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APRESENTACAO

O volume IV de Saberes em construgdo: educagéo, cultura
e desigualdades nas relagées sociais contempordneas consolida um
movimento intelectual que ultrapassa a simples reunido de textos
tematicamente préximos. Trata-se de uma obra que se estrutura a
partir de uma problematica comum: compreender como educacao,
cultura e desigualdades sdo produzidas historicamente em contex-
tos marcados por assimetrias de poder, disputas simbdlicas e deter-
minag¢des materiais. Nesse sentido, os capitulos ndo se organizam
de forma fragmentada, mas compdem um campo de interlocugédo no
qual diferentes objetos empiricos permitem apreender a totalidade
social em suas mdltiplas mediagdes.

A abertura do volume, com o Capitulo 1, "PRATICAS,
MEMORIAS E AGENTES: a construgdo da identidade institucio-
nal da Escola Alice Ferreira do Carmo na educagao especial em
Morrinhos-GO', estabelece um eixo fundamental para a compreensao
da obra. Ao tratar a escola como construgao histdrica, o texto rompe
com a ideia de instituicdo como estrutura dada, evidenciando-a
como resultado de préticas sociais, disputas simbdlicas e processos
de legitimacéo. A anélise demonstra que, em contextos de auséncia
estatal, a sociedade civil, especialmente por meio do protagonismo
feminino, assume fungdes estruturantes na constituicdo da educa-
¢ao especial, revelando uma dindmica na qual filantropia, memdria
e poder se entrelagam.

Essa problematizagdo se desdobra no Capitulo 2, “DO
CORPO ESCOLAR AO CORPO TERAPEUTICO: a Educacéo Fisica
no campo da reabilitacdo e da saide mental em Morrinhos-GO', ao
deslocar o foco da instituicdo para o corpo como categoria histérica.
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O texto evidencia que o corpo ndo é um dado natural, mas objeto
de intervencéo social, inicialmente disciplinado pela escola e poste-
riormente incorporado as politicas de salde. A passagem do corpo
escolar ao corpo terapéutico ndo constitui ruptura, mas reconfigura-
cao de praticas de controle e cuidado, nas quais persistem tensoes
entre medicalizagao, incluséo e precarizagao do trabalho profissional.

O volume amplia sua densidade analitica ao incorporar, no
Capitulo 3, "MEMORIA, ANCESTRALIDADE E RESISTENCIA: a
Umbanda como lugar de construcédo identitaria e preservagao da
memodria afro-brasileira’} uma reflexdo sobre as religides de matriz
africana como espagos de produgédo de memdria e resisténcia. Ao
situar a Umbanda como territdrio de construgéo identitéria, o texto
explicita como praticas culturais operam contra processos histéricos
de apagamento, evidenciando que a memaria ndo é apenas preser-
vagao, mas campo de disputa politica e racial.

Essa dimensao se complexifica no Capitulo 4, "NARRATIVAS
CRUZADAS: como catolicismo e umbanda moldam territorialidades
do sagrado’, que analisa as interagdes e tensdes entre diferentes
matrizes religiosas. Ao investigar as territorialidades do sagrado, o
capitulo demonstra que o espaco religioso é também espaco poli-
tico, no qual se produzem hierarquias, pertencimentos e formas
de exclusdo, revelando a centralidade da religido na organizagao
das relagdes sociais.

A andlise das dindmicas socioespaciais ganha centrali-
dade no Capitulo 5, “TURISMO COMO EIXO ESTRUTURANTE E
RECONFIGURACAO SOCIOESPACIAL DE CIDADES: uma anélise a
partir da literatura geografica” Ao interpretar o turismo como vetor de
reorganizagao do espago urbano, o texto evidencia como processos
econdmicos produzem novas formas de desigualdade, redefinindo
usos do territério e relagdes sociais, especialmente em cidades que
passam a depender dessa atividade como eixo estruturante.
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A insercao das tecnologias no campo educacional é temati-
zada no Capitulo 6, "CONCEPCAO TEORICA DE UM SISTEMA WEB
PARA ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO ESCOLAR: articu-
lagbes entre gestao educacional, tecnologias digitais” O capitulo ana-
lisa as implicagdes do uso de ferramentas digitais na gestédo escolar,
evidenciando que a produgao e o controle de dados educacionais se
inserem em légicas mais amplas de racionalizagdo e monitoramento,
gue reconfiguram as praticas pedagdgicas e administrativas.

A historicidade do trabalho docente é aprofundada no Capitulo
7, "ENTRE O RECONHECIMENTO LEGAL E A DESVALORIZACAO
MATERIAL: o lugar histérico do professor nas politicas educacio-
nais brasileiras” O texto explicita a contradicdo entre a ampliagcdo
formal de direitos e a persisténcia de condigdes materiais precdrias,
situando o professor no interior das transformagdes do trabalho no
capitalismo contemporaneo, marcado por intensificagao, desvalori-
zacao e instabilidade.

No campo da producéo cientifica, o Capitulo 8, “INDICE H5
E AS REDES DE COAUTORIA DOS DOCENTES DOS PROGRAMAS
DE POS-GRADUAGAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA:
uma analise da realidade das Faculdades FECLI e FECLESC', desloca
a andlise para o interior da academia. Ao examinar métricas e redes
de coautoria, o texto evidencia como a produgdo do conhecimento
se organiza segundo critérios de visibilidade e produtividade, reve-
lando hierarquias e dindmicas de legitimacdo no campo cientifico.

A dimensao politica do curriculo é tensionada no Capitulo
9, "A BNCC COMO ARQUITETURA POLITICA DA EDUCAGAO
BRASILEIRA: curriculo, hegemonia e disputa de projetos” O capitulo
interpreta a Base Nacional Comum Curricular como instrumento de
reorganizagdo da educacdo sob determinadas orientagdes ideold-
gicas, evidenciando que o curriculo é espago de disputa entre pro-
jetos societarios, no qual se definem conteldos, valores e formas
de formacgéo.
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Essa discussdo se articula ao Capitulo 10, "ABORDAGENS
DIDATICAS E CURRICULO NO ENSINO DE HISTORIA NA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: andlise critica a partir de
Caldas Novas (GO), que examina praticas pedagdgicas concretas.
O texto evidencia os desafios especificos da Educacéo de Jovens e
Adultos, destacando a necessidade de articulagao entre conteldo,
experiéncia e realidade social dos sujeitos, em um contexto marcado
por desigualdades educacionais histéricas.

O volume se encerra com o Capitulo 11, “A PRECARIZACAO
ESTRUTURAL DO TRABALHO DOCENTE NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEOQ: formagéo, género, neoliberalismo e crise da
educacgao’, que sintetiza, em chave estrutural, muitas das questdes
discutidas ao longo da obra. Ao articular trabalho docente, género e
neoliberalismo, o texto evidencia que a crise da educagdo ndo pode
ser compreendida isoladamente, mas como expressao das transfor-
macdes do capitalismo contemporéneo, que intensificam a explora-
¢éo do trabalho e reconfiguram as politicas educacionais.

Considerados em conjunto, os capitulos evidenciam que a
educagao ndo é um campo autdbnomo, mas atravessado por relagdes
econdmicas, culturais e politicas. A escola, o corpo, a religiao, o terri-
tério, a tecnologia e o trabalho docente aparecem como dimensdes
interligadas de uma mesma totalidade social, na qual se produzem e
reproduzem desigualdades.

Dessa forma, este volume contribui para o avango de uma
leitura critica da educagdo contemporanea, ao evidenciar que suas
contradigdes nao se explicam por fatores isolados, mas por proces-
sos histéricos que articulam Estado, sociedade civil e dindmica do
capital. Ao mesmo tempo, revela que, mesmo em contextos adver-
s0s, sujeitos concretos produzem praticas, constroem memorias e
elaboram formas de resisténcia, o que reafirma a centralidade da
experiéncia social na compreensado dos processos educativos.
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Mais do que apresentar resultados de pesquisas, esta obra
inscreve-se como interveng¢do no debate académico, ao propor uma
leitura que articula empiria e teoria, singularidade e totalidade, con-
tribuindo para a compreenséao das relagdes entre educagéo, cultura
e desigualdades nas sociedades contemporaneas.
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PREFACIO

Escrever este prefacio, estando também na organizagdo
desta obra, me coloca em uma posigdo que nao é apenas técnica,
mas implicada. A leitura que apresento aqui nao é externa nem neu-
tra; ela é resultado de um processo de acompanhamento, de didlogo
e de construgéo coletiva que atravessou a elaboragao deste volume.
Por isso, o que procuro fazer é registrar o que esta obra passou a
significar para mim enquanto pesquisadora e enquanto alguém que
participou diretamente de sua organizagao.

Ao ler o conjunto dos textos, o primeiro movimento que
realizo é o de afastar uma compreenséo fragmentada. Ainda que os
capitulos partam de objetos distintos, o que se constrdi ao longo do
livro é uma unidade analitica bastante evidente. Essa unidade ndo
estad na repeticdo de temas, mas na forma como todos os textos,
em alguma medida, tratam a educagdo como fenémeno histdrico e
social, atravessado por relagdes de poder, por disputas simbdlicas e
por condi¢gdes materiais concretas.

O que mais me chama atencéo € que esta obra ndo se limita
a olhar para a educagéo a partir de dentro da escola. Ao contrério,
ela desloca constantemente esse olhar, inserindo a educacdo em
uma rede mais ampla de relagdes. Nesse movimento, o corpo apa-
rece como objeto de intervencgéo social, a religiao como espaco de
memoria e disputa, o territdrio como expressdo de processos eco-
némicos e o trabalho como categoria central para compreender a
propria estrutura educacional. Essa articulagao amplia o alcance da
analise e impede que a educagao seja tratada de forma isolada.

Outro aspecto que considero fundamental é a forma como
o livro evidencia a distancia entre aquilo que estad posto no plano
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normativo e aquilo que se materializa na realidade. Ao longo da lei-
tura, torna-se evidente que politicas publicas, diretrizes curriculares e
discursos institucionais ndo operam de maneira automatica. Eles sao
apropriados, tensionados e, muitas vezes, limitados pelas condigdes
concretas em que se inserem. Essa percepcao desloca a andlise de
uma leitura normativa para uma leitura histérica e situada.

H& também, de forma bastante consistente, uma preocupa-
¢do em compreender os processos de produgao de memdria. Isso
aparece tanto nas instituicdes quanto nas praticas culturais e reli-
giosas. A memdria ndo surge como registro neutro do passado, mas
como construgdo social, marcada por escolhas, disputas e silencia-
mentos. Essa dimensao é importante porque permite compreender
como identidades sao constituidas e legitimadas ao longo do tempo.

Ao mesmo tempo, a obra evidencia que o campo educacional
estd profundamente atravessado pelas transformagdes do trabalho.
A leitura dos textos me leva a compreender que nao é possivel dis-
cutir formacgao docente, pratica pedagdgica ou organizagao escolar
sem considerar as condigdes materiais em que o trabalho se realiza.
A precarizagao, nesse sentido, ndo aparece como fendmeno pontual,
mas como expressao de uma légica mais ampla que reorganiza o
trabalho no capitalismo contemporaneo.

Outro ponto que emerge de forma clara é o prdprio funcio-
namento do campo académico. A produgdo do conhecimento, as
formas de avaliagao, as redes de colaboragéo e os critérios de legi-
timidade ndo séo tratados como dados naturais. Eles também sao
problematizados, o que permite deslocar o olhar para dentro da uni-
versidade e reconhecer que o conhecimento é produzido em meio a
disputas, hierarquias e critérios que ndo sdo neutros.

Diante disso, o que compreendo é que esta obra representa,
no campo académico, um esfor¢o de articulagdo entre teoria e rea-
lidade concreta. Nao se trata de um livro que se limita a formulacédo
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conceitual, mas de uma produgdo que busca interpretar processos
histdricos a partir de experiéncias situadas, sem perder de vista a
totalidade social. Essa articulagdo, para mim, € um dos pontos mais
relevantes do volume.

Enquanto organizadora, reconhego que este livro também
expressa um compromisso coletivo. H&d aqui uma preocupagédo em
produzir conhecimento que nao se restrinja a descrigcdo de fendme-
nos, mas que permita compreender as relagdes que estruturam a
sociedade. Isso implica assumir que a educagao esta inserida em
um conjunto de contradigdes que precisam ser analisadas com rigor
tedrico e atengdo a realidade.

Assim, o que este volume representa nao é apenas a reuniao
de pesquisas. Ele se configura como um espago de elaboragéo critica,
no qual diferentes trajetérias académicas se encontram para pensar
problemas que sdo comuns, ainda que se manifestem de formas
distintas. E nesse encontro que o livro ganha densidade e relevancia.

Escrever este prefacio, portanto, € também registrar esse
processo. Um processo que nao se encerra na publicagédo da obra,
mas que permanece aberto, na medida em que os debates aqui
apresentados podem ser retomados, tensionados e aprofundados
por outras pesquisas. E nesse sentido que convido a leitura: ndo
como recepgao passiva, mas como continuidade de um movimento
de reflexao sobre educacao, cultura e desigualdades.

Francisca Vilandia de Alencar

Doutoranda em Histéria pela Universidade Federal
de Goids (UFG) e bolsista Capes.
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RESUMO

0 artigo examina a formacdo histérica da identidade institucional da
Escola Alice Ferreira do Carmo, em Morrinhos-GO, inserindo-a no contexto
da educacdo especial brasileira. O estudo evidencia que a origem da
escola ndo resulta de uma politica publica estruturada, mas de iniciativas
comunitarias marcadas pelo protagonismo feminino e pela agéo de redes
locais de solidariedade. A andlise considera que a instituicao foi construida
em meio a auséncia do Estado e a necessidade social de atendimento
as pessoas com deficiéncia, configurando-se como experiéncia tipica
de interiorizacdo da educacdo especial no Brasil. 0 nome da escola, ao
homenagear uma figura local, converte-se em elemento de coesao
e legitimagdo simbdlica, atuando como mecanismo de memoria e
pertencimento. 0 trabalho educativo e terapéutico, desenvolvido ao longo
de sua trajetdria, expressa tanto praticas de cuidado quanto de disciplina,
revelando a coexisténcia de elementos filantrdpicos e pedagdgicos.
0 estudo conclui que a identidade da escola é produto de processos
sociais e histdricos de longa duracéo, nos quais cultura, poder e memaria
se articulam. A instituicdo representa, assim, um espaco de permanéncia
e transformacao, no qual a educacdo especial se afirma como campo de
atuacdo comunitaria e de disputa por reconhecimento.

Palavras-chave: Educagdo especial. Memdria institucional. Cultura e
poder. Identidade escolar. Morrinhos-GO.
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INTRODUCAQ

A histéria das instituicdes ndo se limita a sucesséo de leis,
prédios ou cargos. Elas se produzem no entrelagamento de préticas,
memdrias e disputas simbdlicas. A Escola Alice Ferreira do Carmo,
localizada em Morrinhos-GO, insere-se nesse campo. Sua trajetdria,
iniciada na segunda metade do século XX, revela que a educacédo
especial no interior do pais ndo surgiu como politica de Estado con-
solidada, mas como acédo de grupos sociais, sobretudo mulheres,
gue interpretaram necessidades locais e criaram respostas institu-
cionais (Mazzotta, 2001).

O estudo parte da compreensdo de que a escola é expressao
de cultura e poder. Cultura, aqui, ndo é ornamento, mas produgao
de sentidos, como afirma Williams (1979). Poder, por sua vez, ndo se
reduz ao aparato estatal, mas se exerce nas relagdes sociais, nas for-
mas de consenso e dire¢gdo moral, conforme Gramsci (2004). Assim,
a Escola Alice Ferreira do Carmo é tratada ndo apenas como local
de atendimento a pessoas com deficiéncia, mas como espago de
produgdo de identidades, praticas educativas e memdrias coletivas.

A atribuicdo do nome “Alice Ferreira do Carmo” a instituicdo
nao foi gesto neutro. Nomear € instituir. Conforme Bourdieu (2001),
trata-se de rito simbdlico que consagra uma memdria e organiza um
pertencimento. O nome torna-se dispositivo de coesao, legitima pra-
ticas e projeta expectativas. Ele condensa a relagdo entre memoria e
poder, pois transforma uma trajetéria pessoal em principio de identi-
dade coletiva (Le Goff, 2013).

A educacgéo especial no Brasil, conforme Jannuzzi (2004) e
Mendes (2007), percorreu caminhos marcados pela filantropia, pela
assisténcia e, mais recentemente, pela nogdo de direito. A Escola Alice
Ferreira do Carmo atravessa essas fases. Seu percurso evidencia ten-
soes entre cuidado e disciplinamento, entre solidariedade e auséncia
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de politicas publicas. Esse movimento nao é linear: é resultado de
disputas, de resisténcias e de reinvengdes no cotidiano escolar.

Nesse contexto, a questdo que orienta esta investigacao
tedrica é: como praticas, agentes e memoérias construiram a
identidade institucional da Escola Alice Ferreira do Carmo no
campo da educacgao especial em Morrinhos-GO? Nao se trata de
narrar fatos isolados, mas de compreender como experiéncias, clas-
sificagdes e simbolos foram se sedimentando ao longo do tempo,
produzindo sentidos de permanéncia e legitimidade (Chartier, 1990).

Metodologicamente, este texto assume carater bibliografico
e documental. Ndo se utiliza material empirico das entrevistas previs-
tas na dissertagao. Trabalha-se com autores da histdria cultural, da
histéria da educagao especial e registros publicos sobre a instituigao.
O foco esta na problematizacéo tedrica da escola como produto de
préticas sociais e de disputas simbdlicas.

A relevancia desta abordagem reside no fato de que poucas
instituigcdes locais sdo analisadas sob a lente da cultura e do poder.
Revisitar a Escola Alice Ferreira do Carmo por essa via significa ten-
sionar a ideia de escola como espacgo neutro, revelando sua inser-
cdo em tramas de memodria, género, filantropia e Estado. Significa,
ainda, contribuir para a historiografia da educagéo especial fora
dos grandes centros.

Assim, compreender a Escola Alice Ferreira do Carmo exige
deslocar o olhar: da escola como estrutura para a escola como expe-
riéncia; da memdria como arquivo para a memaéria como construgao;
da educacéo especial como servico para a educagao especial como
campo de disputas culturais. E nesse horizonte que o texto prossegue,
examinando os fundamentos tedricos que sustentam essa andlise.
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ACAO COMUNITARIA, PROTAGONISMO
FEMININO E REDES DE SOLIDARIEDADE

A origem de inimeras instituicdes de educacao especial no
Brasil ndo se deu prioritariamente pelo Estado, mas por iniciativas
comunitérias e filantrépicas, muitas vezes sustentadas por mulheres
que assumiram responsabilidades administrativas, afetivas e peda-
gdgicas (Jannuzzi, 2004). A Escola Alice Ferreira do Carmo, fundada
em Morrinhos-GO, integra este padrao histérico: surgiu do engaja-
mento de familias, voluntarias e liderangas locais diante da auséncia
de politicas publicas estruturadas para pessoas com deficiéncia.
A institucionalizagdo do atendimento ndo desmente esse protago-
nismo; antes, o incorpora e legitima.

Nesse sentido, a categoria de sociedade civil proposta por
Gramsci (2004) é pertinente para interpretar essa experiéncia. A
escola ndo emerge como extensdo automatica do Estado, mas como
iniciativa da sociedade civil que ocupa lacunas estatais, organizando
praticas educativas e terapéuticas. Trata-se do que o autor denomina
"aparelhos privados de hegemonia’, nos quais sujeitos comuns pro-
duzem consensos, exercem diregdo moral e disputam projetos de
sociedade (Gramsci, 2004). A pratica comunitaria, portanto, é forma
de poder, mesmo que néo se reconhega como tal.

O protagonismo feminino ganhou relevo nesse processo.
Mulheres: professoras, maes, liderangas religiosas ou comunitdrias,
assumiram a organizagdo do trabalho escolar, a administragdo de
recursos escassos e a mediagdo com autoridades municipais. Esse
dado histérico confirma a andlise de Thompson (1981), segundo a
qual a experiéncia é o ponto de partida para a agdo social e politica.
Essas mulheres mobilizaram capital moral e redes de confianga para
instituir e manter a escola, mesmo com restrita participagéo formal
nas estruturas decisérias do Estado.
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Bourdieu (2001) oferece instrumentos para compreender
esse protagonismo feminino como forma de capital simbdlico.
Embora muitas dessas mulheres nao detivessem poder econdmico
ou politico, possuiam autoridade derivada do reconhecimento comu-
nitario, da dedicagao publica e da legitimidade moral construida no
cotidiano. Tal capital simbdlico conferiu-lhes condi¢des de criar e
sustentar a instituicdo, de negociar apoios e de dar legitimidade ao
projeto educacional.

Além da acdo individual, a institucionalizacdo se deu por
meio de redes de solidariedade. Essas redes articulavam familias,
associagoes locais, profissionais da salde, grupos religiosos e seto-
res filantrépicos. Chartier (1990) contribui ao afirmar que praticas
sociais produzem representagcoes compartilhadas; nesse caso, a
deficiéncia deixou de ser apenas responsabilidade familiar e passou
a ser percebida como questao coletiva. A atuagdo da Escola Alice
Ferreira do Carmo transformou a percepgéao publica sobre o lugar
das pessoas com deficiéncia no municipio.

No entanto, essas redes ndo podem ser romantizadas. Elas
expressam formas de solidariedade e, a0 mesmo tempo, relagdes
de poder. A auséncia de politicas publicas robustas transferiu para
a comunidade responsabilidades que seriam do Estado. Nesse
cendrio, a filantropia opera como resposta concreta, mas também
como forma de naturalizar a desresponsabilizagéo estatal (Mazzotta,
2001). A escola se constituiu na tensdo entre direito e caridade,
entre cuidado e tutela.

A acdo comunitdria também envolve disputa por legitimi-
dade. Atribuir o nome "Alice Ferreira do Carmo” a escola ndo apenas
homenageia uma pessoa, mas constitui uma narrativa sobre quem
¢ autorizado a representar aquela instituicdo. Bourdieu (2001) deno-
mina esse processo como rito de instituigdo: um ato simbdlico que
cria distingdes e consolida uma memoria. A escolha do nome confere
identidade, estabelece genealogias e formula expectativas de conduta.
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A leitura histérica mostra que essas iniciativas femininas e
comunitarias ndo operavam no vazio. Elas dialogavam com discur-
sos médicos, religiosos e pedagdgicos, reconstruindo préticas de
cuidado e escolarizagédo conforme os recursos disponiveis. Williams
(1979) define cultura como processo ativo de criacdo de significa-
dos; nesse sentido, as préaticas desenvolvidas na escola traduzem
formas de compreender deficiéncia, infancia, familia e comuni-
dade em Morrinhos-GO.

Essas experiéncias revelam ainda o que Thompson (1998)
chama de "economia moral’ N&o se trata apenas de assisténcia, mas
de nogdes partilhadas de justica, responsabilidade e pertencimento.
A sustentacao da escola néo se explica somente por leis ou politicas,
mas por valores internalizados, expectativas comunitdrias e compro-
missos construidos no cotidiano. Essa moralidade produz lagos, mas
também delimita quem é visto como merecedor ou nao de apoio.

Por fim, a agdo comunitdria e o protagonismo feminino
constituem elementos centrais da identidade institucional da Escola
Alice Ferreira do Carmo. Eles ndo sdo episédios pontuais, mas bases
sobre as quais se edificou a legitimidade da escola. Esses elementos
mostram que a instituicdo é resultado de uma pratica histérica de
enraizamento social, na qual cultura, poder e memdria se entrelagam.
Compreender essa génese é essencial para interpretar seus desdo-
bramentos simbdlicos, pedagdgicos e politicos.

0 NOME COMO MEMORIA E IDENTIDADE:
ALICE FERREIRA DO CARMO COMO SIMBOLWO

A nomeagdo de uma instituicdo ndo constitui mero ato
administrativo, mas um rito de instituicdo no sentido proposto por
Bourdieu (2001): um gesto que cria distingdes, estabelece frontei-
ras simbdlicas e legitima uma determinada ordem. A escolha do
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nome "Alice Ferreira do Carmo” inscreve a escola em uma narrativa
memorialistica especifica, vinculando sua existéncia a uma trajeto-
ria individual considerada exemplar. Nomear é produzir identidade
e, simultaneamente, delimitar quem possui autoridade para repre-
sentar a instituigao.

Halbwachs (2006) destaca que a memdria é sempre coletiva,
ainda que se manifeste por meio de individuos. Assim, a memé-
ria institucional da Escola Alice Ferreira do Carmo recorre a uma
figura-personagem que passa a condensar valores atribuidos a
fundagéao da escola: iniciativa comunitéria, dedicagao, cuidado. Esse
processo constréi uma memoria seletiva, na qual o nome funciona
como eixo de coesdo, produzindo pertencimento entre alunos, pro-
fissionais e comunidade.

Para Le Goff (2013), a meméria ndo é apenas preservagao,
mas construcdo. Toda memodria institucional implica escolha: o que
se mantém, o que se esquece, quem € inscrito e quem ¢é excluido
da narrativa. Nesse sentido, Alice Ferreira do Carmo nao é ape-
nas uma homenagem; é uma operagao de poder que define qual
histéria se torna oficial, e qual permanece silenciada. A institui¢ao,
ao carregar esse nome, organiza sua identidade a partir de uma
genealogia definida.

A légica dessa escolha envolve o que Nora (1993) denomina
lugares de memdria. A escola torna-se, ela mesma, um suporte dessa
memdria: seu nome, sua fachada, os documentos institucionais e
cerimdnias funcionam como materializagdes de um passado conti-
nuamente ativado. Nessas préticas, a memdria deixa de ser espon-
tnea para se tornar administrada e ritualizada. O nome-persona,
assim, instaura uma forma de imortalidade institucional.

Chartier (1990) contribui ao afirmar que toda representacéo
social é produto de disputas. A memdria ndo estd dada; é cons-
truida a partir de conflitos entre diferentes versdes do passado.
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Assim, a escolha de Alice como patrona oculta outras trajetérias
possiveis — de professoras, terapeutas, gestores ou maes que tam-
bém contribuiram a construgdo da escola. O nome, portanto, ndo é
espelho da realidade, mas construgdo representacional que orienta
a leitura do passado.

No campo da educacgéo especial, esse tipo de nomeacgéao é
recorrente. Instituicdes foram frequentemente associadas a figuras
femininas vinculadas ao cuidado, a caridade ou a dedicagao (Jannuzzi,
2004). Tal prética reforga padroes de género na meméria institucional
brasileira, associando o feminino a esfera da protecéo social. Assim,
a escolha de Alice ndo é episddica, mas parte de um regime de
memdria que articula género, assisténcia e poder (Bourdieu, 2001).

A nomeacdo institui também expectativas normativas.
Inspirada na andlise gramsciana, pode-se dizer que Alice Ferreira do
Carmo converte-se em intelectual organica péstuma — nédo porque
produziu teoria, mas porque sua imagem legitima uma determinada
concepgao de educagédo especial, associada a moral da abnegacao,
da filantropia e da responsabilidade comunitdria (Gramsci, 2004).
O nome exerce fun¢do pedagdgica no interior da sociedade civil.

Esse processo memorial, contudo, é sempre tensionado. A
personalizagdo da histéria pode apagar as condigdes materiais e
politicas que permitiram a existéncia da escola: convénios publicos,
legislagdes, disputas por recursos e relagdes com o Estado. O nome
reconcilia conflitos ao condenséa-los em uma narrativa harménica.
Aqui, cabe a critica proposta por Le Goff (2013): a meméria tam-
bém serve aos poderes.

Ao mesmo tempo, o nome opera como dispositivo de
continuidade institucional. Em contextos de escassez de regis-
tros e arquivos, a memédria personificada torna-se mecanismo de
transmisséo intergeracional, sustentando a legitimidade da escola.
Conforme Assmann (2008), memdrias que se vinculam a nomes e
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simbolos sdo mais facilmente preservadas nos circuitos culturais
locais. No caso de Morrinhos, a escola tornou-se referéncia identita-
ria para a comunidade.

Por fim, compreender o nome "Alice Ferreira do Carmo” como
simbolo implica deslocé-lo da esfera da homenagem e interpreté-lo
como operagao discursiva e politica. Ele estabiliza sentidos, legitima
préticas, naturaliza hierarquias e dirige o olhar sobre quem pode falar
em nome da instituigdo. O nome é uma forma de poder simbdlico,
porque produz realidade e é nesse ponto que se liga a construgao da
identidade institucional.

EXPERIENCIAS E SENTIDOS DO TRABALHO
EDUCATIVO E TERAPEUTICO

O trabalho educativo e terapéutico desenvolvido em insti-
tuicdes de educagao especial constitui campo de préticas e repre-
sentagdes atravessado por relagdes de poder, moralidade e técnica.
Na Escola Alice Ferreira do Carmo, tais praticas configuram modos
histdricos de compreender a deficiéncia, a infancia e o cuidado.
Thompson (1981) destaca que a experiéncia é forma pela qual sujeitos
significam sua vida social; nesse sentido, docentes, terapeutas, fami-
lias e estudantes participam de uma experiéncia comum, mediada
por desigualdades e afetos, mas também por normas institucionais.

Esse trabalho ndo deve ser reduzido a vocagao ou caridade,
mas compreendido como prética cultural (Williams, 1979). A sala
de atendimento, o plano terapéutico, o gesto de cuidado, os rela-
térios pedagdgicos e as reunides com familias sdo préticas que
produzem significados sobre autonomia, dependéncia, normalidade
e diferenca. Chartier (1990) afirma que préaticas produzem repre-
sentagdes, e representam aquilo que produzem. Assim, a rotina na
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educacao especial ndo é neutra: ela institui modos de ver o corpo, o
tempo, o desenvolvimento.

O campo da educacao especial foi historicamente articulado
a medicina e a filantropia (Jannuzzi, 2004). Dessa interdependéncia
emergiu a ideia de que o trabalho terapéutico deveria simultanea-
mente corrigir e proteger. Mendes (2007) aponta que a educacao
especial moderna deslocou-se progressivamente da assisténcia
segregadora para propostas de suporte pedagdgico e inclusdo, sem
abolir completamente a |l6gica terapéutica. Essas transicdes também
se manifestam no interior de instituicdes como a escola de Morrinhos.

A relagao entre educadores e estudantes é atravessada por
assimetrias, mas também por trocas simbdlicas. Bourdieu (2001)
lembra que o poder pedagdgico se exerce por meio de um "mono-
pdlio legitimo da fala autorizada” O educador define o ritmo, legitima
saberes, interpreta comportamentos. Porém, essa autoridade nado
opera isoladamente: ela é validada pela confianga das familias, pelas
redes comunitarias e pela propria estrutura institucional.

As préticas terapéuticas, por sua vez, inserem a educacao
especial no campo da "biopolitica” - governo da vida e dos corpos,
como analisado por Foucault (1979). Diagndsticos, laudos médi-
cos, relatérios de desenvolvimento e protocolos de estimulagao
traduzem o corpo da crianga em linguagem técnica. Essa tradugéo
nao é neutra: ela produz identidades clinicas, define quem precisa
de tratamento e quais trajetdrias escolares sdo possiveis ou nega-
das (Mazzotta, 2001)

O trabalho educativo, no entanto, ndo se reduz a téc-
nica. Experiéncias de professoras e cuidadores evidenciam o que
Thompson (1998) chama de “economia moral do cuidado” o com-
promisso com o outro ndo apenas por obrigagéo institucional, mas
por uma ética partilhada que articula proximidade, responsabilidade
e pertencimento comunitdrio. Isso ndo elimina conflitos; antes, os
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torna visiveis: escassez de recursos, sobrecarga de trabalho, ausén-
cia de reconhecimento formal.

Essa dimensdo moral é insepardvel da dimensdo politica.
Quando uma professora adapta materiais com recursos proprios, ou
guando familiares reivindicam atendimento especializado, produzem
micropoliticas que tensionam a fronteira entre direito e favor (Mendes,
2007). Gramsci (2004) permite compreender esses sujeitos como
“intelectuais orgéanicos do cotidiano’; que, mesmo sem nomeagao
formal, criam direcdo moral e cultural no interior da sociedade civil.

Memdria e pratica se imbricam no cotidiano institucional.
Le Goff (2013) mostra que a memdria se produz no presente, ao ser
contada e ritualizada. A escola constrdi sua memdria pelas préticas
didrias: o coro de hinos, a celebragdo de datas, as fotografias, os
relatos de ex-alunos. Sdo formas de narrar a si mesma e de justificar
sua continuidade. A pratica terapéutica e educativa, assim, é também
pratica de memdria que legitima a existéncia da instituicao.

Williams (1979) afirma que cultura é também “estrutura de
sentimento”; formas pelas quais uma época sente e interpreta
a vida social. O trabalho na educacéo especial é atravessado por
essas estruturas: a persisténcia, o siléncio, a espera, a frustragao e
as pequenas conquistas. Esses elementos constituem sensibilidades
coletivas, ndo como experiéncia privada, mas como pratica parti-
Ihada entre docentes, estudantes e familias.

Assim, o trabalho educativo e terapéutico na Escola Alice
Ferreira do Carmo é lugar de producdo de sentidos, artefatos e iden-
tidades. Ele articula técnica e afeto, disciplina e solidariedade, norma
e improviso. Mais do que cumprir fungdes administrativas, sustenta
a identidade institucional, produz memédria e cria formas de perten-
cimento. E, portanto, dimenso central na construgdo histérica da
escola e no modo como ela se inseriu no campo da educagao espe-
cial em Morrinhos-GO.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise histdrica da Escola Alice Ferreira do Carmo per-
mite compreender que sua formacéao institucional ndo resulta de
um ato administrativo isolado, mas de uma prética social prolon-
gada. A instituicdo emerge no cruzamento entre demandas locais,
auséncia estatal e redes comunitdrias. Esse movimento reforca a
tese de que a educagao especial, em contextos ndo metropolitanos,
foi constituida por experiéncias sociais antes de se tornar politica
publica (Jannuzzi, 2004).

A identidade institucional da escola ndo se funda em marcos
legais ou documentos oficiais, mas na sedimentagao de préticas, na
atuacéo de agentes sociais e na produgdo de memdrias. Conforme
Thompson (1981), sdo as experiéncias vividas que se tornam matéria
da histdria. Na escola, essas experiéncias tomaram forma por meio
do trabalho de mulheres, de iniciativas filantrépicas e da criagéo de
formas préprias de cuidado e escolarizagao.

Atribuir o nome "Alice Ferreira do Carmo” a instituigdo sig-
nificou ancorar a memdria institucional em uma figura-persona. Tal
escolha produziu um rito de consagracao, conferindo legitimidade
simbdlica e criando um eixo de identidade (Bourdieu, 2001). O nome
nao é apenas homenagem, mas instrumento de poder e narrativa:
define o que deve ser lembrado e determina quem pode falar em
nome da escola (Le Goff, 2013).

As préticas educativas e terapéuticas evidenciam que a
escola opera na fronteira entre pedagogia, cuidado e salde. Essas
praticas atualizam disputas entre assisténcia e direito, tutela e
autonomia, voluntariado e profissionalizagdo (Mazzotta, 2001). O
cotidiano institucional é, assim, lugar de construgdo de significados
sobre deficiéncia, corpo e cidadania, conforme discutem Williams
(1979) e Chartier (1990).
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A escola se configura como espago de hegemonia no sen-
tido gramsciano. Ela produz dire¢do moral e intelectual ao organizar
expectativas sobre normalidade, inclusédo e responsabilidade comu-
nitdria (Gramsci, 2004). Esse poder, no entanto, ndo se exerce de
forma coercitiva, mas por meio do consenso, da confianca e da legi-
timidade conquistada na sociedade civil (Coutinho, 1992).

As redes de solidariedade que deram origem a instituicdo
também revelam contradigbes. De um lado, expressam formas
espontaneas de organizagao social; de outro, denunciam a auséncia
de politicas publicas consistentes. Tal ambivaléncia confirma que a
filantropia pode suprir necessidades imediatas, mas também natu-
raliza a transferéncia de responsabilidades do Estado para a comu-
nidade (Mendes, 2007).

A membéria institucional, construida por registros orais, docu-
mentos escolares e rituais comemorativos, desempenha papel cen-
tral na continuidade da escola. Ela opera como mecanismo de legi-
timacéo e preservacao de identidades (Halbwachs, 2006). Ao narrar
sua prépria histdria, a escola organiza o passado para justificar sua
permanéncia no presente e projetar futuros possiveis.

O estudo evidenciou que a Escola Alice Ferreira do Carmo
se consolidou como espago de producdo cultural. Ela ndo apenas
oferece atendimento, mas cria formas de pertencimento, modos de
agir e de pensar. A cultura institucional nao é neutra: expressa dispu-
tas por reconhecimento, saber e autoridade, inserindo-se no campo
mais abrangente das rela¢des entre cultura, poder e memoria.

Responder a questdo norteadora — como praticas, memo-
rias e agentes construiram a identidade institucional da escola —
tornou-se possivel ao articular autores como Williams, Thompson,
Chartier, Gramsci e Le Goff. A identidade ndo é esséncia, mas pro-
cesso histdrico. Ela é continuamente reconstruida nas relagdes entre
escola, comunidade e Estado.
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Por fim, compreender essa instituicdo exige reconhecer que
sua existéncia resulta da combinacgédo entre experiéncia social, pro-
dugdo de memdria e disputas por legitimidade. A escola permanece
porque articula passado e presente, reproduz praticas e reinventa
sentidos. E é nesse movimento — entre arquivo, gesto e palavra —
que a identidade institucional da Escola Alice Ferreira do Carmo
continua sendo produzida.
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RESUMO

0 artigo examina o processo histérico de deslocamento da Educacio
Fisica brasileira do ambiente escolar para o campo da reabilitacdo e da
salide mental. Desde o final do século XIX, essa 4rea foi estruturada para
a formagdo de corpos disciplinados, produtivos e saudaveis segundo 0s
interesses do Estado e das politicas de modernizagdo. A partir da segunda
metade do século XX, com a ampliagdo das politicas publicas de satde
e a criacdo do Sistema Unico de Sadde, a Educacéo Fisica passou a ser
incorporada em programas de prevencao e reabilitagdo, assumindo novas
funcdes técnicas e institucionais. Em Morrinhos-GO, entre 2015 e 2025, 0
Centro de Habilitagdo e Reabilitagdo Alice Ferreira do Carmo expressa esse
movimento de transigao: o corpo, antes tratado como objeto de correcao,
passa a ser compreendido como campo de intervengdo terapéutica e
social. A presenca do educador fisico em equipes multiprofissionais reflete
mudangas nas concepgoes de salide, deficiéncia e cuidado, mas também
revela permanéncias, como a precarizacdo do trabalho e a subordinagéo
a logicas biomédicas. A analise busca compreender essas tensées e
identificar em que medida a Educacdo Fisica, ao atuar na reabilitagdo e na
salide mental, redefine sua fungéo histérica e cultural.

Palavras-chave: Educacdo Fisica. Corpo e salde. Reabilitagdo.
Salide mental.
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INTRODUCAQ

A histéria da Educacéo Fisica no Brasil evidencia que o
corpo, longe de ser realidade bioldgica neutra, constitui uma constru-
¢ao social atravessada por préticas de disciplinamento, moralizagao
e controle. Inicialmente inserida no ambiente escolar com fungdes
higienistas, nacionalistas e militares, a Educacao Fisica consolidou-se
como instrumento de formagao de corpos Uteis, produtivos e obe-
dientes (Rodrigues, 2001). Nas Ultimas décadas, porém, esse campo
profissional passou a expandir-se para além da escola, inserindo-se
em espagos de salde coletiva, assisténcia e reabilitagdo, indicando
uma mudanca profunda em seus sentidos histdricos, culturais e ins-
titucionais (Freitas, 2003).

Esse deslocamento revela uma inflexdo: do corpo escolar para
o corpo terapéutico. Ou seja, o corpo deixa de ser apenas objeto de
disciplina e rendimento, para se tornar corpo de cuidado, reabilitagao
e saude integral. Esse processo nao ocorre de maneira espontanea,
mas é efeito de politicas publicas, transformacgdes sociais e dispu-
tas por legitimidade entre saberes profissionais (Lucena, 2004). Nas
instituicdes de reabilitagdo, como o Centro Alice Ferreira do Carmo,
localizado em Morrinhos-GO, essa transigdo torna-se visivel entre
2015 e 2025, quando educadores fisicos passam a compor equipes
multiprofissionais voltadas a salde fisica e mental.

A escolha desse objeto se fundamenta na necessidade de
interpretar historicamente o lugar social do educador fisico. O artigo
adota como eixo analitico a cultura e o poder, conforme a proposta
da disciplina "Histéria, Cultura e Poder” do PPGHIS/UEG. Parte-se
da compreensao de que institui¢cdes, profissdes e praticas corporais
nao sdo naturais, mas produtos de relagdes sociais e de disputas sim-
bélicas (Chartier, 1990). O Centro Alice Ferreira do Carmo é tomado
como espaco cultural, onde corpo, deficiéncia, saude e cuidado séo
significados e ressignificados historicamente.
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O problema que orienta a reflexdo é: como a Educacgao
Fisica transita do campo escolar para o campo terapéutico,
assumindo papel na promoc¢do da saude fisica e mental em
instituicoes publicas do interior de Goids? E mais: o que esse
deslocamento revela sobre as relagdes entre corpo, cultura e
poder no Brasil contemporaneo? O objetivo geral é analisar, sob
perspectiva histérico-cultural, a insergdo do educador fisico na légica
da reabilitacdo e da salide mental, tomando o Centro como referén-
cia simbdlica e institucional.

Essa abordagem fundamenta-se em autores que interpretam
0 corpo como espago de poder (Foucault, 1979), a cultura como pra-
tica e produgéo de significados (Williams, 1979), a hegemonia como
direcao intelectual e moral (Gramsci, 2004) e a memaria como cons-
trugdo institucional (Le Goff, 2013). Ao mesmo tempo, dialoga com
a histéria da educagao especial (Jannuzzi, 2004; Mazzotta, 2001), da
saulde coletiva (Mendes, 2007) e da Educacéo Fisica no SUS (Roble;
Scagliusi, 2012). N&o se trata de descrever vivéncias individuais, mas
de problematizar processos histéricos e culturais.

Nesse contexto, o Centro de Reabilitagdo é analisado como
espaco onde praticas corporais, discursos médicos e politicas publi-
cas intersectam-se na producdo de normas, identidades e cuidados.
O corpo do usuério, antes visto como incapaz ou invélido, torna-se
corpo possivel, corpo em reabilitagdo, corpo que exige interven-
cao técnica e politica.

A justificativa situa-se no campo da Histdria por duas razdes:
primeiro, porque revisita a Educagéo Fisica fora da escola - um
espago ainda pouco explorado pela historiografia; segundo, porque
coloca o corpo e a salde mental como categorias histéricas, e ndo
apenas biomédicas. Com isso, desloca a Educagéo Fisica do lugar
de atividade esportiva para o de pratica cultural vinculada a politicas
publicas, assisténcia e cuidado em saude.
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Sendo assim, este artigo se organiza em duas seg¢des. A pri-
meira discute o corpo, a cultura e o poder como fundamentos para
compreender a Educagdo Fisica no Brasil. A segunda analisa a pas-
sagem do corpo escolar ao corpo terapéutico, abordando a atuagao
do educador fisico no contexto da reabilitacdo e salide mental, com
destaque para o Centro Alice Ferreira do Carmo, entre 2015 e 2025.

CORPO, CULTURAEPODER:
DA EDUCAGAD FISICA ESCOLAR A SAUDE COLETIVA

O corpo, na perspectiva histérica e cultural, ndo é dado natu-
ral, mas construgao social permeada por préticas, saberes e relagdes
de poder. Desde a modernidade, as instituigoes (escola, quartel, hos-
pital) produziram modos de disciplinar corpos, regulando gestos, rit-
mos e comportamentos. A Educacéo Fisica emerge nesse contexto
como dispositivo pedagdgico voltado a formagéo de corpos Uteis,
higiénicos e obedientes, articulando ciéncia, moral e Estado.

Nas escolas brasileiras do final do século XIX e inicio do XX,
a Educacéo Fisica assumiu fungdes higienistas, médicas e patriéti-
cas (Rodrigues, 2001). A formagao corporal visava preparar cidaddos
saudaveis para o trabalho e para a nagdo. O corpo escolar era corpo
disciplinado: controlado em filas, marchas e exercicios padronizados.
A Educagao Fisica constituia tecnologia de governo do corpo cole-
tivo, alinhada a légica da modernizagao estatal.

Michel Foucault denomina esse processo de "biopolitica™
o poder que se volta ao corpo populacional, regulando vida, salide e
produtividade (Foucault, 1979). No Brasil, esse poder se materializou
em reformas escolares, inspe¢des de salude e obrigatoriedade de
préticas fisicas. O corpo da crianga tornou-se campo de intervencao
estatal. O educador fisico, embora subordinado a l6gica escolar, par-
ticipava dessas estratégias de vigildncia e normatizagao.
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A cultura, conforme Williams (1979), ndo é ornamento da
sociedade, mas processo ativo de producgéo de significados. Desse
modo, a Educagao Fisica deve ser entendida como pratica cul-
tural que cria sentidos para o corpo: o corpo disciplinado, o corpo
saudével, o corpo produtivo. Cada época imprime sobre ele uma
"estrutura de sentimento’; isto é, maneiras de sentir, agir e perceber
socialmente construidas.

Thompson (1981), por sua vez, enfatiza que as experién-
cias histéricas dos sujeitos configuram lutas e resisténcias. Logo,
entende-se que o corpo nao é apenas objeto de dominio, mas tam-
bém de expressao e agéncia. A Educagao Fisica, nesse sentido, ndo
pode ser reduzida a imposigao disciplinar; ela também é espaco de
experiéncia, de prazer, de sociabilidade. Contudo, essas experiéncias
sdo atravessadas por relagdes de classe, género e poder.

Pierre Bourdieu (2001) contribui com a nogédo de habitus:
esguemas incorporados que orientam gestos, posturas e percep-
¢oes. A Educagéo Fisica, ao repetir movimentos e ritmos, participa
da construgdo de corpos habituados a obedecer, competir ou resistir.
O corpo néo fala apenas da biologia individual, mas do lugar social
de quem o habita. Por isso, a cultura corporal é sempre politica.

A transicdo do corpo escolar ao corpo terapéutico ocorre
quando a Educagdo Fisica deixa o espago exclusivo da escola
e adentra hospitais, centros de reabilitagdo, unidades de salde.
Esse deslocamento aparece formalmente com o SUS, criado pela
Constituicao de 1988, que reconhece a salde como direito univer-
sal e integra atividades fisicas como préticas promotoras de salde
publica (Brasil, 1988).

Esse processo é reforcado com a Politica Nacional de
Promogdo da Saude (PNPS), de 2006, que inclui préticas corporais
como estratégia de prevencao de doengas cronicas e promocgao do
bem-estar fisico e mental (Brasil, 2006). A Educacgédo Fisica passa
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a ser reconhecida como profissdo da salde e incluida em equipes
multiprofissionais. Surge um novo lugar de atuagao: ndo mais ape-
nas ensinar movimentos, mas cuidar de corpos.

A cultura biomédica, no entanto, influencia essa transicao.
Muitas vezes o corpo passa a ser visto como maquina a ser conser-
tada, tratado por protocolos fisioterapéuticos e clinicos (Freitas, 2003).
A Educagao Fisica, ao entrar nesse campo, precisa deslocar-se da
I6gica da performance para a légica do cuidado. Essa mudanga ndo
é consensual: gera disputas de territério entre profissionais da saulde.

Williams (1979) lembra que nenhuma préatica cultural existe
fora de conflitos. A entrada da Educacgao Fisica na salde tensiona
fronteiras institucionais. Quem cuida do corpo doente? O médico?
O fisioterapeuta? O educador fisico? A resposta envolve disputas por
legitimidade, regulamentagéo e reconhecimento publico. A legisla-
cao brasileira, por sua vez, passou a normatizar esse campo.

A Lei n° 9.696/1998 regulamenta a profissdo de Educagdo
Fisica e cria o Sistema CONFEF/CREFs (Brasil, 1998). Ainda que
ligada ao esporte e a academia, essa regulamentacéo abre cami-
nho para sua atuagdo em salde coletiva. Mais tarde, a Resolucédo
n° 218/1997 do Conselho Nacional de Saude inclui o educador fisico
como profissional de salde. A profissao passa a ocupar o espago da
reabilitacdo e da salide mental.

A Politica Nacional de Salude Mental, reorganizada a partir
da Lei n° 10.216/2001, volta-se ao cuidado em liberdade, substi-
tuindo o modelo manicomial. Nesse cenério, os Centros de Atengéo
Psicossocial (CAPS) e instituigdes de reabilitacdo recebem profissio-
nais de Educacéao Fisica para atuar com praticas corporais na salde
mental (Roble; Scagliusi, 2012). O corpo é pensado como territério de
sofrimento e de cura.

Chartier (1990) afirma que praticas sdo insepardveis de repre-
sentagdes. Assim, quando o educador fisico trabalha com pessoas
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em sofrimento psiquico ou com deficiéncia, ndo apenas aplica exer-
cicios, mas produz sentidos sociais sobre corpo, normalidade e auto-
nomia. O corpo terapéutico é representagdo em disputa: ora incapaz,
ora reabilitavel, ora sujeito de direitos.

A educagao especial, historicamente ligada a filantropia e a
caridade, também passa a incorporar a Educagao Fisica como préa-
tica de inclusao e funcionalidade (Jannuzzi, 2004). O corpo da pessoa
com deficiéncia deixa de ser invisivel para se tornar alvo de politicas
e intervencdes. A Educacao Fisica, nesse contexto, atua entre o cui-
dado e a normalizagéo, entre a incluséo e o controle.

Mazzotta (2001) observa que instituicdes especializadas,
como a APAE e centros de reabilitagédo, foram pioneiras na insergao
de préticas corporais na educagao especial. Entretanto, essas prati-
cas nem sempre visavam autonomia; muitas reforcavam estereéti-
pos de incapacidade. A partir dos anos 2000, com o paradigma da
inclusdo, a Educagao Fisica comeca a ser vista como direito, e ndo
como terapia secunddria.

Ademais, Le Goff (2013) afirma que memodria institucional é
construgdo deliberada. Ao incorporar a Educagéo Fisica, o centro
produz nova memdria: a do movimento como forma de cuidado, da
saude como direito, do corpo como lugar de dignidade. Essa memé-
ria ndo é neutra; resulta de disputas entre modelos biomédicos,
assistenciais e educativos.

Thompson (1998) lembra que a experiéncia vivida é fonte
de sentido histérico. Logo, reconhece-se que a prética do educa-
dor fisico ndo é abstrata: € experiéncia real de institui¢cdes, politicas
publicas e sujeitos em movimento. A teoria aqui mobilizada permite
compreender a légica dessa experiéncia.

Assim, a passagem do corpo escolar ao corpo terapéutico
nao significa ruptura total, mas reconfiguragao histérica da Educacéo
Fisica. Ela sai da |6gica da disciplina e ingressa no campo do cuidado.
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Esse caminho abre possibilidades e conflitos, que serdo discutidos
na sec¢do seguinte, com foco no Centro de Habilitacédo e Reabilitagcdo
Alice Ferreira do Carmo, entre 2015 e 2025.

DO CORPO DISCIPLINADO AO CORPO TEF}APEUTICO:
EDUCACAQ FISICA, REABILITAGAO E SAUDE MENTAL
NO CENTRO ALICE FERREIRA DO CARMO

A Escola e o Centro de Habilitagdo e Reabilitacdo Alice
Ferreira do Carmo representam uma passagem de paradigma: de
instituicdo escolar com praticas assistencialistas para espago de
cuidado, reabilitagdo e salide mental. Entre 2015 e 2025, esse centro
consolidou praticas corporais integradas as politicas de salde cole-
tiva, reabilitagdo neuromotora e atengéo psicossocial.

A Educacéo Fisica nesse contexto deixa de se restringir ao
esporte, ao rendimento ou a disciplina escolar para integrar projetos
terapéuticos singulares. Trata-se de uma virada institucional: o corpo
passa de objeto de instrugédo para objeto de cuidado. Essa mudanca
nao elimina a dimensao disciplinar, mas a ressignifica. O movimento
corporal passa a operar entre norma e autonomia, entre técnica e
afeto (Roble; Scagliusi, 2012).

As Diretrizes do SUS e da Politica Nacional de Saldde Mental
(Brasil, 2001) apontam para praticas de cuidado integradas, em que
0 corpo ndo é apenas bioldgico, mas também social, simbdlico e
cultural. O educador fisico, nesse cendrio, passa a compor equipes
multiprofissionais, junto a fisioterapeutas, psicélogos, terapeutas
ocupacionais e pedagogos. Sua fungédo nao é exercitar o corpo, mas
produzir experiéncias de movimento com sentido para o sujeito.

A Educacéo Fisica encontra resisténcia nesse campo por-
gue sua trajetéria é marcada por discursos de performance, meri-
tocracia e padronizagdo corporal. Freitas (2003) indica que muitos
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profissionais formados no paradigma esportivo enfrentam dificulda-
des em atuar em salde coletiva. A reabilitagdo exige outra episte-
mologia: do corpo ddcil passa-se ao corpo vulneravel, e dai ao corpo
possivel, em processo.

O Centro Alice Ferreira do Carmo, ao ser vinculado tanto a
educacao especial quanto a salde publica municipal, torna-se labo-
ratério dessa transigdo. A trajetdria institucional revela a presenca de
projetos corporais ligados a estimulagdo motora, psicomotricidade,
prevencao de dores, fortalecimento muscular e salide mental. Essas
préaticas se inscrevem na légica da reabilitagdo (Mazzotta, 2001).

No campo da deficiéncia, a Educacéo Fisica frequentemente
oscilou entre dois modelos: o médico-reabilitador, que busca corrigir
a funcionalidade do corpo, e 0 modelo social, que prioriza autonomia
e participagdo. Jannuzzi (2004) afirma que instituicdes como essa
historicamente operaram entre tutela e emancipacdo. O educador
fisico torna-se mediador entre esses paradigmas: nem médico, nem
professor escolar, mas agente de movimento.

Segundo Foucault (1979), o corpo submetido a disciplina é
treinado para obedecer. No centro de reabilitagdo, ha outra forma
de poder: o "poder pastoral’, que cuida, orienta, acompanha, pro-
duz narrativas sobre progresso ou regressdo. O educador fisico
participa desse poder ao acompanhar evolugdes motoras, regis-
trar préticas e inserir o corpo em relatérios institucionais. Cuidar
também é normalizar.

No periodo 2015-2025, observou-se nacionalmente a expan-
sdo do Programa Saude na Escola (PSE) e o fortalecimento da
Atencdo Priméria a Salde, com NASF (Nucleos de Apoio a Salde
da Familia), onde educadores fisicos passaram a atuar. Ainda que
o Centro Alice Ferreira do Carmo nao seja formalmente parte do
NASF, ele se insere nessa l6gica ampliada de cuidado intersetorial
(Brasil, 2010).
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O corpo terapéutico analisado aqui € um corpo politico.
Williams (1979) diria que ele carrega uma “estrutura de sentimento”;
ndo é o corpo da competicdo, mas o corpo da sobrevivéncia, da
dor, da superagao silenciosa. O movimento, nesse contexto, nao
€ para vencer, mas para existir. A Educacao Fisica, entdo, se torna
linguagem de presenca.

Chartier (1990) lembra que representagdes ndo sdo neu-
tras. Quando o corpo do usudrio é representado como “deficiente’,
“paciente” ou “aprendiz’, que praticas derivam dessas palavras?
O educador fisico, ao planejar intervencoes, trabalha com essas
representacdes. Se v& um corpo incapaz, prescreve pouco; se vé
sujeito de direitos, oferece possibilidades.

A memobria institucional também se constréi por meio de
préaticas corporais. Festivais de movimento, apresentagdes culturais,
atividades psicomotoras comemorativas criam narrativas visuais do
corpo que se movimenta apesar da dor. Le Goff (2013) mostra que
memoria é selecdo: o que se escolhe lembrar? A crianga que ndo
andava e passou a andar? O idoso que retomou autonomia? Séo
narrativas que legitimam a educagao fisica como cuidado.

O campo da salde mental traz outra dimensédo. No CAPS
e em instituicdes parceiras, a Educagdo Fisica atua no tratamento
de depressao, ansiedade, autismo e esquizofrenia (Roble; Scagliusi,
2012). O movimento corporal passa a ser medicagdo simbdlica.
Caminhar, respirar, dangar tornam-se terapéutica. O corpo sente,
recorda, reage. Move-se para viver.

Nesse contexto, o educador fisico deixa de ser treinador
e se aproxima do terapeuta. Ndo formalmente, mas pela pratica.
Foucault (1979) diria que esse saber hibrido constitui uma “microfi-
sica do poder”: pequenas forgas que conduzem gestos, respiragdes,
olhares. Ele ndo cura no sentido médico, mas produz equilibrio,
alivio, pertencimento.
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A auséncia do Estado, especialmente em cidades do interior,
faz com que instituigdes como o Centro assumam fungdes que extra-
polam sua origem. Mendes (2007) observa que a inclusdo, quando
ndo acompanhada de investimento publico, torna-se discurso vazio.
A educacdo fisica, assim, opera em ambientes de caréncia material,
produzindo cuidado com pouco.

Thompson (1981) lembra que toda experiéncia é situada em
condigdes materiais. Se faltam materiais, espacos e saldrios, o traba-
Iho corporal se dé na criatividade. Adaptam-se bolas, criam-se cir-
cuitos, utilizam-se cadeiras, elasticos, cordas. O corpo é o que resta
guando o recurso acaba; é ferramenta e terreno de resisténcia.

Contudo, é preciso evitar romantizagdes. O educador fisico,
muitas vezes, € precarizado: contratos temporarios, baixos salérios,
falta de reconhecimento institucional (Freitas, 2003). Atua sem proto-
colos claros, construindo legitimidade pela pratica, ndo pelo estatuto.
Isso revela a fragilidade do lugar do corpo na sautde publica.

A interdisciplinaridade, frequentemente exaltada, também
€ espaco de disputa. Psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos e
educadores fisicos disputam legitimidade técnica. Jannuzzi (2004)
mostra que, na educacgéo especial, o poder de diagnosticar sempre
foi mais valorizado do que o de acompanhar. O corpo, embora cen-
tral, nem sempre é prioridade.

Ainda assim, a pratica corporal produz efeitos concretos:
melhora de ténus muscular, coordenagao, respiragao; mas também
vinculos, rotinas, autoestima. Williams (1979) diria que essa experién-
cia gera cultura. A cultura do cuidado, do riso, do esforgo. Cultura de
corpos que persistem.

O Centro Alice Ferreira do Carmo, sem ser hospital nem
escola comum, encarna o entre-lugar. Suas praticas corporais ndo
sdo esportivas nem médicas, mas culturais: gestos historicamente
produzidos que dao dignidade ao movimento. Nessa fronteira,
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o educador fisico cria um novo saber: nem atleta, nem fisioterapeuta:
agente de vida coletiva.

Assim, compreender o corpo terapéutico em Morrinhos-GO
é compreender o Brasil: pais onde salde e educagao se encontram
na escassez, mas também na invengdo. O educador fisico torna-se
testemunha de que o corpo ndo é apenas bioldgico, mas histérico.
E que mover-se, mesmo pouco, é forma de existéncia e de resisténcia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A passagem do corpo escolar ao corpo terapéutico, discutida
ao longo do artigo, evidencia que a Educagéo Fisica ndo é estatica
nem restrita ao esporte ou a escola, mas campo que se reconfigura
conforme transformagdes histdricas, politicas e culturais. A andlise
permitiu compreender que, entre 2015 e 2025, a atuagao da Educacao
Fisica em instituicdes como o Centro de Habilitagdo e Reabilitagéo
Alice Ferreira do Carmo se insere em um processo mais amplo de
deslocamento da ldgica disciplinar para a légica do cuidado, em dia-
logo com politicas de saulde, inclusao e reabilitagao.

Constatou-se que a Educagao Fisica, ao adentrar esses espa-
¢os, rompe parcialmente com sua funcéo histérica de disciplinar e
normalizar corpos, assumindo papéis ligados a satde coletiva, a rea-
bilitagado e ao cuidado interdisciplinar. Contudo, esse deslocamento
nao elimina as marcas do passado higienista, militar e escolar. Pelo
contrério, elas se ressignificam,

No Centro Alice Ferreira do Carmo, a atuagdo do educador
fisico passa a ser associada a promogao da autonomia, a construgao
de vinculos e ao alivio do sofrimento, especialmente no campo da
deficiéncia e da salde mental. Logo, a presenca desse profissio-
nal estd associada a préticas terapéuticas, psicomotoras, Iidicas e
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sociais, que contribuem para a produgédo de novas formas de per-
tencimento institucional. O corpo deixa de ser apenas corrigido ou
treinado; torna-se corpo vivido, corpo gque sente e produz memodria.

Do ponto de vista tedrico, as categorias de cultura (Williams,
1979), experiéncia (Thompson, 1981), poder (Gramsci, 2004), memo-
ria (Le Goff, 2013) e representacao (Chartier, 1990) mostraram-se fun-
damentais para compreender a Educagao Fisica como prética social
e histérica. O educador fisico, nesse contexto, pode ser interpretado
como intelectual orgénico da sociedade civil, mediando entre poli-
ticas publicas e praticas cotidianas, entre corpo e territério, entre
técnica e experiéncia.

Ao mesmo tempo, persistem tensdes: a precarizagdo pro-
fissional, a auséncia de politicas estruturadas no interior do pais, a
disputa de legitimidade entre dreas da salde e a permanéncia de
discursos assistencialistas. A Educagéo Fisica, ao ingressar na reabi-
litagcdo, transita entre reconhecimento e marginalizagao institucional.
Ainda assim, seu papel na construgdo de novas sensibilidades cor-
porais, afetivas e comunitarias se mostra inegéavel.

Conclui-se que a atuagédo do educador fisico no campo da
reabilitacdo e da sadde mental em Morrinhos-GO néao se reduz a
uma fungéo técnica. Ela constitui pratica cultural e politica, que pro-
duz memodria, identidade e poder. O Centro Alice Ferreira do Carmo,
ao incorporar esse profissional, simboliza a ampliagdo do conceito
de cuidado — do corpo escolar para o corpo terapéutico; do movi-
mento como disciplina para o movimento como existéncia.
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RESUMO

0 presente artigo investiga 0 papel da Umbanda como espaco de
preservacao da memoéria ancestral e construgdo de identidade coletiva
frente ao racismo e ao apagamento histérico das religioes de matriz
africana no Brasil. 0 objetivo geral do estudo é investigar como a
Umbanda mobiliza a memdria coletiva e ancestral para construir
identidades, fortalecer o pertencimento e resistir a intolerancia religiosa.
A pesquisa adotou metodologia qualitativa, baseada em revisdo
bibliografica e andlise de literatura sobre memdria, identidade e religioes
afro-brasileiras, utilizando referenciais tedricos de Pierre Nora, Paul Ricoeur,
Reginaldo Prandi, Lélia Gonzalez e Beatriz Nascimento. Os resultados
evidenciam que os terreiros funcionam como espagos de memdria
viva, onde a oralidade, os cantos, os rituais e a presenca das entidades
fortalecem a identidade coletiva. Constatou-se que a Umbanda atua como
espaco de resisténcia cultural, enfrentando o racismo e o0 apagamento
histdrico, a0 mesmo tempo em que produz pertencimento e reafirma a
ancestralidade afro-brasileira. Conclui-se que a Umbanda representa
um lugar de memoria, onde ancestralidade, rito e oralidade se articulam
para construir identidades, preservar saberes e resistir as tentativas de
marginalizacéo, consolidando-se como territdrio simbdlico de reexisténcia
e afirmagdo cultural.

Palavras-chave: Umbanda; Memdria ancestral; Ancestralidade afro-brasileira;
Territdrios de resisténcia.
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INTRODUCAQ

A Umbanda, religido brasileira constituida no inicio do século
XX, representa um espaco fundamental de preservagao da memdria
ancestral e de produgao de identidades coletivas, especialmente no
contexto das violéncias histéricas sofridas pelas populagdes negras
e indigenas. Desde o periodo colonial, as religides de matriz africana
foram perseguidas por instituigdes estatais, religiosas e midiaticas,
0 que gerou tentativas sistematicas de apagamento cultural. Nesse
cendrio, os terreiros de Umbanda tornam-se lugares privilegiados
de resisténcia e reexisténcia, mantendo praticas rituais, narrativas e
simbologias que atravessam geragdes.

A compreensdo dessa dindmica dialoga com a teoria da
meméoria cultural desenvolvida por Jan Assmann (1938-2024), para
guem os rituais, simbolos e narrativas mantém vivas as memodrias
coletivas e fazem do passado uma presenga continua no presente.
Da mesma forma, a nogdo de memoria ferida e reapropriada, for-
mulada por Paul Ricoeur (1913-2005), ajuda a interpretar como as
comunidades umbandistas reelaboram suas experiéncias de violén-
cia simbdlica e estrutural. No campo dos estudos afro-brasileiros,
Reginaldo Prandi (1946) destaca a centralidade dos terreiros na
construgdo das identidades religiosas e sociais, enquanto Gilmara
Mariosa (pesquisadora contemporanea) evidencia seu papel como
territérios negros de construgao identitaria. Além disso, as reflexdes
de Lélia Gonzalez (1935-1994) e Beatriz Nascimento (1942-1995)
contribuem para compreender os terreiros como espagos de elabo-
ragao politica da memdria e da ancestralidade.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compre-
ender a Umbanda para além de seu aspecto ritual, reconhecendo-a
como um lugar de memdria (no sentido proposto por Pierre Nora,
1931-2024) e um territério simbdlico de resisténcia contra o racismo
e 0 apagamento cultural. A disputa entre memdrias oficiais — como
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a narrativa embranquecida da fundagdo da Umbanda por Zélio
Fernandino de Moraes, analisada por André Luiz Freire Pereira (pes-
quisador contemporaneo) — e as memdrias ancestrais transmitidas
oralmente nos terreiros reforga a importancia de analisar a religidao
sob a perspectiva da memodria.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar como a Umbanda
mobiliza a memdria coletiva e ancestral para construir identidades,
fortalecer vinculos comunitdrios e resistir a intolerancia religiosa. Os
objetivos especificos sdo: analisar a transmissdo de saberes pela
oralidade e pela prética ritual; compreender o papel das entidades
e dos rituais na manutengdo da memdria coletiva; identificar como
a intoleréncia religiosa busca apagar essas memdrias e como 0s
terreiros respondem por meio da resisténcia cultural; e discutir a
Umbanda como territério simbdlico de reexisténcia.

A metodologia empregada é qualitativa e baseada em revi-
sdo bibliogréfica, tomando como referéncia autores classicos e
contemporéneos dos estudos sobre memdria, identidade e religides
afro-brasileiras. A andlise considera textos tedricos, artigos cientifi-
cos e documentos que abordam a constituicdo histérica, simbdlica e
sociocultural da Umbanda.

O trabalho estd organizado em trés segOes: a primeira
apresenta a introdugao; a segunda discute o referencial tedrico e a
terceira e Ultima secgdo traz as consideragdes finais, destacando a
Umbanda como lugar de memédria e resisténcia cultural.

MEMORIA CULTURAL E LUGARES DE MEMORIA

A teoria da memodria cultural desenvolvida por Jan Assmann
(1938-2024), egiptdlogo alemao cuja obra ganha destaque a partir da
década de 1980, constitui uma das principais referéncias contempo-
raneas para compreender como sociedades constroem, preservam
e transmitem memorias coletivas ao longo do tempo. Em Cultural
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Memory and Early Civilization [Meméria Cultural e Civilizagdo Antiga]
(2011), Assmann diferencia a memdria comunicativa, aquela vincu-
lada ao cotidiano e as experiéncias de trés a quatro geragoes, da
memodria cultural, caracterizada por sua longa duragéo, formalizagdo
ritualistica e ancoragem em simbolos, narrativas e praticas coletivas.

Segundo o autor, a memaria cultural organiza-se por meio de
suportes simbélicos que possibilitam a continuidade das tradi¢oes:
"Cultural memory is a form of collective memory that is stored and
transmitted through symbolic forms such as texts, rites, monuments,
and other cultural practices” [A meméria cultural é uma forma de
memodria coletiva que é armazenada e transmitida por meio de for-
mas simbdlicas, como textos, ritos, monumentos e outras praticas
culturais] (Assmann, 2011, p. 36). Essa ideia reforga que a permanén-
cia de uma tradicdo nado depende apenas da transmisséo oral, mas
de estruturas rituais e materiais capazes de garantir estabilidade e
reconhecimento coletivo.

Assmann (2011) argumenta ainda que o rito desempenha um
papel essencial na atualizagdo do passado, permitindo que ele se
torne presente e atue no cotidiano dos individuos. De modo indireto,
0 autor explica que os rituais funcionam como dispositivos de rea-
tualizacdo simbdlica, nos quais a comunidade reinscreve continua-
mente sua histdria e seus significados. Assim, a repeticao ritualistica
nao apenas preserva a memoria, mas também renova sua fungdo
dentro da vida social.

Ao destacar que "Rituals connect the participants to a fixed
point in the past, making this past present and effective in the commu-
nity” [Os rituais conectam os participantes a um ponto fixo no pas-
sado, tornando esse passado presente e eficaz na comunidade]
(Assmann, 2011, p. 55), o autor evidencia que o rito € um mecanismo
de ancoragem identitéria. Essa perspectiva é particularmente rele-
vante para o estudo de religides de matriz africana, como a Umbanda,
em que cantos, gestos, objetos sagrados e performances corporais
atuam como suportes de memdria coletiva.
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Além disso, a teoria de Assmann ilumina a distingdo entre
0 passado histdrico e o passado mitico. Em sua interpretacgéo, a
memodria cultural ndo visa reconstruir fatos de forma cronoldgica,
mas produzir sentidos compartilhados que fortalecem a coeséo do
grupo. O autor afirma: “"Cultural memory does not reconstruct the past
but constructs an image of the past that is functional for the present”
[A memdria cultural ndo reconstrdi o passado, mas constrdi uma
imagem do passado que seja funcional para o presente] (Assmann,
2071, p. 128). Essa formulagdo, reforga que a memdria cultural tem
valor ndo pela fidelidade ao acontecido, mas pela sua capacidade de
orientar identidades e praticas contemporaneas.

Desse modo, ao analisar os terreiros de Umbanda, pode-se
compreender que suas praticas rituais, cantos, narrativas espirituais
e simbolos funcionam como suportes de uma memoria ancestral que
atravessa os limites da escrita e da historiografia oficial. Seguindo
Assmann (2011), esses elementos podem ser interpretados como
formas de manutencé@o de um passado que é continuamente atuali-
zado nas vivéncias religiosas, atuando como fonte de pertencimento,
identidade e resisténcia cultural.

LUGARES DE MEMORIA EM PIERRE NORA
E 0S TERREIROS AFRO-BRASILEIROS

A nocéao de “lugares de memoria’, elaborada por Pierre Nora,
tornou-se fundamental para compreender como grupos sociais cons-
troem e disputam sentidos sobre o passado. Em seu ensaio classico,
0 autor afirma que o interesse pelos lugares de memdria surge "where
memory crystallizes and secretes itself' [onde a memdria se cristaliza
e se refugia] (Nora, 1989, p. 7). Essa emergéncia ocorre em contextos
de enfraquecimento dos vinculos tradicionais com o passado, pois,
conforme argumenta, “there are no longer milieux de mémoire, real
environments of memory"” [ja ndo existem meios vivos de memdria]
(Nora, 1989, p. 7-8).
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Para Nora (1989), os lugares de memdria resultam da
necessidade de preservar aquilo que j& ndo pode mais ser trans-
mitido de forma natural. Ele explica que a memoria "takes root in
the concrete, in spaces, gestures, images, and objects” [se enraiza
no concreto, nos espagos, gestos, imagens e objetos] (Nora, 1989,
p. 8). Assim, os lugares de memoria ndo sdo apenas espagos fisicos,
mas fendbmenos simbdlicos e funcionais que atuam na organizacao
da memodria coletiva.

Eles se formam quando a memdria deixa de ser vivida espon-
taneamente e passa a ser objeto de preservagdo consciente, pois
“history is the reconstruction, always problematic and incomplete, of
what is no longer" [a histéria é a reconstrucéo, sempre problematica e
incompleta, daquilo que ja nao existe] (Nora, 1989, p. 8). Essa ruptura
entre memdria viva e memdria organizada é o que motiva a criagao
de espacos destinados a manter a heranga cultural.

Aplicando esse referencial a realidade afro-brasileira, os
terreiros podem ser compreendidos como auténticos lugares de
memdéria. Embora Nora (1989) ndo trate diretamente desse universo,
sua teoria permite interpretd-los como espagos onde a memoria
ancestral permanece ativa e é continuamente reconstruida por meio
de préticas coletivas. A compreensdo de que a memdria é “a perpe-
tually actual phenomenon, a bond tying us to the eternal present” [um
fendmeno sempre atual, um elo que nos prende ao presente eterno]
(Nora, 1989, p. 8) ilumina 0 modo como os terreiros atualizam tradi-
¢Oes, estabelecem vinculos comunitérios e reafirmam identidades.

Os terreiros condensam histéria, ritualidade e continuidade
cultural, funcionando como lugares onde passado e presente se
entrelagam. Neles, os saberes ancestrais transmitidos oralmente,
as praticas rituais e os vinculos de pertencimento comunitdrio
configuram um espago de memdria coletiva que se perpetua nas
acgoes cotidianas.
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A teoria de Nora (1989) também contribui para compreen-
der a tensdo entre meméria oficial e memdria ancestral. O autor
observa que a memodria coletiva é sempre plural, pois "memory is by
nature multiple and yet specific; collective, plural and yet individual”
[a memdria é por natureza multipla e especifica; coletiva, plural e ao
mesmo tempo individual] (Nora, 1989, p. 9). No entanto, ele destaca
que os poderes instituidos tendem a unificar e normatizar o pas-
sado, produzindo uma memodria oficial que busca homogeneizar as
experiéncias histéricas.

Nesse sentido, os terreiros constituem espacos que pre-
servam narrativas e identidades frequentemente silenciadas pela
memdria dominante, afirmando saberes, praticas e cosmologias
afro-brasileiras que resistem ao apagamento cultural. Articulando
a teoria de Pierre Nora a realidade brasileira, compreende-se que
esses territdérios operam como lugares de meméria que materiali-
zam e atualizam a ancestralidade afro-brasileira, funcionando como
formas de contra-histéria sustentadas por uma memdria ancestral
que persiste apesar da estigmatizacdo e das perseguicdes histori-
cas. Neles, histéria, ritual, identidade e resisténcia se entrecruzam,
preservando experiéncias marginalizadas e confrontando a meméria
oficial. Assim, os terreiros se revelam fundamentais para a manuten-
cao e a vivificagdo de um passado que continua sendo reivindicado
no presente, reforcando pertencimentos e reafirmando a historici-
dade dos povos de terreiro.

MEMORIA FERIDA E IDENTIDADE NARRATIVA:
A PERSPECTIVA DE PAUL RICOEUR

A obra A memdria, a histdria, o esquecimento (Ricoeur, 2007)
apresenta uma reflexdo aprofundada sobre a memdria enquanto
fendémeno humano, ético e narrativo. Para Ricoeur (2007), a memo-
ria € sempre marcada pelo esforco de fidelidade ao passado,
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constituindo-se como um ato de reconhecimento e justica: “designo
por memdria fiel o desejo de permanecer fiel ao passado” (Ricoeur,
2007, p. 91). Esse cardter ético é central para compreender como
grupos historicamente marginalizados lutam para preservar experi-
éncias silenciadas ou distorcidas por narrativas hegemonicas.

E nessa perspectiva que o filésofo desenvolve a nogéo de
memdria ferida, associada as distor¢cdes produzidas pelos "abusos
da memdria” Ricoeur (2007) explica que tais abusos ocorrem quando
determinados grupos sofrem pressdes externas que tentam contro-
lar ou suprimir suas lembrangas. Ele afirma que "a memdria pode ser
desencaminhada, manipulada ou até mesmo violentada” (Ricoeur,
2007, p. 92). A ferida da meméria, portanto, nasce do conflito entre
a experiéncia vivida e sua negagao social, politica ou simbdlica —
constituindo-se como trauma coletivo que se acumula no tempo.

Ricoeur (2007) observa que a memdria sofre ameacas tanto
pelo esquecimento forcado quanto pela imposicdo de discursos
oficiais. Ao tratar dos mecanismos de dominagao simbdlica, ele des-
taca a existéncia de “politicas da memdria” que tentam monopolizar
a narrativa histdrica e reduzir outras vozes ao siléncio. Assim, “toda
memodria corre o risco de ser instrumentalizada” (Ricoeur, 2007,
p. 85), principalmente em contextos onde instituicdes buscam contro-
lar quais lembrangas podem ocupar o espago publico. Esse quadro é
coerente com processos de apagamento das tradi¢des afro-brasileiras,
frequentemente submetidas a estigmatizacao e repressao.

Apesar das feridas, Ricoeur (2007) enfatiza que a memé-
ria possui uma dimensdo ativa de reconstru¢do. O autor explica
gue lembrar é sempre um ato interpretativo: “toda meméria é uma
reconstrugao” (Ricoeur, 2007, p. 79). Essa reconstrugdo ocorre sobre-
tudo pela narrativa, que permite reelaborar significados e reinscrever
experiéncias no presente. Nesse sentido, praticas rituais e tradi¢cdes
orais assumem papel central, pois "a memoria vive pela atualizagdo”
(Ricoeur, 2007, p. 105). Assim, quando uma comunidade conta suas
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histdrias, celebra seus ritos e transmite seus ensinamentos, ela ndo
apenas recorda, mas reapropria-se de sua propria memoria, curando
feridas produzidas pelo silenciamento.

A luz da teoria de Ricoeur (2007), é possivel interpretar a
trajetéria da Umbanda como exemplo de memdria ferida que busca
reconstrugao através do rito e da oralidade. Os processos de crimina-
lizagao, estigmatizacéo e racismo religioso funcionam como formas
de “violéncia contra a memdria’, na medida em que negam a legiti-
midade das experiéncias e narrativas das comunidades umbandistas
(Ricoeur, 2007). Em resposta, os terreiros tornam-se espacgos onde
a memoria é continuamente atualizada, narrada e reconhecida. Na
perspectiva de Ricoeur (2007), esse movimento pode ser compreen-
dido como acéo reparadora: “o reconhecimento restitui ao passado
sua dignidade” (Ricoeur, 2007, p. 96). Assim, a Umbanda ressignifica
o trauma e reafirma identidades negadas, transformando o esqueci-
mento imposto em resisténcia simbdlica.

RACISMO ESTRUTURAL E APAGAMENTO
DAS RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS

A compreensdo do apagamento das religides afro-brasileiras
exige reconhecer que a intolerancia religiosa no Brasil é expressao
do racismo estrutural, isto é, de um conjunto de praticas, instituicdes
e discursos que historicamente produziram a deslegitimacdo das
cosmologias africanas. Como observa Oliveira (2018), o preconceito
contra os cultos de matriz africana ndo se resume a um problema
religioso, mas deriva de séculos de construgao social da inferioriza-
cao da cultura negra, operada por mecanismos juridicos, midiaticos
e morais que definiram essas praticas como desviantes e perigosas.
Esse processo tornou-se um dos pilares daquilo que a autora define
como racismo religioso, categoria que busca dar conta da articulagdo
entre discriminacéo racial e perseguicdo espiritual (Oliveira, 2021).
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Historicamente, o Estado brasileiro desempenhou papel cen-
tral na represséo as tradi¢des afro-brasileiras, sobretudo entre o final
do século XIX e meados do século XX. Registros policiais, cddigos
penais e agdes sanitarias atuaram para criminalizar rituais, prender
liderancas e confiscar objetos sagrados, configurando uma politica
de apagamento sistematico. Fernandes (2021), ao discutir a discri-
minagéo estatal, argumenta que essa repressao foi sustentada por
discursos cientificos e moralizantes que representavam as religides
de matriz africana como atraso ou supersti¢do. Tal discurso também
foi amplificado pela imprensa, que durante décadas produziu narrati-
vas gue associavam terreiros a criminalidade, fortalecendo estigmas
gue persistem até hoje (Fernandes, 2021).

No século XXI, embora a Constituicdo garanta liberdade reli-
giosa, a violéncia contra terreiros permanece recorrente. Pesquisas
recentes mostram que ataques fisicos, destruicdo de casas de culto,
agressoes verbais e impedimento de préticas rituais seguem como
mecanismos de eliminagdo simbdlica. Hartikainen (2022) demons-
tra que a intoleréncia religiosa contemporanea opera com base em
uma légica de "hierarquizagao etnorracial do sagrado’;, na qual reli-
gides eurocristas sdo legitimadas como normais, enquanto tradigdes
negras continuam sendo tratadas como ilegitimas ou diabdlicas. Esse
processo reforca o que a autora chama de “deslocamento juridico’,
ou seja, a dificuldade de o Estado reconhecer plenamente a especifi-
cidade e o direito dessas comunidades a existirem sem perseguigao.

O apagamento das religides afro-brasileiras também se mani-
festa no campo da meméria. A deslegitimacao das praticas de terreiro
tenta destruir ndo apenas os ritos, mas toda uma heranga cultural e
histérica transmitida por via oral, pela musicalidade, pelas entidades
espirituais e pela organizagao comunitaria. Segundo Barcelos (2021),
a intolerancia funciona como forma de "aniquilamento simbdlico’,
pois busca romper os lagos que mantém viva a memdria ancestral
— memodria essa que estrutura identidades, pertencimentos e modos
de existir no mundo. Tal processo é intensificado quando instituicdes
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publicas e privadas silenciam ou marginalizam o papel civilizatério
dessas tradicdes, apagando sua contribuicdo para a formacéo da
sociedade brasileira.

Ao analisar praticas de resisténcia, Luz; Castro; Mariosa
(2018) argumentam que as comunidades de terreiro desenvolvem
estratégias préprias de enfrentamento ao racismo religioso, a partir
de redes de apoio, reafirmagéao dos rituais e agdes coletivas de visi-
bilizagdo. Essas estratégias promovem o que os autores chamam de
reconstrugdo comunitaria da dignidade, elemento fundamental para
contestar a violéncia simbdlica e material que atinge essas religioes.
Desse modo, as préticas de terreiro ndo apenas resistem ao apaga-
mento, mas reafirmam a centralidade da memdria ancestral como
forca de continuidade histdrica.

Assim, o racismo religioso no Brasil configura-se como feno-
meno que ultrapassa a intolerancia individual e se insere em um
sistema mais amplo de poder, que controla narrativas, espagos e for-
mas de existéncia. O apagamento das religides afro-brasileiras, longe
de ser acidental, constitui parte de um projeto histérico de negar a
legitimidade das culturas negras. Entretanto, como mostram Oliveira
(2021), Hartikainen (2022) e Barcelos (2021), os terreiros persistem
como espagos de resisténcia cultural, reafirmando memdrias que o
racismo tenta destruir. A leitura dessas autoras e autores revela que
combater o racismo religioso é, acima de tudo, garantir que essas
memodrias continuem vivas, transmitidas e reconhecidas como parte
essencial da histéria brasileira.

Os terreiros de Umbanda constituem espacos fundamen-
tais na construgdo e preservagdo de identidades afro-brasileiras.
Enquanto lugares de memdria e sociabilidade, eles oferecem con-
dicdes para que a comunidade elabore pertencimentos, reconstitua
histdrias e reinscreva ancestralidades silenciadas pela modernidade
colonial brasileira. A literatura demonstra que tais espagos operam
simultaneamente como territério simbdlico, ndcleo comunitario,
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espaco ritual e mecanismo politico de resisténcia cultural. Conforme
argumenta Catroga (2001), toda memdéria é construida em dis-
puta e situada em um “campo de forcas simbdlicas” (Catroga,
2001, p. 42), o que torna os terreiros ambientes privilegiados para
compreender como diferentes grupos reafirmam identidades his-
toricamente apagadas.

Reginaldo Prandi (1996) estabelece que as religides afro-
brasileiras — como o Candomblé e a Umbanda — produzem for-
mas de pertencimento que articulam cosmologia, comunidade e
prética ritual. Segundo o autor, “a identidade religiosa é inseparavel
da organizagdo simbdlica do grupo” (Prandi, 1996, p. 57), de modo
que o terreiro funciona como eixo articulador entre o individuo e
sua coletividade. A pertenca religiosa, para Prandi (1996), envolve
um processo de reconhecimento mutuo, no qual o adepto se insere
em uma “familia espiritual” que recria valores, vinculos e sentidos de
continuidade ancestral (Prandi, 1996).

Essa dimenséo coletiva se torna ainda mais evidente quando
o autor afirma que os terreiros constroem “comunidades de destino’,
nas quais os sujeitos compartilham experiéncias, préticas e histo-
rias que reforcam a coesao identitaria (Prandi, 1996, p. 62). Assim,
a Umbanda se sustenta como espacgo de produgéo de identidade
social, cultural e afetiva, constituindo uma forma ativa de resisténcia
frente as pressdes do racismo estrutural e do apagamento histérico

das tradi¢oes afro-brasileiras.

Os estudos de Gilmara Mariosa (2016) aprofundam a com-
preensao dos terreiros como espacos territoriais e identitarios. Para a
autora, os terreiros configuram “territérios negros de memdria e iden-
tidade’) nos quais se articulam préaticas simbdlicas, vinculos comuni-
tarios e sentidos compartilhados de ancestralidade (Mariosa, 2016,
p. 148). Nao se trata apenas de um espaco fisico, mas de um territério
existencial, que organiza modos de ser, sentir e viver no mundo.
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Mariosa (2016) argumenta que o territdrio de terreiro é estru-
turado por relagdes de acolhimento, cuidado e reconhecimento, fun-
cionando como lugar onde sujeitos racializados encontram perten-
cimento e legitimidade. Como afirma: "o territério negro se constitui
como espago de reconstrucdo identitéria e de afirmagéo politica”
(Mariosa, 2016, p. 150). Assim, no contexto da Umbanda, o terreiro
torna-se dispositivo de resisténcia e reexisténcia, na medida em que
permite a comunidade reinscrever sua propria narrativa em meio a
processos histdricos de silenciamento.

Além disso, Mariosa (2016) explica que a identidade coletiva
é construida pela partilha de memodrias, rituais e tradigbes orais,
que reforgam o que ela denomina “nés comunitario” — um sentido
de pertencimento que ultrapassa lagos bioldgicos (Mariosa, 2016,
p. 158). Esses "nés” umbandistas se estabelecem como alternativa a
fragmentagao identitdria imposta pela violéncia racial e histdrica, rea-
firmando ancestralidades e recriando possibilidades de existéncia.

As reflexdes de Lélia Gonzalez (1998) e Beatriz Nascimento
(1985), ampliam o entendimento dos terreiros como territérios iden-
titrios, integrando dimensdes politicas, histéricas e corporais da
experiéncia negra no Brasil. Gonzalez (1988) enfatiza que a ances-
tralidade africana atua como “forga politica e cultural de resisténcia’,
sendo fundamental na reconstrucédo das identidades negras no pais
(Gonzalez, 1988, p. 23). Para ela, a cultura afro-brasileira — expressa
nos rituais religiosos, na oralidade e nos corpos — desafia o projeto
de branqueamento e deslegitimacéo histérica das matrizes africanas.

Nessa mesma direcdo, Nascimento (1985) compreende o
territério como categoria central para a experiéncia negra. Segundo
a autora, o territdrio ndo é apenas um espaco fisico, mas “um espaco
de memdria e continuidade histérica” que estrutura formas de per-
tencimento coletivo (Nascimento, 1985, p. 15). Em seus estudos sobre
quilombos, Nascimento (1985) aponta que os territérios negros fun-
cionam como “lugares de reexisténcia’; onde resistir € também pre-
servar meméria e projetar futuro (Nascimento, 1985).
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Ao articular essas perspectivas a Umbanda, percebe-se que
os terreiros atuam como territérios que articulam corpo, memdria e
identidade. Como argumenta Gonzalez, “o corpo negro é também
um arquivo" (Gonzalez, 1988, p. 41), e nos rituais umbandistas esse
corpo-arquivo atualiza a ancestralidade, reorganiza afetos e produz
pertencimentos. Assim, os terreiros se constituem como espagos
politicos de resisténcia ao racismo, ao apagamento cultural e a
violéncia simbdlica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise desenvolvida evidencia que a Umbanda constitui
um dos mais expressivos movimentos de reexisténcia e resisténcia
cultural no Brasil, articulando memdria ancestral, identidade coletiva
e enfrentamento ao racismo religioso. A luz da teoria da meméria
cultural de Assmann (2011), compreende-se que os rituais, simbolos
e narrativas presentes nos terreiros funcionam como suportes dura-
douros de tradigéo, capazes de atualizar continuamente um passado
que orienta o presente e sustenta pertencimentos coletivos. Essa
perspectiva reforca que a Umbanda ndo apenas preserva praticas
ancestrais, mas reinscreve sentidos de continuidade histérica em um
contexto marcado por séculos de apagamento.

A nocéo de lugares de memdria formulada por Nora (1989)
aprofunda esse entendimento ao mostrar que os terreiros se confi-
guram como espacos onde a memdria se cristaliza e se torna objeto
de preservagao consciente. Nesse cendrio, os terreiros ultrapassam
a dimensao ritualistica e assumem papel central na disputa entre
memdria oficial e memdria ancestral. Tornam-se, assim, ambien-
tes de producdo simbdlica que resistem a imposi¢do de narrativas
homogéneas e se afirmam como /oci de construcéo identitaria, espi-
ritual e histérica das comunidades afro-brasileiras.
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A perspectiva de Ricoeur (2007) contribui para compreender
a profundidade das marcas deixadas pelo processo de estigmatiza-
¢do e criminalizagdo das religides de matriz africana. A Umbanda
carrega uma memodria ferida, resultado de abusos, manipulagdes e
tentativas de silenciamento que atravessam geracdes. Entretanto, é
justamente pela forga narrativa e ritual que essa memaria se recons-
tréi, permitindo que sujeitos e comunidades restituam dignidade
as suas histérias e reelaborem traumas coletivos. O ato de lembrar,
nesse contexto, torna-se um gesto politico de reparagao simbdlica.

As discussbes sobre racismo estrutural e racismo religioso
apresentadas por Oliveira (2018, 2021), Fernandes (2021), Hartikainen
(2022) e Barcelos (2021) demonstram que a violéncia contra as tra-
dicoes afro-brasileiras ndo é um fendmeno episddico, mas parte de
uma légica institucionalizada que historicamente deslegitima essas
praticas. Contudo, os terreiros mostram-se espacos de resisténcia
ativa, promovendo estratégias de enfrentamento baseadas em redes
de cuidado, fortalecimento comunitério e reivindicagao de direitos,
como evidenciam Cerqueira Luz et al. (2018). Assim, a Umbanda se
afirma como prética social que desafia estruturas de poder e con-
testa formas sistematicas de apagamento.

Os estudos de Prandi (1996), Mariosa (2016), Catroga (2001),
Gonzalez (1988) e Nascimento (1985) ampliam essa compreensao
ao demonstrar que os terreiros operam como territérios identitarios e
politicos, capazes de reorganizar vinculos, reconstruir pertencimen-
tos e reafirmar ancestralidades. Esses espacgos, ao articular corpo,
memoria e comunidade, revelam-se fundamentais para a producao
de identidades negras e para a manutengdo de cosmologias que
resistem a Iégica colonial e ao ideal assimilacionista do Estado brasi-
leiro. A Umbanda, nesse sentido, constitui-se como territdrio existen-
cial onde a reexisténcia se manifesta na dimenséo espiritual, cultural,
histdrica e politica.
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Diante disso, conclui-se gue a Umbanda ndo é apenas uma
religido, mas um sistema complexo de resisténcia e continuidade
cultural. Seus terreiros sédo lugares de memoria, de cura, de recons-
trugdo e de producao de futuro. Ao atualizar a ancestralidade, ela-
borar feridas histéricas e enfrentar as préticas de silenciamento que
atravessam a sociedade brasileira, a Umbanda reafirma sua poténcia
civilizatoria e seu papel fundamental na preservacédo das identida-
des afro-brasileiras. Portanto, reconhecer a centralidade desses
territérios significa também reconhecer a legitimidade das memé-
rias negras e a urgéncia de combater todas as formas de racismo
religioso que ainda ameagam sua existéncia.
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RESUMO

Este artigo analisa como o Catolicismo e a Umbanda constroem,
reinterpretam e disputam territorialidades do sagrado no espaco urbano
brasileiro, evidenciando dindmicas simbdlicas, rituais e narrativas que
moldam a presenca do religioso na cidade. A reflexdo parte dacompreensao
de que o territério ndo é apenas uma dimensdo fisica, mas um campo de
significados produzido pelas préticas, interpretages e sentidos atribuidos
pelos grupos religiosos. Tomando Paul Ricoeur como principal aporte
tedrico, especialmente suas nogdes de narrativa e interpretacao, o estudo
busca compreender como ambas as tradicées inscrevem significados no
espago, configurando mapas simbdlicos que orientam praticas, trajetos
e expressdes do sagrado. O objetivo geral consiste em investigar
de que maneira as narrativas e praticas do Catolicismo popular e da
Umbanda contribuem para a formacdo de territorialidades do sagrado,
considerando seus encontros, tensdes e hibridismos no contexto urbano.
A metodologia adotada é uma reviséo bibliogréfica de carater qualitativo,
fundamentada na andlise de textos classicos e contemporaneos sobre
religiosidade popular, sincretismo, sagrado e narrativa, incluindo autores
como Paul Ricoeur e estudos presentes em artigos especializados sobre
religiosidade popular. Os resultados indicam que tanto o Catolicismo
quanto a Umbanda produzem territorialidades especificas por meio de
rituais, simbolos e praticas que configuram o espago urbano como campo
sagrado. Verificou-se que o Catolicismo popular se territorializa por meio
de igrejas, festas, procissces e objetos devocionais, enquanto a Umbanda
estabelece territorialidades através de terreiros, pontos riscados, oferendas
e praticas rituais que ressignificam o espaco. Além disso, observou-se
que as duas tradicdes se entrecruzam por praticas sincréticas que criam
zonas de convivéncia simbdlica, revelando a existéncia de territorialidades
hibridas. Conclui-se que as territorialidades do sagrado no Brasil sdo
resultantes de narrativas cruzadas, nas quais Catolicismo e Umbanda
atuam como agentes que interpretam, configuram e reconfiguram o
espaco urbano. A partir da perspectiva ricoeuriana, compreende-se que 0
territério sagrado é construido por processos narrativos e interpretativos
que dao inteligibilidade ao mundo vivido, tornando o espago um texto
simbdlico em constante atualizagao.

Palavras-chave: Territorialidade do sagrado; Narrativa; Catolicismo
popular; Umbanda; Sincretismo religioso.
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INTRODUCAQ

As cidades brasileiras constituem espagos marcados pela
presenca intensa e diversa do sagrado, onde diferentes tradicoes
religiosas constroem sentidos, inscrevem simbolos e disputam legi-
timidades. Nesse cendrio plural, o Catolicismo popular e a Umbanda
se destacam como expressdes religiosas que, apesar de origens
distintas, compartilham préticas, rituais e modos de ocupar o terri-
tério, produzindo formas singulares de vivéncia espiritual. A relagéo
entre essas tradi¢cdes evidencia um conjunto de narrativas, encon-
tros e tensdes que moldam a experiéncia religiosa no espago urbano
contemporéneo. Assim, compreender como essas expressoes
constroem territorialidades do sagrado é fundamental para analisar
o modo como diferentes grupos atribuem significados ao espago e
nele projetam suas concepgdes de mundo.

Partindo da perspectiva hermenéutica de Paul Ricoeur, espe-
cialmente no que diz respeito a narrativa e a interpretagcdo como for-
mas de organizar a experiéncia, este artigo busca investigar como
Catolicismo e Umbanda configuram e reconfiguram o sagrado no
territério urbano. A questdo que orienta a pesquisa é: de que maneira
as narrativas e préaticas dessas tradigdes constroem territorialidades
simbdlicas que coexistem, se entrecruzam e, por vezes, entram em
tensao no contexto urbano brasileiro?

O objetivo geral consiste em analisar como o Catolicismo
popular e a Umbanda moldam territorialidades do sagrado por meio
de narrativas, rituais e praticas simbdlicas. Para alcangar esse propd-
sito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: a) compre-
ender a contribuicdo da teoria narrativa de Paul Ricoeur para a ana-
lise de territorialidades religiosas; b) identificar como o Catolicismo
popular produz formas especificas de ocupagado e sacralizagdo do
espaco; e c) examinar de que maneira a Umbanda ressignifica e ter-
ritorializa o sagrado no contexto urbano.
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A justificativa deste estudo reside na necessidade de com-
preender a complexidade do campo religioso brasileiro, no qual mul-
tiplas tradicdes coexistem e interagem de forma dindmica. Analisar
as territorialidades do sagrado contribui para revelar como o espago
urbano é continuamente reinterpretado pelas praticas religiosas,
permitindo observar ndo apenas fronteiras simbdlicas, mas também
zonas de didlogo e circulagé@o entre grupos distintos. Além disso,
ao utilizar Paul Ricoeur como referéncia central, o trabalho amplia
o debate sobre hermenéutica, narrativa e construgao simbdlica do
espaco, oferecendo uma leitura tedrica ainda pouco explorada no
campo dos estudos da religiao.

A relevancia da pesquisa se manifesta na possibilidade de
compreender as maneiras pelas quais o sagrado se inscreve no ter-
ritério, influenciando préticas sociais, identidades coletivas e modos
de vida. Em um contexto onde o pluralismo religioso cresce e se
intensifica, refletir sobre essas territorialidades permite aprofundar
a compreensdo sobre convivéncias, tensdes e negociagdes entre
tradigdes religiosas no ambiente urbano.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo se caracteriza
como uma revisao bibliografica de natureza qualitativa, fundamen-
tada na leitura critica de obras tedricas, livros e artigos académicos
gue abordam religiosidade popular, sincretismo, histéria das religides
e hermenéutica, com destaque para Paul Ricoeur. A anélise é rea-
lizada a partir da interpretacdo desses referenciais, articulando-os
ao problema proposto.

Quanto a organizagdo, o trabalho estd estruturado da
seguinte forma: apds esta introdugdo, apresenta-se o capitulo de
fundamentagéo tedrica, dividido em cinco segdes, em seguida, sdo
apresentadas as consideragdes finais, que sintetizam os resultados
alcangados e apontam possibilidades para pesquisas futuras e pos-
teriormente as referéncias.
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REFERENCIAL TEORICO

NARRATIVA, INTERPRETAGAO E TERRITORIO
DO SAGRADO EM PAUL RICOEUR

A compreensao da narrativa em Paul Ricoeur é fundamental
para entender como individuos e coletividades constroem sentidos
sobre suas experiéncias, especialmente quando se trata de fenéme-
nos vinculados ao sagrado. Para Ricoeur (2007), a narrativa é uma
operagdo que articula temporalidades, interpreta acontecimentos
e confere unidade ao vivido por meio da “sintese do heterogéneo’,
processo pelo qual elementos dispersos sdo reunidos em um enredo
dotado de coeréncia. Essa atividade configuradora permite que
sujeitos transformem experiéncias fragmentadas em trajetérias inter-
pretaveis, abrindo espago para que memdrias, tradi¢gdes e praticas
religiosas sejam continuamente reinterpretadas no tempo.

Nesse processo, a narrativa funciona como mediagdo entre
a experiéncia vivida e sua expressao simbdlica. A intriga — elemento
central da teoria ricoeuriana — opera como mecanismo que ordena
acontecimentos, ritmos e escalas, tornando inteligiveis as relagdes
entre estrutura, conjuntura e evento, como o préprio Ricoeur demons-
tra ao afirmar que a narrativa "articula numa mesma configuragéo
estruturas e acontecimentos” (Ricoeur, 2007, p. 258). Essa articula-
cao permite compreender como préticas religiosas, territorialidades
simbdlicas e rituais se mantém e se transformam, uma vez que a nar-
rativa produz continuidade entre passado e presente, possibilitando
a reinscrigao constante da memoria coletiva.

A discussdo sobre narrativa é aprofundada por Matheus
(2021), que propde compreendé-la ndo como um género textual,
mas como um operador tedrico que explica a articulagéo entre expe-
riéncia, linguagem e producdo de sentido. Segundo a autora, sua
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andlise busca “entender esse conceito como operador tedrico para
analises de comunicagédo em vez de inscrevé-lo em uma perspectiva
ontolégica segundo a qual o pesquisador seria obrigado a identificar
quais textos sdo narrativos ou ndo" (Matheus, 2021, p. 1). Dessa forma,
"narrativa se apresenta, aqui, como objeto tedrico, ndo como objeto
empirico ('isto € uma narrativa; isto ndo é')" (Matheus, 2021, p. 2). Essa
abordagem converge com Ricoeur ao afirmar que a comunicagao
transforma a experiéncia privada em sentido publico (Ricoeur, 2000,
p. 27-28 apud Matheus, 2021, p. 3), reforgando o papel da narrativa
como mediagdo que estrutura formas de existéncia e territorialidades
simbdlicas, especialmente no campo religioso.

No dmbito da hermenéutica ricoeuriana, interpretar significa
abrir o texto — ou qualquer agdo simbdlica — a uma pluralidade de
sentidos que emergem do encontro entre obra e leitor. Para Ricoeur,

“.interpretar é mediar, € assumir uma forma de reflexdo
gue tem como tarefa apropriar-se por meio de objetos, de
obras e de atos. Por outro lado, a reflexdo também incide
sobre a nogéo de interpretagéo para ndo se limitar a uma
expressao de duplo sentido” (Correia, 2021, p. 4).

Assim, a interpretagéo envolve tanto a mediagdo quanto a
ampliacéo de significados, indo além de leituras reducionistas. No
campo religioso, essa dindmica permite compreender como tradi-
¢oes como o catolicismo popular e a Umbanda produzem narrativas
que organizam o mundo simbdlico, articulando crencas, memorias e
préticas que inserem o sujeito em uma territorialidade sagrada.

A nocao de “representancia’; central para Ricoeur, também
se mostra relevante para compreender como as comunidades reli-
giosas legitimam suas narrativas. Mendes (2018, p. 2) explica que
representancia para Ricoeur é buscar compreender a realidade do
passado histérico, € a maneira pela qual o passado se torna presente
por meio de operagdes narrativas que articulam linguagem, memé-
ria e verdade. Isso significa que as tradigbes religiosas constroem
versdes do passado que sustentam identidades, legitimam préticas
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e fundamentam a ocupagado simbdlica de determinados espagos —
como santuarios, capelas, encruzilhadas ou terreiros.

Nesse sentido, a construgao do territério do sagrado depende
tanto de préticas rituais quanto de narrativas que conferem signi-
ficado ao espaco religioso. A nogédo de lieux de mémoire cunhada
por Pierre Nora evidencia que “toda unidade significativa, de ordem
material ou ideal, que, por for¢a da vontade humana ou pelo trabalho
do tempo, se tornou um elemento simbdlico do patriménio memorial
de uma comunidade qualquer” (Nora, 1997, p. XVII apud Gongalves,
2012, p. 30). Essa memodria coletiva é, assim, situada: ela emerge de
lugares que sdo simultaneamente fisicos, simbdlicos e funcionais,
e sdo moldados pelas praticas sociais, pelo ritual, pela tradicéo e
pelo tempo histdérico. No contexto religioso — como no catolicismo
popular ou na Umbanda —, esses lugares de memdria se tornam
territérios sagrados onde crencas, rituais € memdrias comunitérias
se entrelacam para constituir identidades espirituais e sociais.

Portanto, a contribuicdo de Ricoeur permite compreender
as territorialidades religiosas ndo apenas como espagos fisicos,
mas como construgdes narrativas que organizam temporalidades,
memorias e identidades. A narrativa é o elemento que possibilita as
comunidades interpretar o mundo, reinscrever tradigdes e produzir
sentidos compartilhados sobre o sagrado, fazendo do territério um
lugar de enunciagao simbdlica e histérica.

A territorialidade do sagrado, entendida como a apropria-
cao simbdlica e social de espagos por comunidades religiosas, tem
sido tema central na geografia cultural contemporanea. Segundo
Wenceslau (2020), a Igreja Catdlica atravessa um processo de refor-
mulacéo de suas territorialidades no mundo globalizado, movendo-se
"da rigidez no fixo a fé no fluxo” para manter sua presenca simbdlica
e institucional. Ele argumenta que, diante da hipermodernidade e do
ciberespaco, a Igreja Catdlica desenvolve estratégias para transcender
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a dicotomia tradicional entre espago sagrado e profano, construindo
novos espacos de devogao e comunicagao (Wenceslau, 2020).

Por sua vez, no contexto da Umbanda, Morais (2020) amplia
a discusséo sobre territorialidade ao considerar a dimensao espa-
cial como constitutiva da identidade religiosa. Em sua pesquisa, ele
demonstra que a interagao entre fiéis e espacos sagrados - como
terreiros, encruzilhadas, matas - produz uma identidade umbandista
gue se fundamenta em simbolos e préticas territoriais. Segundo
Morais, "da interagéo entre o fiel e o espaco, mediado pelo sagrado,
emergem identidades... que fazem parte, consequentemente, do
sentimento de pertencimento” (Morais, 2020, p. 14).

Complementando essa perspectiva, Barros (2008) analisa os
terreiros umbandistas como espagos miticos e simbdlicos profun-
damente entrelagados com a vida urbana. Para ele, os terreiros sao
"l6cus da forga vital” das entidades, estendendo sua esséncia simbo-
lica para além do espaco fisico, configurando fronteiras simbdlicas
em meio a cidade moderna.

Além disso, Morais (2012) também reflete sobre a sustenta-
bilidade religiosa na Umbanda, apontando que seus rituais e sim-
bolos mitoldégicos permitem a sacralizagdo de acidentes geografi-
cos como matas, cachoeiras e rochas, transformando tais lugares
em territdrios-santudrios e, assim, reforcando a territorializagao
simbdlica da religiao.

Essas abordagens tedricas contemporaneas convergem para
a ideia de que a territorialidade do sagrado é um processo dindmico
e negociado. Néo se trata apenas da construgao fisica de locais de
culto, mas de como comunidades religiosas atribuem significado
simbdlico aos espagos, através de relatos, rituais e memdria coletiva.
A literatura evidencia que tanto no Catolicismo quanto na Umbanda,
os territérios sagrados sdo continuamente reconfigurados para res-
ponder as pressdes sociais, culturais e urbanas, sendo um reflexo da
prépria identidade religiosa em transformacéo.
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CATOLICISMO E ORGANIZACAQ DO ESPAGO SAGRADO

A organizagao do espaco sagrado no Catolicismo é marcada
por préticas ritualisticas, devogdes e expressdes simbdlicas que
produzem e sustentam territorialidades religiosas. De acordo com
Wenceslau (2020), a Igreja Catdlica historicamente estrutura seus
territérios por meio de “fixos simbdlicos’, como templos, imagens e
ritos, mas simultaneamente adapta tais territorialidades as dinami-
cas sociais contemporaneas, deslocando-se “da rigidez no fixo a fé
no fluxo” Isso significa que o espago sagrado catdlico ndo é estético,
mas negociado continuamente entre tradicdo e modernidade.

Nesse processo, os rituais desempenham papel central na
constituicdo do sagrado. Pinto (2021) destaca que as préticas cor-
porais catdlicas — procissoes, vigilias, oragdes comunitarias — fun-
cionam como performances que “instituem presenca” e reforcam a
construgdo simbdlica do territdrio religioso. Para a autora, o corpo
ritual € um vetor de producéo espacial, pois transforma a experién-
cia cotidiana através de praticas que reconfiguram o espago vivido
(Pinto, 2021, p. 12).

Além dos rituais, as festas e devogdes populares sdo fun-
damentais para a manutengdo da memdria coletiva no Catolicismo.
Conforme afirma Gil Filho (1999), as festas religiosas atualizam
simbolos que “enraizam o sagrado nos espagos de representagao’,
permitindo que a comunidade reforce sua identidade e pertencga a
tradicdo. (Gil Filho, 1999, p. 8) A memodria ritualistica funciona, por-
tanto, como mecanismo de continuidade simbdlica e de renovacgéo
afetiva do territdrio religioso.

Dessa forma, a organizagao do espago sagrado no Catolicismo
articula préaticas pastorais, devogdes e estruturas comunitarias para
produzir uma territorialidade religiosa densa. A Igreja Catdlica esta-
belece comunidades de fé, paréquias e redes de sociabilidade que
funcionam como “marcos organizadores da vida religiosa’, criando
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espacos referenciais tanto fisicos quanto simbdlicos (Oliveira, 2014).
Essas instituicdes delimitam um "mapa de pertencimento” que
orienta a vivéncia coletiva da fé, reforcando identidades e afetos
religiosos (Castro, 2021). Assim, a combinagao entre rituais, memo-
ria e institucionalizacdo pastoral sustenta territorialidades catdlicas
gue sdo ao mesmo tempo estaveis e adaptéveis, acompanhando
transformacdes sociais sem perder os vinculos com tradigbes que
legitimam a presenca do sagrado na experiéncia comunitaria.

A Umbanda, como religido sincrética de matriz afro-brasileira,
produz territorialidades simbdlicas por meio de seus espacos ritua-
listicos (terreiros, encruzilhadas, matas) e praticas comunitarias que
conferem sentido ao sagrado. Morais (2020) ressalta que a “dimen-
sdo espacial” é constitutiva da identidade umbandista: a interagao
entre os fiéis e os espagos sagrados — mediada por rituais — gera
pertencimento e reforga simbolos que estruturam a prépria experién-
cia religiosa (Morais, 2020).

Os terreiros sdo entendidos ndo apenas como locais fisicos
de reunido, mas como “lécus miticos e simbdlicos” carregados de
significados. Barros (2008) descreve-os como espagos impregnados
de simbolismo, onde a “forga vital” das entidades — orixas, guias,
ancestrais — é conservada, transmitida e corporalizada nos fiéis. Esse
simbolismo se materializa na arquitetura do terreiro, nas plantas, nos
altares e nas praticas rituais, configurando um territério religioso que
vai além da materialidade fisica.

A flexibilidade da territorialidade umbandista se manifesta,
por sua vez, no sincretismo religioso. Estudos sobre espagos sim-
bdlicos de terreiros mostram que os praticantes projetam sobre eles
uma "geossimbologia” prépria, articulando tradigbes africanas, cris-
tas e indigenas. No trabalho de Cardoso e Rosa (2024), por exem-
plo, o Terreiro Templo Espiritualista Pai Oxoc6 é analisado como um
espago simbdlico-cultural: os adeptos atribuem valor mitoldgico,
projetam significados simbdlicos e, nesse processo, legitimam nao
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sé a existéncia fisica do terreiro, mas também sua territorialidade
enguanto comunidade religiosa (Cardoso; Rosa, 2024).

Além disso, essa territorializagado simbdlica esta relacionada
a reterritorializagdo de valores e meméria. Os espacos ritualisticos
ndo sao fixos rigidamente: a mobilidade dos fiéis, o sincretismo e a
adaptagao de préaticas permitem que a Umbanda construa territoria-
lidades fluidas e mdltiplas, negociando fronteiras entre o sagrado e o
profano a medida que novas narrativas surgem.

Portanto, a territorialidade simbdlica na Umbanda se con-
figura como um fendmeno complexo, que articula espagos fisicos
(terreiros), praticas rituais e dimensdes simbdlicas e mitoldgicas para
produzir territérios sacralizados vivos. Essa flexibilidade sincrética
e a forte relagdo comunitaria fazem com que a Umbanda molde e
ressignifique continuamente seus lugares sagrados, mantendo uma
dindmica simbdlica rica e multifacetada.

As préticas religiosas do Catolicismo e da Umbanda se
entrelagam por meio de processos simbdlicos complexos, onde o
sincretismo, o hibridismo e a negociacdo de sentido moldam os ter-
ritdrios sagrados. Conforme argumentam Martins e lwashita (2017),
o sincretismo entre o Catolicismo e as religides afro-brasileiras surge
historicamente como uma estratégia de resisténcia cultural e adap-
tacdo, processo no qual simbolos catdlicos foram reinterpretados
por praticantes afrodescendentes.

No entanto, esse sincretismo ndo é apenas uma fusdo sim-
plista de crengas, mas um campo de tensdo criativa. Souza (2018)
revisita Gilberto Freyre para mostrar que o hibridismo religioso
constitui uma “plastificacdo simbdlica’; isto &, uma reorganizagao das
tradi¢des religiosas sob novos arranjos culturais sem descaracterizar
completamente suas origens.

A “plasticidade hibrida da fé’ termo usado por Lira Neto
(UNICAP, 2013), refor¢a a ideia de que a matriz religiosa brasileira
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€ marcada por constantes negociagdes coletivas: “a teia identitaria
brasileira” se reconstréi a partir da interacdo entre valores cristaos,
africanos e indigenas, gerando novas expressoes religiosas.

No caso especifico da Umbanda, Morais (2014) argumenta
gue o sincretismo religioso € um elemento legitimador central: a
Umbanda, ao incorporar santos catélicos, préaticas litdrgicas e narra-
tivas cristas, constrdi uma identidade reconhecivel socialmente. Essa
estratégia simbdlica possibilita o didlogo com a tradi¢éo cristd domi-
nante, ao mesmo tempo em que reafirma a heranga ancestral africana.

Ainda, a propria formagdo da Umbanda é analisada por
Costa (2013) em sua tese doutoral, onde descreve como a religido
se estruturou justamente por meio dessa confluéncia simbdlica: a
aproximagdo com o Catolicismo, combinada a préticas africanas,
contribuiu para a legitimidade social de seus terreiros e crencgas.

Portanto, as narrativas cruzadas entre Catolicismo e Umbanda
nao apenas revelam um sincretismo simbdlico, mas constituem uma
pratica continua de negociagdo de sentido e poder religioso. Nos
territorios do sagrado, a hibridizagado se manifesta como uma pratica
viva: santudrios, terreiros e devogdes se tornam palcos onde tradi-
cOes se reencontram, resistem e se transformam, gerando novos
modelos de pertencimento comunitario.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise das territorialidades do sagrado a partir das nar-
rativas produzidas pelo Catolicismo e pela Umbanda permitiu com-
preender que ambos os sistemas religiosos participam ativamente
da constituicdo de espagos simbdlicos, identitarios e comunitérios.
Embora partam de matrizes histéricas e epistemoldgicas distintas,
as duas tradigdes constroem territorialidades por meio de rituais,
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memorias, performances e simbolos que organizam o espago e
orientam a experiéncia sensivel dos praticantes.

A perspectiva hermenéutica apresentada por Paul Ricoeur
sustentou a compreensdo de que as narrativas religiosas operam
como dispositivos estruturantes do mundo vivido, articulando tempo,
memoria e identidade na configuracdo dos territérios do sagrado.
Essa abordagem mostrou-se essencial para compreender como
diferentes tradigdes reinterpretam continuamente suas praticas,
ressignificando seus espacos conforme novas demandas sociais
e culturais emergem.

No caso do Catolicismo, evidenciou-se que seus rituais,
devogdes e festas constituem mecanismos de reproducdo simbd-
lica que enraizam o sagrado na vida comunitéria. Ao mesmo tempo,
a tradigdo catdlica demonstra capacidade de adaptagéo e fluidez,
reorganizando seus espagos e préaticas para responder as transfor-
magdes contemporaneas.

A Umbanda, por sua vez, revelou-se marcada pela plastici-
dade simbdlica, pelo sincretismo e pela fluidez territorial. Seus terrei-
ros e rituais expressam um modo de ocupar o espago que combina
ancestralidade afro-indigena, espiritualidade plural e forte dimensao
comunitéria. Dessa forma, sua territorialidade é menos fixa e mais
dindmica, construida em rede, em transito e em constante negociagao.

Ao observar as interse¢des entre Catolicismo e Umbanda,
tornou-se possivel reconhecer que ambos os sistemas produzem
tanto convergéncias quanto tensdes. O sincretismo religioso consti-
tui um ponto de encontro importante, permitindo trocas simbdlicas,
reinterpretacgdes e hibridizagdes que moldam novas territorialidades.
Contudo, essas articulagdes também evidenciam disputas por legi-
timidade, poder simbdlico e reconhecimento social, elementos fun-
damentais para entender a complexidade das narrativas cruzadas no
cendrio religioso brasileiro.

83



Dessa forma, conclui-se que as territorialidades do sagrado
ndo sdo estruturas fixas, mas processos vivos, constituidos por
narrativas, praticas e relagdes sociais. A coexisténcia — por vezes
harménica, por vezes conflitivas — entre Catolicismo e Umbanda
demonstra que o espago religioso brasileiro € um campo plural,
marcado pela multiplicidade de sentidos e pela criatividade simbd-
lica. Compreender essas dindmicas é fundamental para analisar de
que modo as tradi¢des religiosas continuam moldando identidades,
memdrias e modos de habitar o mundo.
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RESUMO

0 presente artigo analisa o papel do turismo na reconfiguracao
socioespacial de cidades, a partir de uma discussao da literatura no
campo da geografia e dos estudos urbanos. Parte-se da compreensao
do turismo como prética social que incide diretamente sobre a produgao
do espago, promovendo transformacgdes no uso da terra, na organizacao
territorial e nas dindmicas socioecondmicas. Metodologicamente, a
pesquisa fundamenta-se em levantamento bibliografico realizado na base
Google Académico, com definicdo de descritores e critérios de selecdo
voltados a identificagdo de estudos que abordam a relagdo entre turismo
e organizacao espacial. A anlise do corpus permitiu identificar trés eixos
centrais: o turismo como agente de producdo do espago, 0S processos
de turistificacdo e suas implicacdes no uso da terra, e a reconfiguracio
socioespacial associada a centralidade da atividade turistica. Os resultados
indicam que o turismo atua na incorporacdo de infraestrutura, na
valorizagdo territorial, na redefinicao de fungdes urbanas e na articulacao
de fluxos econdmicos e espaciais, promovendo transformacgdes que se
expressam tanto na paisagem quanto nas relacdes sociais. Conclui-se que
o turismo, a0 se consolidar como eixo estruturante da dindmica urbana,
contribui para a producdo de novas configuragoes territoriais, marcadas
por seletividade espacial, desigualdades e disputas pelo uso do espaco,
evidenciando a necessidade de abordagens analiticas que considerem a
complexidade desses processos.

Palavras-chave: Turismo; produgdo do espago; turistificacdo; uso da
terra; reconfiguracdo socioespacial.
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INTRODUCAQ

Nas Ultimas décadas, o turismo tem assumido papel cres-
cente na organizagdo econOmica e espacial de diversas cidades,
constituindo-se como uma atividade capaz de reorientar dindmicas
territoriais, redefinir fungdes urbanas e alterar padroes de uso da
terra. Esse processo nao se limita a ampliagédo do fluxo de visitantes
ou a diversificagdo de servigos, mas implica transformagdes mais
amplas na estrutura espacial, na medida em que o turismo passa a
atuar como elemento estruturante da produgdo do espago urbano e
de suas areas de entorno. Em diferentes contextos, observa-se que
cidades cuja economia se vincula fortemente ao turismo tendem a
experimentar mudancas significativas em sua configuragao territo-
rial, com efeitos que se expressam tanto na paisagem quanto nas
relagdes sociais e econdmicas.

No campo da geografia e dos estudos urbanos, a compreen-
séo dessas transformacgdes tem sido desenvolvida a partir da analise
do espago como resultado de relagdes sociais historicamente cons-
truidas. Nessa perspectiva, o turismo é interpretado como prética que
incide diretamente sobre o territério, promovendo a incorporagao de
novas materialidades, a reorganizacdo de fluxos e a redefinicao de
usos e fungdes espaciais, conforme discutido por Milton Santos. Ao
mesmo tempo, estudos no campo da geografia do turismo demons-
tram que essa atividade ndo apenas se apropria de espacgos pree-
xistentes, mas contribui para sua transformagao, produzindo novas
territorialidades e formas de organizagao espacial, como analisado
por Rita de Céssia Ariza da Cruz.

Apesar do avango dessas abordagens, parte da literatura
ainda se concentra em andlises especificas de destinos turisticos ou
em estudos voltados a gestéo e ao planejamento da atividade, o que,
em determinados casos, limita a compreensao mais ampla dos pro-
cessos de reconfiguragdo socioespacial associados a centralidade
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do turismo. Nesse sentido, torna-se necessdrio sistematizar as
contribuicdes tedricas e empiricas existentes, de modo a identificar
padroes analiticos que permitam compreender como o turismo atua
na reorganizacdo das cidades ao longo do tempo, especialmente
guando se torna eixo estruturante de sua dindmica econémica.

A partir dessa lacuna, este artigo parte da seguinte questao
norteadora: como a literatura em geografia e estudos urbanos inter-
preta as transformacgdes socioespaciais em cidades cuja dindmica
econdmica passa a ser estruturada pelo turismo? Busca-se, assim,
compreender de que maneira o turismo incide sobre o territério, pro-
movendo mudancgas no uso da terra, na paisagem e na organizagao
espacial, bem como quais implicagdes essas transformagdes apre-
sentam no plano socioecondmico e territorial.

Diante disso, o objetivo deste artigo consiste em analisar, a
partir da literatura académica, como o turismo atua na reconfigura-
cao socioespacial de cidades, com énfase nas transformagdes no
uso da terra, na produgao do espaco e nas dindmicas territoriais. Para
tanto, adota-se como procedimento metodoldgico a revisao sistema-
tica de literatura, realizada a partir de buscas no Google Académico,
com a definicdo de descritores relacionados ao tema e a selegéo de
trabalhos situados no campo da geografia e dos estudos urbanos.
A andlise fundamenta-se na articulagdo entre diferentes autores e
perspectivas, buscando identificar convergéncias e elementos recor-
rentes na interpretacdo das cidades turisticas.

A relevancia do estudo reside na possibilidade de contribuir
para a consolidacdo de uma interpretagao teérica das transforma-
¢Oes associadas ao turismo, superando abordagens fragmentadas
e permitindo compreender o fendbmeno em sua dimensao espacial.
Ao sistematizar a literatura existente, o artigo busca oferecer subsi-
dios para anélises futuras, inclusive de cardter empirico, voltadas a
investigacao de cidades especificas. Nesse sentido, a compreensao
do turismo como elemento estruturante da organizagao territorial
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permite ampliar o debate sobre as formas contemporaneas de pro-
dugdo do espago, evidenciando as mdultiplas determinagdes que
incidem sobre as cidades no contexto atual.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como uma revisdo de
literatura, de natureza qualitativa, voltada a andlise das transforma-
¢cOes socioespaciais em cidades cuja dindmica econbmica passa
a ser estruturada pelo turismo. A escolha por esse procedimento
metodoldgico justifica-se pela necessidade de identificar, organizar
e interpretar as contribui¢cdes tedricas e empiricas produzidas no
campo da geografia e dos estudos urbanos sobre o tema.

O levantamento bibliografico foi realizado na base Google
Académico, em razdo de sua abrangéncia e da possibilidade de
acesso a produgdes académicas nacionais e internacionais. A busca
foi conduzida a partir de descritores previamente definidos, relaciona-
dos ao problema de pesquisa, entre os quais se destacam: “turismo e

nou " "

producao do espacgo’; “geografia do turismo’, “turistificagdo’, “turismo

nu

e uso da terra’; "cidades turisticas" e “transformagdes urbanas”

Foram considerados trabalhos publicados em lingua por-
tuguesa, com foco em artigos, livros e capitulos de livros situados
no campo da geografia, dos estudos urbanos e areas afins. Como
critérios de inclusdo, selecionaram-se estudos que abordassem
diretamente a relagdo entre turismo e organizagdo espacial, com
énfase em transformacdes territoriais, uso do solo, paisagem e dina-
mica urbana. Foram excluidos trabalhos voltados exclusivamente a
gestao turistica, marketing de destinos, hotelaria e comportamento
do consumidor, por ndo dialogarem diretamente com o enfoque
espacial da pesquisa.
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A busca inicial resultou em um conjunto ampliado de produ-
¢Oes, as quais foram submetidas a uma leitura exploratéria dos titulos,
resumos e palavras-chave. A partir desse processo, realizou-se uma
triagem com base na aderéncia ao problema de pesquisa, resultando
na selecdo de um corpus composto por obras tedricas de referéncia
e estudos empiricos relevantes para a andlise proposta.

A composicdo do corpus buscou contemplar diferentes
niveis de abordagem, incluindo textos de fundamentagéao tedrica,
estudos sobre produgdo do espago e investigagdes empiricas sobre
cidades turisticas, de modo a possibilitar uma leitura articulada das
transformagdes socioespaciais associadas ao turismo.

Os trabalhos selecionados foram organizados a partir de
categorias analiticas que permitissem sua comparagao e interpre-
tacao, incluindo autor, objeto de estudo, categoria central, recorte
espacial e contribuicdo para a pesquisa. Essa sistematizagdo possi-
bilitou identificar padrdes recorrentes na literatura e fundamentar a
construcao analitica do artigo.

O resultado desse processo encontra-se sintetizado
no Quadro 1.

Quadro 1 - levantamento da literatura sobre turismo e reconfiguragao socioespacial

Autor (ano) Titulo da obra Objeto Categoria Recor.te Cuntnbuugao para
de estudo central espacial oartigo
Rita de Cdssia Geografia do turismo: | Turismo como Producdo do Brasil Fundamenta o turismo
Ariza da Cruz de lugares a pseuco- prdtica espacial | espacoturistico | (abordagem £omo agente de
(2007) lugares tedrica) reorganizacdo territorial
Milton Santos A natureza do espaco Producdo do Sistemas de Abordagem Base conceitual
(1996) espaco objetos e agies | tedrica parainterpretar
transformagoes
espaciais
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Antonio Carlos Territdrio e histriano | Territdrioe poder | Territorializagdo | Brasil Permite analisar
RobertMoraes | Brasii disputas e apropriagdes
(2015) do espago
Aziz Nacib 0s dominios de natureza | Paisagem e Morfoclimas Brasil Base para andlise
Ab'Saber (2003) | no Brasi dominios naturais das transformacdes
ambientais
Guilherme Costa | Do capital financeirana | Agronegécio e Reestruturagdo | Brasil Articula turismo com
Delgado (2012) | agricultura.. uso da terra produtiva dindmicas mais amplas
do territdrio
Bernardo Questao agraria Dindmicas rurais | Conflito territorial | Brasil Apoia andlise das
Mangano transformagoes no
Fernandes (2008) espago rural
Castilho (2010) | Turistificacdo do espago | Urbanizagdo Turistificacdo Recife Demonstra
urbano turistica reestruturacao urbana
induzida pelo turismo
Aratjo; Vargas Urbanizagdo e Expansao urbana | Uso do solo Litoral da Bahia | Evidencia pressao sobre
(2013) turistificacdo litorénea dreas naturais
Lenzi (2010) Construgdo de Produgdo Cidade turistica | Floriandpolis Analisa construgdo
Floriandpolis turistica | simbdlica do discursiva e material da
espaco cidade
Monteiro (2016) | Turismo e regeneracdo | Reestruturagdo | Valorizacdo Rio de Janeiro Relaciona turismo e
urbana urbana imobilidria requalificagdo territorial
Castro (2018) Patrimonializagdo e Usosimbdlicodo | Patrimdnio e Belém Mostra reconfiguracao
turismo espaco turismo cultural e territorial
Silva (2006) Turismo e producdodo | Dindmica espacial | Espaco turistico | Abordagem geral | Consolida turismo como
espaco do turismo prdtica sociogspacial

Fontes: Elaborada pelos(as) autores(as), 2026.
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TURISMO COMO AGENTE DE PRODUGAQ DO ESPAGO

O turismo, no d&mbito da geografia, tem sido compreendido
como préatica social que incide diretamente sobre a organizagao
espacial, ultrapassando a condicdo de atividade econdémica setorial
para constituir-se como elemento ativo na produgdo do espaco. Essa
interpretagdo desloca o turismo de uma perspectiva funcional para
uma abordagem estrutural, na qual suas dindmicas sé@o analisadas
em articulagdo com processos mais amplos de reorganizacao ter-
ritorial. Nesse sentido, o espago nao é apenas suporte da atividade
turistica, mas resultado de relagdes sociais mediadas por fluxos eco-
ndémicos, técnicos e simbdlicos (Santos, 1996).

A compreensao do turismo como agente produtor do espago
fundamenta-se na nocao de que o espago geogréfico resulta da inte-
racdo entre sistemas de objetos e sistemas de acdes. A expansdo
do turismo implica a incorporagéo de novos objetos técnicos, como
infraestrutura hoteleira, equipamentos de lazer e redes de transporte,
ao mesmo tempo em que mobiliza agdes relacionadas a circulagdo
de pessoas, capital e informacao. Essa articulagado produz reconfigu-
racOes espaciais que alteram a organizagao das cidades e redefinem
suas fungoes (Santos, 1996).

No campo da geografia do turismo, a contribuicao de Rita de
Céssia Ariza da Cruz permite avangar na compreensdo do turismo
como pratica que transforma lugares em fungéo de sua insergéo em
circuitos de valorizagdo econdmica e simbdlica. A autora demons-
tra que o turismo produz espacialidades especificas, nas quais o
territério é reorganizado para atender a demandas de consumo,
implicando redefinicdo de centralidades, reorganizacédo funcional e
transformacao da paisagem (Cruz, 2007).

A partir dessas contribuicoes, é possivel identificar ele-
mentos recorrentes na literatura que sustentam a interpretacdo do
turismo como agente de produgdo do espago. Esses elementos néo
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aparecem de forma isolada, mas articulados em um conjunto de
processos que operam simultaneamente na reorganizagao territorial.

Nesse sentido, a sistematizacdo desses elementos permite
explicitar como diferentes autores convergem na interpretagcao
do fenémeno.

Quadro 2 - Dimensdes do turismo na produgao do espago

Dimensdo analitica Manifestagdo espacial Referéncia
Infraestrutura Implantagéo de hotéis, vias, equipamentos Santos (1996)
Fluxos Circulagdo de turistas, capital € informagéo Santos (1996)
Valorizagdo territorial Selecao de dreas e incremento do valor da terra Cruz (2007)
Reorganizagdo funcional | Redefinicao de funcdes urbanas e centralidades Cruz (2007)

Fontes: Elaborada pelos(as) autores(as), 2026.

A sistematizagao apresentada no Quadro 2 evidencia que o
turismo atua por meio da articulagdo entre materialidade e dindmica
social, operando simultaneamente na transformacao fisica do espaco
e na reorganizagdo de seus usos. A presenca dessas dimensdes de
forma combinada permite compreender que a produgéo do espago
turistico ndo se reduz a instalagao de infraestrutura, mas envolve pro-
cessos mais amplos de valorizagao e reestruturagao territorial.

A producgéo do espago turistico envolve, portanto, mecanis-
mos de selegdo e hierarquizagdo espacial, nos quais determinados
lugares sdo incorporados aos circuitos turisticos enquanto outros
permanecem a margem. Essa seletividade estd associada a ldgica
de valorizagéo territorial, na qual atributos naturais e culturais sdo
mobilizados como recursos econdmicos, implicando a conversao do
espago em mercadoria no contexto da atividade turistica.

Além disso, o turismo atua como indutor de infraestrutura,
promovendo a expansao de redes técnicas e a modernizagédo de
espacos urbanos. A implantacdo de equipamentos turisticos altera
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a materialidade do territério e contribui para a redefinicdo da estru-
tura urbana. Essas intervencoes articulam-se a politicas publicas e
investimentos privados, evidenciando a centralidade do turismo em
estratégias de desenvolvimento territorial.

A redefinicdo das fung¢des urbanas constitui outra dimensdo
relevante desse processo. Cidades que passam a se estruturar em
torno do turismo tendem a reorganizar suas atividades econdémicas,
priorizando setores voltados ao atendimento de visitantes. Esse
movimento implica a transformacéo de areas urbanas e a reconfigu-
racéo das centralidades, evidenciando a capacidade do turismo de
reorganizar o territério em escala local.

A articulacdo de fluxos econémicos e espaciais também se
destaca como elemento central. O turismo mobiliza circulagdo de
capital e pessoas, integrando os territérios a redes mais amplas. Essa
insercao altera as relagdes entre cidades e regides, redefinindo suas
posigdes na divisdo territorial do trabalho e ampliando sua depen-
déncia de dindmicas externas.

A produgéo do espaco turistico envolve ainda a construgao
de representagdes, que influenciam a forma como os lugares sao
percebidos e apropriados. A promoc¢édo de destinos baseia-se na
valorizagdo de atributos especificos, contribuindo para a consolida-
cao de identidades territoriais associadas ao turismo. Essas repre-
senta¢des ndo sdo neutras, mas participam ativamente da valoriza-
¢ao e da reorganizagéo do espago.

Por fim, a atuagdo do turismo como agente de produgéo do
espaco ocorre de forma desigual, gerando tensdes e disputas territo-
riais. A valorizagado de determinadas dreas pode implicar processos
de exclusdo e segregacéao, evidenciando que a producgdo do espago
turistico esta inserida em relagdes sociais mais amplas. Dessa forma,
compreender o turismo como agente produtor do espaco permite
analisar suas implicagbes para a organizacgdo territorial e para as
dindmicas socioespaciais contemporaneas.
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TURISTIFICAGAO E MUDANGAS NO USO DA TERRA

A centralidade do turismo na organizagcdo econémica de
determinadas cidades tem sido associada, na literatura geografica, a
processos de turistificagdo, entendidos como formas especificas de
reorganizagdo do espacgo orientadas pelas demandas da atividade
turistica. Esse conceito permite compreender que o turismo nédo atua
apenas como setor econdmico, mas como forga capaz de redefinir
padrdes de uso do solo, induzir transformagdes urbanas e reconfigu-
rar relagdes entre dreas urbanas e seus entornos (Cruz, 2007).

A turistificagdo implica a incorporagao progressiva de territd-
rios as dindmicas do turismo, o que se materializa por meio da trans-
formacdo de usos anteriormente estabelecidos. Areas destinadas
a moradia, a produgdo agricola ou a fungdes urbanas tradicionais
passam a ser convertidas em espagos voltados ao consumo turistico,
como hotéis, restaurantes, equipamentos de lazer e empreendimen-
tos imobilidrios. Esse processo evidencia uma mudanca na fungéo
social do solo, orientada pela légica de valorizagdo econdmica
associada ao turismo.

Estudos empiricos desenvolvidos em diferentes contextos
brasileiros indicam que a expansao do turismo esta diretamente rela-
cionada a intensificagdo da urbanizagédo. Pesquisas sobre cidades
litordneas, como as analisadas por Aradjo e Vargas (2013), demons-
tram que o avango da atividade turistica promove a expansao de
areas construidas, muitas vezes em direcao a zonas ambientalmente
sensiveis. Esse movimento implica a substituicdo de coberturas
naturais por superficies urbanizadas, alterando significativamente a
configuragao territorial.

Além disso, a turistificagé@o esté associada a valorizagéo imo-
bilidria, que se configura como um dos principais mecanismos de
transformagdo do uso da terra. A insercdo de determinados territo-
rios nos circuitos turisticos tende a elevar o valor do solo, atraindo
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investimentos e promovendo a reestruturagao fundidria. Esse processo
pode resultar na substituicdo de usos preexistentes por empreendi-
mentos voltados ao turismo, evidenciando a centralidade do mercado
imobilidrio na produgéo do espago turistico.

A partir dessas dindmicas, torna-se possivel identificar
padrdes recorrentes na literatura sobre as transformagdes no uso da
terra associadas ao turismo. Esses padroes ndo sdo homogéneos,
mas apresentam elementos comuns que permitem compreender a
|6gica de atuagéo do turismo sobre o territorio.

Nesse sentido, a sistematizagdo desses processos contribui
para explicitar as principais formas pelas quais a turistificagado incide
sobre o uso do solo.

Quadro 3 - Processos de turistificacdo e mudancas no uso da terra

Transformagao _— . L
Processo Implicagao espacial Referéncia
observada
Expansao urbana Crescimento de dreas Avanco sobre dreas Aradijo; Vargas (2013)
construidas naturais
Conversdo de uso do solo | Substituicdo de usos Redefinicao funcional Cruz (2007)
tradicionais do tenitdrio
Valorizagdo imobilidria | Aumentodo precodaterra | Pressdo sobre populagdes | Estudos urbanos
locais diversos
Pressdo ambiental Redugéo de cobertura Alteracdo da paisagem Ab'Saber (2003)
vegetal

Fontes: Elaborada pelos(as) autores(as), 2026.

A sistematizagdo apresentada no Quadro 3 evidencia que a
turistificagao atua por meio de processos interdependentes, nos quais
a expansao urbana, a valorizagdo imobilidria e a conversdo do uso do
solo se articulam na reconfiguracdo do territdrio. Esses processos
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nao se limitam ao espago urbano consolidado, estendendo-se tam-
bém as areas periurbanas e rurais, o que amplia o alcance das trans-
formagdes induzidas pelo turismo.

A alteracdo da paisagem constitui uma das expressoes mais
visiveis dessas transformacdes. A substituicdo de formagdes naturais
por estruturas urbanas e equipamentos turisticos implica mudancas
nos padrdes ambientais, afetando a configuragcdo dos ecossistemas.
A partir da contribuicdo de Aziz Nacib Ab'Saber, é possivel compre-
ender que essas mudancgas alteram os dominios morfoclimaticos e
evidenciam a sensibilidade de determinados ambientes as interven-
¢Oes antrépicas (Ab'Saber, 2003).

A turistificagdo também promove a reconfiguragdo das rela-
¢oes entre cidade e campo. Em muitos casos, areas rurais passam a
ser incorporadas as dindmicas do turismo, seja por meio da implan-
tacdo de empreendimentos, seja pela valorizagcdo de paisagens natu-
rais como recurso turistico. Esse movimento contribui para a disso-
lucéo de fronteiras tradicionais entre urbano e rural, evidenciando a
expansdo das légicas urbanas sobre territérios anteriormente desti-
nados a outras atividades.

Outro aspecto relevante refere-se a seletividade espacial des-
ses processos. Nem todos os territérios sdo incorporados de forma
homogénea as dindmicas do turismo, sendo privilegiadas é&reas
gue apresentam maior potencial de valorizagdo. Essa seletividade
resulta na produgado de desigualdades espaciais, na medida em que
determinadas regides concentram investimentos e infraestrutura,
enguanto outras permanecem a margem dessas transformacoes.

A literatura também indica que a turistificacdo pode gerar
conflitos relacionados ao uso da terra, especialmente em contex-
tos onde hd sobreposi¢do de interesses entre diferentes agentes.
A expansdo de empreendimentos turisticos pode entrar em tensao
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com atividades tradicionais, como agricultura e pesca, evidenciando
disputas pelo controle e pela apropriagédo do territdrio.

Além disso, a intensificagdo do turismo pode implicar pres-
sOes sobre recursos naturais, como dgua e solo, contribuindo para
a degradagao ambiental. Essas dinadmicas reforcam a necessidade
de analisar o turismo ndo apenas como vetor de desenvolvimento
econdmico, mas como processo que envolve impactos territoriais e
ambientais significativos.

Dessa forma, a literatura permite compreender que a turisti-
ficag@o constitui processo central na andlise das cidades turisticas,
na medida em que evidencia como o turismo atua na transformacao
do uso da terra, na reconfiguragédo da paisagem e na reorganizagao
do territdrio. Essa abordagem fornece base para a analise das impli-
cacgodes socioespaciais dessas transformacdes, que serdo aprofunda-
das na secéo seguinte.

RECONFIGURAGAO SOCIOESPACIAL E TERRITORIAL

A literatura geogréafica e urbana indica que a centralidade
do turismo na organizagao das cidades néo se restringe as transfor-
macdes fisicas do espago, mas implica processos mais amplos de
reconfiguracdo socioespacial. Esses processos envolvem a reorga-
nizagdo das relagdes sociais, econdmicas e territoriais, evidenciando
que o turismo atua como elemento que redefine ndo apenas a mate-
rialidade do espago, mas também as formas de uso, apropriacdo e
significagdo dos territorios.

A nocao de reconfiguragao socioespacial permite compreen-
der que as mudangas associadas ao turismo nao ocorrem de maneira
isolada, mas articulam diferentes dimensdes da vida social. Nesse
sentido, 0 espago urbano e seus entornos passam a ser reorganizados
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em funcao de novas demandas econdmicas, o que implica a redefini-
¢do de atividades produtivas, a reorganizacdo das dindmicas territo-
riais e a reestruturagdo das formas de insergao social dos diferentes
grupos que ocupam esses espagos.

Do ponto de vista territorial, essas transformagdes podem ser
analisadas a partir da atuagdo de mudiltiplos agentes, cujas praticas
incidem diretamente sobre o uso e a organiza¢do do espaco. A par-
tir das contribuicdes de Antonio Carlos Robert Moraes, é possivel
compreender o territério como resultado de relagdes de poder, nas
quais diferentes interesses se confrontam na definigdo de seus usos
e funcdes (Moraes, 2015). No contexto das cidades turisticas, essa
perspectiva permite analisar as disputas entre capital imobilidrio,
setor turistico, poder publico e populagdes locais.

A reconfiguragado socioespacial associada ao turismo envolve
também a redefini¢cdo das atividades econdmicas. Cidades que pas-
sam a ter o turismo como eixo estruturante tendem a reorganizar sua
base produtiva, com a ampliagdo do setor de servigos e a reducdo
relativa de outras atividades. Esse processo implica mudancas na
estrutura econémica local e na forma como o territério é utilizado,
evidenciando a centralidade do turismo na reorganizagéo das dina-
micas urbanas e regionais.

A partir dessas transformacoes, é possivel identificar um con-
junto de dimensdes que caracterizam a reconfiguragdo socioespa-
cial em cidades turisticas. Essas dimensdes nao sdo independentes,
mas articulam-se na produgdo de novas configuragoes territoriais,
evidenciando a complexidade dos processos em andlise.

Nesse sentido, a sistematizagdo dessas dimensdes contribui
para explicitar como a literatura interpreta os efeitos do turismo sobre
as relagdes socioespaciais.
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Quadro 4 - Dimensdes da reconfiguragéo socioespacial em cidades turisticas

Dimensdo fransformagdo Implicacao territorial Referéncia
observada

Econdmica Expansdo do setor de Reestruturacdo produtiva | Cruz (2007)
Servicos

Social Redefinicao das formas de | Mudangas na insercéo Fernandes (2008)
trabalho social

Territorial Disputas pelo uso daterra | Conflitos e desigualdades | Moraes (2015)

Simbdlica Construcdo de identidades | Redefinicdo de significados | Estudos urbanos
turisticas do lugar

Fontes: Elaborada pelos(as) autores(as), 2026.

A sistematizacdo apresentada no Quadro 4 evidencia que a
reconfiguracdo socioespacial associada ao turismo envolve multi-
plas dimensdes interdependentes, nas quais aspectos econdmicos,
sociais, territoriais e simbdlicos se articulam na produgéo do espago.
Essa articulagdo permite compreender que as transformacdes
observadas ndo se limitam a mudancgas pontuais, mas constituem
processos estruturais que redefinem a organizacao das cidades.

A dimensdo social dessas transformagdes manifesta-se,
entre outros aspectos, na reorganizagdo das relagdes de trabalho.
A expansado do turismo tende a gerar novas formas de ocupagéo,
vinculadas ao setor de servigos, ao mesmo tempo em que pode
implicar a precarizagdo de determinadas atividades. A partir das
contribui¢cdes de Bernardo Mancano Fernandes, € possivel analisar
essas mudancas como parte de processos mais amplos de rees-
truturacao territorial e de reorganizagao das formas de reproducéo
social (Fernandes, 2008).

No plano territorial, a reconfiguragdo do espaco turistico evi-
dencia a intensificagcdo de disputas pelo uso da terra. A valorizagao
de determinadas dreas, associada a expansao do turismo, tende a
gerar processos de exclusdo e deslocamento, na medida em que
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diferentes agentes disputam o controle do territério. Essas dindmicas
evidenciam a centralidade das relagdes de poder na produgéo do
espacgo e reforcam a necessidade de analisar o turismo a partir de
uma perspectiva que considere seus impactos territoriais.

A dimenséo simbdlica também desempenha papel relevante
na reconfiguragao socioespacial das cidades turisticas. A construcdo
de identidades associadas ao turismo implica a selegdo e valoriza-
cao de determinados elementos culturais e naturais, que passam
a representar o territério. Esse processo contribui para a redefini-
cado dos significados atribuidos aos lugares, influenciando a forma
como sdo percebidos e apropriados tanto por visitantes quanto
por populagdes locais.

Além disso, a reconfiguragdo socioespacial associada ao
turismo tende a produzir formas especificas de organizacéo urbana,
caracterizadas pela concentracdo de atividades em determinadas
areas e pela diferenciagao espacial entre zonas turisticas e néo turis-
ticas. Essa diferenciagéo evidencia a produgao de desigualdades no
interior das cidades, na medida em que o acesso a infraestrutura e
aos investimentos se distribui de forma desigual.

Outro aspecto relevante refere-se a articulagédo entre esca-
las espaciais. O turismo insere as cidades em redes mais amplas,
conectando-as a circuitos nacionais e internacionais de circulagao.
Essa insercdo implica a dependéncia de dindmicas externas e con-
tribui para a redefini¢géo do papel dessas cidades na divisdo territorial
do trabalho.

Dessa forma, a literatura analisada permite compreender que
a reconfiguragdo socioespacial em cidades turisticas constitui pro-
cesso complexo, que envolve a articulacdo de diferentes dimensodes
e a atuagdo de multiplos agentes. O turismo, ao se tornar eixo estru-
turante da dindmica urbana, redefine o territério em suas multiplas
expressoes, evidenciando a necessidade de anélises que conside-
rem a complexidade desses processos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu com-
preender o turismo como prética que incide diretamente na organi-
zacgao do espaco, ultrapassando a condic¢éo de atividade econémica
para atuar como elemento estruturante de dindmicas territoriais.
A partir da revisdo sistemética da literatura, foi possivel identificar
que cidades cuja economia passa a ser orientada pelo turismo expe-
rimentam processos recorrentes de transformacao, que se manifes-
tam na reconfiguracdo do uso da terra, na reorganizacao das fungoes
urbanas e na redefinicdo das relagdes socioespaciais.

No plano da produgéo do espago, verificou-se que o turismo
atua por meio da incorporagao de infraestrutura, da articulagéo de
fluxos e da construgdo de novas centralidades, contribuindo para
a reorganizagao territorial. Essas transformacgdes evidenciam que
0 espago turistico resulta da interagdo entre materialidade e agao
social, sendo continuamente redefinido por interesses econémicos
e estratégias de valorizagao. Nesse sentido, o turismo ndo apenas se
apropria do espago, mas participa ativamente de sua produgéo.

A andlise dos processos de turistificagdo permitiu evidenciar
que a centralidade do turismo esta associada a mudangas significa-
tivas no uso da terra, incluindo expansao urbana, valorizagdo imo-
bilidria e conversao de dreas para fins turisticos. Esses processos
implicam a redefini¢gao funcional do territério e a intensificagao de
pressdes sobre dreas naturais, evidenciando a dimensdo ambiental
das transformagdes analisadas. A literatura indica que tais mudancgas
nao ocorrem de forma homogénea, sendo marcadas por seletividade
espacial e desigual distribuicdo de investimentos.

No que se refere a reconfiguragdo socioespacial, observou-se
que o turismo reorganiza ndo apenas a materialidade do espaco,
mas também as relagdes sociais e econdmicas. A redefinicdo das
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atividades produtivas, a transformagéo das relagbes de trabalho
e a intensificagdo de disputas territoriais constituem elementos
centrais desse processo. Além disso, a construgdo de identidades
territoriais associadas ao turismo evidencia a dimensao simbdlica
dessas transformagdes, na medida em que redefine os significados
atribuidos aos lugares.

A partir desse conjunto de anélises, torna-se possivel afirmar
que o turismo, ao se consolidar como eixo estruturante da dindmica
urbana, promove reconfiguragdes territoriais complexas, que envol-
vem a articulagdo de muliltiplas dimensoes. Essas transformagdes
ndo podem ser compreendidas de forma isolada, mas devem ser
analisadas em sua totalidade, considerando as relagdes entre eco-
nomia, espacgo e sociedade.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui para a sistema-
tizacdo das principais abordagens utilizadas na interpretacdo das
cidades turisticas, evidenciando convergéncias na literatura e conso-
lidando o turismo como categoria analitica relevante para a compre-
ensao das transformacdes espaciais contemporéneas. Ao organizar
essas contribui¢des, o estudo permite avangar na construgado de uma
leitura integrada do fenémeno, superando abordagens fragmentadas.

Como limite, destaca-se que a pesquisa se baseia exclusiva-
mente em revisdo de literatura, ndo incorporando andlise empirica
aprofundada de casos especificos. Nesse sentido, abre-se a possibi-
lidade de investigacdes futuras que articulem os referenciais tedricos
aqui discutidos a estudos de caso, permitindo verificar, em contextos
concretos, as dindmicas identificadas.

Dessa forma, conclui-se que o turismo constitui elemento cen-
tral na produgéo do espago contemporaneo, cuja andlise demanda
abordagens que considerem a complexidade das relagdes territoriais
e a multiplicidade de agentes envolvidos. A compreensao dessas
dindmicas revela-se fundamental para interpretar as transformagdes
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em curso nas cidades e para subsidiar reflexdes sobre os rumos da
organizagéo espacial em contextos marcados pela centralidade da
atividade turistica.
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RESUMO

0 artigo analisa a concepcdo tedrica de um sistema web voltado ao
acompanhamento do desempenho escolar, a partir da articulacdo entre
gestdo educacional, tecnologias digitais e engenharia de software. O
estudo tem como objetivo examinar os fundamentos que orientam a
organizacao, o registro e a andlise de dados académicos no contexto
escolar. Metodologicamente, caracteriza-se como pesquisa tedrica de
natureza aplicada, baseada em reviséo bibliografica e analise conceitual.
A discussdo aborda o papel dos dados na avaliagdo da aprendizagem,
os limites do uso de tecnologias digitais na educacdo e os principios
técnicos envolvidos na modelagem de sistemas web. Evidencia-se que
a centralizagdo das informagbes pode contribuir para a organizagao
dos registros escolares, desde que articulada a préaticas pedagdgicas
e condicdes institucionais adequadas. 0 estudo também destaca a
importancia da usabilidade e da seguranca da informacao na concepgao
de sistemas educacionais. Conclui-se que a proposta analisada nao
corresponde a implementacdo de uma plataforma, mas a construcao
de um modelo conceitual. Esse modelo pode orientar futuras pesquisas
aplicadas no campo educacional. O trabalho contribui para a reflexdo
critica sobre o uso de tecnologias na gestao escolar.

Palavras-chave: gestdo escolar; desempenho escolar; tecnologias
digitais; avaliagdo da aprendizagem.
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INTRODUCAQ

O avanco das tecnologias digitais no campo educacional tem
reconfigurado tanto as praticas pedagdgicas quanto os processos
de gestao escolar, especialmente no que se refere a produgéo, orga-
nizacéo e utilizagdo de dados sobre o desempenho dos estudantes.
No entanto, a presencga crescente de ferramentas tecnoldgicas nao
implica, por si mesma, transformagdo qualitativa nas préticas ins-
titucionais, uma vez que tais tecnologias se inserem em contextos
marcados por desigualdades materiais, limitagdes estruturais e dis-
putas sobre o sentido da educagao (VALENTE, 2022). Nesse cena-
rio, torna-se necessdrio analisar de forma critica as propostas de
desenvolvimento de sistemas digitais voltados ao acompanhamento
escolar, situando-as no interior das demandas concretas da gestédo
educacional contemporénea.

O acompanhamento do desempenho escolar constitui um
dos eixos centrais da organizacdo do trabalho pedagdgico, sendo
compreendido como processo continuo que envolve a andlise de
multiplos indicadores, tais como frequéncia, participagdo, realiza-
cao de atividades e resultados avaliativos. Conforme Lima (2013), a
auséncia de mecanismos sistematizados de registro e andlise dessas
informagdes tende a fragmentar a compreensao do percurso forma-
tivo dos estudantes, dificultando intervengbes pedagdgicas funda-
mentadas. Nesse sentido, a discussdo sobre sistemas digitais ndo
pode ser dissociada da problematica mais ampla do uso de dados na
educacgao e de sua fungéo no interior da gestao escolar.

Apesar da existéncia de sistemas de gestdo académica em
diferentes redes de ensino, observa-se que muitas dessas solugdes
priorizam dimensdes administrativas, em detrimento do acompanha-
mento pedagdgico detalhado. Tal limitagao evidencia a necessidade
de refletir sobre modelos de sistemas que articulem, de forma mais
direta, registro de dados, andlise de desempenho e comunicagao
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entre os sujeitos envolvidos no processo educativo. Entretanto, é
fundamental evitar afirmagdes que indiquem implementagao efe-
tiva quando se trata apenas de proposigdes tedricas ou protétipos
em desenvolvimento, sob pena de comprometer a consisténcia
cientifica do trabalho.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este artigo
pode ser formulado da seguinte maneira: como estruturar, no plano
tedrico e metodoldgico, um sistema web voltado ao acompanha-
mento do desempenho escolar, considerando os limites e possibili-
dades das tecnologias digitais no contexto educacional? A questéao
nao se refere a disponibilizagdo concreta de uma plataforma, mas a
analise de seus fundamentos, de suas condigdes de viabilidade e de
seus possiveis efeitos no interior da gestao escolar.

O objetivo geral consiste em analisar a concepcdo de um
sistema web destinado ao acompanhamento do desempenho esco-
lar, articulando referenciais da gestdo educacional, das tecnologias
digitais e da engenharia de software. Como objetivos especificos,
busca-se: examinar o papel dos dados na gestdo da aprendizagem;
discutir os limites e implicagdes do uso de tecnologias digitais na
organizagao escolar; e apresentar os principios técnicos que orien-
tam a modelagem de sistemas web nesse contexto.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo caracteriza-se
como pesquisa tedrica de natureza aplicada, fundamentada em revi-
sdo bibliogréafica e andlise conceitual. Conforme Gil (2010), a revisao
bibliogréfica permite sistematizar conhecimentos jé& produzidos,
identificando categorias analiticas e lacunas no campo investigado.
A abordagem adotada néo se orienta pela descrigdo de um sistema
implementado, mas pela construgdo de um modelo conceitual, o
que exige rigor na delimitacdo do objeto e na relagdo entre teoria
e proposigado técnica.

111



A relevancia deste estudo reside na necessidade de pro-
blematizar o uso de tecnologias digitais na educacéo para além de
abordagens instrumentais, compreendendo tais tecnologias como
parte de um processo social mais amplo. Nesse sentido, discutir
sistemas de acompanhamento do desempenho escolar implica ana-
lisar as formas pelas quais os dados sdo produzidos, interpretados
e utilizados, bem como as condi¢cdes materiais que possibilitam ou
limitam sua apropriacdo pelas instituicdes educativas.

A estrutura do artigo organiza-se em trés eixos analiticos:
o primeiro discute a relagdo entre gestdo escolar, avaliagdo e uso
de dados; o segundo analisa o papel das tecnologias digitais na
organizacgédo das informagdes educacionais; e o terceiro apresenta
os fundamentos da engenharia de software aplicados a concep-
cao de sistemas web educacionais. Esses eixos permitem articular
dimensdes pedagdgicas, tecnoldgicas e organizacionais, situando a
proposta em um campo tedrico mais amplo.

GESTAQ ESCOLAR, AVALIAGAO E USO DE DADOS

A gestao escolar contemporanea tem incorporado, de forma
crescente, a légica da produgéo e analise de dados como elemento
estruturante da tomada de decisdo. Esse movimento esté relacio-
nado a ampliacdo de politicas de avaliacdo e a necessidade de
monitoramento continuo do desempenho dos estudantes. Conforme
Silva (2022), o uso sistematico de dados permite identificar padroes
de aprendizagem e orientar intervengdes pedagdgicas, deslo-
cando o foco de uma avaliagdo meramente classificatéria para uma
perspectiva formativa.

No entanto, a utilizagdo de dados na educagdo nédo é um
processo neutro, estando vinculada a determinadas concepgdes
de ensino, aprendizagem e gestdo. Carvalho (2020) aponta que a
produgao de indicadores pode tanto contribuir para a compreenséo
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das dindmicas escolares quanto reforcar praticas de controle e
padronizagao. Nesse sentido, a andlise do desempenho escolar deve
considerar ndo apenas os resultados quantitativos, mas também os
contextos em que esses resultados sdo produzidos.

A avaliagao da aprendizagem, enquanto componente central
da gestdo escolar, envolve diferentes modalidades, como diagnds-
tica, formativa e somativa. O Ministério da Educacéo (BRASIL, 2022)
destaca que a articulagdo entre essas modalidades permite acom-
panhar o desenvolvimento dos estudantes ao longo do tempo, ofere-
cendo subsidios para o planejamento pedagdgico. Essa perspectiva
reforca a necessidade de instrumentos que possibilitem o registro
continuo das informacdes.

Entretanto, a fragmentagédo dos registros escolares ainda
constitui um problema recorrente em muitas instituicdes, onde dados
sdo armazenados em multiplos formatos e sistemas desconectados.
Lima (2013) evidencia que essa dispersao dificulta a construgao de
diagndsticos consistentes, comprometendo a eficacia das interven-
cOes pedagdgicas. Assim, a organizagdo dos dados emerge como
condicéo para sua utilizagao.

A discussdo sobre gestdo orientada por dados também
envolve a formacéo dos profissionais da educagéo, uma vez que a
interpretagao das informagdes requer competéncias especificas.
Santos (2023) argumenta que o uso pedagdgico dos dados depende
da capacidade de leitura critica dos indicadores, evitando interpreta-
¢oes simplificadas ou descontextualizadas. Dessa forma, a tecnolo-
gia ndo substitui o trabalho docente, mas exige sua reconfiguracao.

Outro aspecto relevante refere-se a relacdo entre dados e
participacdo da comunidade escolar. O acesso as informagdes sobre
o desempenho dos estudantes pode contribuir para ampliar a trans-
paréncia e fortalecer o vinculo entre escola e familia. No entanto,
essa abertura deve ser acompanhada de critérios claros sobre o uso
e a circulagdo dos dados, evitando exposigcoes indevidas.
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Por fim, a andlise da gestdo escolar a partir dos dados evi-
dencia que sua efetividade depende da articulagdo entre instrumen-
tos técnicos e praticas pedagdgicas. Sistemas de informagdo podem
contribuir para a organizagao dos registros, mas sua relevancia esté
condicionada a forma como sdo incorporados ao cotidiano esco-
lar. Assim, a discussé@o sobre sistemas web deve ser situada nesse
campo mais amplo de relagdes.

TECNOLOGIAS DIGITAIS E ORGANIZAGAD
DOS DADOS ESCOLARES

A incorporacéo de tecnologias digitais na educagao esta rela-
cionada a ampliagao das possibilidades de registro, armazenamento
e circulagdo de informagoes. Sistemas web, em particular, permitem
a centralizagdo dos dados em ambientes acessiveis remotamente, o
gue modifica as formas de gestédo escolar. Matos (2023) destaca que
essas tecnologias contribuem para a automatizagdo de processos e
para a organizagao dos registros institucionais.

No entanto, a adogdo de tecnologias digitais ndo deve ser
compreendida como processo linear ou homogéneo, uma vez que
as condicdes de acesso e uso variam significativamente entre dife-
rentes contextos. Valente (2022) ressalta que a efetividade dessas
ferramentas depende de fatores como infraestrutura, formagado e
politicas institucionais. Dessa forma, a analise das tecnologias deve
considerar suas condigdes concretas de implementacao.

A centralizagdo dos dados em sistemas digitais possibilita
a geracgao de relatérios e indicadores em tempo real, o que amplia
as possibilidades de acompanhamento do desempenho escolar.
Entretanto, essa centralizagdo também implica desafios relaciona-
dos a seguranca da informacéo e a privacidade dos dados. O arma-
zenamento de informagdes sensiveis exige a adogao de mecanismos
de controle de acesso e protegao.

114



Além disso, a literatura aponta que a utilizagdo de tecnolo-
gias digitais pode reforgar desigualdades existentes, especialmente
em contextos onde ha limitagdes de acesso a internet e dispositivos.
Nesse sentido, a implementacdo de sistemas web deve considerar
estratégias para garantir a inclusdo dos diferentes sujeitos envolvi-
dos no processo educativo.

Outro elemento relevante refere-se a relagédo entre tecnolo-
gia e préaticas pedagdgicas. A simples digitalizagdo de procedimen-
tos ndo implica mudanca qualitativa, sendo necessario repensar as
formas de uso dos dados no interior da escola. A tecnologia, nesse
contexto, atua como mediacéo, e ndo como solugdo autbnoma.

A andlise das tecnologias digitais também envolve a compre-
ensdo de sua dimensdo politica, uma vez que os sistemas de infor-
macao estruturam formas especificas de produzir e interpretar dados.
Isso implica reconhecer que as escolhas técnicas ndo sdo neutras,
mas orientadas por determinadas concepgdes de gestédo e educagao.

Por fim, a discussao sobre tecnologias digitais evidencia que
sua contribuicdo para a educacdo depende da articulagéo entre
infraestrutura, formagao e projeto pedagdgico. Sem essa articulacao,
os sistemas tendem a se limitar a fungdo administrativa, sem impacto
significativo no acompanhamento da aprendizagem.

ENGENHARIA DE SOFTWARE E MODELAGEM
DE SISTEMAS EDUCACIONAIS

A concepgdo de sistemas web educacionais insere-se no
campo da engenharia de software, que estabelece métodos e téc-
nicas para o desenvolvimento de sistemas complexos. Sommerville
(2011) define esse campo como abordagem sistemética que envolve
especificagdo, desenvolvimento e manutencéo de software.
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O processo de desenvolvimento inicia-se com o levanta-
mento de requisitos, etapa em que se identificam as necessidades
dos usuarios e as funcionalidades do sistema. Ribeiro (2018) destaca
gue essa etapa é fundamental para garantir que o sistema atenda as
demandas reais do contexto em que sera utilizado.

A modelagem do sistema constitui outro momento central,
envolvendo a definigdo de entidades, relacionamentos e fluxos de
interacdo. A utilizagéo de linguagens como UML permite represen-
tar de forma estruturada os componentes do sistema, contribuindo
para sua organizagao.

A arquitetura em camadas é frequentemente adotada em
sistemas web, separando interface, légica de negdcio e banco de
dados. Essa estrutura facilita a manutengao e a escalabilidade, per-
mitindo adaptagdes ao longo do tempo.

A implementagdo envolve a tradugdo dos modelos em
cédigo, utilizando linguagens e frameworks adequados. Pressman
(2011) ressalta que as escolhas tecnoldgicas devem considerar cri-
térios como desempenho, seguranca e facilidade de manutencéao.

Os testes constituem etapa indispensavel, permitindo iden-
tificar falhas e verificar o funcionamento do sistema. Sommerville
(2011) destaca a importancia de diferentes niveis de teste, incluindo
testes unitérios, de integracéo e de sistema.

Por fim, a engenharia de software aplicada a educacéo
exige considerar ndo apenas aspectos técnicos, mas também
pedagdgicos. Conforme Almeida (2015), sistemas educacionais
devem ser concebidos em didlogo com teorias da aprendizagem,
de modo que suas funcionalidades contribuam efetivamente para
o processo educativo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu exa-
minar a concepgdo de um sistema web voltado ao acompanha-
mento do desempenho escolar a partir de um conjunto articulado
de referenciais tedricos. Retomando o problema de pesquisa,
verificou-se que a discussdo ndo se centra na disponibilizagdo de
uma plataforma ja implementada, mas na construgdo de um modelo
conceitual fundamentado em principios da gestao educacional, das
tecnologias digitais e da engenharia de software. Essa delimitacéo
mostrou-se necessdria para garantir precisdo epistemoldgica, evi-
tando a confusdo entre proposicdo tedrica e aplicagdo concreta.
Nesse sentido, o estudo reafirma a importadncia de explicitar os
limites do objeto analisado, sobretudo em pesquisas que envolvem
desenvolvimento tecnoldgico. A coeréncia entre objetivos, metodo-
logia e resultados constitui condigdo para a consisténcia cientifica.
A anélise realizada manteve essa coeréncia ao longo do texto. Assim,
as consideragoes finais sintetizam um percurso tedrico, e ndo um
relato de implementacao.

No que se refere ao primeiro eixo analitico, a discussao sobre
gestdo escolar, avaliagéo e uso de dados evidenciou que o acompa-
nhamento do desempenho dos estudantes depende de processos
continuos de registro, organizagéao e interpretagao das informagdes.
A literatura mobilizada demonstrou que a avaliagdo, quando com-
preendida em sua dimensdo diagndstica e formativa, exige instru-
mentos que permitam visualizar o percurso de aprendizagem em sua
complexidade. Contudo, também se observou que o uso de dados
na educacgdo ndo é neutro, estando associado a diferentes projetos
pedagdgicos e formas de organizacéo institucional. Dessa forma, sis-
temas de informagdo nao podem ser analisados apenas como ferra-
mentas técnicas, mas como mediagdes inseridas em relagdes sociais
concretas. A centralizagdo de dados, embora relevante, nédo resolve
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por si sé os desafios da gestdo pedagdgica. Sua eficacia depende
da forma como esses dados sdo apropriados. Essa compreensado
orienta a andlise proposta neste estudo.

No segundo eixo, dedicado as tecnologias digitais, destacou-se
que a incorporagdo de sistemas web na educagdo estd condicio-
nada a fatores estruturais, como acesso a internet, disponibilidade
de dispositivos e formacgdo dos usudrios. A literatura evidenciou que
a digitalizagdo de processos nao implica transformacao qualitativa
automatica, podendo, inclusive, reproduzir praticas ja existentes em
formato eletrénico. Nesse sentido, a andlise critica das tecnologias
permitiu compreender que seu potencial esta vinculado a articulagdo
com o projeto pedagdgico e as condigdes institucionais de uso. Além
disso, a discussao sobre seguranga da informagao e privacidade dos
dados revelou a necessidade de critérios rigorosos na organizagao
e circulagdo das informacgdes escolares. A centralizagdo dos dados
amplia possibilidades de andlise, mas também exige responsabilida-
des éticas e legais. Portanto, a tecnologia aparece como mediagao,
e ndo como solugdo isolada. Essa abordagem evita leituras deter-
ministas. E permite situar o sistema no campo das relagdes sociais.

No terceiro eixo, relativo a engenharia de software, foi pos-
sivel demonstrar que a concepgao de sistemas web educacionais
requer a adogdo de processos estruturados de desenvolvimento.
O levantamento de requisitos, a modelagem de dados, a definigdo de
arquitetura e a realizagdo de testes constituem etapas fundamentais
para garantir a consisténcia do sistema. A literatura da area reforga
que decisbes técnicas impactam diretamente a forma como os dados
sdo organizados e utilizados. Nesse sentido, a modelagem de um
sistema de acompanhamento escolar envolve ndo apenas escolhas
tecnoldgicas, mas também definigdes sobre quais informagdes serdo
registradas e como serdo apresentadas. Essa dimenséo evidencia o
caréter ndo neutro da engenharia de software. Além disso, a incor-
poracéo de principios de usabilidade foi destacada como condigdo
para a adocao do sistema pelos usudrios. Um sistema tecnicamente
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funcional pode nao ser utilizado se apresentar barreiras de uso.
Assim, a dimensao técnica articula-se a dimenséo social.

A articulagdo entre os trés eixos analisados permitiu construir
uma compreensao integrada da proposta de sistema web de acom-
panhamento do desempenho escolar. A partir dessa integracao, foi
possivel evidenciar que a organizacdo dos dados, a mediagéo tecno-
|6gica e a modelagem técnica constituem dimensdes indissocidveis
do problema investigado. O estudo demonstrou que a concepgao
de um sistema dessa natureza exige considerar simultaneamente
aspectos pedagdgicos, organizacionais e tecnolégicos. Essa abor-
dagem evita reducionismos que tratam a tecnologia como elemento
autbnomo. Ao mesmo tempo, evidencia que a gestdo educacional
contempordnea demanda instrumentos capazes de lidar com a com-
plexidade dos dados escolares. No entanto, tais instrumentos devem
ser analisados em suas condi¢cdes concretas de possibilidade.
A proposta apresentada situa-se nesse campo de tensdes. E contri-
bui para a reflexdo sobre o tema.

Em relagdo aos objetivos estabelecidos na introducéo,
pode-se afirmar que foram atendidos no plano tedrico e analitico. O
objetivo geral, de analisar a concepgao de um sistema web de acom-
panhamento do desempenho escolar, foi desenvolvido por meio da
articulagcdo entre diferentes referenciais. Os objetivos especificos
também foram contemplados, na medida em que se discutiu o papel
dos dados na gestao da aprendizagem, os limites das tecnologias
digitais e os fundamentos da engenharia de software. No entanto, é
necessario reiterar que os resultados obtidos ndo correspondem a
validacdo empirica de um sistema implementado. Trata-se de uma
elaboragado conceitual, que pode orientar futuras pesquisas de cara-
ter aplicado. Essa distingdo é central para a integridade do traba-
Iho académico. E delimita o alcance das conclusdes apresentadas.
Assim, o estudo cumpre sua fungédo no dmbito tedrico. E abre possi-
bilidades para investigagdes posteriores.
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Por fim, destacam-se algumas implicagdes e desdobramen-
tos possiveis a partir desta pesquisa. A principal delas refere-se a
necessidade de estudos empiricos que investiguem a implementa-
cao de sistemas web em contextos escolares concretos, conside-
rando suas condigdes materiais e institucionais. Além disso, pes-
quisas futuras podem aprofundar a andlise sobre o uso pedagdgico
dos dados, explorando como professores e gestores interpretam e
utilizam as informacgdes disponiveis. Outra dimenséao relevante diz
respeito a formacgéo dos profissionais da educagao para o uso de tec-
nologias digitais, aspecto recorrente na literatura analisada. Também
se abre espaco para investigagdes sobre seguranga da informagao
e prote¢do de dados no contexto educacional. Esses desdobramen-
tos indicam que o tema permanece em aberto. E exige abordagens
interdisciplinares. Assim, o artigo contribui para o debate ao estabe-
lecer bases tedricas para a discussao.
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RESUMO

0 artigo analisa, em perspectiva histrico-critica, a relagdo entre o
reconhecimento legal do magistério e a persistente desvalorizagdo
material da docéncia nas politicas educacionais brasileiras. O problema
de pesquisa investiga de que modo a trajetdria normativa da valorizagao
docente, especialmente a partir da Constituicdo de 1988, ndo se
converteu em condicdes efetivas de trabalho, carreira e remuneragéo.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa bibliografica e documental,
baseada na analise de marcos legais e na literatura especializada sobre
trabalho docente e politicas educacionais. A discussdo evidencia que
a valorizacdo do professor constitui construgdo histdrica atravessada
por contradicdes entre centralidade simbdlica e fragilidade material,
associadas a formacdo desigual do sistema educacional brasileiro.
0 estudo demonstra que a normatizagao da valorizagdo, embora relevante,
depende de mediag@es institucionais, financiamento e disputas politicas
para sua efetivagdo. Analisa-se ainda o impacto das reformas estatais e
das racionalidades gerenciais na reconfiguracdo do trabalho docente,
evidenciando processos de intensificagdo e controle. Por fim, conclui-se
que a valorizacdo docente exige politicas estruturais de longo prazo,
articulando carreira, piso salarial e condicoes de trabalho, ndo sendo
garantida pela positivacao legal isolada.

Palavras-chave: trabalho docente; politicas  educacionais;
valorizagdo profissional.
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INTRODUCAQ

A valorizagdo do magistério figura, hd décadas, como prin-
cipio reiterado no Iéxico das politicas educacionais brasileiras. No
plano normativo, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 consolidou a educacdo como direito social e inscreveu, entre
os principios do ensino, a valorizagdo dos profissionais, prevendo
plano de carreira, piso salarial profissional e ingresso por concurso
publico (BRASIL, 1988, art. 206, V e VIII). Contudo, a permanéncia
histérica de baixos salarios, precarizagao, heterogeneidades federa-
tivas e instabilidade das condi¢des de trabalho evidencia um pro-
blema recorrente: o reconhecimento juridico do magistério ndo se
converte, de modo automatico, em valorizagdo material e simbdlica
efetiva (BRASIL, 1988).

A problemédtica nao se restringe a constatagdo de lacunas
administrativas ou de “falhas de implementagdo” Ao contrério,
parte-se do pressuposto de que as politicas educacionais sdo atra-
vessadas por disputas de projeto e por racionalidades de governo
gue podem afirmar, simultaneamente, a centralidade da docéncia
e a subordinagéo concreta do trabalho docente a agendas fiscais,
gerenciais e ideoldgicas. Nessa direcao, a critica ao “texto oficial”
como garantia de efetividade é fundamental: documentos legais e
normativos, como constitui¢des, leis e diretrizes, devem ser lidos
como discursos situados, cuja eficdcia depende de correlagdes
de forca e de préticas sociais que os tornam, ou ndo, realidade.
A perspectiva de Michel de Certeau contribui aqui como chave inter-
pretativa para compreender por que a positivagdo de um principio,
como o da valorizagdo docente, pode operar como marco simbd-
lico e juridico sem assegurar, por si s, sua materializagao cotidiana
(CERTEAU, 1982). Pesquisas recentes tém reiterado a centralidade
dessa tensdo para compreender os impasses contemporaneos da
valorizagdo docente, especialmente quando se observa a distancia
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entre normatividade e efetividade nas politicas educacionais
(TEIXEIRA, 2025a; TEIXEIRA, 2025b).

Do ponto de vista histérico, a docéncia consolidou-se como
atividade social estratégica e, ao mesmo tempo, como trabalho
frequentemente desvalorizado, associado por longos periodos a
uma légica de missao e vocacgéo e a condigdes materiais precérias.
Assim, quando as politicas contemporaneas passam a formular a
valorizagdo como requisito para a qualidade educacional, torna-se
necessario interrogar como esse discurso é produzido, quais dis-
positivos lhe ddo forma, como carreira, piso e diretrizes, e por que
tais dispositivos se mostram historicamente instéveis, desiguais ou
insuficientes (BRASIL, 1988).

Este artigo, portanto, tem como problema de pesquisa: de
gue modo a trajetdria das politicas educacionais brasileiras conso-
lidou um discurso recorrente de valorizagdo do magistério que, his-
toricamente, ndo se converteu em condi¢cdes materiais efetivas de
valorizacgéo profissional? O objetivo geral consiste em analisar, sob
perspectiva histérico-critica, as contradi¢cdes entre reconhecimento
legal do magistério e desvalorizagao material persistente, sobretudo
no arco que vai das reconfiguracdes estatais do século XX as poli-
ticas contemporaneas. Como objetivos especificos, pretende-se:
(a) examinar a construgdo histérica do discurso de valorizagao
docente em reformas e dispositivos legais; (b) discutir limites estru-
turais do reconhecimento juridico frente a materialidade do trabalho
docente; (c) analisar o papel do Estado na conformagao do lugar
social do professor nas politicas educacionais; e (d) problematizar
a distancia entre normatividade e efetividade no campo da valoriza-
cao, tomando a Constituigdo de 1988 como marco emblematico, sem
pressupor sua realizagao imediata (BRASIL, 1988).

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa histérica de
natureza bibliogréfica e documental, centrada na leitura critica de
marcos normativos e de politicas educacionais, como constitui¢oes,
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diretrizes, leis e programas, e no didlogo com a bibliografia espe-
cializada sobre trabalho docente, valorizagao e politicas educacio-
nais no Brasil. O procedimento analitico assume que a legislacdo
educacional é, simultaneamente, evidéncia histérica e produgdo
discursiva: expressa projetos de sociedade e de educagao, institui
expectativas de direitos e organiza mecanismos de regulacdo; mas
sua eficacia social permanece dependente de condi¢cdes materiais,
financiamento, estrutura federativa e prioridades governamentais,
bem como de disputas politicas que reconfiguram continuamente o
campo educacional (CERTEAU, 1982).

A CONSTRUCAQ HISTORICA DO DISCURSO DE VALORIZAGAQ
DOCENTE E SEUS LIMITES ESTRUTURAIS

A valorizacdo do magistério, enquanto categoria politica e
juridica, ndo se constitui como reflexo espontaneo do prestigio social
da docéncia. Trata-se de uma construgéo histérica que acompanha
a formacao do Estado nacional e dos sistemas de ensino, articulando
projetos de cidadania, escolarizagdo e regulagdo do trabalho. No
caso brasileiro, essa construgao foi atravessada por desigualdades
estruturais, seletividade do acesso a escola e instabilidade institucio-
nal, fatores que condicionaram a profissionalizagdo docente e pro-
duziram, em diferentes conjunturas, um descompasso persistente
entre a centralidade simbdlica atribuida ao professor e a fragilidade
material de sua condigdo de trabalho (ARANHA, 2012).

A expansao da escola, sobretudo a partir do final do século
XIX e ao longo do século XX, ocorreu em um pais cuja cidadania se
configurou de modo restrito, com ritmos desiguais de incorporagao
de direitos e permanéncia de assimetrias sociais. Nesse processo,
a educacgdo foi reiteradamente apresentada como promessa de
integrag@o e como instrumento de ordenamento social, sem que a
universalizagéo se realizasse, de imediato, como experiéncia subs-
tantiva e homogénea. A histéria da cidadania no Brasil evidencia que
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a escola muitas vezes operou como linguagem de modernizagéo e
de pertencimento civico, ao mesmo tempo em que conviveu com
limites concretos de financiamento, infraestrutura e acesso, o que
restringiu a efetividade do direito a educagdo como prética social
ampla (CARVALHO, 2021). Essa moldura histérica incide diretamente
sobre a docéncia: quando a escolarizagédo se expande sem sustenta-
¢ao material equivalente, o trabalho docente tende a ser convocado
a compensar déficits sistémicos, absorvendo responsabilidades
crescentes sem garantias proporcionais de carreira, remuneracao e
condigdes objetivas de exercicio profissional.

No plano cultural e politico, a docéncia foi recorrentemente
associada a uma matriz de sentido que privilegia misséo, servico e
vocacao. Essa matriz produz reconhecimento simbdlico e legitima
a profissdo no imagindrio social, mas também pode operar como
mecanismo de naturalizagé@o da precariedade, deslocando o debate
da valorizacéo para atributos individuais, como dedicacgdo e abnega-
¢do, em detrimento da centralidade de politicas estruturais de car-
reira, salario e condi¢des de trabalho. Nessa Idgica, a figura do pro-
fessor pode ser exaltada como pilar civilizatério e, simultaneamente,
mantida em patamar de baixa remuneracdo e baixa capacidade de
decisdo sobre sua pratica. A historiografia educacional evidencia que
essa ambivaléncia ndo é acidental, pois se articula ao modo como
a escola publica se institucionalizou de forma desigual, frequente-
mente subordinada a prioridades estatais oscilantes e a restrigoes
orcamentarias persistentes (SAVIANI, 2009).

A ampliacdo do papel do Estado na regulagéo do ensino,
intensificada ao longo do século XX, reforgou a centralidade atribuida
a escola e ao professorado, mas também consolidou formas especi-
ficas de administrag@o do trabalho docente. Curriculos, prescri¢des
pedagdgicas, padronizagdes e dispositivos de racionalizagdo foram
mobilizados como instrumentos de homogeneizagdo do sistema
escolar e de controle dos processos formativos. Em termos histé-
ricos, esse movimento produziu uma docéncia simultaneamente
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centralizada na retdrica da qualidade e constrangida por mecanis-
mos de regulacédo que redefinem atribui¢des e reorganizam a pratica
escolar sob pardmetros externos. A centralidade regulatéria, con-
tudo, ndo se traduziu automaticamente em valorizagcdo material, pois
a expansao de controle e de prescricdo pode coexistir com salarios
insuficientes, sobrecarga, infraestrutura precéria e baixa estabilidade
profissional (SAVIANI, 2009).

A compreensao desse quadro exige tratar os marcos norma-
tivos e os documentos oficiais como produgdes histdricas situadas,
e nao como garantias autossuficientes de efetividade. Constituigdes,
leis e diretrizes condensam projetos politicos, definem horizontes de
legitimidade e instituem promessas de direito, mas sua eficacia social
depende de mediagdes institucionais e materiais. Em termos analiti-
cos, interessa considerar a distancia entre o prescrito e o vivido como
dimensao constitutiva da dindmica social das politicas, uma vez que
os dispositivos normativos operam em campos atravessados por
praticas, apropriagdes e reconfiguragdes que nao se deixam redu-
zir a letra da lei (CERTEAU, 1982). No campo educacional brasileiro,
essas mediagOes tendem a reintroduzir desigualdades federativas,
assimetrias de financiamento e padrdes persistentes de precariza-
cao do trabalho docente, o que torna inteligivel a coexisténcia entre
reconhecimento juridico e desvalorizagao material (SAVIANI, 2009).

Em consequéncia, a valorizagdo docente deve ser examinada
na intersegado entre discurso, regulagdo e materialidade. Carreira,
salario, formagdo e condigdes de trabalho ndo derivam automatica-
mente da afirmag&o normativa, mas de escolhas politicas sustentadas
no tempo, de bases de financiamento e de capacidade estatal para
induzir padroes e reduzir desigualdades. A histéria social e politica
do Brasil republicano evidencia que a escola publica e o magistério
foram incorporados ao vocabuldrio do progresso e da cidadania, ao
mesmo tempo em que permaneceram submetidos a légicas de con-
tengéo de custos e de racionalizagdo administrativa, especialmente
em periodos de reorganizagao estatal e de disputa sobre prioridades
publicas (FAUSTO, 2016).
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Esse percurso de longa duragdo permite compreender por
que a formalizacéo de dispositivos de valorizagao, no periodo recente,
constitui marco relevante, mas nao se converte em ruptura automa-
tica com estruturas histéricas de desvalorizagdo. A normatizacédo da
valorizacdo tende a operar como promessa e como parametro de
legitimidade, porém encontra limites quando néo se estabiliza em
politicas materiais consistentes, capazes de enfrentar desigualdades
federativas, precarizagdes e assimetrias institucionais. E sob esse
pressuposto que se passa ao exame da Constituicdo de 1988, tratada
aqui como marco juridico decisivo e, simultaneamente, como evi-
déncia privilegiada da tensdo entre reconhecimento legal e efetivi-
dade material nas politicas educacionais brasileiras (BRASIL, 1988).

A CONSTITUICI\_U DE 1988 E A NORMATIZAGAO
DA VALORIZAGAO DOCENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
institui um marco juridico decisivo ao consolidar a educagao como
direito social e ao inscrever, entre os principios do ensino, a valo-
rizagdo dos profissionais da educacdo escolar, com previsdo de
plano de carreira, piso salarial profissional e ingresso por concurso
publico (BRASIL, 1988). A centralidade desse dispositivo ndo reside
apenas em seu enunciado normativo, mas no fato de que ele reor-
dena o vocabuldrio politico do campo educacional ao estabelecer
a valorizagdo como principio constitucional, isto €, como pardmetro
de legitimidade para politicas, programas e formas de regulagao
do trabalho docente',

1 Neste artigo, “valorizacao do magistério” é compreendida como categoria histdrica e normativa
que articula dimensdes materiais e simbdlicas do trabalho docente. No plano material, envolve
remuneracdo, carreira, jornada e condigdes objetivas de trabalho; no plano simbdlico, abrange
reconhecimento social, estatuto profissional e legitimidade pdblica atribuida a docéncia. O recorte
analitico privilegia a dimensdo material institucional da valorizago, por ser o eixo em que se
expressa com maior nitidez o hiato entre normatividade e efetividade nas politicas educacionais.
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No entanto, a formalizagéo constitucional ndo implica, por si,
transicdo imediata para padroes efetivos de valorizagdo material. A
disténcia entre reconhecimento legal e condigbes concretas de tra-
balho deve ser compreendida como problema estrutural, vinculado
a forma federativa do Estado brasileiro, as assimetrias de financia-
mento entre redes e entes subnacionais e a instabilidade das deci-
sOes politicas que sustentam, ou fragilizam, politicas de carreira e
remuneragdo. Em termos histdricos, a Constituicao de 1988 inaugura
expectativas de direito e institui balizas de prote¢do normativa, mas
permanece dependente de mediagdes institucionais e orcamentarias
para converter principio em realidade social, sobretudo em sistemas
educacionais marcados por desigualdade territorial e por capacida-
des administrativas heterogéneas (GATTI, 2019).

A legislacéo infraconstitucional reforca e especifica esse
horizonte, particularmente por meio da LDB, ao tratar da valorizagdo
dos profissionais da educacdo em dimensdes que articulam forma-
¢ao, carreira, remuneragdo e condi¢cdes de trabalho pedagdgico.
Ainda assim, a existéncia de diretrizes legais nao estabiliza automa-
ticamente a politica de valorizagdo, uma vez que a implementacéao
€ atravessada por disputas de interpretagao, por limites fiscais e
por prioridades governamentais que reconfiguram continuamente o
alcance das garantias normativas. A normatizacdo, nesses termos,
opera como referéncia estruturante, mas ndo como garantia autos-
suficiente; sua eficacia social é condicionada pelo financiamento e
pela governabilidade politica do setor educacional (SAVIANI, 2009).

Esse deslocamento analitico é relevante porque impede
reduzir a problematica a um contraste simplificador entre "boa lei”
e "mé execugdo’ A valorizagao, enquanto promessa constitucional,
pode coexistir com padrdes persistentes de precarizagdo do trabalho
docente, na medida em que a materialidade das politicas é definida
por escolhas distributivas e por arranjos institucionais concretos.
A literatura sobre a docéncia no Brasil tem indicado que os impasses
contemporéneos envolvem ndo apenas remuneracao, mas também
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formacao inicial e continuada, condigdes objetivas de exercicio pro-
fissional e processos de intensificagao do trabalho, o que torna insu-
ficiente qualquer leitura que trate a valorizagdo exclusivamente como
dispositivo legal (GATTI, 2019).

Ao se examinar a Constituicdo de 1988 como marco de
reconhecimento juridico, torna-se possivel apreender um duplo
movimento. De um lado, a valorizagdo se afirma como principio
que reorienta o campo educacional e fornece legitimidade a reivin-
dicagdes profissionais e a politicas de carreira e piso. De outro, o
proprio processo histdrico posterior revela que o principio convive
com reconfiguragdes estatais e com limites estruturais que fragili-
zam sua materializagdo. A Constituigéo, assim, deve ser lida menos
como ponto de chegada e mais como condensagao normativa de
um problema histérico de longa duragao: a centralidade atribuida ao
professor no discurso publico ndo se converte, automaticamente, em
estabilidade material da profisséao, sobretudo quando a governanca
educacional permanece submetida a desigualdades federativas e a
restricdes financeiras que incidem diretamente sobre salarios, car-
reira e infraestrutura escolar (BRASIL, 1988).

REFORMAS DO ESTADO, RACIONALIDADES GERENCIAIS
E RECONFIGURAGAQ DO TRABALHO DOCENTE

A partir da década de 1990, a valorizagdo docente passa a
operar sob uma inflexdo decisiva: conserva-se como enunciado nor-
mativo e como requisito reiterado da qualidade educacional, mas é
tensionada por reformas estatais orientadas por racionalidades de
gestdo que reordenam prioridades publicas, redefinem o papel do
Estado e introduzem novos regimes de regulagdo do trabalho escolar.
Nesse contexto, a docéncia tende a ser recodificada por gramaticas
de eficiéncia, desempenho e responsabilizagdo, nas quais a centrali-
dade do professor é afirmada no plano discursivo, ao mesmo tempo
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em que se fortalecem mecanismos de controle e de padronizagao
dos processos pedagdgicos (HARVEY, 2004)2

Essa reconfiguragdo ndo deve ser compreendida apenas
como mudanga administrativa, mas como movimento histérico
mais amplo de reorganizacé@o das politicas sociais em contexto de
restricoes fiscais e de redefinicdo do pacto distributivo. No campo
educacional, esse deslocamento manifesta-se na intensificagédo de
dispositivos de regulagdo que incidem sobre curriculo, avaliagao,
formacao continuada e organizacdo do trabalho docente, frequen-
temente acompanhados por exigéncias de ampliagdo de resultados
sem correspondéncia direta em condi¢des efetivas de desenvolvi-
mento profissional. A literatura critica assinala que a educacgéo, sob
tais condigdes, tende a ser capturada por estratégias de contengéo
de custos e por légicas de produtividade que reestruturam a escola
como organizagéo do trabalho, com impacto direto na materialidade
da docéncia (FRIGOTTO, 2010).

No plano das politicas, a consolidagdo de mecanismos de
inducdo e redistribuicdo financeira voltados a educacéo bésica, como
fundos e regras de vinculagéo, representou tentativa de enfrentar
desigualdades de oferta e de estabelecer pardmetros minimos de
sustentagao do sistema. Entretanto, tais mecanismos nao eliminam
a heterogeneidade federativa nem resolvem, por si, a instabilidade
estrutural da valorizacéo, pois a capacidade de efetivagdo depende
da base fiscal, da prioridade politica e da arquitetura institucio-
nal de cada rede. Em termos histéricos, o resultado recorrente € a

2 Utiliza-se aqui a expressao ‘racionalidades gerenciais” para designar o conjunto de orientacdes e
dispositivos de regulacdo que, no campo das politicas pdblicas, enfatizam eficiéncia, desempenho,
padronizagdo de procedimentos, avaliagdo por resultados e responsabilizagdo institucional. No
ambito educacional, tais orientagdes incidem sobre a organizagdo do trabalho escolar e sobre o
trabalho docente, reconfigurando prioridades e formas de controle sem, necessariamente, asse-
gurar condigbes materiais equivalentes de carreira, jornada e remuneragdo. O recorte analitico
privilegia o ciclo de reformas e reordenagdes do Estado intensificado a partir dos anos 1990,
tomando-o como marco interpretativo para compreender a reconfiguragdo contemporanea das
politicas educacionais no Brasil.
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coexisténcia entre normatizagdes que afirmam a valorizagéo e arran-
jos concretos que mantém desigualdades de remuneracéo, dife-
rengas substantivas de carreira e condi¢des de trabalho altamente
varidveis entre entes subnacionais (GATTI, 2009).

Nesse cendrio, a formagdo continuada e o desenvolvimento
profissional adquirem centralidade estratégica e, simultaneamente,
tornam-se espacos privilegiados de regulagdo. A andlise critica da
literatura evidencia que programas e politicas de formagdo podem ser
mobilizados como instrumentos de conformacao do trabalho docente
a prioridades externas a escola, especialmente quando se subordi-
nam a légica de resultados, ao treinamento prescritivo e a redugdo
da autonomia pedagdgica. Em formulagdo precisa, observa-se que
perspectivas criticas "acentuam o interesse de controle do Estado,
aliado a um descompromisso em oferecer condi¢des efetivas ao
desenvolvimento profissional dos docentes” (GATTI, 2009, p. 222).
A forca dessa sintese estd em evidenciar que a valorizagédo, quando
reduzida a enunciado e a programas desconectados de condigdes
materiais, pode operar como retérica legitimadora de novas exigén-
cias, e ndo como politica substantiva de fortalecimento profissional.

No plano do trabalho, a reconfiguragdo contemporanea
expressa-se pela intensificagdo de tarefas, pela ampliagdo de respon-
sabilidades e pela produgdo de novas formas de precarizagdo, que
nao se restringem ao salério, mas atingem a organizacao da jornada,
o tempo de planejamento, as demandas burocréticas e a pressao por
resultados. A docéncia, nesse regime, tende a ser interpelada como
varidvel decisiva do desempenho escolar, enquanto as condigdes
sistémicas que estruturam o trabalho permanecem instéveis, produ-
zindo sobrecarga e restringindo o espago de autonomia profissional
(TUMOLO; FONTANA, 2008). A precarizagao, portanto, ndo se apre-
senta como acidente periférico, mas como componente estrutural de
um modo de gestdo que amplia controle e responsabilizacao, pre-
servando fragilidades de financiamento e de sustentagéo da carreira.
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A evidéncia empirica sobre remuneracdo e caracteristicas
do trabalho docente, quando considerada em perspectiva histdrica,
reforca essa leitura estrutural: persistem desigualdades expressi-
vas entre redes, padroes heterogéneos de carreira e limitagdes nas
condigdes objetivas de exercicio profissional, o0 que compromete a
estabilizagdo de politicas de valorizagdo como experiéncia concreta
e universalizdvel (ALVES; PINTO, 2011). Ao lado disso, diagndsticos
nacionais sobre o trabalho docente apontam que a materialidade
da valorizagao é continuamente tensionada por vinculos, jornadas e
condigdes de trabalho que variam amplamente, evidenciando que a
normatividade ndo se converte em efetividade sem governabilidade
politica e sustentagéo financeira (UFG, 2010).

Assim, as reformas e racionalidades de gestdo do periodo
recente produzem uma configuragédo paradoxal: intensifica-se o dis-
curso da centralidade docente e amplia-se o repertdrio normativo
da valorizagéo, enquanto se reestruturam as formas de regulacéo e
de organizagdo do trabalho escolar em diregdes que, muitas vezes,
limitam autonomia, ampliam exigéncias e reproduzem desigualda-
des materiais. Essa combinacdo ajuda a compreender por que a
valorizagdo, embora reiterada como principio, permanece historica-
mente instdvel quando submetida a agendas de ajuste e a modelos
de gestdo que deslocam o eixo do direito para a performatividade
mensuravel, sem assegurar condigdes efetivas e continuas de car-
reira, remuneracao e trabalho docente (HARVEY, 2004).

PISO, CARREIRA E REMUNERACAO: )
DISPOSITIVOS CONTEMPORANEQS E PERSISTENCIA
DO HIATO ENTRE 0 LEGAL E O REAL

A consolidagdo do Piso Salarial Profissional Nacional do
magistério publico, no ciclo recente, inscreve-se como um dos
dispositivos mais visiveis da valorizagdo docente no ordenamento
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educacional brasileiro. Sua relevancia, contudo, ndo deve ser lida
apenas como criagdo de um pardmetro remuneratdrio minimo, mas
como tentativa de conferir densidade material a um principio reite-
rado no plano normativo. Nessa diregéao, a valorizagao salarial adquire
estatuto de condicdo estruturante da profissionalizagédo, sobretudo
guando articulada a politicas de carreira capazes de produzir pre-
visibilidade, progresséo e estabilidade institucional. Em formulagao
sintética, "a valorizagdo passa necessariamente pela profissionaliza-
céo dos trabalhadores em educacéo e se estrutura na garantia de
carreiras com piso salarial profissional” (MONLEVADE, 2000, p. 3).
A afirmacao é decisiva porque desloca o debate do piso como medida
isolada para o piso como elemento de arquitetura institucional da
docéncia, isto é, como parte de um conjunto mais amplo que envolve
carreira, jornada, formacao e condigdes de trabalho.

Ainda assim, a experiéncia histdrica recente evidencia que
0 piso, mesmo quando normatizado, ndo elimina automaticamente
assimetrias federativas e padrdes de precarizagao. A implementagao
do piso atravessou controvérsias juridico-politicas que expuseram,
de modo exemplar, a tensao entre reconhecimento legal e governa-
bilidade material do direito. A disputa em torno de sua natureza, se
vencimento inicial ou remuneragdo global, e a controvérsia acerca
da composicdo da jornada de trabalho projetaram a valorizagdo
para o centro de um conflito sobre competéncia federativa, impacto
orcamentario e desenho de politica publica. Em registro analitico,
importa notar que a judicializagao, longe de ser episddio lateral, fun-
cionou como mecanismo de reconfiguragdo do préprio alcance da
normatividade. Como observa Pereira, "essa ADI provocou um recuo
na implementagdo do piso” (PEREIRA, 2016, p. 39)3, evidenciando

3 A Lei n. 11.738/2008 foi objeto da ADI 4167. Na decisdo cautelar, em 17 de dezembro de 2008, o
Supremo Tribunal Federal conferiu interpretagdo proviséria que impactou a implementagdo do
piso e a composi¢do da jornada. O julgamento final foi concluido em 27 de abril de 2011, reconhe-
cendo a constitucionalidade dos dispositivos centrais relativos ao piso como vencimento inicial e
a organizagdo da jornada com reserva de tempo para atividades extraclasse
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que a positividade legal pode ser temporariamente reordenada
por disputas institucionais, com efeitos imediatos sobre a materia-
lidade da valorizagao.

A controvérsia também incidiu sobre a definicdo do piso
como referéncia para o vencimento inicial e sobre a organizagao da
jornada, especialmente quanto a reserva de tempo para atividades
extraclasse, dimensdes que se vinculam diretamente as condigdes
de trabalho e a qualidade do exercicio profissional. A valorizagao,
nesse plano, ndo se reduz ao montante remuneratério, pois envolve
a possibilidade concreta de planejamento pedagdgico, estudo
e trabalho coletivo, sem os quais a docéncia tende a ser compri-
mida em regime de execucao intensificada e de responsabilizagcdo
ampliada. A estabilizagéo juridica do piso, portanto, ndo resolve, por
si, a heterogeneidade de carreiras e a variabilidade das condi¢des de
trabalho, sobretudo quando redes subnacionais operam com estru-
turas remuneratérias fragmentadas, uso extensivo de gratificagdes e
padrdes distintos de progressado, mecanismos que podem produzir
conformidade formal aparente sem alterar de modo substantivo a
estrutura de vencimentos.

A anélise da valorizagdo por meio do piso exige, assim, dis-
tinguir pelo menos trés niveis. O primeiro é o nivel normativo, no qual
o piso funciona como pardmetro minimo nacional e como referéncia
para a carreira. O segundo é o nivel administrativo-fiscal, no qual a
efetividade depende de capacidades de financiamento e de deci-
soes politicas sustentadas no tempo, especialmente em realidades
federativas assimétricas. O terceiro é o nivel organizacional do tra-
balho docente, no qual o piso s6 se converte em valorizagdo quando
articulado a carreira coerente, jornada compativel e condi¢des de
exercicio profissional capazes de reduzir precarizagoes e produzir
estabilidade. Quando esses niveis ndo se articulam, o piso tende a
operar como politica de contencéo, isto é, como patamar minimo
disputado e frequentemente reconfigurado por interpretagdes e
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expedientes administrativos, em vez de atuar como eixo de uma poli-
tica consistente de valorizagao.

Por isso, a valorizagdo docente, no plano histérico-critico,
deve ser apreendida como disputa em torno da materialidade do tra-
balho: ndo apenas quanto ao salario, mas quanto ao modo como o
Estado define, regula e sustenta a docéncia como profissao. O piso é
um indicador privilegiado dessa disputa porque condensa, ao mesmo
tempo, promessa normativa, controvérsia institucional e tensdes de
implementacdo. A persisténcia do hiato entre reconhecimento legal
e desvalorizagdo material revela que a valorizagao nédo se efetiva por
enunciagao, mas por politicas estruturais e continuadas, capazes de
enfrentar desigualdades federativas, reordenar estruturas de venci-
mentos e consolidar carreiras efetivamente profissionalizantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise histérico-critica desenvolvida ao longo do texto
permite sustentar que a valorizagdo do magistério, embora reiterada
como principio nas politicas educacionais brasileiras e consolidada
em marcos normativos centrais, ndo se converte automatica-
mente em valorizagdo material e simbdlica efetiva. A permanéncia
de baixos saldrios, a instabilidade de carreiras, a precarizacdo das
condigbes de trabalho e a heterogeneidade federativa ndo se expli-
cam satisfatoriamente por uma leitura restrita a ideia de “falhas de
implementacdo” Em perspectiva histdrica, tais elementos expressam
a persisténcia de um arranjo estrutural no qual o reconhecimento
juridico da docéncia convive com mediagdes politicas, institucionais
e financeiras que limitam a efetividade dos dispositivos de valori-
zacgao (SAVIANI, 2009).

A Constituicdo de 1988 constitui marco incontornavel ao ins-
crever a valorizag@o dos profissionais da educagdo como principio
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do ensino e ao estabelecer referéncias para carreira, piso e ingresso
por concurso publico. Entretanto, a trajetdria posterior indica que a
forga normativa do texto constitucional encontra limites na gover-
nabilidade material do direito, especialmente em um Estado fede-
rativo marcado por assimetrias de capacidade administrativa e de
financiamento. A valorizagdo, nesse quadro, revela-se dependente
de politicas de sustentagao continua, capazes de reduzir desigualda-
des territoriais, estabilizar carreiras e assegurar condi¢cdes objetivas
de exercicio profissional, o que confere centralidade ao problema
do financiamento e a arquitetura institucional das politicas educa-
cionais (GATTI, 2019).

No ciclo recente, o Piso Salarial Profissional Nacional emerge
como um dispositivo emblemético dessa tensdo. Sua importancia
reside em tentar materializar a valorizagdo no plano remuneratério,
porém sua efetividade é atravessada por disputas interpretativas,
limites fiscais e variagOes nas estruturas de carreira e de composicao
salarial. A persisténcia de mecanismos remuneratérios fragmenta-
dos, a oscilagdo de prioridades governamentais e a instabilidade
da implementacado reafirmam que a valorizagdo ndo se realiza por
enunciagao normativa, mas por um conjunto articulado e duravel de
politicas de carreira, jornada e condigdes de trabalho, com susten-
tacao financeira e capacidade estatal para induzir padrdes de equi-
dade (MONLEVADE, 2000).

Ao tratar a legislagdo como evidéncia histdrica e como pro-
dugdo institucional, o texto contribui para deslocar o debate do con-
traste simplificador entre “o que estad no papel” e "o que ocorre na
realidade’) enfatizando que a distancia entre normatividade e efetivi-
dade deve ser compreendida como dimenséao constitutiva das poli-
ticas educacionais em contextos de desigualdade estrutural. Nesse
sentido, a desvalorizagdo docente nao se apresenta como anomalia
episdédica, mas como expressao recorrente de tensdes histdricas que
atravessam a formagao do sistema educacional brasileiro e suas for-
mas de regulagdo do trabalho docente.
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Por fim, a andlise reforca a necessidade de compreender
a valorizacdo do magistério como politica publica de longo prazo,
cuja efetividade requer convergéncia entre norma, financiamento e
institucionalidade. A consolidagdo de carreiras profissionalizantes,
o cumprimento substantivo do piso e a garantia de condigdes de
trabalho compativeis com a docéncia permanecem como desafios
estruturais. O aprofundamento dessas questdes em abordagens
especificas, voltadas a dindmicas de mobilizagéo, disputas e formas
de agéo coletiva no campo educacional, constitui desdobramento
pertinente para produgao posterior.
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RESUMO

0 presente trabalho aborda o indice h5 e a rede de coautoria dos
professores dos cursos de pds-graduacdo da Universidade Estadual do
Ceara - Campus de Iguatu, tendo como objetivo abordar as condigoes do
indice h5 e da rede de coautoria dos professores da Universidade Estadual
do Ceard - Campus de Iguatu, correspondente ao periodo de 2020 a 2024
visando conhecer os indicadores de producdo cientifica dessa realidade
da instituicdo. Trata-se de um estudo qualitativo do tipo de anélise de
dados de modo a identificar o indice de citacdo e a rede de coautoria de
cada pesquisador. A coleta dos dados dos pesquisadores foi desenvolvida
entre 10 de junho e 10 de julho, através do enderego online https://scholar.
google.com/. A pesquisa nos trouxe resultados ndo esperados com
relacdo ao perfil dos pesquisadores, pois a ideia inicial estava voltada
para a analise dos 10 primeiros perfis com maior indice h5, porém essa
andlise ndo foi possivel porque apenas dez pesquisadores dos programas
de pds-graduacdo do Campus de Iguatu obtinham o perfil no GSM e foram
eles os perfis analisados. Essa pesquisa visa abrir espaco para pesquisas
futuras de maior abrangéncia a nivel de Campus do interior ou mesmo
da instituigdo como um todo, trazendo uma realidade da instituicdo que
precisa ser olhada e entendida, principalmente no que se refere a buscar
resposta do por que esses pesquisadores nao possuem o perfil do GSM,
que talvez seja até mesmo por falta de conhecimento do que se trata
e de sua relevancia.

Palavras-chave: Indice hb5; redes de coautoria; colaboracdo cientffica;
Universidade Estadual do Ceard - Campus de Iguatu.
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INTRODUCAQ

A producao cientifica tem sido, nas Ultimas décadas, objeto
de crescente atengdo no d&mbito da pds-graduacéo, especialmente
no que se refere a sua mensuragao, visibilidade e impacto no interior
das comunidades académicas. Nesse contexto, indicadores biblio-
métricos passaram a ocupar posicao central nos processos de ava-
liagdo institucional e na andlise do desempenho de pesquisadores e
programas de pds-graduacao. Entre esses indicadores, destaca-se
o indice h5, amplamente utilizado em plataformas como o Google
Scholar Metrics (GSM), que permite aferir, a partir do ndmero de
citagdes em um periodo especifico, a relevancia e a circulagao das
producgdes cientificas no campo académico.

A utilizacdo do indice h5, contudo, ndo pode ser compre-
endida de forma isolada, uma vez que sua interpretacéao estd dire-
tamente relacionada as dindmicas de producdo e circulagdo do
conhecimento, incluindo préaticas de colaboracao cientifica e redes
de coautoria. A coautoria, nesse sentido, constitui dimensao rele-
vante da atividade cientifica contemporanea, na medida em que
expressa formas de articulagé@o entre pesquisadores, instituicbes e
dreas do conhecimento, influenciando tanto a visibilidade quanto o
impacto das produgdes académicas. Assim, a andlise do indice h5
associada as redes de coautoria permite compreender ndo apenas
a quantidade de citagdes, mas também as formas de inser¢do dos
pesquisadores em circuitos mais amplos de produgao cientifica.

No caso brasileiro, a expansado da pds-graduagao e a inten-
sificagdo dos mecanismos de avaliagao, especialmente por meio
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), contribuiram para consolidar o uso de indicadores como ins-
trumentos de regulagéo e andlise da qualidade da produgéo cientifica.
Entretanto, tais indicadores apresentam limites, sobretudo quando
desconsideram as especificidades das areas do conhecimento,
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as condicdes institucionais de produgdo e as desigualdades regio-
nais que atravessam o sistema de ensino superior. Nesse sentido,
torna-se necessario problematizar o uso do indice h5, situando-o no
interior das condigdes concretas de produgao cientifica.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo pro-
blema de pesquisa consiste em compreender como se configura a
realidade do indice h5 e das redes de coautoria dos docentes vincu-
lados aos programas de pés-graduacéo da Universidade Estadual do
Cear3d, especificamente no Campus de Iguatu. A questdo que orienta
ainvestigacao pode ser assim formulada: quais sdo as caracteristicas
do indice h5 dos docentes desse contexto institucional e como se
estruturam suas redes de colaboracao cientifica? A formulagao desse
problema permite deslocar a andlise de uma perspectiva meramente
descritiva para uma abordagem que considera os condicionantes
institucionais e as dindmicas de produgao do conhecimento.

O objetivo geral do artigo consiste em analisar o indice h5 e as
redes de coautoria dos docentes dos programas de pds-graduacao
da Universidade Estadual do Ceard - Campus de Iguatu, no periodo
de 2020 a 2024, buscando identificar padrdes de produgéo cienti-
fica e formas de colaboragdo académica. Como objetivos especifi-
cos, pretende-se: (a) identificar os docentes que possuem perfil no
Google Scholar; (b) analisar o indice de citagdes e o indice h5 desses
pesquisadores; e (c) examinar as redes de coautoria estabelecidas,
considerando sua abrangéncia regional, nacional e internacional.

Do ponto de vista metodolégico, trata-se de uma pesquisa de
natureza quali-quantitativa, que articula andlise de dados numéricos
com interpretagdo das informagdes coletadas. A coleta de dados
foi realizada por meio da plataforma Google Scholar, no periodo de
10 de junho a 10 de julho, a partir da identificagdo dos perfis dos
docentes vinculados aos programas de pds-graduagao do referido
campus. Como critério de selegdo, foram incluidos apenas os pes-
quisadores que possuiam perfil ativo na plataforma, o que resultou
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em um universo de andlise composto por dez docentes. A andlise
concentrou-se no nimero de citagdes, no indice h5 e nas redes de
coautoria identificadas nos perfis.

A relevancia do estudo reside na possibilidade de contribuir
para a compreensao das dindmicas de produgéo cientifica em con-
textos institucionais especificos, especialmente em campi situados
no interior, frequentemente menos contemplados em estudos de
maior abrangéncia. Além disso, a pesquisa permite problematizar a
auséncia de perfis académicos em plataformas de visibilidade cien-
tifica, aspecto que pode impactar diretamente a mensuracao da pro-
dugao dos pesquisadores e sua insergao em redes de colaboragéo.

Por fim, o artigo esta estruturado em trés se¢des principais,
além desta introdugao. Na primeira, discute-se o indice h5, seus fun-
damentos, potencialidades e limitagdes, bem como sua utilizagao
nos processos de avaliagao cientifica. Na segunda, aborda-se a cola-
boragao cientifica e as redes de coautoria, destacando sua importan-
cia na produgao do conhecimento. Na terceira, apresenta-se a meto-
dologia e a andlise dos dados coletados, seguida da discussao dos
resultados. As consideragdes finais sintetizam os principais achados
da pesquisa e indicam possibilidades para investigagdes futuras.

0 INDICE H5: )
FUNDAMENTOS, CONSTITUIGAQ
E FINALIDADE ANALITICA

O indice h5 configura-se como um dos principais indicado-
res bibliométricos utilizados para mensurar o impacto da producao
cientifica recente de pesquisadores e periddicos, sendo amplamente
disponibilizado por meio da plataforma Google Scholar Metrics
(GSM). Trata-se de uma métrica derivada do indice h, cuja especifi-
cidade reside na delimitagdo temporal de cinco anos, considerando,
portanto, apenas os artigos publicados nesse intervalo e o nimero
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de citagdes que receberam nesse periodo. Essa delimitagcdo permite
aferir o impacto recente da produgao cientifica, distinguindo-se de
meétricas que consideram toda a trajetdria do pesquisador.

A relevancia do indice h5 estd diretamente relacionada a
crescente centralidade dos indicadores bibliométricos nos processos
de avaliagao cientifica, especialmente no &mbito da pds-graduagao.
Nesse contexto, 0 GSM apresenta-se como ferramenta de acesso
aberto, que possibilita a andlise de impacto sem a necessidade de
vinculagdo a bases de dados comerciais. Conforme apontam Costa,
Canto e Pinto (2020, p. 2), uma de suas principais contribuicoes
consiste em permitir a mensuragdo do impacto de periédicos nao
indexados em bases restritas, realidade que caracteriza grande
parte das publicagdes cientificas no Brasil. Dessa forma, o indice h5
amplia a visibilidade de produg¢des que, em outros sistemas, perma-
neceriam marginalizadas.

Do ponto de vista técnico, o funcionamento do Google
Scholar envolve um processo de indexagéo estruturado em etapas
que incluem a compilagéo de fontes, a localizagdo de documentos
e sua posterior indexagao, conforme descrito por Canto (2022).
Esse processo automatizado, aliado a acessibilidade da plataforma,
contribui para sua ampla utilizagdo na comunidade académica.
Diferentemente de bases de dados fechadas, o GSM permite acesso
irrestrito aos indicadores, o que o insere no movimento mais amplo
da ciéncia aberta, caracterizado pela democratizagcdo do acesso a
informacéo cientifica.

O indice h5, assim como o indice h tradicional, apresenta
vantagens operacionais que explicam sua difusdo. Entre essas van-
tagens, destaca-se a simplicidade de calculo, uma vez que o indica-
dor resulta em um ndmero inteiro que sintetiza simultaneamente a
quantidade de publicagdes e o nimero de citagdes recebidas. Além
disso, trata-se de um indicador relativamente estavel, que nédo sofre
variagdes abruptas em funcdo de um Unico artigo altamente citado,
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o que lhe confere certa consisténcia analitica (CANTO, 2022). Essa
caracteristica permite utilizad-lo como pardmetro comparativo dentro
de &reas especificas do conhecimento.

Entretanto, o indice h5 também apresenta limitagdes que
precisam ser consideradas em sua utilizagdo analitica. Uma dessas
limitagOes refere-se a incapacidade de diferenciar o peso de produ-
¢Oes individuais em relagdo as realizadas em coautoria, 0 que pode
obscurecer as dindmicas efetivas de colaboragdo cientifica. Além
disso, sua aplicagédo é mais adequada a comparagdes entre pesqui-
sadores de uma mesma éarea, dado que padrdes de citagado variam
significativamente entre campos do conhecimento. Tais limites indi-
cam que o indice deve ser interpretado em articulagdo com outros
indicadores e com a andlise qualitativa da producéo cientifica.

Outro aspecto relevante refere-se a natureza independente
do indice h5 em relagéo a bases de dados comerciais. Embora essa
caracteristica amplie o acesso e a abrangéncia das métricas, tam-
bém suscita questionamentos quanto a padronizagéo e ao controle
das informagdes indexadas. No entanto, no contexto da ciéncia
aberta, essa independéncia pode ser compreendida como elemento
que favorece a circulagdo do conhecimento, ao integrar produgdes
oriundas tanto de bases fechadas quanto de acesso aberto. Dessa
forma, a credibilidade do indice ndo deve ser avaliada exclusi-
vamente pela natureza da plataforma, mas pelas possibilidades
analiticas que oferece.

0 USO DO INDICE H5 NA AVALIACAQ DA CAPES

No contexto brasileiro, a utilizagado de indicadores bibliomé-
tricos estd diretamente vinculada aos processos de avaliagao da
pds-graduacao conduzidos pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Historicamente, o sistema
Qualis-Periddicos constituiu o principal instrumento de classificagao
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da producéo cientifica, organizando os peridédicos em estratos que
variam de C a A1, conforme critérios de qualidade e impacto defini-
dos institucionalmente.

Com a ampliagédo da producéao cientifica no pais e as trans-
formacdes nos modos de circulagdo do conhecimento, o Qualis pas-
sou a ser objeto de debates no meio académico, especialmente no
que se refere aos seus critérios de avaliagdo e as suas implicagdes
para a produgao cientifica. Nesse contexto, a incorporagao de indi-
cadores como o indice h emerge como alternativa ou complemento
aos mecanismos tradicionais, sobretudo em d&reas como ciéncias
humanas, exatas e da salde.

A adogao do indice h5 nos processos avaliativos estd asso-
ciada a tentativa de deslocar o foco da avaliagdo dos veiculos de
publicacdo para o impacto efetivo dos artigos. Tal movimento indica
uma reorientagdo nos critérios de andlise da produgao cientifica,
priorizando a circulagédo e a citagcdo dos trabalhos em detrimento
da classificacdo formal dos periédicos. Contudo, essa mudanga nao
elimina as tensdes existentes, uma vez que diferentes indicadores
produzem leituras distintas sobre a qualidade cientifica.

0 INDI[JE HOEA MENSUﬁAL‘f\U DA PRODUCAQ
CIENTIFICA NA EDUCAGAO SUPERIOR

No &mbito da educagao superior, o indice h5 tem sido utili-
zado como instrumento para mensurar o desempenho de pesqui-
sadores e programas de pds-graduagio, especialmente no que se
refere a visibilidade e ao impacto de suas produgdes. A criagdo de
perfis no Google Scholar permite a sistematizagao de informagdes
relevantes, como ndmero de citagdes por ano, artigos mais citados,
evolugdo da produgao cientifica e redes de coautoria.

A andlise dessas métricas possibilita compreender padroes
de produgdo e circulagdo do conhecimento, bem como identificar
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insercoes em redes académicas mais amplas. Nesse sentido, a
presenca de um perfil atualizado no GSM constitui condicéo para a
visibilidade da produgéo cientifica, uma vez que centraliza informa-
¢oes que, de outro modo, permaneceriam dispersas em diferentes
bases e repositérios.

Além disso, a articulagéo entre indice h5 e redes de coau-
toria permite analisar a dimenséao coletiva da producéo cientifica,
evidenciando como a colaboragéo influencia o impacto das pesqui-
sas. Estudos na 4rea indicam que pesquisadores inseridos em redes
de coautoria tendem a apresentar maior visibilidade e nimero de
citagdes, o que reforga a importancia das praticas colaborativas na
dindmica contemporanea da ciéncia.

Dessa forma, o uso do indice h5 na educagao superior deve
ser compreendido como parte de um conjunto mais amplo de ins-
trumentos de anélise da producéo cientifica, cuja interpretacdo exige
considerar ndo apenas os dados quantitativos, mas também as con-
digbes institucionais e as dindmicas de colaboracédo que estruturam
a atividade académica.

REDES DE COLABORAGAOQ
CIENTIFICA E COAUTORIA

A colaboragdo cientifica se constitui a partir do trabalho
intelectual seja de pesquisadores, instituicbes ou paises quando
esses se reinem de forma coletiva para desenvolver pesquisas,
sejam pelas semelhancas ou mesmo pelas diferengas, pois nesse
caso das diferengas é que estd a maior contribuicdo da colaboragao
cientifica, pois cada pesquisador com sua expertise, contribui para o
desenvolvimento do conhecimento cientifico. Dessaformahatambém
uma troca de conhecimento e responsabilidades compartilhadas.
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Grécio (2018), explica que ha varios tipos de colaboracao cien-
tifica, dentre eles estdo: a colaboracéo entre professores e alunos; a
colaboragao entre colegas - sejam eles de um mesmo departamento
ou instituicao; colaboracéo entre pesquisadores supervisores e assis-
tentes de colaboragéo; Colaboracéo entre pesquisadores e consulto-
res de colaboragdo; Colaboragao entre pesquisadores de diferentes
instituicdes do pais; Colaboragao entre pesquisadores vinculados a
instituicoes de diferentes paises, em que a contribuicdo esté relacio-
nada a discussdes sobre o tema, contribui¢des para a construgao do
trabalho, orientacdes sobre técnicas e andlise dos dados.

Conforme afirma Cajazeira; Silva (2021) a colaboragao cienti-
fica pode ser caracterizada por dois niveis: o nivel técnico e intelec-
tual ou cientifico, onde o técnico diz respeito ao compartilhamento
de recursos financeiros, de materiais ou mesmo tarefa de apoio téc-
nico remunerado. J& com diz respeito ao nivel cientifico, este abrange
atividade mais robusta de distribuicdo dos recursos intelectuais.

Em relacdo a coautoria, essa atividade esta relacionada a
participagdo ativa no desenvolvimento da pesquisa, seja na cola-
boragdo de contelido, coleta e organizagdo dos dados, anélise dos
resultados. Gracio (2018) considera que “coautoria representa a
materializagado da colaboragéao cientifica entre pesquisadores.” Esta
relacionada com a participagdo ativa e direta do pesquisador no
desenvolvimento da pesquisa ou mesmo “os pesquisadores traba-
lham em colaboragao cientifica em uma pesquisa e publicam seus
resultados em conjunto.” Gracio (2018, p. 27).

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo quali-quantitativo pelo fato de unir o
quantitativo a interpretacdo dos dados da pesquisa. Adota o tipo de
analise de dados de modo a identificar o indice de citagéo e a rede de
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coautoria de cada pesquisador da pds-graduagdo da Universidade
Estadual do Ceard - Campus de Iguatu. Martins (2004, p. 30), nos
explica que a metodologia qualitativa “consiste [d]a variedade de
material obtido qualitativamente [a qual] exige do pesquisador
uma capacidade integrativa e analitica que, por sua vez, depende
do desenvolvimento de uma capacidade criadora e intuitiva, aqui,
entende-se intuitiva no sentido da leitura das entrelinhas, para
além do que é visto.

Buscou-se verificar se cada pesquisador possui perfil do
Google Scholar, bem como analisar os dados - quais sdo os focos
com relagdo a rede de coautoria.

A coleta dos dados dos pesquisadores foi desenvolvida entre
10 de junho e 10 de julho, através do enderecgo online https://scholar.
google.com/, a partir do qual buscou-se primeiramente a triagem
pelo nome completo de cada pesquisador, a fim de obter a identi-
ficagao da existéncia de perfil no google académico. Nessa fase, ja
era adotado o critério de inclusao e exclusdo, onde os pesquisadores
gue possuem perfil, estavam selecionados para a proxima fase da
pesquisa que seria a verificagdo do indice de citagdo geral do autor,
e em seguida, o indice h5. A andlise dos dados foi realizada com
relacdo a interpretagdo dos dados obtidos da pesquisa.

O terceiro momento refere-se a verificar a rede de coautoria
dos pesquisadores. Verificando dessa forma, se trabalham em coau-
toria com autores do mesmo estado, pais ou mesmo estrangeiros.
A partir da andlise inicial, ou seja, a triagem ja foi possivel ter uma
percepc¢ado acerca do engajamento dos pesquisadores com relagédo a
utilizagé@o do perfil do google académico, pois essa métrica é de total
relevancia para mensurar as produgdes cientificas de autores, e um
dado importante é a utilizagdo de forma gratuita.
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ANALISE DOS DADOS

O quadro 1 mostra o perfil docente de cada pesquisador com
as respectivas quantidades de citagdes em determinado periodo e o
indice h5.

Quadro 1 - Perfil dos docentes

Docente Citacdes - periodo (2020-2024) indice h
Pl 801 7
P2 539 12
P3 304 10
P4 905 2
P 215 9
P6 167 9
P7 74 8
P8 120 5
P9 36 4
P10 A i

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos dados apresentados no quadro acima, os per-
fis foram acessados e analisados individualmente de forma individual,
levando em consideracédo as citagdes dos ultimos 5 anos, e desse
periodo, destacado 0 ano com maior nimero de citagdes. As andlises
foram realizadas no periodo de 2020 a 2024 porque para verificagéo
do indice h é necessario que obtenha os dados de 5 anos completos.

Buscou-se identificar a quantidade de citagdes desses auto-
res no periodo de 5 anos e o h5 de cada um deles como forma de
analisar se a quantidade de citagdes estaria diretamente ligada ao
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nivel do indice de cada pesquisador. Conforme detalha o quadro
acima, é notdrio que de fato os pesquisadores obtiveram maior
numero de citagdes sdo os que tem o h5 com nivel mais elevado.

Quadro 2 - Andlise dos perfis

Pesquisador | Producdes Onde Periodo Tematicas
P1 58 Journal e Anais internacionais, 2020-2024 | Relatividade geral / teoria de
preprint campos
P2 99 Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Educacdo fisica e satide, métricas,
psicomotricidade
P3 79 Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Politica educacional
e Anais de Encontros
Internacionais
P4 38 Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Sadde coletiva
P5 1 Revistas internacionais 2020-2024 | Terapia ocupacional / satide
coletiva
P6 ) Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Salde coletiva / ensino na salide /

salide da crianca e do adolescente

p7 12 Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Salide coletiva / desenvolvimento
humano / satide da crianca e do
adolescente

P8 43 Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Educacdo / formagdo de

professores / Ensino na sadide
/ promocdo de salide / gestao

educacional
P9 23 Revistas nacionais, Eventos 2020-2024 | Educacdo/ Formacéo de
internacionais professores / Avaliagdo
P10 25 Revistas nacionais e internacionais | 2020-2024 | Fisica / Ensino de ciéncias
e matematica / Ensino de

engenharia / materiais ceramicos

Fonte: Dados da pesquisa.
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Conforme o quadro 2, temos uma visdo abrangente das
areas de produgdes dos pesquisadores, bem como a quantidade de
produgdes no periodo de 5 anos. Com relagéo as temaéticas, 5 estdo
relacionados a salde, 3 sdo da drea de humanas e 2 correspondem
a area da fisica, importante destacar que todos os pesquisadores
possuem produgdes publicadas em rede nacional e internacional.

Uma observacgéo que é relevante ser colocada é com relagao
aos pesquisadores P1e P5, P1 produz e publica pelo menos 98% em
rede internacional. P5 produz e publica apenas em nivel internacio-
nal, ambos ndo trabalham com coautoria, no entanto, P5 ndo possui
um nivel de h5 elevado com o pesquisador P1. Com relagédo ao P1
que produz apenas em rede internacional e que ndo ha uma “visibi-
lidade" com relagédo aos autores que publicam tanto nacional como
internacionalmente, outro ponto a ser colocado é com relagdo a rede
de coautoria, pois o P5, apesar de publicar internacionalmente, ndo
trabalha com rede de coautoria com pesquisadores estrangeiros.

Com relagéo as produgdes dos pesquisadores, em primeiro
lugar estdo os artigos cientificos e em segundo lugar as producgdes
de anais de eventos.

As pesquisas gque possuem um maior alinhamento estédo
relacionadas aos pesquisadores das teméticas de humanas e salde.
J4 os periédicos mais citados estdo desde nacionais a internacionais,
mas com relacdo a drea da salde estd a revista ciéncia & salde
coletiva. Em se tratando da fisica, observamos que o mais citado é
o Journal of Cosmology and Astroparticle Physics e com relagdo a
area de humanas, o periédico mais citado é a revista educacdo em
debate. Sobre os perfis, ndo encontramos produgdes do tipo: livros
e/ou capitulos de livros.
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Quadro 3 - Rede de Coautoria

Pesquisador Rede de coautoria

PI No possui

P2 UVA/ Universidade Estadual Paulista / UFC / UNESP / UVA / USP / IFCE / Unifor / SEDUC CE /

P3 Nao possui

P4 USP / URCA / UFC / USP / Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro / FIOCRUZ / UNIFOR /
UFPI/UFPB/ UFT / UFPI / UFRN / Universidade Federal de Sao Carlos / UNINTA / UEFS / UCP

P5 Nao possui

P6 No possui

p7 N&o possui

P8 URCA / UFPE / Universidade de Trs-os-Montes e Alto Douro / SECULT CE
Pg FCE
P10 UFERSA /IFPI / UFCG

Fonte: Elaboragéo prépria.

Em relagéo a rede de coautoria do perfil dos pesquisadores
analisados, 5 trabalham com rede de coautoria. Sendo os pesquisa-
dores: P2, P4, P8, P9, P10. Dessa forma, verificamos que os pesqui-
sadores que trabalham em rede de coautoria sdo os mais citados.
A rede de coautoria esta relacionada tanto a abrangéncia de regiao -
neste caso Nordeste como também a nivel nacional e internacional.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa nos trouxe resultados ndo esperados com rela-
cao ao perfil dos pesquisadores, pois a ideia inicial estava voltada
para a analise dos 10 primeiros perfis com maior indice h5, porém
essa analise ndo foi possivel porque apenas dez pesquisadores dos
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programas de pds-graduagao do Campus de Iguatu obtinham o per-
fil no GSM e foram eles os perfis analisados.

Diante desse resultado, podemos levantar outras questoes:
serad que os demais pesquisadores ndo tém conhecimento do GSM?
Ou mesmo nao estdo a desenvolver pesquisas? A segunda ques-
tdo parece menos 6bvia. Outro ponto observado é com relagdo a
influéncia da coautoria no nivel do indice, pois os pesquisadores que
estdo em rede de coautoria possuem o h5 com nivel mais elevado.

7

Outro ponto a ser questionado é referente a por que os
demais autores néo trabalham em colaboragao ou coautoria?

Observamos que hd um alinhamento das pesquisas da salde
com a area de humanos quando correlacionadas a salde coletiva
com o ensino, onde pesquisadores da saude tém publicagdes em
periddicos da drea de humanas e vice-versa. Esse fator pode estar
ligado justamente a questdo da colaboracao, pois como abordado
anteriormente, cada pesquisador contribui conforme o compartilha-
mento de recursos intelectuais onde cada um contribui naquilo que
tem mais experiéncia e entendimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o perfil
dos docentes vinculados aos programas de pds-graduacdo da
Universidade Estadual do Ceard, Campus de Iguatu, a partir do indice
h5 e das redes de coautoria identificadas na plataforma Google
Scholar. Ao longo da investigagao, evidenciou-se que a proposta
inicial de examinar os dez primeiros docentes com maior indice h5
nao pbde ser plenamente executada, em razdo de um dado empirico
significativo: dentre os 32 professores vinculados aos programas
analisados, apenas dez possuem perfil ativo no Google Scholar. Esse
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dado nao constitui apenas uma limitagdo metodoldgica, mas revela
um aspecto relevante da realidade investigada, que incide direta-
mente sobre a visibilidade e a mensuragéo da producéo cientifica.

A andlise desenvolvida, portanto, restringiu-se ao conjunto
de docentes que apresentam perfil na plataforma, o que implica
reconhecer que os resultados obtidos ndo abrangem a totalidade
da producéo cientifica do campus, mas apenas a parcela visivel por
meio do Google Scholar Metrics. Ainda assim, os dados analisados
permitiram identificar tendéncias importantes, especialmente no que
se refere a relagdo entre ndmero de citagdes, indice h5 e insergao
em redes de coautoria. Observou-se que os pesquisadores com
maior indice de citagdo tendem a estar mais articulados em redes
de colaboragao, o que reforga a literatura que aponta a coautoria
como elemento relevante na ampliagdo da circulagé@o e do impacto
da producéo cientifica.

Por outro lado, a auséncia de perfis na plataforma por parte
de uma parcela significativa dos docentes levanta questbes que
extrapolam o escopo imediato da mensuragdo bibliométrica. Tal
auséncia pode estar associada a diferentes fatores, como desconhe-
cimento da ferramenta, auséncia de institucionalizacdo de praticas
de gestdo da producéo cientifica ou mesmo baixa valorizagcdo de
métricas digitais no contexto académico local. Independentemente
da causa especifica, esse dado evidencia uma lacuna na visibilidade
da producdo cientifica, que pode impactar tanto a avaliagéo institu-
cional quanto a insergdo dos pesquisadores em redes mais amplas
de circulagdo do conhecimento.

A pesquisa também permite problematizar a prépria utiliza-
¢ao do indice h5 como indicador de desempenho cientifico. Embora
se trate de uma métrica amplamente difundida, sua aplicacdo deve
ser compreendida em seus limites, especialmente quando utilizada
em contextos onde nem todos os pesquisadores estdo representa-
dos nas bases de dados que o alimentam. Nesse sentido, a andlise
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do indice h5, quando desarticulada de outras dimensdes qualitativas
e institucionais, pode produzir leituras parciais da produgéo cienti-
fica, reforcando a necessidade de abordagens mais integradas.

Do ponto de vista institucional, os resultados indicam a
importancia de ampliar a adesdo dos pesquisadores a plataformas
de visibilidade académica, como o Google Scholar, ndo apenas como
estratégia individual, mas como parte de uma politica mais ampla de
organizagdo e divulgagao da produgdo cientifica. A sistematizagao
dessas informagdes pode contribuir para a consolidagao de indica-
dores mais consistentes, bem como para o fortalecimento da inser-
¢ao institucional em redes de pesquisa.

Adicionalmente, a investigagdo evidencia a necessidade de
aprofundamento de estudos sobre produgdo cientifica em campi
localizados fora dos grandes centros, uma vez que tais contextos
apresentam especificidades que nem sempre sdo contempladas em
andlises de maior escala. A ampliagdo do escopo da pesquisa para
outros campi ou para a totalidade da instituicdo pode contribuir para
uma compreensdo mais abrangente das dindmicas de produgéo e
circulagdo do conhecimento.

Por fim, o estudo reafirma que a andlise de indicadores biblio-
métricos, como o indice h5, deve ser realizada em articulagdo com
as condicoes concretas de produgao cientifica, considerando fatores
institucionais, tecnolégicos e colaborativos. A produgédo cientifica
nado se reduz a nimeros de citagdes, mas envolve processos sociais,
redes de interagéo e condigbes materiais que estruturam a atividade
académica. Nesse sentido, a pesquisa contribui para o debate ao
evidenciar limites e possibilidades do uso do indice h5, ao mesmo
tempo em que aponta caminhos para investigagdes futuras no
campo da avaliagdo da producio cientifica.
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RESUMO

0 presente artigo analisa a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
como expressdo de uma arquitetura politica da educagdo brasileira,
compreendendo-a para além de um instrumento técnico de organizagdo
curricular. Parte-se da problematizacdo do curriculo como espago de
disputa, evidenciando a centralidade da BNCC na articulagdo entre
Estado, mercado e organismos internacionais. O objetivo consiste em
compreender como a BNCC estrutura a educagéo basica a partir de uma
I6gica orientada por competéncias e quais sdo suas implicagbes para a
formacdo critica dos estudantes. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
histdrica, de natureza qualitativa, fundamentada em analise documental e
bibliogréfica, orientada pelo materialismo histdrico. Os resultados indicam
que a BNCC consolida uma forma de regulacdo educacional alinhada a
governanca global e a reprodugéo das relacdes de dominagdo. Conclui-se
que sua implementacéo evidencia tensdes entre padronizacao curricular,
diversidade social e autonomia pedagdgica.

Palavras-chave: BNCC; curriculo; hegemonia; Estado; educacao.
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INTRODUCAQ

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) insere-se no
conjunto de transformagdes recentes da educagéo brasileira como
um dos principais instrumentos de regulagado curricular da educagao
basica. Sua formulagéo e implementagdo ndo podem ser compreen-
didas como um processo meramente técnico ou pedagdgico, mas
como parte de uma dinamica histérica mais ampla, na qual se articu-
lam interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos. Nesse sentido, a
BNCC constitui-se como expressao de disputas em torno da fungéo
social da escola e dos sentidos atribuidos a formagéo dos sujeitos.

A previsdo de uma base comum curricular remonta a
Constituicao Federal de 1988, especialmente ao artigo 210, sendo
posteriormente detalhada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996. Esses dispositivos legais estabelecem a necessi-
dade de um nidcleo comum de contetidos, ao mesmo tempo em que
reconhecem a importéancia das especificidades regionais. Essa dua-
lidade entre universalidade e diversidade constitui um dos principais
eixos de tensdo na organizagao curricular brasileira.

A partir da década de 1990, observa-se a intensificagdo de
reformas educacionais orientadas por diretrizes internacionais, espe-
cialmente aquelas vinculadas a centralidade das competéncias, a
padronizagao curricular e a avaliagdo em larga escala. A BNCC se
insere nesse movimento ao adotar uma estrutura baseada em com-
peténcias e habilidades, alinhando-se a uma légica de governanga
educacional que ultrapassa o &mbito nacional e se articula a organis-
mos internacionais e demandas do mercado global.

Diante desse cendrio, torna-se necessério investigar de que
forma a BNCC se configura como uma arquitetura politica da edu-
cagao brasileira, estruturando o curriculo a partir de uma légica que
articula Estado, mercado e organismos internacionais, bem como
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compreender suas implicagdes para a formacao critica e para a auto-
nomia das instituicdes escolares. O objetivo deste artigo consiste em
analisar a BNCC sob essa perspectiva, evidenciando suas determi-
nagdes histdricas e suas contradi¢des.

Adota-se como perspectiva tedrico-metodoldgica o materia-
lismo histérico, compreendendo o curriculo como expressao das rela-
¢Oes sociais de producdo e como espaco de disputa pela hegemonia.
A pesquisa caracteriza-se como histérica, de natureza qualitativa,
desenvolvida por meio de andlise documental e bibliogréafica. O pro-
cedimento analitico fundamenta-se na contextualizagdo da BNCC
em seu processo de formulagdo, na identificagdo das mediacdes
entre politicas educacionais e interesses de classe e na interpretagao
das contradigbes presentes na organizagao curricular proposta.

A LEI DA BNCC COMO ARQUITETURA
POLITICA DA EDUCAGAQ BRASILEIRA

A promulgacgao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para o Ensino Médio ndo pode ser lida apenas como uma diretriz
técnica ou como um esforgo didatico isolado. Antes, ela deve ser
compreendida como o dpice de um processo histdrico de institucio-
nalizagdo de uma concepcao de educacdo moldada por demandas
sociais, disputas ideoldgicas e interesses politicos em constante ten-
sdo. Tal entendimento se sustenta na prépria forma como a BNCC foi
construida: fruto de pactuacdes interfederativas e consultas publicas,
ela espelha um desejo normativo de organizar e padronizar a oferta
educacional sem, no entanto, ignorar as diferencas regionais e cultu-
rais que caracterizam o territério nacional (Brasil, 2017).

Nao se trata, portanto, de um simples curriculo prescri-
tivo, mas de um documento que encarna a tentativa do Estado de
garantir igualdade de oportunidades por meio da delimitagédo de
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competéncias e habilidades minimas. Contudo, essa padronizagao
carrega uma ambivaléncia que merece ser discutida. De um lado,
oferece uma base comum essencial a superagdo das desigualdades
educacionais histdricas; de outro, pode obscurecer o potencial cria-
tivo das escolas em responderem de modo autbnomo as singularida-
des locais. A legislagéo, ao buscar equidade, pode inadvertidamente
gerar novos tipos de uniformizagdo que sufocam a pluralidade de
saberes (Brasil, 2017).

Na raiz legal da BNCC esta a Constituicdo de 1988, espe-
cialmente no Artigo 210, que prevé a fixagdo de contetidos minimos
para o ensino fundamental, como forma de assegurar a formagado
basica comum. Esse comando constitucional foi posteriormente
detalhado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
que, em seu Art. 26, reforga a ideia de um nucleo nacional curricular
a ser complementado pelas especificidades regionais (Brasil, 1996).
Essa dualidade - entre o que é comum e o que é diverso - constitui
um dos principais eixos tensionais da BNCC, pois pressupde que o
curriculo deve simultaneamente garantir universalidade e respeitar a
heterogeneidade cultural.

Ao colocar em primeiro plano a nogdo de competéncia,
a BNCC se alinha a um modelo internacional de educacédo que
vem ganhando forga desde os anos 1990, principalmente com as
diretrizes da Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Essa mudanga paradigmaética implica uma tran-
sicéo do foco em conteldos para a énfase em habilidades, atitudes
e valores que permitam aos estudantes atuar em contextos sociais
complexos, dindmicos e incertos (OCDE, 2016). Assim, a BNCC néo
s6 responde as demandas

internas do sistema educacional brasileiro, mas também se
inscreve numa légica transnacional de governancga por resultados.
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Ha, contudo, riscos inerentes a essa reconfiguracdo da
escola como espago de desenvolvimento de competéncias. Quando
se toma a competéncia como unidade fundamental da aprendiza-
gem, corre-se o risco de reduzir a educagao a um modelo funcio-
nalista, centrado em resolver problemas e atender ao mercado, em
detrimento da formagéao critica e humanista. Tal critica ja havia sido
apontada por anélises pedagdgicas que questionam o esvaziamento
do contelido em favor de performances que podem ser treinadas,
mas ndo necessariamente compreendidas em profundidade, como
aborda Gaudéncio Frigotto (2010).

Ainda que a BNCC busque o desenvolvimento integral dos
sujeitos, contemplando dimensdes cognitivas, sociais e emocionais,
o0 modo como tais aspectos sdo operacionalizados nos textos legais
carece de densidade conceitual e metodoldgica. A ideia de educagao
integral, presente no discurso da base, aparece por vezes esvaziada
de historicidade, sendo tratada mais como um ideal retérico do que
como uma pratica curricular efetivamente estruturada nas escolas,
conforme analisado por Carlos Roberto Jamil Cury (2006). Isso
coloca em xeque a capacidade da BNCC de funcionar como motor
real de transformagédo pedagdgica.

A aprovagao da Lei n° 13.415/2017, que institui o Novo Ensino
Médio e legitima a BNCC, intensificou o debate publico sobre os
rumos da educagao nacional. A legislagdo prevé uma organizagao
flexivel do curriculo por meio dos itinerdrios formativos, que devem
ser definidos com base nas diretrizes da BNCC. Na prética, essa fle-
xibilidade vem sendo criticada por favorecer a desigualdade entre
escolas com diferentes niveis de infraestrutura e acesso a profes-
sores qualificados. Em regides com menos recursos, a liberdade
curricular pode, paradoxalmente, se tornar um fator de precarizagao,
como alerta Dermeval Saviani (2018).

Por outro lado, ha quem veja na nova legislacdo uma
janela de oportunidade para a personalizagdo do ensino e para o
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fortalecimento do protagonismo juvenil. Ao possibilitar escolhas e
percursos proprios, os itinerarios formativos abrem espago para que
os estudantes se apropriem do curriculo e construam trajetérias ali-
nhadas a seus projetos de vida. Contudo, essa perspectiva depende
de condicdes objetivas que ainda estédo longe de serem garantidas
em muitas redes de ensino, especialmente nas periferias urbanas e
nas zonas rurais, conforme indicam Nidia da Silva Castro Ferreira e
Maria Célia de Moraes Moraes (2019).

A implementagdo da BNCC pressupde também a forma-
cdo continuada de professores e a revisao dos materiais didaticos,
demandas que esbarram em limites orgamentérios e estrutu-
rais. A despeito da centralidade atribuida ao docente nos docu-
mentos legais, pouco se

avancou na valorizagdo profissional da categoria ou na
melhoria das condi¢des de trabalho. Assim, o professor é chamado a
protagonizar uma reforma sem, muitas vezes, dispor dos meios para
isso, 0 que revela uma contradicdo entre os objetivos normativos
da BNCC e a realidade do chéo da escola, aspecto abordado por
Bernadete Angelina Gatti (2017).

Outro aspecto relevante é o modo como a BNCC foi con-
cebida: um processo formalmente democratico, com consultas
publicas e escuta social, mas que, segundo diversos analistas, teve
limitada efetividade na incorporagdo das contribuicdes oriundas
da comunidade escolar. As versoes finais do documento foram, em
muitos pontos, construidas sob forte influéncia de grupos empresa-
riais ligados a agenda da reforma educacional, o que levanta ques-
toes sobre a legitimidade democratica do texto homologado, como
analisado por Stephen

J. Ball (2012). A auséncia de transparéncia no tratamento das
criticas e sugestoes recebidas reforca a ideia de que a BNCC é menos
um pacto social do que um arranjo politico com base tecnocratica.
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O desafio, portanto, estd em fazer com que a BNCC se torne
um instrumento a servico da emancipagéo dos sujeitos e ndo ape-
nas um mecanismo de regulagdo da pratica pedagdgica. Para isso,
é fundamental que os sistemas de ensino atuem com criatividade na
elaboracdo dos curriculos locais, valorizando saberes comunitérios e
promovendo experiéncias de aprendizagem significativas. O risco de
uma “curricularizagado” excessiva da educagao pode ser atenuado se
a BNCC for tomada como referéncia, e ndo como camisa de forga,
conforme argumenta Miguel Arroyo (2013).

No que diz respeito a diversidade cultural, é necessario des-
tacar que a BNCC reconhece, em seus fundamentos, a importancia
da pluralidade e da inclusdo. No entanto, tal reconhecimento nem
sempre se traduz em agdes concretas nos ambientes escolares,
onde preconceitos de classe, raga e género continuam a produzir
desigualdades de acesso e permanéncia. A promoc¢ao da equidade
requer mais do que diretrizes: exige um compromisso politico com a
justica social e uma abordagem interseccional das politicas educa-
cionais (Gomes, 2005).

Outro ponto de tenséo se estabelece no campo da avaliagao.
Ao mesmo tempo em que a BNCC busca definir um patamar comum
de aprendizagem, ela estimula o desenvolvimento de indicadores e
métricas que tendem a reforgar uma légica performativa e classi-
ficatéria. Esse modelo, ao privilegiar resultados mensuraveis, pode
obscurecer dimensdes subjetivas e relacionais do processo educa-
tivo, dificultando a construgdo de praticas pedagdgicas voltadas a
formacao ética e critica dos estudantes, segundo a andlise de Luiz
Carlos de Freitas (2014).

Nao se pode ignorar que a BNCC também esta inserida em
um cendrio global de reformas educacionais que partilham uma lin-
guagem comum: competéncias, resultados, accountability. Essa gra-
matica internacional tende a homogeneizar os discursos e praticas,
ainda que as realidades locais exijam respostas diferenciadas. Nesse
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contexto, torna-se essencial preservar margens de autonomia curri-
cular para que a escola continue sendo um espacgo de resisténcia e
invengado, como defende Michael W. Apple (2003).

Embora seja inegdvel que a BNCC representa um avango em
termos de organizagao curricular e direito a aprendizagem, seu éxito
depende de um movimento continuo de reflexdo critica e de revisdo
de seus impactos. A educacao, afinal, ndo se resume a legislagdes e
metas; ela acontece nas relagdes vivas que se constroem no cotidiano
escolar, nas tensdes entre o prescrito e o vivido, entre o instituido e
o instituinte, um aspecto bem explorado por Bernard Charlot (2000).

O que se impde, portanto, é uma leitura da BNCC que va
além do seu cardter normativo e que se debruce sobre suas impli-
cagoes politicas, pedagdgicas e sociais. Mais do que cumprir uma
base, a escola precisa reinventar cotidianamente o seu papel como
espaco publico de formagao cidada. Essa reinvencéo exige coragem
para dialogar com as contradi¢gdes do tempo presente, sem ceder a
tentacdo da neutralidade ou da conformidade.

Em dltima instédncia, a BNCC serd aquilo que os sujeitos
da escola fizerem dela. Enquanto texto legal, ela oferece balizas;
enquanto pratica curricular, dependera das mediagdes pedagdgicas,
das resisténcias e das criagdes coletivas que se operam no cotidiano.
E nesse intersticio entre norma e vida que reside a poténcia (ou o
limite) da Base Nacional Comum Curricular como projeto educativo
para o século XXI, conforme argumenta Dalila Andrade Oliveira (2018).

A PROPOSTA DA BNCC

Elisabeth Macedo e Gabriela Frangella (2016) ressaltam que
a definicdo do conhecimento mais vélido constituiu, durante déca-
das, uma preocupagao central no campo do curriculo. Nesse sentido,
o debate contemporaneo em torno de uma base nacional comum
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curricular resgata e mobiliza uma longa trajetéria histérica, marcada,
em grande parte, pelas influéncias de modelos internacionais. De
acordo com os autores, a busca por um controle nacional sobre os
curriculos ndo se limita ao contexto brasileiro, mas representa uma
tendéncia global, evidenciada desde os anos 1990, periodo em que
as chamadas politicas neoliberais

intensificaram tanto a centralizagdo dos sistemas avaliativos
guanto o controle direto dos contelidos curriculares, baseando-se na
alegacao de baixos indices de desempenho educacional e suposta
insuficiéncia na formagao dos docentes (Macedo; Frangella, 2016).

Reforca-se esse entendimento ao apontar que, na Inglaterra,
a consolidagédo de um curriculo nacional teve inicio ainda durante o
governo Thatcher, sendo hoje amplamente difundido. Esse modelo é
sustentado por disciplinas consideradas fundamentais, organizadas
por comissdes especializadas que estabeleceram metas padroniza-
das e objetivos homogéneos de aprendizagem. Além disso, o autor
observa que esse curriculo veio acompanhado de um sistema nacio-
nal de avaliagdo, criando uma atmosfera de competicdo e respon-
sabilizagcdo que pressiona as escolas a obterem resultados cada vez
mais elevados, com base na suposi¢édo de que a padronizagéo curri-
cular seria o caminho para elevar o nivel da educacao (Apple, 2001).

Aprofunda-se ainda a andlise ao destacar que diversos ato-
res politicos e educacionais, de diferentes posicdes ideoldgicas, tém
se engajado na defesa de padrdoes mais exigentes, de um curriculo
nacional mais rigoroso e de um sistema avaliativo igualmente centra-
lizado. No entanto, o préprio autor levanta questdes cruciais a esse
respeito, instigando a reflexdo sobre quem de fato lidera tais refor-
mas e, mais ainda, sobre quais grupos sociais se beneficiam ou séo
prejudicados pelos efeitos concretos dessas mudangas no campo
educacional (Apple, 2001).
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Cury (2014) complementa esse debate ao evidenciar que a
ideia de uma base comum no Brasil ganha forga com o advento da
Constituigdo Federal de 1988, sendo consolidada posteriormente
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996,
em especial em seu artigo 26, que institui a obrigatoriedade de uma
base nacional comum curricular, a ser complementada pelas espe-
cificidades regionais. Essa diretriz foi reforcada com a publicagao
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), em 1997, e com a
Resolugdo das Diretrizes Nacionais para a Educacéo Basica, deline-
ando os contornos legais e normativos que dariam suporte a formu-
lagdo de uma base comum curricular mais estruturada (Cury, 2014).

Segundo Ana Paula da Silva Pereira e Carlos Alberto
Furlanetto Albino (2015), o impulso decisivo a proposta da BNCC
ocorreu em 2015, quando o documento passou a ser elaborado de
forma mais concreta, em sintonia com os principios definidos pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. A proposta, nesse
momento, foi apresentada publicamente pelo Ministério da Educagao
(MEC) e passou a figurar no portal da institui¢cdo, abrindo-se a uma
ampla consulta publica. Conforme dados oficiais divulgados pelo
MEC, esse processo de escuta

social resultou em mais de doze milhdes de contribuicdes,
evidenciando o interesse da sociedade em participar da construgao
desse marco normativo (Pereira; Albino, 2015).

Macedo (2014) observa que, apds a primeira versao, divul-
gada ainda em 2015, o documento passou por modificagdes signifi-
cativas. Em 2016, foi publicada uma segunda versdo da BNCC, que,
por sua vez, foi objeto de debates em seminarios promovidos pelas
redes estaduais e municipais de ensino, ampliando a participacao
dos profissionais da educacédo béasica e mantendo a proposta em
constante revisdo. Essas discussoes forneceram subsidios relevan-
tes para o aprimoramento do documento, culminando, em abril de
2017, na divulgacao da terceira e (ltima versdo da Base, que passou
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a ser apresentada a sociedade civil como referéncia final para a reor-
ganizacao curricular em todo o territério nacional (Macedo, 2014).

A BNCC pode ser compreendida como uma politica nacio-
nal de curriculo que visa articular os diferentes entes federativos e
mobilizar a sociedade na construgdo de uma proposta que defina
direitos e objetivos de aprendizagem. O objetivo central é o de
subsidiar a produgéo e a apropriacdo dos saberes que compdem
a Educagdo Bdésica, promovendo, por meio de uma linguagem
comum, um patamar minimo de qualidade e equidade educacional.
Os autores argumentam que a proposta representa um esforco de
coeréncia normativa e politica, articulando os compromissos legais
do pais com os desafios contemporéneos da educagéo publica
(Pereira; Albino, 2015).

[..] fomentar a qualidade da educagéo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo esco-
lar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb. Estratégia 71: estabelecer e
implantar, mediante pactuagao interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo bdsica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de apren-
dizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local (Brasil, 2014).

J& na perspectiva dos formuladores do documento, compre-
ende-se que a BNCC foi concebida como um conjunto coerente e
articulado de aprendizagens essenciais, cuja progressao deve orien-
tar o percurso formativo de todos os estudantes ao longo da educa-
¢ao bésica. A proposta expressa o intento de promover ndo apenas
o desenvolvimento de competéncias académicas, mas também de
fomentar a formacéo integral do sujeito, associada a construgdo de
uma sociedade mais democratica, justa e inclusiva. Sob essa 6tica,
defende-se que a BNCC funcione como instrumento de conver-
géncia entre diferentes politicas publicas, articulando iniciativas
nos ambitos federal, estadual e municipal, especialmente no que se
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refere a formacdo docente, aos processos avaliativos e a producao
de materiais pedagdgicos. Para os organizadores, a superacdo da
fragmentagao histdrica das a¢des educacionais podera ser

viabilizada por meio dessa base comum, que assume papel
estratégico no fortalecimento do regime de colaboragéo entre as trés
esferas de governo e no estabelecimento de pardmetros minimos de
qualidade educacional (Brasil, 2017).

Silva, Neto e Vicente (2015) ampliam esse entendimento ao
reconhecerem que a BNCC configura-se como uma politica publica
de Estado, construida por meio da atuacdo conjunta de multiplos
atores - sejam eles individuos, coletivos, agentes publicos ou repre-
sentantes de setores privados. Nessa perspectiva, a proposta cur-
ricular emerge do entrelagamento entre iniciativas locais e diretri-
zes nacionais, revelando-se como uma agao publica marcada pela
complexidade e pluralidade de interesses. Essa configuragdo se
aproxima do que Ball (1992) denomina como “contexto de influén-
cia’ espago no qual distintas forgas politicas disputam a definicao
dos significados atribuidos a educacéo, inclusive no que tange a sua
funcgao social. Para Ball (1992), a articulagdo entre governo, partidos
e entidades privadas expressa a tensdo constante pela hegemonia
sobre os rumos da politica educacional, com implicacdes diretas
sobre quem terd voz ativa na condugao dessas reformas e quem sera
silenciado por elas.

Rocha (2016) observa que, ao longo do processo de elabo-
ragdo da BNCC, manifestaram-se diversos discursos, oriundos tanto
de instancias oficiais quanto de entidades representativas da éarea
educacional. Entre essas vozes, destacam-se posicionamentos da
Associacdao Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educagao
(ANPED), da Associacao Nacional de Politica e Administracédo da
Educacéo (ANPAE) e da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE), além de um vasto conjunto de produgdes aca-
démicas que problematizaram criticamente os rumos do documento.
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Tais manifestagoes, de acordo com a autora, refletiram a multiplici-
dade de olhares e preocupagdes em torno da proposta, contribuindo
para um debate mais qualificado e plural sobre sua legitimidade e
eficacia (Rocha, 2016).

A forma como vem sendo conduzido o debate e a imple-
mentagcdo da BNCC é mais uma etapa do gerencialismo
educacional no Brasil e, por isso, faz-se necessério reto-
marmos perspectivas ampliadas do debate sobre a quali-
dade educacional (Girotto, 2019 p. 7).

Ainda segundo Rocha (2016), entre os posicionamentos insti-
tucionais que se destacaram, encontra-se o da ANPAE, que defendeu
a necessidade de a BNCC refletir fielmente as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagéo Basica, entendendo que o direcionamento
central deveria ser a formagao de sujeitos humanos e cidadaos
criticos. Essa concepcgao se alinha a perspectiva de uma educagao
emancipatdria e ética, comprometida com o desenvolvimento inte-
gral dos estudantes. Em contrapartida, a ANPED posicionou-se de
forma critica @ BNCC,

identificando nela riscos de padronizacdo excessiva e de
desconsideracdo da diversidade sociocultural brasileira. Tal oposi-
cao evidencia a tenséo entre propostas de uniformizagao curricular
e as exigéncias de uma educagado contextualizada, capaz de dialo-
gar com as realidades locais e com os sujeitos concretos da escola
publica (Rocha, 2016).

Rocha elege nove razdes para tal posicionamento, nos quais:

riscos a democracia, devido ao cardter homogeneiza-
dor da proposta; dispositivo para avaliagdes em larga
escala e desqualificagdo do trabalho docente. Ainda, a
Associagao langcou em seu portal uma campanha, em
oposi¢ao a BNCC, que foi denominada de Aqui ja tem
Curriculo. A campanha considera que os professores e
professoras que ja praticam curriculos de variadas manei-
ras e com contetdos plurais ndo foram devidamente ouvi-
dos/as. (2016, p. 218).
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Rocha (2016) enfatiza a relevancia dos posicionamen-
tos emitidos por dois importantes organismos institucionais: a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) e o
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN). Na ¢tica da CNTE, manifesta-se uma preocupacao
substancial quanto ao carater descritivo exacerbado da BNCC, que,
para essa entidade, adquire contornos de um receitudrio pedagdgico
engessado, 0 que comprometeria a autonomia docente e a adaptagao
curricular as realidades locais. J& na avaliagao critica do ANDES-SN,
a proposta da Base é concebida como uma expressédo da légica
mercadoldgica contemporanea, moldada por interesses do capital
e estruturada como um manual prescritivo, composto por instrugdes
normativas destinadas a padronizar a pratica educacional em detri-
mento do pensamento pedagdgico auténomo e critico (Rocha, 2016).

Ball (1992), ao examinar os mecanismos de formulagdo das
politicas educacionais, oferece subsidios importantes para compre-
ender como tais criticas se inserem no contexto mais amplo das dis-
putas ideolégicas que marcam o cenario da BNCC. O autor destaca
que, no chamado "contexto de influéncia’; miltiplos atores - estatais
e privados - mobilizam-se com o objetivo de moldar as diretrizes
politicas, imprimindo nelas significados que refletem interesses
especificos. Dessa forma, a construgdo da BNCC néo escapa dessa
dindmica de competicdo simbdlica, na qual as instancias privadas
passam a intervir de modo direto nos processos decisdrios, contri-
buindo ndo apenas com recursos técnicos, mas também com nar-
rativas que buscam conferir legitimidade ao documento (Ball, 1992).

Ainda segundo Ball (1992), a transicdo entre o contexto de
influéncia e o de produgdo de texto revela uma mudanga significa-
tiva no discurso, uma vez que as intengOes particulares e ideologias
setoriais que permeiam a formulagdo da politica sdo transmutadas
em uma linguagem técnica e neutra, voltada ao interesse publico.
Isso implica que o texto final da politica como é o caso da BNCC que
assume uma aparéncia de imparcialidade e benevoléncia, ocultando
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as disputas que Ihe deram origem. A politica passa, entdo, a ser apre-
sentada como uma resposta objetiva as necessidades sociais, mas-
carando seu carater ideoldgico e politico. Tal estratégia é observada
no modo como os formuladores da Base a descrevem como uma
ferramenta voltada a construgdo de uma sociedade mais democra-
tica, justa e inclusiva, ainda que as criticas apontem para a presenga
de interesses econdmicos e estratégias de padronizacé@o no cerne de
sua estrutura (Ball, 1992).

Autores como Amarante, Macedo e Moreira (2021) ressal-
tam que BNCC surge em um contexto de forte influéncia neoliberal,
em que a educagao é progressivamente subordinada as demandas
do mercado. Segundo eles, a BNCC prioriza competéncias e habi-
lidades voltadas a formacdo de capital humano, respondendo as
necessidades de empregabilidade e competitividade global. Nesse
sentido, ha uma critica frequente @ BNCC: a de que ela reforga uma
visdo tecnocrética da educagdo, na qual o desenvolvimento pleno
do individuo é muitas vezes subjugado as demandas por qualifica-
cao profissional, esvaziando, assim, o potencial critico e reflexivo do
processo educacional.

O préprio documento da BNCC afirma que:

A BNCC é um documento de cardter normativo, que
define o conjunto orgénico e progressivo de aprendiza-
gens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educagédo Bisica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com
o que preceitua o Plano Nacional de Educacgdo (PNE) -
Lein°©13.005, de 25 de junho de 2014 - e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional (LDB) - Lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Brasil, 2018 p. 7).

Tal critica também é compartilhada por outros autores,
para quem, ao estabelecer arranjos curriculares comuns, o docu-
mento ignora especificidades regionais e culturais pertinentes aos
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estudantes no Brasil. Dessa forma, acaba perpetuando desequilibrios
sociais e regionais ja arraigados no sistema educacional brasileiro.

A proposta da BNCC de garantir uma educagao mais equi-
tativa e de qualidade para todos os alunos enfrenta o desafio da
homogeneizagdo curricular em relacdo a diversidade socioecon6-
mica do Brasil e sua pluralidade cultural. Nesse sentido, embora a
BNCC tenha como um de seus principios fundamentais a promogéao
da equidade, segundo Farias, Botan Rufato e Ferreira Ruiz (2023),
suas diretrizes acabam privilegiando uma perspectiva meritocratica
gue nao leva em conta as profundas desigualdades que afetam o
sistema educacional brasileiro.

A meritocracia, quando tratada sem uma visdo critica sobre
as desigualdades sociais, torna-se um mecanismo de exclusao,
mais do que isso, uma barreira de reforco para alunos situados
em vulnerabilidade. Para fazer uma contextualizagdo da BNCC, é
importante também entendé-la como uma implantagédo de reformas
educacionais globais. Em um cenério onde a globalizagado e a inter-
dependéncia econdmica estdo em alta, as politicas educacionais sdo
frequentemente movidas por orientagdes internacionais que buscam
padronizagéao e avaliagdo de resultados (Lima, 2017).

Nesse sentido, Boneti (2013) argumenta que a discussado das
desigualdades educacionais no Brasil esta intimamente relacionada
a sua histéria e estrutura social. A institucionalizagdo de um curri-
culo comum como a proposta da BNCC pode ser um avango para a
garantia do direito a educagdo, mas ao mesmo tempo pode ajudar
a manter a desigualdade se nao forem levadas em conta especi-
ficidades de diferentes contextos sociais e regionais. Buscando a
homogeneizagdo curricular, a BNCC corre o risco de se transfor-
mar em um instrumento de exclusdo em um pais com disparidades
regionais e socioecondmicas muito fortes (Farias; Botan Rufato;
Ruiz Ferreira, 2023).
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A implementacdo da BNCC também esta diretamente rela-
cionada a ideia de competéncia, conceito central no documento. A
nogdo de competéncia, largamente adotada pela BNCC, tem ori-
gem em uma visdo tecnicista da educagédo que reduz o processo
de ensino-aprendizagem a aquisicdo de habilidades mensuraveis
passiveis de aplicagdo no mercado de trabalho.

Esse enfoque, no entanto, desconsidera a fungéo formativa
da educagao, que deveria ir além da preparagdo para o mercado
laboral e promover o desenvolvimento integral das pessoas. Assim,
a énfase em competéncias pode limitar o potencial transformador da
educacgao, especialmente em um contexto de desigualdades sociais
e econOmicas como é o caso do Brasil (Cury; Reis; Zanardi, 2018).

A relagao da BNCC com o mercado de trabalho é tonica nas
discussdes que podem ser travadas sobre esse documento. Autores
da tradicdo marxista destacam que, em uma sociedade capitalista, a
educagao é ordenada de acordo com os interesses da classe domi-
nante, que visa formar trabalhadores qualificados para atender as
necessidades do mercado.

Finalmente, quando a luta de classes se aproxima da
hora decisiva, o processo de dissolugdo no interior da
classe dominante continua - no interior de toda a velha
sociedade, na verdade - e assume um carater tdo vio-
lento e agudo que uma pequena parte da classe domi-
nante se desliga dela e se une a classe revoluciondria,
gue é a classe que possui o futuro em suas maos (Marx;
Engels, 2017 p. 27).

Assim, nesse sentido, a BNCC, ao priorizar competéncias e
habilidades que visem a empregabilidade, responde a exigéncias do
mercado globalizado em vez de manter uma orientagdo para uma
educacgdo voltada ao desenvolvimento critico e civico. O préprio
documento da BNCC afirma que:
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A BNCC organiza-se por competéncias e habilidades,
entendidas como a mobilizagdo de conhecimentos (con-
ceitos e procedimentos), habilidades (préticas, cogniti-
vas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018 p. 17).

Essa abordagem, embora tenha como obijetivo declarado a
formagdo integral dos estudantes, é frequentemente criticada por
sua énfase em atender as demandas do mercado de trabalho, o
que pode limitar o potencial emancipatério da educagao. Mészaros
(2008) questiona similarmente essa instrumentalizagcdo da educa-
cao: segundo ele, nas condigdes atuais, o préprio sistema educa-
cional desvia - em vez de favorecer - uma dimensao emancipatéria
na educagdo devido a sua subordinagédo as demandas do capital e
consequente perpetuacgado de relagdes de dominacao.

Na visdo de alguns autores, embora criticamente, a BNCC
seria um passo significativo na constituicdo de uma base comum de
conhecimentos e habilidades que deveria ser apropriada por todos
os alunos ao longo da educagao basica brasileira. O documento
reforgca que: “A BNCC é um documento que visa assegurar a todos os
estudantes brasileiros o direito de aprender, independentemente de
sua origem, condicéo social, género, orientagéo sexual, etnia, raga ou
qualquer outra caracteristica individual ou social” (Brasil, 2018 p. 8).

No entanto, sua implementacdo deve ser feita cuidadosa-
mente, considerando os aspectos relacionados a equidade e justica
social. Como Amarante, Macedo e Moreira (2021) aponta, uma edu-
cagao que nado leve em conta as desigualdades sociais e culturais
corre o risco de reforgar mecanismos de excluséo, em vez de promo-
ver a emancipacao dos individuos.

Segundo Adrido e Peroni (2012), uma vez que a interacdo da
educacdo publica com o setor privado mudou significativamente, com
este Gltimo influenciando cada vez mais as politicas educacionais,
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a educagéo publica constituida pode sofrer. “E fundamental que os
debates curriculares reconhecam a complexidade que envolve a
educagao publica, o que nédo tem sido levado em consideragdo no
atual debate sobre a BNCC” (Girotto, 2019 p. 8).

A BNCC poderia, portanto, ser vista como parte desse pro-
cesso de mercantilizagdo, onde as diretrizes sobre o que deve ser
ensinado sao fortemente influenciadas, se nado definidas completa-
mente, pelo setor privado; afetando, em Ultima andlise, a autonomia
da educacéo publica (Adrido; Peroni, 2012).

Além disso, alguns autores, como Calazans, Silva e Nunes
(2021), argumentam que, ao dar grande énfase a avaliagdo de resul-
tados e a mensuragao de competéncias, a BNCC pode consolidar
ainda mais uma légica de competicdo entre escolas e alunos, exa-
cerbando assim as desigualdades educacionais. A avaliagdo padro-
nizada - uma das bases da BNCC - tende a ser favoravel aos alunos
gue ja vém de bons contextos socioeconémicos e desfavordvel aos
que enfrentam maiores desafios. Portanto, nessa perspectiva, ao
invés de promover a igualdade, a BNCC pode acabar reforgando
as desigualdades existentes - principalmente em um pais como o
Brasil, onde o acesso a recursos educacionais de qualidade é muito
desigual (Cossetin 2017).

Por outro lado, a BNCC também tem sido defendida por
autores que a veem como um importante instrumento para melho-
rar a qualidade da educagao no Brasil. Cury, Reis e Zanardi (2018)
argumentam que definir um curriculo comum é vital para garantir
a coeréncia e a continuidade do processo de ensino-aprendizagem
em todo o pais. A BNCC pode ajudar a melhorar seus resultados
educacionais e promover a equidade ao fornecer orientagdes expli-
citas sobre o que se espera que seja ensinado em cada etapa da
educagao bdsica. No entanto, esses autores também ressaltam
a importancia de fazer ajustes para que as especificidades locais
sejam levadas em consideragéo em relagdo a realidade regional para
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que as diretrizes sejam implementadas de forma eficaz e inclusiva
(Amarante; Macedo; Moreira, 2021).

A relagédo entre a BNCC e o desenvolvimento econdmico
também é amplamente difundida na literatura. Lima (2017), na ana-
lise do impacto das politicas educacionais neoliberais, aponta que a
BNCC aparece como parte de um movimento sombrio de reforma
educacional que busca ajustar e adaptar os sistemas educacionais
as necessidades de um mercado global. Nesse sentido, portanto,
a educagdo é vista como um instrumento para o desenvolvimento
econdmico e ndo como um direito social.

Tal abordagem encontra criticas em Amarante, Macedo e
Moreira (2021) por defender uma educagao voltada para a eman-
cipagéo e construgdo por caminhos aprendidos em diregdo a uma
sociedade mais justa e igualitaria. Questionando assim: Afinal, que
autonomia tem a educagéo publica? A implementagdo da BNCC sob
essa perspectiva deve ser entendida como uma parte inserida dentro
de processos mais abrangentes pelos quais a educagéo brasileira
passou a servir aos interesses que o capitalismo explora globalmente,
0 que acontece com esse conhecimento local produzido e transmi-
tido por geragdes? Principais questdes levantadas sobre questdes
que envolvem a autonomia da educagao publica e a garantia de que
todos tenham direito a educacgédo (Amarante; Macedo; Moreira, 2021).

A BNCC é, portanto, muito mais que um programa de cur-
riculo; é uma politica publica que representa o esforgo de concilia-
¢ao entre equidade e qualidade na educacao basica brasileira. Nao
obstante, sua implementagao se encontra diante de alguns desafios,
principalmente se ela pode promover justi¢a social em um pais que
apresenta profundas desigualdades. O didlogo dos autores aqui evi-
dencia que, embora a BNCC tenha potencial para garantir uma edu-
cagdo mais equitativa e de qualidade, ela também corre o risco de
consolidar o quadro de iniquidade se as especificidades regionais e
culturais do Brasil ndo forem levadas em consideracéo (Boneti, 2013).
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A efetiva implementacéo da BNCC dependera dessa respon-
sabilidade compartilhada entre poder publico, escolas, organizagdes
da sociedade civil para que suas diretrizes possam ser transpostas
para a pratica levando em conta as realidades locais, com uma visdo
da educacéao definida como direito social fundamental e ndo merca-
doria (Adridao; Peroni, 2012).

ABNCCANTES E APGS 0 GOLPE DE 2016:
UMA ANALISE COMPARATIVA

A BNCC, desde sua formulagao, reflete os fundamentos de
uma agenda neoliberal que se consolidou e persistiu em todos os
modelos de governo no Brasil, incluindo aqueles alinhados com
discursos progressistas ou de esquerda. Essa caracteristica é evi-
denciada pela centralidade que o documento atribui a formagao de
competéncias e habilidades prontamente voltadas as demandas do
mercado de trabalho, em detrimento de principios de emancipa-
¢éo e formagao cidada.

De acordo com Lucia Maria Wanderley Neves, em A nova
pedagogia da hegemonia (2005), o capital recorre a estratégias
pedagdgicas para moldar a educagdo como ferramenta consensual,
ajustando-a as exigéncias dos processos produtivos internacionais.
Neves destaca como esse “projeto pedagdgico da hegemonia” ins-
trumentaliza a escolarizagéo para adequar os individuos as necessi-
dades do sistema capitalista, esvaziando seu potencial critico.

No proprio texto da BNCC, é possivel identificar como sua
estrutura e objetivos priorizam uma légica marcada pela produgao
de individuos funcionalmente ajustados as demandas globais do
capital. O documento afirma:

A BNCC organiza-se em torno de competéncias gerais,
articuladas para assegurar que os alunos se desenvolvam
plenamente, de modo a saber mobilizar conhecimentos,
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habilidades e atitudes necessérias a resolugdo de situa-
¢oes complexas no mundo contemporaneo, incluindo o
trabalho (Brasil, 2018 p. 14).

Essa énfase programética ilustra o ponto de Licia Maria
Wanderley Neves (2005, p. 25) quando a autora argumenta que
iniciativas dessa natureza ndo propdem uma democratizagao plena
do saber, mas sim a socializagdo minima necessaria para incorpo-
rar os individuos ao mercado. Aqui, a ideia € promover o consenso,
naturalizando desigualdades sistémicas estruturais através de uma
pedagogia tecnicista e universalizante, em que “aprender a apren-
der” esconde a imposicéo de habilidades conformistas.

Outro aspecto crucial da critica a BNCC é a forma como
sua origem, mesmo antes do golpe de 2016, ja estava marcada por
pressdes internacionais que moldaram reformas educacionais no
Brasil. Como destaca Ferreira (2016), a influéncia de organismos
como o Banco Mundial impés diretrizes alinhadas as praticas do
mercado global, reforcando a fungdo da educagdo como forma-
¢ao de capital humano.

A Base, nesse sentido, ndo apenas adere a légica neolibe-
ral, como também intensifica o controle da educagao por meio de
padrdes universais que ignoram as diferencgas histdricas, regionais e
socioeconOmicas, perpetuando desigualdades estruturais evidentes
no sistema educacional. Na prépria visdo da BNCC:

O documento deve assegurar-se como uma referéncia
nacional para a formagédo continuada de professores
e o alinhamento progressivo do trabalho pedagdgico,
harmonizando o desempenho escolar com as exigéncias
das avaliagdes externas aplicadas em ambito nacional e
internacional (Brasil, 2018 p. 20).

Essa harmonizacéo é denunciada por Calazans, Silva e Nunes
(2021), que observam que o foco em avaliagdes padronizadas nao
apenas empobrece a autonomia das escolas, mas também restringe
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os objetivos da educagédo a métricas de desempenho. O curriculo,
assim, se torna uma matriz avaliativa adaptada a um controle vertical,
de cima para baixo, deixando de considerar realidades locais e as
herancas histéricas de desigualdade que marcam escolas publicas
em regides menos desenvolvidas.

Apds o golpe de 2016, essa tendéncia neoliberal é aprofun-
dada. A reformulagado da BNCC trouxe maior peso a légica de accou-
ntability?, centralizando ainda mais a pedagogia das competéncias.
A prépria Base afirma: “Cabe a BNCC ser utilizada ndo apenas como
uma diretriz para assegurar aprendizagens essenciais, mas também
como instrumento de transparéncia institucional, em didlogo direto
com iniciativas internacionais de avaliagdo e cooperagédo educacio-
nal” (Brasil, 2018, p. 36).

Essa ampliacdo de seu papel de referéncia normativa para
préaticas de responsabilidade/accountability escancara a alianga que
unifica educagao e economias globais, transformando o ensino bra-
sileiro em um brago técnico-operacional do mercado internacional.
Segundo Lima (2017), trata-se de uma tentativa explicita de incorpo-
rar o Brasil a redes globais de padronizagdo educacional, atacando
0s principios da gestdo democratica e reduzindo o papel de resistén-
cia das institui¢cdes publicas.

Os principios freirianos de formacado cidada e libertadora
parecem inexistentes nas diretrizes da BNCC, cujo discurso de
universalidade é contraditério a realidade de um sistema profunda-
mente desigual. Além disso, ao propor a homogeneizagao curricular,
o documento ignora a pluralidade cultural brasileira, como apontam
Farias, Botan Rufato e Ferreira Ruiz (2023), ampliando a exclusao de
sujeitos e histérias que ndo se enquadram em seu modelo.

Adicionalmente, Neves (2005) destaca as relagdes de poder
intrinsecas as politicas educacionais voltadas para a hegemonia do
capital. A autora descreve como essas reformas reiteram os valores
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da sociedade burguesa, utilizando a educagao ndo como um direito
emancipatério, mas como instrumento conveniente a legitimagao
de desigualdades. Para Neves, a pedagogia da hegemonia insere o
conceito de competéncia como tecnologia politica e cultural, promo-
vendo um consenso em torno da auséncia de alternativas a légica de
mercado. Exemplo disso € como a BNCC finaliza suas justificativas
afirmando que: "A aplicagdo de habilidades praticas, cognitivas e
socioemocionais, descritas na BNCC, possibilita aos estudantes uma
atuacgdo segura e eficiente em contextos colaborativos e em desafios
do mundo do trabalho globalizado” (Brasil, 2018 p. 54).

Trata-se, aqui, de um ponto nevralgico da critica contempora-
nea as reformas neoliberais na educacéo. O esvaziamento da nogao
de cidadania em favor da empregabilidade despersonifica o papel do
educador e marginaliza o aluno como agente histérico, alienando-o
de uma construcao coletiva da sociedade.

De forma geral, a BNCC exemplifica os limites de uma poli-
tica educacional pensada sob diretrizes neoliberais e hegemonica-
mente ajustadas a demandas mercantis. Sua critica é indispensavel
para desvelar os mecanismos de reprodugédo social que a educa-
cao brasileira tem legitimado, ao mesmo tempo em que ignora as
herancas histéricas de desigualdade socioeconémica nacional.
Como aponta Neves (2005), hd uma urgéncia em ressignificar a
educacgado primordialmente como direito, rompendo com o modelo
técnico e funcionalista que

tem permeado as reformas educacionais nas ultimas déca-
das. Enquanto a BNCC mantiver seu alinhamento com os interesses
do mercado em detrimento da construgédo de cidaddos conscientes
e criticos, a educacgao brasileira continuara distante de seus objetivos
constitucionais de inclusdo e emancipacao.

Nesse contexto, é importante refletir sobre as implicagdes
dessa transformacdo para a equidade no sistema educacional
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brasileiro. Enquanto o setor privado, com maior flexibilidade curricu-
lar, pode adaptar seus métodos de ensino e avaliagdo as necessida-
des especificas de seus alunos, o setor publico fica restrito a padro-
nizacdo imposta pela BNCC. Boneti (2013) argumenta que essa
dicotomia entre o ensino publico e privado reforgca as desigualdades
educacionais, uma vez que os alunos da rede publica sdo submeti-
dos a um curriculo Unico, sem a possibilidade de adaptacéo as suas
realidades locais. Isso perpetua a exclusdo de grupos historicamente
marginalizados e impede que a educagao publica desempenhe seu
papel de promover a equidade e a justica social.

A homogeneizagao curricular promovida pela BNCC p6s-2016
também ignora a rica diversidade cultural e regional do Brasil. Como
defendem De Almeida Oliveira, Mesquida e Boneti (2024), a padroni-
zacgdo curricular desconsidera as especificidades locais e as diferen-
tes formas de conhecimento que emergem das diversas culturas e
tradigOes regionais brasileiras. Ao impor um curriculo tnico, a BNCC
reforca a exclusdo de saberes que ndo se encaixam na ldgica oci-
dental hegeménica, como os saberes indigenas e afro-brasileiros,
por exemplo. Isso é particularmente problematico em um pais com
a diversidade cultural do Brasil, onde o sistema educacional deve-
ria ser um espaco de valorizagdo e promogao dessa diversidade, e
nao de sua exclusao.

Contudo, é importante reconhecer que a padronizagéo cur-
ricular também tem seus defensores. Cury, Reis e Zanardi (2018)
argumentam que a definigdo de uma base comum de em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil. Para esses autores, a BNCC
representa uma oportunidade de nivelar o campo de jogo, assegu-
rando que todos os alunos, independentemente de sua origem social
ou regional, tenham acesso ao mesmo contelido educacional. Essa
perspectiva, embora legitima, corre o risco de desconsiderar as desi-
gualdades estruturais que afetam o sistema educacional brasileiro,
como apontado por Amarante, Macedo e Moreira (2021). A padro-
nizacao, se ndo for acompanhada de politicas de compensagao que
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levem em consideracdo as especificidades regionais e sociais, pode
acabar aprofundando as desigualdades, em vez de reduzi-las.

A classe dominante possui o discurso hegemonico e por
isso, ao analisar a BNCC, é possivel perceber os concei-
tos que vao ao encontro de seus interesses, tendo em
vista a presenga do aprender a aprender na perspectiva
de desconsiderar os conhecimentos produzidos histori-
camente pelo homem e de secundarizar o trabalho do
professor. Além disso, a presenca de competéncias a
serem desenvolvidas na escola expressa o discurso neo-
liberal de Friedman que defende a educagdo enquanto
instrugdo. Por fim, o discurso da pés-modernidade - de
que tudo é relativo e que a educagao do trabalhador deve
se direcionar aos apelos singulares em detrimento da
totalidade e da compreensao da realidade completa - e a
influéncia de um neoliberalismo, incentivador de liberda-
des individuais e de minimizagao de direitos sociais, além
da diminuigdo de agdes do Estado.

Essa critica também esté relacionada a forma como a BNCC
lida com a questdo da meritocracia. Farias, Botan Rufato e Ferreira
Ruiz (2023) destacam que a BNCC pds-2016 adota uma légica meri-
tocratica, na qual o sucesso escolar depende exclusivamente do
esforgo individual dos alunos. Essa visao desconsidera as profundas
desigualdades que permeiam o sistema educacional brasileiro e as
condigdes sociais e econémicas que afetam diretamente o desem-
penho dos alunos. Como resultado, a BNCC pds-golpe pode acabar
reforgcando as barreiras de acesso a educacao de qualidade para os
alunos de classes populares, perpetuando as desigualdades exis-
tentes em vez de combaté-las.O contexto politico pds-2016 também
teve impacto direto na relagdo entre a educagéo publica e o setor
privado. A nova versdo da BNCC promoveu uma maior abertura
para a participacdo de atores privados na definicdo das diretrizes
educacionais, o que resultou em um enfraquecimento da autonomia
da educacéo publica.
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Essa mudancga estd em consonancia com a agenda neoliberal
implementada apds o golpe, que buscava reduzir o papel do Estado
na provisdo de servigos publicos e ampliar a influéncia do mercado.
A educacao, nesse contexto, passou a ser vista como um instrumento
de formagao de mao de obra qualificada para atender as demandas
do mercado. Essa visdo da educagdo como uma ferramenta para o
desenvolvimento econémico, em detrimento de seu papel formativo
e emancipatorio, € amplamente criticada por Mészaros (2008), que
defende a necessidade de uma educagéo voltada para além do capi-
tal, capaz de formar sujeitos criticos e autdnomos.

Outro aspecto importante que emerge da andlise compa-
rativa da BNCC antes e apds o golpe de 2016 é a forma como a
avaliagdo passou a ser central no processo educacional. A BNCC
revisada coloca uma énfase ainda maior na avaliagdo padronizada
e no desempenho dos alunos em testes de larga escala, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Conforme Calazans,
Silva e Nunes (2021) sugerem, essa centralidade da avaliagéo reflete
a influéncia do modelo educacional norte-americano, que privilegia
a medicao de resultados e a accountability, em detrimento de uma
educagao voltada para o desenvolvimento integral dos individuos.
A avaliagéo, nesse modelo, torna-se um fim em si mesma, descon-
siderando as diferentes trajetérias de aprendizagem e os contextos
socioeconOmicos nos quais os alunos estao inseridos.

A padronizagdo promovida pela BNCC pds-2016 também
traz a tona o debate sobre o papel da diversidade cultural e regional
na educacao brasileira. Boneti (2013) argumenta que a instituciona-
lizagao de um curriculo Unico, sem a devida consideracédo das espe-
cificidades locais, pode aprofundar as desigualdades educacionais,
uma vez que desconsidera as realidades de alunos provenientes de
diferentes contextos socioecondmicos e culturais. Nesse sentido, a
BNCC pés-golpe pode ser vista como um instrumento de homoge-
neizacgao, que reforga a excluséo de grupos ja marginalizados, em vez
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de promover uma educagéo inclusiva e democratica, como preconi-
zava a versao anterior.

Em contrapartida, defensores da BNCC pds-2016 argumen-
tam que a padronizagao curricular é necesséria para garantir a equi-
dade e a coeréncia no sistema educacional. Segundo Cury, Reis e
Zanardi (2018), a definicdo de uma base comum de conhecimentos
e habilidades é essencial para garantir que todos os alunos tenham
acesso ao mesmo contelddo, independentemente de sua origem
social ou regional. Contudo, essa visdo é criticada por autores como
Amarante, Macedo e Moreira (2021), que alerta para o risco de a
padronizagdo desconsiderar a pluralidade de vozes e experiéncias
que compdem a realidade educacional brasileira, transformando a
educagdo em um processo mecanico e descontextualizado.

A andlise da BNCC antes e apds o golpe de 2016, portanto,
revela uma mudanga significativa na concepcédo de educagao que
orienta o documento. Enquanto a versado anterior estava alinhada
com um projeto de educagao democratica e emancipatéria, a versao
pds-golpe reflete uma agenda neoliberal, na qual a eficiéncia, a produ-
tividade e a insergdo no mercado de trabalho assumem centralidade.

Nas ultimas versOes apresentadas, o Ministério da Educagao
optou por desconsiderar os debates que estavam em curso a respeito
da BNCC, especialmente apds a destituicdo da presidenta Dilma
Rousseff, ocorrida em 2016. Até aquele momento, o processo de
construgao da Base incluia a realizagcdo de assembleias e mecanis-
mos de consulta publica, envolvendo ativamente a categoria docente
e entidades vinculadas ao campo educacional. A ruptura politica
ocorrida em 2016 alterou radicalmente esse cendrio, resultando no
enfraquecimento dos espagos democraticos de participagado coletiva
no desenho da politica curricular (Rocha, 2016). Cury, Reis e Zanardi
(2018) argumentam que esse processo de descontinuidade demo-
cratica marcou profundamente as politicas publicas no pais. Para
os autores, o discurso da crise foi utilizado como justificativa para
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implementar medidas que visavam supostamente elevar a qualidade
da educagao, mas que, na pratica, se alinharam as diretrizes de refor-
madores educacionais, da OCDE e de setores conservadores. De
acordo com eles, o debate sobre os contornos finais da BNCC nao
contou com a participagao efetiva de movimentos sociais e institui-
¢oes académicas, que foram excluidos da discussdo em nome de um
suposto consenso técnico (Cury; Reis; Zanardi, 2018).

Foi nesse contexto que, em 20 de dezembro de 2017,a BNCC
foi oficialmente homologada pelo entdo ministro da Educacéo,
Mendonga Filho, j& sob o governo de Michel Temer. O documento
gerou inimeros questionamentos, principalmente pela dificuldade
em implementar um curriculo unificado em um pais marcado por
desigualdades e multiplas realidades socioculturais. Além disso,
foram apontadas falhas estruturais, como a auséncia de uma poli-
tica sdlida de formagao docente, de valorizagado salarial e de investi-
mentos adequados na infraestrutura das escolas publicas. A critica
ressaltou, ainda, a desarticulagao entre a BNCC e politicas sociais
que garantissem condigdes materiais minimas as populagdes mais
vulnerdveis (Saviani, 2018).

Outro ponto que gerou forte reagao foi a exclusado, do texto
final da Base, da expressao “identidade de género e sexualidade’ Essa
supressao foi amplamente criticada por movimentos LGBTQIA+,
gue interpretaram o gesto como um retrocesso em termos de inclu-
sdo e respeito a diversidade. A retirada desses termos comprometeu
a efetividade de uma educagdo que se proponha verdadeiramente
democratica, igualitdria e comprometida com os direitos humanos,
ignorando as desigualdades estruturais que ainda persistem nos
ambientes escolares (Louro, 2014).

Em relagéo ao sistema de avaliagdo, destacam-se os dispo-
sitivos legais presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. No artigo 31, por exemplo, estabelece-se que cabe a
Uniado definir os padroes de desempenho esperados, os quais devem
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servir de base para avaliagdes em larga escala, sempre tomando
como referéncia a BNCC. Ja no artigo 32, a norma determina que as
matrizes do ENEM e de outros exames de acesso ao ensino superior
devem obrigatoriamente estar em consonancia com a Base e com
os parametros definidos para os itinerarios formativos (Brasil, 2018).

No paragrafo Unico do artigo 32, esta prevista a realizagao
do Exame Nacional do Ensino Médio em duas etapas: a primeira
com base na BNCC e a segunda estruturada de acordo com os refe-
renciais dos itinerarios formativos. O estudante devera escolher, na
segunda fase, as provas relativas a area que tenha relagdo com o
curso superior de seu interesse. Além disso, o texto orienta que as
universidades considerem, nos processos seletivos, os resultados
obtidos nas duas fases do exame, quando for pertinente ao processo
de admissao (Brasil, 2018).

Observa-se que o foco central dessas diretrizes, para além de
seu viés tecnicista e voltado a profissionalizagéo, esté nas formas de
avaliagdo, com destaque para o ENEM. As mudangas previstas para
esse exame, segundo informacgdes do INEP, comecarao a valer a par-
tir da edi¢do de 2025. A reformulagao da matriz curricular ocorrerd a
medida que a implementacdo do novo Ensino Médio for se consoli-
dando nas redes escolares. Em todo o documento das DCNEM/2018,
é possivel identificar a forte presenga da ldgica tecnicista e utilita-
rista, sobretudo nos trechos que tratam dos itinerarios formativos e
dos projetos de vida, os quais enfatizam a qualificagcdo profissional
como principal finalidade da trajetéria escolar (Saviani, 2018).

Por fim, constata-se que o processo de formulagcdo da BNCC
foi construido com base na articulagdo com a LDBEN de 1996 e com
0s objetivos tragados pelo Plano Nacional de Educagao vigente para
o periodo de 2014 a 2024. Ao longo de sua construgao, o texto pas-
sou por diferentes versdes até chegar a forma final, sempre com o
intuito de servir como orientagéo para a organizagéo dos curriculos
da educacéo basica. Essa demanda por uma base comum curricular
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também estéd presente na Constituicdo Federal de 1988, que ja previa
a existéncia de conteldos minimos de carater nacional, ao mesmo
tempo em que reconhecia a importancia das especificidades locais
e regionais (Brasil, 1988).

Diante desse panorama, reconhece-se que a formulagao
de uma base curricular poderia, em tese, se configurar como um
processo democratico, desde que fundamentado em principios
participativos e transparentes. No entanto, como ja foi discutido
em trechos anteriores, o caminho adotado na construgdo da BNCC
acabou por se afastar desses valores, resultando em um documento
que, apesar de sua importancia normativa, padece de legitimidade
social e politica junto a grande parte da comunidade educacional
brasileira (Rocha, 2016).

Certamente que, a oscilagao autoritarismo x Estado de
Direito, ndo correspondeu linearmente dirigismo curricu-
lar x liberdade de criagdo. Mas é notério que o “vigiar”
de modo mais direto a estruturagdo de curriculos, pro-
gramas e a producéo de livros didéticos se aproxima
mais dos regimes fechados. Sabe-se que nestes o deta-
lhamento é mais uma forma de verticalismo homoge-
neizador do que um respeito as diferencas (Cury; Reis;
Zanardi, 2018 p. 48-49).

A anélise critica da elaboragdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) evidencia um processo marcado por um viés
autoritério, que se sobrepos aos fundamentos de igualdade e liber-
dade, principios fundamentais de uma republica que se proclama
democrética. No que diz respeito ao ensino médio, a terceira versdo
da BNCC foi entregue ao Conselho Nacional de

Educagado (CNE) em abril de 2018, iniciando-se, a partir
de entdo, uma série de audiéncias publicas voltadas ao debate do
documento. Ainda que tais consultas publicas tenham de fato ocor-
rido, elas nado foram devidamente consideradas durante o processo
de homologagdo da Base, que ocorreu de maneira apressada e
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estrategicamente definida. Conforme apontam Corréa e Morgado
(2020), citando Giovannetti e Sales (2020), entre a segunda e a ter-
ceira versao da BNCCEM??, observou-se uma mudanga dréstica,
motivada, sobretudo, por um contexto politico conturbado, no qual
se utilizou a Medida Proviséria n. 746/2016, proposta pelo entao
presidente Michel Temer, como instrumento para promover alte-
ragbes estruturais na area da educagao (Corréa; Morgado, 2020,
p. 23, apud Giovannetti; Sales, 2020, p. 262). Nesse contexto, em 14
de dezembro de 2018, 0 entdo ministro da Educagao, Rossieli Soares,
ainda durante o governo Temer, oficializou a homologacdo da BNCC
referente ao ensino médio.

A leitura atenta da BNCC e dos documentos que subsidia-
ram sua formulacdo revela que a justificativa central para sua cons-
trucdo encontra respaldo constante na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDBEN/1996) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN), especialmente sob o argumento de promocéao da
formagdo humana integral e da edificagdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva. No entanto, a andlise documental e biblio-
gréfica empreendida em torno do tema permite identificar diversos
equivocos em relagé@o a essa premissa.

Segundo Cury, Reis e Zanardi (2018), uma reforma curricular
isoladamente ndo tem o poder de resolver os problemas sociais mais
profundos, especialmente aqueles relacionados a educagdo. No
caso especifico da BNCC, constata-se que, além de nao favorecer
0 progresso social, 0 documento pode conduzir a um retrocesso, ao
promover um processo de ensino-aprendizagem centrado na redu-
cao de contelidos, na universalizagédo e na tendéncia a padronizagao.
Acrescente-se a isso o fato de que, mesmo diante de criticas subs-
tanciais e bem fundamentadas quanto ao contetido da BNCC e ao
seu carater antidemocratico, a partir de sua homologacao, tornou-se
obrigatéria sua adogao por todo o sistema educacional brasileiro,
seja ele publico ou privado, devendo servir como referéncia estrutu-
rante para o planejamento escolar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da BNCC como arquitetura politica da educagdo
brasileira evidencia que o documento ultrapassa a condigdo de
diretriz curricular, configurando-se como instrumento de regulagao
das préticas educativas e de organizagdo da formagao dos sujei-
tos no interior da sociedade capitalista. Sua estrutura, baseada em
competéncias e habilidades, expressa uma concepc¢do de educa-
¢ao alinhada a légica da adaptagdo as demandas sociais e econd-
micas contemporaneas.

A padronizacgéo curricular, apresentada como mecanismo de
garantia do direito a aprendizagem, revela-se como processo que
tensiona a autonomia das instituicdes escolares e a diversidade
sociocultural do pafs. Ao estabelecer parametros comuns para todo o
territério nacional, a BNCC busca promover equidade, mas também
pode contribuir para a homogeneizagdo dos processos educativos,
desconsiderando as especificidades locais e as condigdes materiais
distintas das redes de ensino.

A centralidade atribuida a avaliagdo e a mensuragao de resul-
tados reforca uma logica de controle que incide diretamente sobre
o trabalho docente e sobre a organizacédo das préaticas pedagdgicas.
Nesse contexto, o curriculo tende a ser orientado por indicadores de
desempenho, deslocando o foco da formacéo critica para a obtengao
de resultados mensuréveis.

A andlise do processo de formulagdo da BNCC também evi-
dencia limites no que se refere a participacdo democratica. Embora
tenham sido realizadas consultas publicas, a incorporagdo efetiva
das contribuicbes oriundas da comunidade escolar mostra-se res-
trita, indicando a predominéncia de determinados interesses na defi-
ni¢ao final do documento. Essa dindmica revela a atuagao de multi-
plos atores na construgdo da politica educacional, incluindo agentes
vinculados ao setor privado.
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A relagdo entre a BNCC e as reformas educacionais globais
indica a insercdo do sistema educacional brasileiro em uma légica
transnacional de governanga, na qual conceitos como competéncias,
accountability e padronizagdo assumem centralidade. Essa insergao
reforca a articulagéo entre educagao e mercado, contribuindo para a
consolidagdo de uma concepgao instrumental de ensino.

No entanto, as contradi¢cdes presentes na BNCC também
evidenciam possibilidades de disputa no interior do préprio curri-
culo. A mediacdo pedagdgica realizada nas escolas pode tensionar
os limites impostos pelo documento, abrindo espacgo para praticas
gue considerem a realidade dos estudantes e promovam formas de
compreensao mais amplas da sociedade.

Desse modo, conclui-se que a BNCC deve ser compreen-
dida como parte de um processo histérico de reconfiguragéo da
educacdo, no qual se expressam disputas entre diferentes projetos
de sociedade. A andlise de suas implicagdes exige considerar nao
apenas seu contetido normativo, mas também as condi¢des con-
cretas de sua implementacgéo e as possibilidades de resisténcia que
emergem no cotidiano escolar.
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RESUMO

0 presente artigo analisa as abordagens didéticas e a organizacao
curricular do ensino de Histdria na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
com énfase na experiéncia do municipio de Caldas Novas (GO). Parte-se
da compreensdo de que a EJA atende sujeitos com trajetdrias sociais e
educacionais marcadas por desigualdades, exigindo praticas pedagdgicas
que considerem suas experiéncias de vida e condicGes concretas de
aprendizagem. Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se em
andlise bibliogrdfica e documental, articulando autores da educagéo
critica e diretrizes curriculares estaduais, A andlise evidencia que 0 uso
de eixos tematicos, sequéncias didaticas e fontes diversificadas contribui
para a construcdo de uma aprendizagem significativa e contextualizada.
Contudo, persistem desafios relacionados a limitagdo da carga horaria, a
fragmentacdo dos contedidos e as tensdes entre abordagens tematicas e
cronoldgicas. Conclui-se que o ensino de Histdria na EJA possui potencial
formativo relevante, desde que articulado a praticas pedagdgicas criticas,
formacdo docente adequada e politicas educacionais que garantam
continuidade e qualidade no processo educativo.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; ensino de Histdria;
curriculo; abordagens didaticas; formacao critica.
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INTRODUCAQ

A Educacgado de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil constitui
uma modalidade marcada por especificidades que a diferenciam do
ensino regular, sobretudo no que se refere as préaticas pedagdgicas
e a organizacao curricular. O publico atendido pela EJA é composto,
majoritariamente, por sujeitos cujas trajetdrias escolares foram inter-
rompidas por condigdes sociais, econdmicas e de trabalho, o que
exige a construgdo de estratégias de ensino que considerem suas
experiéncias e necessidades concretas. Nesse contexto, o ensino de
Histdria assume papel relevante, na medida em que pode contribuir
para a compreensao critica da realidade social e para a construcao
da identidade dos estudantes.

As diretrizes curriculares voltadas a EJA indicam a necessi-
dade de organizacdo do ensino por meio de eixos tematicos, per-
mitindo maior aproximagéo entre os conteldos escolares e a reali-
dade vivida pelos alunos. Essa proposta se articula a perspectiva de
valorizagdo da experiéncia, conforme discutido por Freire, ao reco-
nhecer que o conhecimento ndo se constréi de forma abstrata, mas
em didlogo com as condi¢des concretas dos sujeitos. No entanto,
a implementacdo dessas diretrizes apresenta desafios, especial-
mente quando se considera a necessidade de equilibrar a flexibili-
dade curricular com a garantia de continuidade e profundidade na
aprendizagem histdrica.

No caso especifico de Caldas Novas (GO), a organizagao
curricular do ensino de Histéria na EJA evidencia a tentativa de arti-
cular contetdos locais, identidade cultural, trabalho e diversidade,
por meio do uso de sequéncias didaticas e fontes diversificadas.
Essa abordagem busca promover uma aprendizagem significativa,
conectando o passado as experiéncias presentes dos estudantes.
Ao mesmo tempo, a analise do curriculo do ensino regular revela
diferengcas importantes, sobretudo na organizacdo linear dos
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contelddos e na maior disponibilidade de tempo para o desenvol-
vimento das teméticas.

Diante desse cenario, coloca-se a seguinte questdo nortea-
dora: de que maneira as abordagens didaticas e a organizagao curri-
cular do ensino de Histéria na EJA contribuem para a formagéo dos
estudantes e quais sé@o seus limites em relacdo ao ensino regular?
A partir dessa problemética, o presente artigo tem como objetivo
analisar as estratégias didaticas e o curriculo do ensino de Histéria
na EJA, com énfase na experiéncia de Caldas Novas, buscando com-
preender suas potencialidades e desafios.

Para tanto, a pesquisa fundamenta-se em analise bibliogra-
fica e documental, articulando contribui¢des tedricas da educacgéo
critica e estudos sobre curriculo, bem como documentos curriculares
estaduais. A relevancia do estudo reside na necessidade de compre-
ender como o ensino de Histéria pode contribuir para a formagao
critica na EJA, considerando as especificidades dessa modalidade e
as condigdes concretas de sua implementacéo.

ABORDAGENS E ESTRATEGIAS
DIDATICAS PARA A EJA

Trabalhar com eixos tematicos na EJA significa a possibili-
dade de organizar os conteldos por eixos tematicos, mais préoximos
da realidade cultural dos alunos. E uma abordagem que se baseia na
valorizacdo da experiéncia vivida, fomentando reflexdes que possi-
bilitem aos aprendizes compreenderem sua prépria identidade em
relagdo ao contexto local e regional. A histéria, em especial a brasi-
leira, é trabalhada como uma critica que situa os acontecimentos e
fatos da histéria dentro da realidade dos alunos, alcangando assim
uma melhor concepgao sobre a participagdo do individuo na cons-
trugdo da sociedade (Freire, 2020).
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Uma das recomendagdes mais destacadas da proposta
curricular da EJA é a utilizagdo de sequéncias didaticas. Estas sdo
vistas como fundamentais na organizagdo do processo de ensino,
pois possibilitam a conexao dos contetidos histéricos com as expe-
riéncias dos alunos, tornando significativos os conhecimentos e as
relagdes entre a cultura local e global. A énfase em temas como his-
téria indigena e africana, em atendimento a Lei 11.645/2008, também
estd sendo destacada como forma de dar visibilidade a atores sociais
historicamente marginalizados e, assim, fomentar uma abordagem
inclusiva e pluralista (Grafico 1).

Grafico 1. Contribuicdes Tematicas da Matriz Curricular para a EJA

Fonte: Goids (2021).

Um dos principais pontos do curriculo em histéria da EJA
de Caldas Novas € a valorizagdo da cultura local e das tradigdes da
comunidade. As sequéncias didaticas aplicadas sobre a formagao
de vilas e cidades e o papel do Cerrado na construcéo da identidade
regional realmente informam e reforgam a relagéao do individuo com
seu ambiente. O exemplo do estudo do Cerrado envolve a fauna e
a flora locais, e a ocupacgéo e preservacdo do ambiente contribuem
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para o desenvolvimento da consciéncia critica sobre a importancia,
por exemplo, dos bichos do bioma e dos recursos naturais para a
sustentabilidade da regiao.

O eixo temético do segundo semestre da primeira etapa,
"Histdria Local e o Cerrado’, tem como objetivo principal fazer com que
os alunos reconhegam a importéncia de elementos de sua cultura e
do ambiente em que vivem. Essa valorizagéo é despertada por meio
da andlise de préticas culturais de diferentes comunidades e da pro-
ducao de registros que podem ser textuais ou visuais - promovendo
uma aprendizagem ao mesmo tempo informativa e transformadora.

Ainda, outra visdo conectada que informa a proposta curricu-
lar da EJA é a compreensao das desigualdades sociais e resisténcias
culturais observadas especialmente no eixo temético "Diversidade
Cultural: Encontros e Resisténcias” Com tal abordagem, os alunos
conseguem compreender tanto as atuais formas de resisténcia dos
povos oprimidos quanto as lutas histéricas que criaram a socie-
dade atual. Resisténcia cultural e povos indigenas e africanos sao,
portanto, um conceito importante porque provoca o pensamento
critico sobre a marginalizagao e a luta por reconhecimento e direi-
tos (Gonzalez, 2020).

Os relatos escritos e orais sobre esses temas expressam a
necessidade de avaliar percepgdes e valorizar as histérias de resis-
téncia que estdo presentes em suas diversas comunidades. Portanto,
é também com essa perspectiva que podem ser analisadas as rela-
¢Oes entre cultura e trabalho escravo, bem como as transformagdes
ocorridas nos espacos rurais e urbanos do estado de Goias. Tal pro-
cesso permite ao aluno ter uma compreensao mais ampla da forma-
¢ao econdmica e social da regido, gue comegou por meio de cone-
x0es ativas entre o passado histérico e questdes contemporaneas.
Somente nessa perspectiva entendemos questdes como essas.
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O professor da EJA exerce o papel de protagonista e assume
0 compromisso nao sé de transmitir o conteldo, mas também de
proporcionar aos alunos condigbes de leitura, compreensdo e
producdo de textos de cunho histérico. A flexibilidade curricular é
pautada pelas condigbes de trabalho e ritmo de aprendizagem dos
alunos, uma vez que a EJA é, por natureza, dependente desse fator
de flexibilidade que permite o ajuste as reais demandas dos alunos,
respeitando as formas individuais e a construgdo do conhecimento
e observando o contexto de cada aluno (Freire, 2000; Secretaria de
Educacgéao de Goias, 2004).

Em Caldas Novas, essa flexibilidade envolve o uso de diver-
sos materiais de origem: textos escritos, imagens, filmes e cine-
jornais no ensino de Histéria. O uso dessas diversas fontes ndo sé
enriquece o processo de aprendizagem como torna os conteddos
mais acessiveis e significativos aos alunos, muitos dos quais tém
relativamente pouca familiaridade com o ambiente escolar tradicio-
nal, bem como uma concepgéo de conhecimento baseada na expe-
riéncia pratica (Tabela 1).

Tabela 1- Abordagens Didaticas Utilizadas na EJA de Caldas Novas - Goids

Abordagem Didatica Objetivo
Sequéncias Didaticas Conectar o conteddo histdrico a vivencia do estudante, tornando o
conhecimento significativo,
Fontes Diversificadas Facilitar o entendimento do contelido histdrico e enriquecer o processo
(textos, imagens, filmes) de aprendizagem.
Producdo Textual e Oral Incentivar o estudante a expressar suas percepcdes e valorizar sua

histdria e identidade.

Fonte: Goids (2021).

Uma proposta curricular da EJA para o ensino de Histéria
em Caldas Novas, Goids, é apresentada como um instrumento de
inclusdo, relacionando-se a valorizagcdo das experiéncias de vida
evidentes nos alunos. O curriculo vem com uma estrutura que
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estabelece relagdes entre o passado e o presente e entre a histé-
ria local e os grandes acontecimentos nacionais. Sua demanda néao
é apenas informar, mas transformar a realidade dos alunos, dando
espago para uma aprendizagem significativa e contextualizada.
Como resultado, tematicamente, traz eixos que permitem o uso de
sequéncias didaticas, formando uma educagao critica ou emancipa-
téria de acordo com o principio de Paulo Freire e as necessidades
emanadas do publico EJA.

Por meio da valorizagdo da cultura local, da compreen-
sdo das desigualdades sociais e do apoio a resisténcia cultural, o
curriculo da EJA em Caldas Novas permite o desenvolvimento
ndo apenas do conhecimento, mas também do autorreconheci-
mento como transformador histérico da realidade com os alunos.
Dessa forma, a EJA em Goids cumpre seu papel de oferecer edu-
cagao de qualidade, devidamente adequada as particularidades de
jovens e adultos, integrando-os ao processo educacional e promo-
vendo a cidadania plena.

ANALISE,DA PROPOSTA DE ENSINO
DE HISTORIA NO ENSINO REGULAR

A estrutura curricular do curso de Histdria no ensino regu-
lar do estado de Goids tem como principal base conceitual os eixos
tematicos por meio dos quais os alunos estabelecem uma relagéo
com a construgdo do conhecimento histérico — ponto em que o
passado converge com o presente, reunindo diferentes narrativas
histéricas que estédo na base da constituicdo da sociedade brasileira.
O objetivo principal é possibilitar que os alunos adquiram, por meio
do estudo dos acontecimentos histéricos e seus efeitos em dife-
rentes contextos (social, econémico e politico), uma compreensao
critica da realidade.

205



O curriculo é, portanto, organizado de forma a garantir uma
abordagem contextual e interdisciplinar, estimulando, assim, o inte-
resse dos alunos em examinar como suas experiéncias pessoais se
inter-relacionam com a histéria. A metodologia envolve sequéncias
didaticas com anélise de fontes, debates, producéo e leitura de tex-
tos visando desenvolver andlises e capacidade de comunicar ideias
de forma critica e argumentativa. Além disso, a diversidade cultural é
um aspecto destacado pelo curriculo, que considera caminhos pelos
guais esses temas podem encontrar seu caminho no programa, como
histdria indigena e africana e histdrias de resisténcia, proporcionando
uma perspectiva mais ampla e variada sobre histéria aos alunos.

Tabela 2 - Proposta Curricular de Ensino de Histdria no Ensino Regular
em Caldas Novas - Goids

Ano Escolar Eixos Tematicos Conteddos Expectativas de Aprendizagem
6°ano Sociedade e Cultura Civilizacdes Antigas Compreender s aspectos culturais
na Antiguidade (Egito, Grécia, Roma) e politicos das civilizaces antigas

suas influéncias atualmente.

7°ano dade Média e Formagdo  Feudalismo, Cruzadas, ~ Analisar as transformagoes sociais e
dos Estados Nacionais ~ Expansdo Maritima politicas do periodo medieval e sua
transicdo para a modernidade.

8°ano Colonizagdo e Impérios  Colonizagdo portuguesa,  Reconhecer os impactos da
na América escraviddo, resisténcia  colonizagdo na América e a resisténcia
dos povos origindrios e africanos.

9°ano Brasil Império e Repblica  Independgncia, Entender o processo de independéncia
Primeira Repiblica, do Brasil & 0 contexto politico e social
Movimentos sociais da Primeira Reptiblica,

Fonte: Gois (2018).

A proposta curricular de Histdria no ensino fundamental de
Goids, sintetizada na tabela 11 do documento oficial, organiza os
conteldos de forma progressiva ao longo dos quatro dltimos anos
dessa etapa, atribuindo a cada série um periodo ou tema especi-
fico, em uma tentativa de aprofundar gradualmente a compreensao
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dos estudantes sobre os processos histdricos. A intencdo é que, ao
percorrer essa trajetéria, o aluno construa mentalmente uma linha
temporal que o auxilie a situar eventos, compreender conexdes
e interpretar permanéncias e rupturas. Esse desenho pedagdgico,
longe de ser neutro, expressa um projeto de sociedade e revelg,
como afirma Apple (2004), que "o curriculo nunca é apenas um
conjunto neutro de conhecimentos [..] ele é sempre parte de uma
tradigao seletiva” (p. 42).

Ao analisar a proposta goiana, percebe-se que o documento
curricular ultrapassa a funcao de mera listagem de conteldos: ele se
apresenta como artefato cultural e politico, produzido em meio a dis-
putas e orientado por correntes criticas da historiografia e da peda-
gogia contemporaneas. Em vez de reduzir o ensino a memorizagao
factual, busca-se desenvolver a consciéncia histérica e cidada dos
estudantes por meio de metodologias centradas em eixos tematicos,
no uso de multiplas fontes e na interdisciplinaridade. Para Schmidt
(2013), a Histdria escolar deve ser compreendida como um espago
de ressignificagdo das experiéncias, no qual o conhecimento sé
adquire sentido quando articulado a vida dos sujeitos. Nesse sentido,
o curriculo goiano ambiciona nao apenas ensinar fatos, mas promo-
ver reflexdo critica e autonomia intelectual.

No entanto, a distancia entre curriculo prescrito e curriculo
em acgao é ampla, especialmente quando se trata da EJA. O texto
oficial pode trazer intengdes progressistas, mas sua materializagao
depende de inUmeros mediadores - professores, estudantes, con-
dicdes de trabalho e politicas publicas. Freire (2003) enfatiza que
gualquer proposta educativa sé se concretiza no didlogo, no encon-
tro entre educadores e educandos, e ndo no documento abstrato.
Assim, a riqueza da proposta goiana corre o risco de esbarrar em
limitagcdes praticas, como a rotatividade docente, a carga horaria
reduzida e a propria realidade dos estudantes da EJA, cujas jornadas
de trabalho e responsabilidades familiares influenciam diretamente
o ritmo da aprendizagem.
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O documento curricular, ao optar por eixos tematicos, pro-
cura articular diferentes temporalidades e contextos, favorecendo
andlises de longa duragdo e conexdes entre o local e o global.
A intencionalidade é que os processos ndo sejam percebidos como
uma cadeia linear de causas e efeitos, mas como fendmenos his-
téricos complexos, multifacetados e socialmente disputados. Para
Bittencourt (2004), a relevancia de um curriculo de Histdria ndo esta
em abarcar todo o passado humano, mas em desenvolver capaci-
dades criticas e analiticas, permitindo que o estudante se perceba
como sujeito histérico. Essa escolha metodoldgica abre espago para
gue os conteldos sejam reorganizados de forma mais significativa,
privilegiando o didlogo com o presente.

Um dos aspectos centrais da proposta é o compromisso com
uma educacdo antirracista e decolonial, em consonéncia com as
legislagdes que obrigam o ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Indigena. Ao incluir contelidos sobre povos originarios, reinos afri-
canos, processos de escravizagao e, sobretudo, formas de resisténcia,
o curriculo rompe com a narrativa eurocéntrica tradicional dos livros
didaticos. Munanga (2015) argumenta que reinventar a presenca da
Africa e dos povos indigenas no imaginario escolar é um ato politico
de reparagéo, que visa combater o racismo estrutural pela via da
educacao. Essa orientagdo curricular, portanto, coloca em evidéncia
a disputa simbdlica pelo direito de narrar a histdria e a necessidade
de pluralizar vozes antes silenciadas.

se no Império e na Republica, explorando as lutas por cida-
dania e os movimentos sociais, articulando-os com desafios ainda
presentes na democracia brasileira. A articulagdo entre passado e
presente é condigdo essencial para que o ensino de Histdria nao se
torne uma lista estéril de fatos, mas um processo de construgao de
identidade e consciéncia histdrica.

Metodologicamente, o documento é ousado. Estimula o
uso de fontes diversificadas — documentos, relatos orais, imagens,
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musicas, objetos —, superando a centralidade do livro didatico como
Unica referéncia legitima. Para Abud (2003), trabalhar com muiltiplas
fontes permite formar estudantes capazes de problematizar narrati-
vas histdricas, aproximando-se do oficio do historiador. Além disso,
a proposta valoriza sequéncias didaticas e metodologias ativas,
incentivando debates, anélises filmicas e projetos interdisciplinares
gue conectem a escola a comunidade. O didlogo com outras dis-
ciplinas amplia o alcance da Histéria, tornando-a mais relevante
e situada, como no caso de estudos sobre a Revolugdo Industrial
articulados a Sociologia e a Geografia, incluindo discussdes sobre
impactos ambientais.

Apesar disso, permanece a tensdo entre o ideal e a prética.
A critica da sociologia do curriculo insiste em destacar que a sele-
¢do e organizagdo dos conteldos sdo processos politicos. Apple
(2004) adverte que o conhecimento escolar é fruto de escolhas e
concessoes, refletindo disputas de poder. Logo, a implementacéo da
proposta goiana esbarra em condicionantes concretos: a formagao
inicial e continuada dos professores, muitas vezes pautada em meto-
dologias tradicionais; as condi¢cdes materiais precérias da EJA; e o
perfil de seus estudantes, que exigem abordagens mais flexiveis e
dialégicas. A pedagogia freiriana, baseada em temas geradores, é
fundamental para traduzir o curriculo prescrito em praticas significa-
tivas, partindo sempre da realidade vivida pelos educandos.

Outro desafio decisivo diz respeito a temporalidade. A estru-
tura condensada da EJA, que comprime extensos conteddos em
periodos curtos, pode gerar uma compreensdo fragmentada do
tempo histdrico. Bloch (2001), em sua obra cldssica, defende que a
Histdria €, antes de tudo, a ciéncia dos homens no tempo, e que o
tempo histérico ndo se reduz a cronologia linear, mas compreende
multiplas duracdes e ritmos. Aplicar esse entendimento a EJA implica
transformar a temporalidade vivida pelos alunos em ponto de partida
para incursdes ao passado, estabelecendo conexdes que lhes permi-
tam compreender contradigdes e processos. Nesse sentido, Barbosa
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Filho, Ferrari de Melo e QOliveira (2018) indicam que uma metodologia
dialética, que parte das contradi¢cdes do presente, é capaz de articu-
lar experiéncia e conhecimento histdrico, fortalecendo o desenvolvi-
mento da consciéncia critica.

Conclui-se, portanto, que a proposta curricular de Histéria
em Goids expressa avangos significativos ao alinhar-se a principios
criticos, inclusivos e metodologicamente plurais. No entanto, seu
éxito depende de condigdes concretas: formacgdo docente sélida,
condigdes de trabalho dignas e praticas pedagdgicas que valorizem
a realidade do estudante da EJA. O desafio central é transformar o
curriculo prescrito em um espaco vivo de didlogo, em que a tempo-
ralidade e a experiéncia dos sujeitos sejam respeitadas como base
para a construgdo de uma consciéncia histdrica emancipadora. Em
dltima instancia, a questdo ndo é apenas o que ensinar, mas como e
para quem, e é nesse encontro entre teoria e pratica que se decide
se o curriculo serd reprodutor de desigualdades ou instrumento de
transformacéo social.

A proposta curricular de Histéria da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) de Caldas Novas tem algumas caracteristicas especi-
ficas que visam atender as necessidades de um publico composto
por pessoas que vivem em contextos de vida significativamente dife-
rentes dos alunos regulares da educagdo. Na pratica, essas diferen-
cas se manifestam em aspectos como a heterogeneidade de faixas
etdrias, as responsabilidades familiares e profissionais dos alunos e
as experiéncias de vida acumuladas, muitas vezes envolvendo inter-
rupgdes no processo educacional formal.

Enquanto os alunos do ensino regular conseguem seguir
uma rotina didria com atividades consistentes, os alunos da EJA cos-
tumam ter dificuldades em conciliar os estudos com o trabalho ou
com o cuidado da familia. Isso implica em uma carga hordria mais
flexivel e na adogdo de metodologias que tornem o aprendizado
mais objetivo e significativo, como o debate sobre eventos histéricos
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pertinentes as suas experiéncias (relagdes de trabalho no Cerrado,
por exemplo, ou o impacto do turismo em Caldas Novas). A exigéncia
de vincular os contelidos a realidade imediata dos alunos da EJA
promove uma abordagem pedagdgica que prioriza a contextualiza-
¢do em detrimento do ensino regular, que acaba se rendendo mais a
um curriculo linear e amplo.

Essas diferencgas tém um efeito direto no processo de apren-
dizagem. Enquanto na educagado regular pode haver mais tempo
para trabalhar com o contelido, na EJA é essencial adotar estratégias
gue maximizem o tempo para engajar e envolver os alunos signifi-
cativamente com o conteddo. O uso de metodologias ativas, como
andlise de fontes histdricas locais, projetos interdisciplinares ou
depoimentos de histdrias de vida, pode tornar a aprendizagem mais
relevante e estabelecer uma conexao entre os alunos e o conheci-
mento de forma pratica. Essas adaptacdes ndo apenas levam a uma
melhor compreensao do contetido, mas também ajudam a promover
a autoestima e o senso de pertencimento dos alunos, tomando sua
experiéncia anterior como parte integrante do processo educacio-
nal. O arcabougo curricular da EJA se refere ao arcabouco seguido
para o ensino fundamental, para incluir ndo apenas o conhecimento
tradicional da histdria, mas uma abordagem que aproxime a histéria
da realidade dos jovens e adultos, respeitando suas vidas e quando
passaram a seguir a linha principal.

No entanto, a estrutura curricular geral do ensino regular
apresenta algumas diferengas bastante significativas. O ensino
regular é organizado em torno de eixos tematicos com os quais
aborda a histéria da civilizagdo humana em sua totalidade, seguindo
um método linear e sistematico. Da Antiguidade, considerando civi-
lizagbes como Egito, Grécia e Roma, e passando pelo Feudalismo
durante a Idade Média europeia, até os processos de colonizagao
e formacédo dos Estados modernos — a intengdo é fazer com que
os alunos compreendam o devir histérico do que aconteceu e suas
consequéncias no mundo atual.
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Difere das abordagens curriculares da EJA por enfatizar prin-
cipalmente o contexto local e regional como problematizagdo. No
primeiro semestre do Primeiro Estagio, o curriculo aborda o tépico
“Histdria Local e Sua Vida Cotidiana’, no qual os alunos séo direcio-
nados a fazer uma analise de seu espaco de vida e da relagdo de
suas vidas didrias com processos histéricos. Por exemplo, dinami-
cas de trabalho e identidade. Todos sdo formatados para oferecer
uma compreensao reflexiva critica que se aplica a sua vida didria.
Por outro lado, na educagéo regular, a abordagem do contelddo é
amplamente sistematica e abrangente, permitindo que os alunos
relacionem uma variedade de periodos e espagos histéricos em
uma progressao linear.

Uma das diferengas metodoldgicas mais marcantes entre o
curriculo da EJA e o do ensino regular é a forma como os temas
sdo organizados. A EJA busca trabalhar com sequéncias didéaticas
gue envolvam diretamente o contexto dos alunos, promovendo uma
visdo critica da realidade que eles conhecem e vivenciam. Isso se
reflete na forma como os conteldos sdo divididos e nas expectativas
de aprendizagem, que focam na compreensao do trabalho como
fator de crescimento pessoal e social, na valorizagdo das influéncias
culturais locais e na construgéo da identidade. O foco na organizagao
tematica e comunitdria, em vez de puramente cronoldgica, permite
gue os alunos criem vinculos mais imediatos e concretos com suas
préprias experiéncias. No entanto, isso levanta questdes. Como Bloch
(2001) observa, a Histéria é a ciéncia do Homem no Tempo; pois
como o tempo é a medida de todos os processos de continuidade e
ruptura que moldam a sociedade, a cronologia importa. Sem um eixo
cronolégico claramente definido, torna-se dificil ver as relagdes de
causa e efeito entre eventos histéricos. Isso torna mais dificil para os
alunos se colocarem em um contexto mais amplo e compreender as
estruturas de poder e transformacgao ao longo do tempo.

Outro ponto é que os temas comunitarios e experienciais
permitem que os alunos, especialmente aqueles na Educagéo de
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Jovens e Adultos (EJA), cujas experiéncias histéricas podem néao ser
totalmente reconhecidas, tenham um ponto de entrada significativo.
A relagao do conteudo histérico com elementos da vida cotidiana ou
do contexto local auxilia na facilitagdo da compreenséao preliminar e
no envolvimento dos alunos. Por exemplo, para entender e socializar
as mudangas econdmicas e sociais que ocorreram em Caldas Novas
ao longo do tempo, referindo-se a sua exploracédo agricola passada
e agora ao turismo como o principal motor econémico da regiao, faz
uma abordagem que valoriza o contexto vivido pelos alunos, como
sugerido por Freire (2020), priorizando a experiéncia concreta dos
alunos como ponto de partida para a aprendizagem.

No entanto, descartar a cronologia como principio organi-
zador da disciplina pode levar a uma percepgao fragmentada da
Histdria, na qual os alunos apreendem caracteristicas desconexas,
mas lutam para relaciond-las a um cendrio mais amplo. Por esse
motivo, é necessario um método equilibrado que combine o poder
estimulante da Histéria teméatica com a organizagdo cronoldgica.
Dessa forma, como Saviani (1996) indica, as aulas de Histdria alcan-
cam seu propdsito ao equipar os alunos com meios para interpretar
o passado, compreender o presente e visualizar o que ainda esté por
vir de forma critica e transformadora.

O contetdo do curriculo deve dar aos alunos uma viséo
abrangente sobre a esséncia geral e sistémica da histéria humana,
pois facilita a compreensdo dos processos de continuidade e rup-
tura que articulam o desenvolvimento das sociedades. Bloch (2001)
insiste que a Histéria é fundamentalmente a ciéncia do Homem no
Tempo, e conhecer as conexdes entre eventos, juntamente com suas
causas e consequéncias, é parte integrante do desenvolvimento de
cidadaos criticos que podem ler e interpretar o passado com a devida
consideracdo de suas implicacdes na sociedade atual. Esse ponto
de vista global é benéfico para o processo de aprendizagem, pois
proporciona aos alunos uma visdo mais ampla, fazendo-os entender
como os fendmenos histdricos locais se encaixam em dindmicas
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maiores, como relagdes econémicas globais, movimentos migrato-
rios ou transformacdes culturais em diferentes momentos.

Em outra perspectiva, Freire (2020) aponta que a aprendi-
zagem ocorre se estiver relacionada a realidade dos alunos. A partir
dessa premissa, pode-se inferir que uma perspectiva global deve
ser complementada por uma dimensao contextual que valorize as
experiéncias e realidades concretas dos alunos. Uma das limita-
¢Oes de uma visao tao global e sistémica, no entanto, é a descon-
textualizagdo, pois em uma pratica de sala de aula que privilegia
narrativas generalistas, estas podem obscurecer as singularidades
histdricas locais especificas e as singularidades de culturas perifé-
ricas contribuem para uma visdo eurocéntrica ou hegeménica da
Historia (Saviani, 1996).

E, portanto, necessério equilibrar a visdo global com uma
abordagem que também valorize histérias locais e contextos regio-
nais. Por exemplo, no tépico da Revolugéo Industrial, os processos
de urbanizagéao e industrializagdo na Europa podem ser vinculados
a mudancas no Brasil que se relacionam com o estabelecimento de
centros urbanos e movimentos migratérios. Essa articulagao permite
que os alunos compreendam a Histdria como um todo e reconhe-
cam onde estdo nas transformagdes sociais, promovendo assim uma
andlise critica que sintetize a dimenséo global com a experiéncia
vivida. Dessa forma, a visdo global é valiosa e necessaria, mas deve
ser cultivada com cuidado para que as aulas de Histéria ndo apenas
ensinem, mas também ajudem os alunos a ver suas préprias histé-
rias como uma parte fundamental do crescimento humano.

Por ser organizado de forma linear, o ensino tradicional de
histdria tenta dar aos alunos uma compreensao clara e passo a passo
dos eventos histdricos, mostrando-os como uma cadeia de causas
e efeitos. Esse método pode ajudar a encontrar elos entre eventos
histéricos e auxiliar na construgdo de uma histéria clara sobre como
as sociedades cresceram. Mas, como diz Bloch (2001), a histéria ndo
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é apenas uma série de fatos; é um campo que tenta compreender os
lagos entre as pessoas ao longo do tempo, em todos os seus detalhes.

Portanto, manter uma visao simples e direta pode esconder
0s muitos tempos e pontos de vista que convivem em eventos histé-
ricos. Freire (2020) diz que o aprendizado deve ajudar a criar ligoes
importantes e reais, permitindo que os alunos se vejam em eventos
histéricos. E assim que uma abordagem linear falha em reconhecer
as narrativas de sujeitos e grupos marginalizados e também conti-
nua a reduzir o papel do aluno ao de um receptor passivo de uma
narrativa singular e hegemonica. O desenvolvimento da andlise cri-
tica pode ficar atrofiado aqui porque os alunos ndo entendem como
diferentes experiéncias histéricas podem existir simultaneamente e
influenciar umas as outras.

Nessa linha, Saviani (1996) reitera que o ensino de Histdria
tem que ser problematizador, revelando as contradi¢des estruturais
das sociedades e as lutas de classes que permeiam 0s processos
histéricos. Desse angulo, portanto, uma abordagem linear pode-
ria ndo apenas simplificar os fendbmenos histdricos, mas também
despolitizd-los ao mostrar os desenvolvimentos sociais como ine-
vitdveis e homogéneos.

Assim, embora a estrutura linear possa auxiliar na apresen-
tacdo de ideias fundamentais de tempo, ela deve ser complemen-
tada por métodos que pensem em muitos tempos, visées locais e
globais, e que incentivem uma opinido critica da Histéria. Essa € a
Unica maneira de ensinar cidaddos que podem ler o passado de
forma ampla e bem explicada, apreendendo o fluxo de poder e as
resisténcias que definem o hoje.

No 6° ano, o ensino regular pode estudar civilizagbes antigas
como Egito e Roma, com foco em aspectos culturais e politicos que
servem de base para as sociedades atuais. Os estudos da EJA dizem
respeito aos temas de “Cultura Local” e "Meio Ambiente: Fauna e
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Flora', abordados no segundo semestre do Primeiro Estéagio, para
valorizar uma identidade que pertence a uma regido, que expressa
um senso de fazer parte de um entorno em crescimento. Essa estra-
tégia didatica é uma caracteristica especifica da EJA, uma vez que a
maioria de seus alunos sao trabalhadores que j& tém responsabilida-
des familiares; muitos, portanto, querem atividades que possam ser
aplicadas em suas vidas imediatamente.

No entanto, esse ponto deve ser contestado, pois reflete uma
ideologia tecnocrética e utilitarista sobre a escolarizagao, reduzindo
a educacdo a uma simples fungéo pratica, negligenciando seu papel
como um ato de libertagdo. Em varios pontos da prépria perspectiva
sobre esse tipo de coisa, Saviani (1996) ataca porque, segundo ele, a
educacdo nao deve apenas adaptar as pessoas ao mercado de tra-
balho, mas também servir como um meio de transformagéo social e
construcdo de consciéncia critica. Isso é reforgado por Freire (2009)
quando diz que a educacdo tem que comecar pela realidade dos
alunos, mas ndo pode se limitar a ela.

Dentro dessa visdo, uma concentragcdo apenas em atividades
“préaticas” pode subverter aquelas partes fundamentais da atividade
educacional que carregam valores mais elevados, entre eles a criati-
vidade, a imaginacéao e a capacidade critica de pensar sobre a socie-
dade. Além disso, conforme Gramsci (1995), ha o risco de a educagao
se tornar puramente técnica, ampliando assim a divisdo entre tra-
balho intelectual e manual, perpetuando assim a desigualdade e a
alienagédo social. Nesse sentido, na EJA, deve-se notar que valorizar a
realidade concreta dos alunos é importante, mas, ao mesmo tempo,
exige a educacdo mais diversa e humanistica para permitir a leitura
e intervencdo das préprias estruturas por meio das quais ocorre a
perpetuagao das desigualdades vivenciadas por eles.

Assim, embora o impulso da EJA precise de caminhos vin-
culados as vidas de seus alunos, a educagdo ndo pode deslizar
para uma utilidade breve. Ela tem que ser um locus para ampliar
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horizontes, auxiliando os alunos ndo apenas a atender seus desejos,
mas também a promover uma consciéncia pensativa e libertadora.

Em relagéo ao conteldo, explora a valorizagao da diversidade
cultural e de uma histéria de resisténcia, histérias pouco abordadas
no ensino regular — a histéria dos povos indigenas e africanos.
Nesse contexto, a proposta curricular surge como um esforgo para
estimular a inclusdo e a equidade no ambiente educacional, con-
forme postulado por Gomes (2002) e Munanga (1996) com diretrizes
alinhadas ao que argumentam autores, ao defender o peso dado por
um curriculo que pense nas muitas vozes da histéria, privilegiando a
visibilidade a grupos marginalizados.

Em contraste, uma educacado de base ampla dard uma pers-
pectiva mais equilibrada e critica da histéria, para incluir razbes como
a Revolugdo Industrial e o Imperialismo, que podem economica-
mente explicar mudangas profundas em aspectos sociais que mais
tarde moldaram o mundo. Por outro lado, isso tende a fornecer uma
dimenséao abstrata do mundo, principalmente encontrada com a rea-
lidade local e imediata da maioria dos alunos, que pode, portanto,
estar um pouco distante de suas experiéncias de vida.

Para aproximar esse aspecto geral da vida cotidiana dos alu-
nos, Freire (2020) diz que o processo educacional deve ser iniciado a
partir da realidade concreta dos alunos, seu contexto e experiéncia,
para construir conhecimento. O aprendizado deve, portanto, come-
car a partir da realidade dos alunos. Por exemplo, trabalhando em
linhas paralelas do que o autor se refere como relagdes de trabalho
precdrias, os académicos podem indagar sobre a relacdo dessas
condigdes precérias com as condi¢des dentro das fabricas e quais
sdo as continuidades e rupturas especificas em cada caso em rela-
cao as condicdes de vida dos alunos, trés perguntas, na verdade, que
podem ser subsumidas em uma.
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Gramsci (1995) também afirma que a analise histdrica pre-
cisa ser articulada com as lutas sociais reais e as condicdes materiais
dos alunos para que eles possam perceber ndo apenas a dindmica
global, mas também as consequéncias locais. Por exemplo, na EJA,
a discussao sobre o Imperialismo pode ser iluminada ao olhar em
detalhes como o colonialismo moldou a nagéo brasileira ao longo
dos anos em relagdo as suas estruturas econémicas e sociais. Isso
promoveria uma visdo critica que conecta o globo a sua localidade.

Finalmente, o ensino de Histdria deve enfatizar o fato de que
0s sujeitos histdricos foram agentes na histdria. Isso permitiria que
as narrativas popularmente contadas fossem ressuscitadas e que
grupos antes sem voz falassem de suas histérias. Isso permite que
fontes histéricas locais, como histérias orais e registros comunitarios,
tragam os principais temas da histéria para a experiéncia concreta
dos alunos. Isso contribui para um processo de aprendizagem mais
significativo. A educagao geral pode permitir a integracdo da dimen-
sdo global com a dimensao local. Tal impeto promove o ensino de
Histdria que ndo apenas informa, mas também transforma.

aberta e reflexiva. Tal pratica pedagdgica estd em concordan-
cia com as metodologias ativas de ensino, que defendem a necessi-
dade de garantir a proximidade dos alunos com o conteddo por meio
de suas experiéncias e realidade social.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise das abordagens didaticas e da organizacédo cur-
ricular do ensino de Histdria na Educagdo de Jovens e Adultos evi-
dencia que essa modalidade apresenta potencial significativo para a
construgdo de uma aprendizagem contextualizada e critica. O uso de
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eixos tematicos, sequéncias didaticas e fontes diversificadas permite
a articulagao entre os conteldos histéricos e as experiéncias de vida
dos estudantes, contribuindo para a constru¢é@o de sentidos no pro-
cesso de aprendizagem.

No caso de Caldas Novas, o curriculo demonstra um esforgo
de valorizagdo da cultura local, da identidade e das experiéncias dos
estudantes, promovendo a integracédo entre histdria local e proces-
sos histéricos mais amplos. Essa abordagem favorece o desenvolvi-
mento do senso de pertencimento e da consciéncia histdrica, per-
mitindo que os estudantes se reconhe¢gam como sujeitos inseridos
em processos sociais.

No entanto, a flexibilidade curricular, embora necesséria,
apresenta limites quando ndo acompanhada de uma estrutura
pedagdgica consistente. A redugao da carga horaria e a auséncia de
articulacéo entre os conteldos podem resultar em fragmentagao do
conhecimento, dificultando a compreenséo de processos histéricos
em sua totalidade. Além disso, a tenséo entre abordagens teméticas
e cronoldgicas evidencia a necessidade de equilibrio entre contextu-
alizac@o e organizagao temporal dos contetdos.

A comparagao com o ensino regular demonstra que, enquanto
este privilegia uma organizagao linear e sistematica dos contetidos,
a EJA prioriza a contextualizacdo e a adaptagdo as realidades dos
estudantes. Essa diferenga, embora justificada pelas especificidades
do publico atendido, ndo deve implicar a redugdo da formagao his-
térica a uma dimensao exclusivamente pratica ou imediata, sob risco
de limitar o desenvolvimento da anélise critica.

Dessaforma, conclui-se que a efetividade do ensino de Histdria
na EJA depende da articulagéo entre curriculo, préticas pedagdgicas
e condigOes institucionais. A formagao docente, o acesso a materiais
didaticos adequados e o fortalecimento das politicas educacionais
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sdo elementos fundamentais para garantir a qualidade da educagao
oferecida. Sem essa articulacéo, a EJA tende a reproduzir limitagdes
estruturais que comprometem seu potencial formativo.
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RESUMO

0 texto analisa a precarizacdo do trabalho docente a partir de sua inser¢ao
histdrica no desenvolvimento do capitalismo, articulando formagéo
docente, divisdo sexual do trabalho e reformas educacionais. Parte da
periodizacdo de Saviani para demonstrar que as mudancas institucionais
na formacdo ndo resultaram em valorizagdo material da docéncia. Em
didlogo com Mészdros, evidencia-se a funcao reprodutiva da educacio
no metabolismo social do capital, que subordina o trabalho pedagdgico
a légica produtivista. A incorporacdo de racionalidades tecnicistas e
neoliberais intensifica a perda de autonomia docente, convertendo o
professor em executor de politicas e metas. A feminizagdo do magistério
é analisada como elemento estruturante da desvalorizagéo, articulada
a divisdo sexual do trabalho. No contexto contemporéneo, a pandemia
de COVID-19 acelerou processos de digitalizagdo, intensificacdo e
plataformizacdo do trabalho docente. A expansao da EaD e das politicas
de austeridade reforca a mercantilizacdo da educacdo. A precarizacao
manifesta-se também na salde docente, com destaque para a sindrome
de burnout. 0 texto conclui que a docéncia constitui espaco de disputa
entre reproducdo e emancipacdo, exigindo reorientacdo estrutural da
funcdo social da educacao.

Palavras-chave: Precarizacdo do trabalho docente; Neoliberalismo;
Reforma previdenciaria.
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INTRODUCAQ

A anélise do trabalho docente no Brasil exige sua insergao no
conjunto das relagdes sociais que estruturam o capitalismo, conside-
rando a educagdo como pratica social historicamente determinada.
Nesse sentido, a docéncia ndo pode ser compreendida apenas como
atividade pedagdgica, mas como trabalho inserido em relacdes de
produgdo que definem suas condigdes materiais e simbdlicas. A par-
tir dessa perspectiva, este estudo investiga a precarizagdo docente
como expressao das contradigdes estruturais do sistema educacional.

Historicamente, a formagédo docente passou por diferentes
momentos que ndo resultaram na superagao da desvalorizagéo pro-
fissional. Conforme periodizag@o apresentada por Saviani, a institu-
cionalizagédo da formacéo, desde as Escolas Normais até o ensino
superior, esteve marcada por uma dissociacdo entre qualificagdo
formal e reconhecimento social. Essa trajetdria revela que a precari-
zagao nao é conjuntural, mas estruturante da profissao docente.

A compreenséao da educagdo como aparelho ideoldgico do
Estado permite situar o trabalho docente no interior das estraté-
gias de reprodugao social. Mészaros aponta que a escola opera na
adaptacéo da forca de trabalho as exigéncias do capital, limitando
o potencial critico da educagado. Nesse quadro, o professor assume
fungéo contraditdria, entre a reproducédo das relagdes sociais e a
possibilidade de sua transformagao.

A incorporagao de modelos tecnicistas e gerenciais ao longo
do século XX consolidou uma racionalidade que subordina o trabalho
docente a légica da eficiéncia e da produtividade. A docéncia passa a
ser organizada segundo principios industriais, com fragmentacéo das
tarefas e controle sobre o processo pedagdgico. Essa racionalidade
se intensifica com a hegemonia neoliberal a partir da década de 1990.
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A dimenséo de género constitui elemento central para com-
preender a desvalorizagdo da docéncia. A feminizagdo do magis-
tério, associada a construgdo social do cuidado, contribuiu para a
naturalizagado de baixos saldrios e condi¢des precérias de trabalho.
Esse processo articula-se a divisdo sexual do trabalho, reforgcando
desigualdades estruturais que atravessam a profissao.

No contexto contemporédneo, a reestruturacdo produtiva e
a difusdo das tecnologias digitais redefiniram as condigbes do tra-
balho docente. A pandemia de COVID-19 acelerou esse processo,
intensificando a sobrecarga, a instabilidade e a perda de autonomia.
A expanséo do ensino remoto e da educagao a distancia evidenciou
desigualdades e aprofundou a mercantilizagdo da educacgao.

Diante desse cendrio, torna-se necessario compreender a
docéncia como espaco de disputa entre projetos societarios. A edu-
cagao pode operar tanto na reprodugao quanto na transformacéao das
relagdes sociais. Assim, a andlise da precarizagao docente contribui
para problematizar os limites e as possibilidades da escola enquanto
espaco de resisténcia e constru¢do de uma prética emancipatdria.

A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO CAPITALISMO

Dermeval Saviani (2005) aponta trés momentos no desen-
volvimento da formagao docente e da educagao no Brasil. Sendo
o primeiro, o "periodo da Escola Normal" (periodo que vai do final
do século XIX até aproximadamente a metade do século XX), fase
essa marcada pela criagdo de instituicdes especificas para a pre-
paragao de professores do ensino primario, priorizando um ensino
de carater tedrico e enciclopédico, com metodologias baseadas na
memorizagao e repeticdo de conteldo, sem uma preparagao pra-
tica aprofundada. Nesse contexto, a educagédo possuia um forte
viés reprodutivista, voltado para a manutengéo da ordem social e
da moralidade publica, perpetuando desigualdades e consolidando
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o professor como um mero transmissor de conhecimento, sem
autonomia pedagdgica.

Essa concepcdo de ensino, centrada na repeticdo e na
hierarquia, expressava a fungdo da escola dentro do metabolismo
social do capital. De acordo com Mészaros (2007), a educagdo sob
o capitalismo cumpre um papel de reprodugao das relagdes sociais
existentes, adaptando a forca de trabalho as exigéncias da produgao
e inibindo sua capacidade critica. A escola torna-se, assim, um dos
principais aparelhos ideolégicos responsaveis por naturalizar a divi-
sdo social do trabalho e por converter o professor em agente de dis-
ciplinamento social, submetido a uma Idgica de eficiéncia e controle.

Nessa condicéo, o trabalho docente é um trabalho alienado:
o educador ndo controla o produto do seu trabalho nem o sentido do
processo pedagdgico, pois ambos sdo determinados por instancias
externas - o Estado e o mercado - que impdem finalidades utilitarias
ao ato educativo (Mészaros, 2007).

O segundo momento, com a ‘criagdo de cursos de
Licenciatura” (décadas de 1930 a 1960), representou a ampliagao da
formacao docente para além das Escolas Normais, passando a inte-
grar o ensino superior. A formacéo passou a ser dividida entre con-
tetudo especifico das disciplinas e uma formagao pedagdgica, muitas
vezes considerada secundaria. Nesse periodo, o modelo tecnicista
ganhou forca, buscando adequar a educagéo as exigéncias do mer-
cado de trabalho e consolidando uma visdo instrumental da docéncia.

A partir desse momento histdrico, observa-se o fortaleci-
mento da racionalidade técnico-burocratica na formagéo do pro-
fessor. O conhecimento pedagdgico passa a ser tratado como apli-
cagao de métodos, e ndo como reflexdo sobre o sentido social da
educagao. A figura do professor é reconfigurada como especialista
funcional, treinado para executar curriculos e avaliar desempenhos,
mas sem autonomia politica para intervir no conteddo e na finalidade
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da escola. A docéncia, entdo, se aproxima das formas industriais de
organizacdo do trabalho, fragmentada, mensurada e submetida a
|6gica da produtividade.

Nesse contexto, Dermeval Saviani (2018) identifica o esgo-
tamento das promessas da pedagogia nova, que, ao tornar-se
dominante, acabou abrindo espago para uma racionalidade ins-
trumental voltada a eficiéncia e a produtividade. Como observa
Saviani (2018, p. 1)

A pedagogia nova, a0 mesmo tempo em que se tornava
dominante como concepcéo tedrica — a tal ponto que se
tornou senso comum o entendimento segundo o qual a
pedagogia nova é portadora de todas as virtudes e de
nenhum vicio, ao passo que a pedagogia tradicional
é portadora de todos os vicios e de nenhuma virtude
—, na pratica revelou-se ineficaz em face da ques-
tdo da marginalidade.

Essa ineficacia, segundo o autor, abriu caminho para a con-
solidagao de uma pedagogia inspirada na racionalidade cientifica
e produtivista, em que o trabalho docente é reorganizado sob os
mesmos principios da produgéao industrial - racionalidade, eficién-
cia e produtividade. Nesse modelo, o professor é redefinido como
técnico executor de métodos e programas, perdendo autonomia
politica e reflexiva.

Em outras palavras, o que Saviani estd descrevendo é exa-
tamente o processo que seu texto sintetiza: o fortalecimento da
racionalidade técnico-burocratica e a transformagdo do professor
em “especialista funcional’, condicionado por metas e avaliagdes, e
nao por reflexdo sobre o sentido social da educagéo (Saviani, 2018).

Terceiro, a “formagéo docente nas universidades e a valo-
rizagdo da Pedagogia” (final do século XX), é implementado a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) de 1996, onde a formagao
docente passou a ser responsabilidade exclusiva das universidades.
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Consolidando os cursos de Pedagogia e as licenciaturas como pila-
res da preparagdo de professores para a educagéo bésica que con-
templa a educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Entretanto, o deslocamento da formacgéo para o espaco uni-
versitario ndo significou, na pratica, uma superagdo da precarizagéo
histérica. O que se institucionalizou foi uma ampliacdo formal da
exigéncia de titulagdo, sem correspondéncia em valorizagdo mate-
rial ou simbdlica. E nesse sentido que, Mészaros (2007) observa
como as reformas educacionais dentro do préprio quadro do capital
tendem a produzir apenas “mudancas marginais’, pois o sistema é
estruturalmente incapaz de reformar-se sem preservar sua légica de
dominagéo. Assim, mesmo quando a politica educacional brasileira
afirma buscar qualidade e valorizacao, ela o faz em termos compa-
tiveis com a racionalidade produtivista, tratando o professor como
recurso humano a ser qualificado para o mercado.

Os trés momentos apontados por Saviani (2005) mostram
uma transicao histérica a qual revela que a valorizagdo do profes-
sor sempre foi um problema estrutural. A formacédo docente passou
por diversas transformagdes sem que houvesse uma solugéo efetiva
para as desigualdades e precariedade da profissao.

Como observa Enguita (1989), a penetragdo da légica capi-
talista na educagao submete o trabalho docente a um processo de
racionalizacédo e controle técnico, no qual os professores séo reduzi-
dos a fungdes de mera execugéo, perdendo a capacidade de conce-
ber o curriculo ou a pedagogia. Nessa perspectiva, a precarizagao do
magistério ndo constitui um desvio administrativo, mas uma expres-
séo da propria l6gica de reprodugéo das relagdes de produgéo,

Conforme apontam Lourival José de Oliveira e Ana Paula
Vicente Pires (2014), a Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) trouxe
avancos significativos ao reconhecer a educagdo como um direito
social fundamental, assegurando a valorizagcdo dos profissionais do
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ensino como um principio basilar para a garantia da qualidade edu-
cacional. Apesar de representar um marco no reconhecimento da
educagdo como direito social e da valorizagdo dos docentes como
agentes centrais desse direito, encontra-se fragilizada na pratica
pela auséncia de acOes estatais concretas, pela mercantilizagao do
ensino e pela intensificagéo do trabalho docente.

Oficialmente, documentada, a CF/1988 delineia um ideal de
educagao publica, democratica e de qualidade, sustentada na digni-
dade humana e no reconhecimento do professor como pilar do sis-
tema educacional. Entretanto, sem a eficdcia normativa e o compro-
metimento politico para sua efetivagéo, esses dispositivos tornam-se
meramente declaratdrios (Oliveira; Pires, 2014).

Com a LDB de 1996, consolidou-se a exigéncia de formacgéo
universitaria para os docentes da educagao bdsica, mas sem um
efeito de reconhecimento da profissdo em termos de valorizagdo
social e econdmica. Apesar deste marco, os autores destacam que a
eficacia dessas disposicdes foi limitada, visto que a pratica educacio-
nal brasileira ainda é marcada pela desvalorizagcdo docente, precari-
zagao das condigdes de trabalho e falta de efetivacdo das normas de
prote¢do ao professor.

A presenga majoritéria de mulheres no magistério brasileiro
constitui um fenémeno histérico e estrutural. Desde o final do século
XIX, o processo de profissionalizagdo docente foi acompanhado por
uma divisdo sexual do trabalho que destinou as mulheres o espago
da educacéo basica, especialmente o ensino primario. Louro (1997a)
observa que essa configuracdo ndo decorreu apenas de uma aber-
tura de oportunidades, mas também de uma reorganizagao simbé-
lica do papel social da mulher, vinculando o ato de ensinar as com-
peténcias morais e afetivas atribuidas ao universo doméstico.

Nesse contexto, o magistério foi consolidado como uma
extensdo socialmente legitimada do cuidado, e ndo como trabalho
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intelectual. Michael W. Apple, Wayne UA e Luis Armando Gandin
(2011), argumenta que essa relagao entre género e profissdo con-
tribuiu para a naturalizagdo de desigualdades salariais e para a per-
sistente desvalorizagdo da docéncia, reforcando a nogédo de que o
ensino é uma vocacgao, e ndo um oficio especializado. Essa heranca
histérica se manifesta na atualidade sob a forma de precarizagdo
estrutural, evidenciada pela sobrecarga de trabalho, baixos salarios e
falta de reconhecimento profissional.

Essas condigbes histdrico-estruturais explicam parte da
precarizagdo persistente no presente. Mesmo apds os avangos
constitucionais e legais, a docéncia ainda carrega a heranga de um
imagindrio que associa o professor ao servigo, e ndo a produgao de
conhecimento. O resultado é uma profissdo marcada pela sobre-
carga emocional, pela remuneragao desigual e pela expectativa de
sacrificio pessoal. Essa légica atravessa ndo apenas as relagdes
institucionais, mas também as politicas publicas de formacéo e car-
reira, que seguem tratando o magistério como vocagao e ndo como
trabalho, reforcando a desigualdade de género que sustenta o sis-
tema educacional. Nesse ponto, Louro (1997b, p. 4) observa que a
feminizagdo do magistério esteve vinculada a ideia de que ensinar
seria uma “extensao da maternidade’, associando a docéncia as qua-
lidades de "amor, de entrega e adogao"

Essa dimenséo simbdlica do magistério como “trabalho de
amor” teve implicagdes profundas. Segundo Apple et al. (2011), o
processo de feminizagdo da profissdo contribuiu para a despolitiza-
cao do ato de ensinar, reduzindo o trabalho docente a um servigco
de cuidado e reforcando a hierarquia entre conhecimento e afeto.
O professorado feminino, ao ser socialmente enquadrado como
guardido da moral e da infancia, foi impedido de afirmar sua con-
dicdo de trabalhador intelectual e politico. Essa estratégia de con-
trole ideoldgico, sustentada por discursos religiosos e higienistas,
produziu um tipo especifico de docéncia, disciplinada, silenciosa
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e submissa, que atendia as necessidades de estabilidade social e
moral do Estado burgués.

Louro (2000) observa que tal construgao discursiva impediu
gue a docéncia fosse reconhecida como trabalho propriamente dito.
A feminizacgao, portanto, ndo apenas abriu espacgo para a participa-
cao feminina, mas consolidou um regime simbdlico de subalterni-
dade, no qual a docéncia se tornou uma extensdo da maternidade,
trabalho afetivo, mas socialmente desvalorizado.

A persisténcia desse modelo simbdlico ajuda a compreen-
der por que o magistério, ainda hoje, é socialmente desvalorizado e
economicamente precarizado. Assim, a precarizagcdo docente deve
ser compreendida também como uma precarizagdo de género: é
a materializagdo, na esfera educacional, das estruturas patriarcais
que regulam o trabalho e a divisdo sexual das funcdes sociais.
O magistério, enquanto profissdo majoritariamente feminina, conti-
nua a reproduzir as assimetrias histéricas entre valorizagdo simbdlica
e econdmica, entre o discurso de cuidado e a negacao da autonomia.
Essa contradicdo, herdada da formagao histérica do campo educa-
cional, é central para entender por que a valorizagdo do professor,
embora prevista em lei, ndo se realiza na pratica.

A afirmativa do autor desmonta a ilusdo de uma educacédo
neutra, evidenciando que o sistema educacional, dentro de uma
|6gica capitalista, sempre servird ao polo dominante da luta de clas-
ses, reproduzindo as desigualdades estruturais ao atender os inte-
resses da classe dominante; isso seria diferente se a educagao se
tornasse um instrumento de emancipacéo dos trabalhadores.

Esse diagndstico de Saviani ganha novos contornos a partir
da década de 1990, com a consolidagdo da hegemonia neoliberal.
Conforme analisa Pablo Gentili (1996), o neoliberalismo deve ser
compreendido ndo apenas como um conjunto de reformas econd-
micas, mas como uma estratégia de poder que busca reorganizar o
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Estado e a sociedade de acordo com os principios do mercado. Na
esfera educacional, isso se traduz na substituicdo do direito a edu-
cagao pela nogdo de “servigo educacional’, na qual o aluno é tratado
como cliente e o professor como operador de resultados. O discurso
da eficiéncia, da competitividade e da meritocracia invade o campo
educacional, redefinindo o sentido do trabalho docente.

Gentili (1996) afirma que o neoliberalismo atua simultanea-
mente como projeto econémico e cultural, moldando um “novo senso
comum” em que o fracasso escolar é atribuido a falta de esforgco
individual e ndo as condicdes estruturais de desigualdade. Nesse
sentido, a educagdo passa a ser apresentada como ferramenta de
ascensao social individual, e ndo como direito coletivo. Essa ideo-
logia transforma a docéncia em um espacgo de responsabilizagcdo
moral; o professor é cobrado a garantir qualidade e resultados sob
condigbes precérias, internalizando a culpa pelo fracasso de um
sistema que o oprime.

Desse modo, o professor deixa de ser reconhecido como
intelectual coletivo e passa a ser tratado como gestor de processos,
executor de metas e prestador de servicos educacionais. A racionali-
dade gerencial penetra a escola por meio de indicadores, avaliagdes
padronizadas e politicas de responsabilizagdo (accountability), redu-
zindo o ato pedagdgico a produgao de resultados mensuraveis.

Nessa perspectiva, a LDB de 1996 e as reformas subse-
quentes — inspiradas pelos organismos multilaterais como o Banco
Mundial e pela agenda do Consenso de Washington — contribuiram
para consolidar um modelo de docéncia centrado na eficiéncia e na
adequagado ao mercado. O discurso da qualidade total, da formagao
por competéncias e da flexibilizagédo curricular ndo surgiu de uma
demanda pedagdgica, mas de uma exigéncia econdmica. O profes-
sor, nesse cendrio, € chamado a ser empreendedor de si mesmo,
gestor de sua produtividade e responsavel pelo préprio sucesso ou
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fracasso, mesmo quando submetido a intensificagcdo do trabalho e
a perda de direitos.

No Brasil, esse processo se manifesta na precarizagdo das
condigdes materiais e simbdlicas da docéncia: contratos temporéa-
rios, auséncia de carreira estdvel, sobrecarga de trabalho e perda
de autonomia pedagdgica. A légica da responsabilizagao individual
substitui a solidariedade coletiva, e 0 espago escolar é capturado por
uma cultura de desempenho que transforma o ato de ensinar em
tarefa mecénica e mensuravel. A docéncia, reduzida a instrumento
de governabilidade, é submetida as mesmas formas de exploragao
gue afetam o conjunto da classe trabalhadora, embora travestidas de
modernizagao e meritocracia.

Nesse contexto, a reconfiguragdo neoliberal do trabalho
docente aprofunda a contradigéo entre a funcéo social da escola e
as condicdes concretas de trabalho dos professores. A promessa
de qualidade e eficiéncia serve para justificar cortes orgamenta-
rios, terceirizagbes e privatizagdes indiretas, enquanto a retdrica da
inovagao mascara a precarizagao. O resultado é uma categoria pro-
fissional esgotada, fragmentada e despolitizada, cuja fungao critica
é sufocada pela légica da produtividade. A educagéo, sob o neoli-
beralismo, deixa de ser instrumento de formagdo humana para se
tornar um mecanismo de adaptagao social, voltado a reproducéo das
condig¢des de acumulagéo.

As afirmativas dos autores, desmonta a ilusdo de uma edu-
cagao neutra, evidenciando que o sistema educacional, dentro de
uma ldgica capitalista, sempre servird ao polo dominante da luta de
classes, reproduzindo as desigualdades estruturais ao atender os
interesses da classe dominante; isso seria diferente se a educacao
se tornasse um instrumento de emancipagao dos trabalhadores.

A compreensao da educagao como campo de disputa entre
capital e trabalho é fundamental para compreender as contradigdes
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da docéncia contemporanea. Saviani (2015) demonstra que néo
existe neutralidade possivel no ato educativo porque todo processo
de ensino estd ancorado em um projeto de sociedade.

A docéncia, dentro desse cendrio, ocupa posicao estratégica
na reprodugao das relagdes de produgdo. O professor €, ao mesmo
tempo, trabalhador e mediador ideoldgico. Sua atividade pode refor-
car o conformismo social ou tornar-se prética de resisténcia. Essa
ambiguidade é o que faz da escola um espago de disputa, e ndo
de neutralidade. Como observa Mészaros (2007), a educagao no
capitalismo é uma forma de trabalho alienado: ela serve a manu-
tencdo do sistema, mas também contém a possibilidade de sua
negacéo. Essa contradigdo é o ponto de partida para pensar uma
pedagogia emancipatdria.

Essa perspectiva se aproxima da pedagogia critica brasileira,
gue entende a docéncia como pratica politica e a escola como terri-
tério de contradigdes. Freire (1987) j& afirmava que toda educagéo é
um ato de poder e que negar essa dimensao é reforgar o status qguo.
Assim, a formacéo docente precisa incorporar a consciéncia de que
ensinar € intervir nas condi¢cdes materiais de existéncia, produzindo
sujeitos capazes de compreender e transformar a realidade. A neu-
tralidade pedagdgica, ao contrdrio do que se propaga, ndo é um ideal
cientifico, mas um instrumento de dominagao (Freire, 1987).

Portanto, a precarizagdo docente ndo é apenas efeito eco-
némico ou administrativo, mas expressdo de uma disputa ideoldgica
permanente. A valorizagao real do professor depende da reapropria-
cao critica do sentido da educacgéao: transformar o ato de ensinar em
instrumento de libertagé@o, e ndo em pega de manutengao da ordem.
A escola, nesse sentido, continua sendo um dos espagos privilegia-
dos de resisténcia, desde que a docéncia assuma plenamente sua
condigdo politica e histdrica.
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A CRISE DO TRABALHO DOCENTE
NO CAPITALISMO CONTEMPORANED

Ao abordar a transformacdo do trabalho em mercadoria,
Marx (2023) argumenta que o trabalhador, ao ndo possuir meios
de produgao, precisa vender sua forga de trabalho, em troca de um
saldrio. A forca de trabalho é a Unica mercadoria que, ao ser utilizada,
cria um valor superior ao necessario para a sua prépria reprodugao,
gerando o que Marx chama de mais-valor.

No contexto do capitalismo contemporaneo, a dualidade
do trabalho entre sua forma concreta e abstrata manifesta-se de
maneira evidente na docéncia. Desta forma, o trabalho concreto,
de acordo com, Marx (2023), é aquele que produz valor de uso,
enquanto o trabalho abstrato corresponde a dimensao mercantil, na
qual o tempo de trabalho se torna a unidade de medida do valor.
Ao resgatar essa concepgao marxiana, € possivel demonstrar como
a docéncia, embora essencial para a formagéo social, é reduzida a
um trabalho abstrato no qual a qualidade do ensino cede lugar a
quantificagédo de resultados, como avaliagdes padronizadas e pro-
dutividade académica.

A trajetdria do trabalho, desde suas formas mais tradicionais
até a contemporaneidade, reflete as transformagdes estruturais
do capitalismo e suas consequéncias para a classe trabalhadora.
Antunes (2018) relata que no século XX, a organizagédo do trabalho
taylorista-fordista estabeleceu um modelo de produgdo baseado na
rigidez dos processos e na exploragdo intensiva da forga de traba-
lho. Contudo, a ascenséo da era digital e a difusdo das Tecnologias
da Informagdo e Comunicagéo (TICs) geraram um discurso oti-
mista sobre o fim da exploragdo e a possibilidade de um mundo do
trabalho mais livre.
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No entanto, como evidencia Antunes (2018), essa transicao
nao significou o fim da exploragdo, mas sua reconfiguracdo sob
novas formas de precarizagdo em diversos ambitos, inclusive, o
campo da educacgao. Verificou-se novas formas de intensificagao do
trabalho docente, ainda que com uso de novas tecnologias, sem uma
projegao de melhores condigdes de trabalho, salarios, formagao.

No mesmo sentido, o trabalho, de modo geral, embora mar-
cado pelo avancgo tecnoldgico, permanece dependente de atividades
manuais brutais, como a extragcdo mineral, essencial para a produ-
cao de dispositivos digitais. A globalizagédo do capital intensificou a
dependéncia de uma forca de trabalho descartdvel, sujeita a vincu-
los instéveis como as terceirizagOes, a informalidade e a erosédo de
direitos historicamente conquistados, consolidando o que o autor
denomina de “privilégio da servidao"

Autores como Antunes (2018) e Harvey (2008) argumentam
que o neoliberalismo, longe de ser apenas uma teoria econémica,
representa um projeto politico que visa conservar o poder da classe
dominante (ou burguesia) econdmicas e a acumulagdo de capital,
por meio da desregulamentagéo dos mercados, da privatizagdo dos
servigos publicos e da flexibilizagao das relagdes de trabalho, e ainda
"a preocupacdo neoliberal com o individuo pde em segundo plano
toda preocupagao democrética social com a igualdade, a democra-
cia e as solidariedades sociais" ( Harvey, 2008, p.190).

Freire (1996) evidencia a forma pela qual o discurso neoli-
beral busca naturalizar as desigualdades estruturais, transformando
fendmenos histéricos e sociais em fatalidades insuperdveis. Esse
processo imposto ndo apenas enfraquece a capacidade critica dos
individuos, mas também reforga a precarizagéo do trabalho/docente
ao reduzir a prética educativa a um mero adestramento técnico, des-
provido de reflexdo e autonomia. Assim, a légica neoliberal ndo ape-
nas desvaloriza o papel do professor, mas também mina a educacao
enguanto espago de emancipagao, consolidando um modelo que
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prioriza a adaptagao passiva em detrimento da formacao de sujeitos
criticos e transformadores.

Dados fornecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas
para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -UNESCO- (2022), mediante
o impacto global ocorrido pela pandemia da COVID-19, que eviden-
ciou e aprofundou as contradi¢des do capitalismo, a precarizagédo do
trabalho docente tornou-se ainda mais evidente. O ensino remoto
emergencial e a intensificagao do uso das Tecnologias da Informagao
e Comunicacéo (TICs) redefiniram as dindmicas da carreira docente,
acentuando a sobrecarga de trabalho, a instabilidade contratual e a
desvalorizagao profissional.

Além dos balancos internacionais, os microdados nacionais
captaram a reconfiguracdo do trabalho educacional durante a pan-
demia. A PNAD COVID-19 foi construida precisamente para “avaliar
e monitorar” os efeitos da crise sobre o mercado de trabalho, permi-
tindo acompanhar, més a més, a dindmica do emprego e das horas
trabalhadas no pais (IBGE, 2020) Na sua Introducao, o IBGE explicita
gue o objetivo adicional da pesquisa foi “monitorar as transforma-
¢oes” no mercado de trabalho ao longo da pandemia, com questio-
nario especifico para captar mudangas ocupacionais.

Percebemos que a crise na aprendizagem, assim como tam-
bém na valorizagdo do trabalho docente, ja se fazia presente antes
da pandemia, evidenciando a incapacidade sistémica de garantir
educagao de qualidade para os mais vulneraveis, comprometendo
ainda mais a aprendizagem e o aumento da evaséao, especificada-
mente aos desfavorecidos. Mas como foi um periodo marcante na
historiografia brasileira, iremos recapitular o momento inicial que o
fato ocorreu no Brasil.

No ano de 2025, completou cinco anos, em que no dia 31
de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Salude (OMS) foi
alertada sobre diversos casos de pneumonia na cidade de Wuhan,
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na provincia de Hubei, China. Esse foi o inicio do que, no ano seguinte,
se tornaria a pandemia de Covid-19, causada por um novo tipo de
coronavirus até entdo desconhecido. No Brasil o primeiro caso diag-
nosticado ocorreu em fevereiro de 2020 com um passageiro vindo
da Italia. Posteriormente a OMS no més seguinte decretou uma fase
de pandemia que mudara todo funcionamento de vida do brasileiro.

Os indicadores de trabalho remoto mostram como a docén-
cia foi empurrada para regimes mediados por TICs de modo desi-
gual: em 2020, o percentual de mulheres trabalhando remotamente
superou o dos homens (12,9% vs. 6,5%) e, sobretudo, concentrou-se
entre trabalhadores com ensino superior completo ou pés-graduagao
(28,7%), revelando um recorte de qualificacdo que ajuda a entender
a sobrecarga de segmentos especificos do magistério (IBGE, 2020).

A rapida disseminagdo da Covid-19 levou governos ao redor
do mundo a adotar quarentenas e medidas de isolamento social,
enquanto no Brasil, apds a primeira morte confirmada em margo
de 2020, estados implementaram restricdes para conter o avango
do virus; porém, com o agravamento da crise sanitdria, o pais ultra-
passou a marca de mil mortes didrias em junho, tornando-se o lider
mundial na média didria de dbitos, o que evidencia ndo apenas a
fragilidade do sistema de salde (CNN Brasil, 2024), mas também
a intensificagdo da precarizagdo do trabalho docente no ensino
remoto, como desenvolvido por Roberto Leher (2022), que aponta a
pandemia como um acelerador das tendéncias neoliberais de mer-
cantilizagdo e desresponsabilizagéo estatal na educacéao.

As acdes adotadas para mitigar os impactos da pandemia
na educagdo mostraram-se cadticas, agravando ainda mais as desi-
gualdades educacionais. De acordo com Leher (2020), a ineficiéncia
das instituigcbes multilaterais, como a UNESCO, ficou evidente nesse
processo. Apesar de ter sido corretamente recomendado a suspen-
sdo das aulas presenciais, impactando 1,6 bilhdo de estudantes, a
UNESCO teve um papel secundério na formulagédo de alternativas
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educacionais para os paises membros, limitando-se a diretrizes sem
grande impacto concreto.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (2021) aponta a digitalizagdo como um forte
potencial de transformar a educagédo, promovendo novas possibili-
dades de ensino e aprendizagem. No entanto, Leher (2020) alerta
para o uso do Programme for International Student Assessment
(PISA) como um instrumento padronizador do conhecimento, des-
considerando as especificidades culturais e linguisticas dos diferen-
tes paises. Assim, a pandemia funcionou como uma evolugéo para
a expansdo do modelo neoliberal de educagéao, favorecendo uma
abordagem tecnocréatica e mercantilizada, que reforca desigualda-
des e limita a autonomia pedagdgica.

A educagdo passou por um periodo de rearranjo educa-
cional, com uso de plataformas, recursos tecnoldgicos, muitos dos
guais nao faziam parte da rotina curricular na maior parte das uni-
dades escolares, docentes e discentes além da crise que assolava o
equilibrio da salde, um isolamento forgado por medida preventiva.
Paralelamente tiveram que vivenciar e se adaptar a um novo sistema
de aprendizagem, o que tornou um desafio.

O autor pontua que a naturalizagdo do ensino hibrido como
um processo de expropriagdo do trabalho docente, no qual o pro-
fessor, reduzido a um operador de plataformas digitais, perde sua
autonomia pedagdgica, enquanto a educagao se subordina a légica
mercantil. Por sua vez este fendbmeno esvazia a dimenséao reflexiva
e criativa da docéncia, substituindo o pensamento critico por um
modelo instrumental, onde a efic4cia e a produtividade se tornam os
principais critérios de avaliagcdo da qualidade educacional.

Esse deslocamento favoreceu formas de uberizagdo do
trabalho docente: o professor é convocado “sob demanda’; com
instabilidade e controle algoritmico/avaliativo, convertendo-se em
prestador de servico tarifado em plataformas digitais.
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Trata-se de uma forma de mercantilizagdo do conhecimento,
em que o trabalho docente é fragmentado, tarifado e avaliado por
métricas de desempenho, reproduzindo a légica empresarial das
plataformas digitais. No setor publico, fendbmeno analogo ocorre na
figura do “professor eventual’, que, segundo Silva (2019, p. 238), “é
aquele cujo vinculo empregaticio estd aquém da precarizagao situa-
cional do professor temporario que é admitido por contrato, no qual a
investidura no cargo se dd minimamente nos marcos constitucionais,
garantindo aos professores ao menos o saldrio inicial da categoria’
Essas dindmicas evidenciam a expansado de uma racionalidade neo-
liberal que transforma o professor em prestador individualizado de
servigos, deslocando os custos e riscos da atividade laboral para o
trabalhador e aprofundando a precarizagao estrutural da docéncia.

Durante a pandemia, o processo de mercantilizagdo da edu-
cacgao foi acelerado, transformando a crise sanitdria em uma opor-
tunidade para consolidar a hegemonia das plataformas digitais e
aprofundar a precarizagdo docente. Como destaca Leher (2022), a
adogd@o emergencial do ensino remoto ndao garantiu a democratiza-
¢ao do acesso a educagao, mas acentuou desigualdades estruturais,
evidenciando a insuficiéncia da infraestrutura digital e a auséncia de
suporte adequado para professores e estudantes.

Nesse cenario, acordado com Leher (2022), Adriana da Silva
Souza; Claudia Cristiane Andrade Barros; Franciny D'Esquivel Dutra;
Risia Silva Chaves Gusmao e Berta Leni Costa Cardoso (2021) desta-
cam que a docéncia foi reduzida a um servigo mediado por ferramen-
tas tecnoldgicas que impuseram novas formas de controle e intensi-
ficacdo do trabalho, reforcando a alienacao e limitando a autonomia
pedagdgica. Assim, a pandemia ndo apenas expds as fragilidades
do modelo educacional neoliberal, mas também funcionou como um
laboratdrio para ampliar sua légica produtivista, subordinando ainda
mais a educacao aos interesses do mercado e comprometendo seu
papel critico e emancipatério. “O fendmeno da alienagéo, portanto,
€ caracteristico do processo de producao capitalista” (Brito, 2019,
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p. 165), mediante a colocagéo do autor visamos que a alienagéo do
trabalho docente é uma consequéncia da l6gica mercantil imposta
pela estrutura educacional neoliberal. Marx (2023) descreveu a alie-
nagdo como um processo no qual o trabalhador perde o controle
sobre sua atividade e seus produtos, tornando-se um mero ins-
trumento do capital.

Essa logica se materializou de forma aguda durante a pan-
demia, quando o Estado brasileiro adotou politicas de austeridade
fiscal sob o pretexto do enfrentamento a calamidade publica. Em
28 de maio de 2020, foi publicada a Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio de 2020, que impds severas restricdes ao fun-
cionalismo publico em todos os entes federativos. O artigo 8° da
referida lei estabelece:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afe-
tados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagéo de remuneragcdo a membros de
Poder ou de érgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéao legal anterior
a calamidade publica;

Il - alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagcdo ou beneficios de
qualquer natureza;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo neces-
sério exclusivamente para a concessdo de anuénios, trié-
nios, quinguénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
(Brasil, 2020, art. 80, incisos |, lll, VI e IX).
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Essa norma, ainda com efeitos residuais em diversos entes
federativos, representou uma expressdo concreta da austeridade
fiscal sobre o funcionalismo publico, congelando direitos histéricos e
gerando defasagens salariais que atingem diretamente os docentes.
Na prética, consolidou-se a politica de desvalorizagcdo e contengéo
de gastos sociais sob a justificativa da crise sanitdria, aprofundando
o processo de precarizagao do trabalho docente.

Souza et al. (2021) destacam que a pandemia da COVID-19
acelerou a incorporagdo da tecnologia na educacdo, tornando
Educacdo a Distancia (EaD) uma alternativa amplamente adotada.
Conforme Mbnica de Lourdes Gottardi (2015), a EaD é uma modali-
dade educacional consolidada no cenério global, impulsionada pelas
demandas politicas, sociais e tecnoldgicas, caracterizando-se pela
sua flexibilidade, que possibilita a aprendizagem independente de
tempo e espago, além de promover a autonomia dos estudantes
como um aspecto central do processo educativo.

De acordo com a autora “a modalidade em EaD respeita o
periodo de concentragao e de interesse individual para o estudo [...]
a autonomia do aluno é respeitada nessa modalidade” (Gottardi,
2015, p. 6). A autora apresenta uma perspectiva mais otimista sobre a
Educacao a Distancia, destacando sua flexibilidade, o fortalecimento
da autonomia do aluno e os desafios pedagdgicos na implementa-
cao das tecnologias, nao levando em consideragdo o resultado do
aprendizado, da formagédo de um novo profissional a ser inserido no
mercado de trabalho.

Por outro lado, Souza et al. (2021) adotam uma visdo mais
critica, evidenciando como a EaD tem sido utilizada dentro de uma
|6gica neoliberal para reduzir custos na educacao publica, resultando
na precarizagao do trabalho docente e na ampliacdo das desigualda-
des de acesso. Dessa forma, enquanto o primeiro autor enfatiza as
potencialidades da modalidade, o segundo alerta para os riscos de
um modelo educacional massificado e despersonalizado, no qual a
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falta de infraestrutura e o enfraguecimento das condigdes de trabalho
dos professores comprometem a qualidade do ensino. Ademais vem
a luz a seguinte reflexdo: qual a qualidade dos futuros profissionais
formados em formato EaD? Assim ocorre uma dupla precarizagéo
do trabalho docente e do resultado da formacao do discente.

A EaD implementada no Brasil desde 1996 com a LDB
9.394/96, embora tenha sido regulamentada pelo Decreto
n° 5.622/ 2005, estabelecendo-se como uma modalidade mediada
por tecnologias (as quais se esbarram na falta de acesso a banda
larga, dispositivos adequados, etc) que permitem a interagdo entre
professores e alunos em tempos e espagos distintos, ampliando o
acesso a educacgéo, assim:

Art. 10 Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a
Educacgéao a Distancia como modalidade educacional na
qual a mediagao didético-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagédo e comunicagéo, com estudan-
tes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos (BRASIL, 2005, online).

Percebemos que, mesmo a Lei existindo hd quase 30 anos,
e o decreto a 20 anos, ela alavancou-se hd menos de uma década
e que “o professor, ao aceitar trabalhar na modalidade a distancia,
enfrenta uma série de desafios acrescidos dos que ja se enfrenta
no ensino tradicional” (Lapa; Pretto, 2010, p. 81). De um lado a sua
experiéncia profissional histérica presencial e do outro os desafios e
aprimoramento das TICs e o distanciamento humano, em contrapar-
tida temos também o resultado do discente.

Andrea Lapa e Nelson De Luca Pretto (2010) destacam que
o crescimento exponencial da formacgéo de professores em EaD esté
diretamente a exigéncia do professor ser licenciado em nivel supe-
rior para ministrar aulas no ensino basico. No entanto, os autores
alertam que essa expansdo ndo veio acompanhada de politicas que
garantissem qualidade no ensino e condigdes dignas de trabalho
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para os docentes, resultando em uma estrutura que compromete a
formacéo critica e pedagdgica dos professores.

Segundo os autores, ao inserir os docentes em um modelo
de ensino massificado, centralizado em plataformas digitais e guiado
por métricas quantitativas, a EaD passa a desqualificar o papel
do professor, reduzindo-o a um operador técnico de um sistema
padronizado e industrializado. Dessa forma, longe de consolidar-se
como um instrumento efetivo de democratiza¢é@o do ensino superior.
A EaD tem sido utilizada como um mecanismo de intensificagdo do
trabalho docente, em que a ldgica produtivista se sobrepde ao direito
a educacéo de qualidade e a valorizagdo profissional do magistério
(Lapa; Pretto, 2010).

Dessa forma, a EaD, que poderia representar uma alternativa
democrética para a expansao do ensino superior, acaba se tornando
um mecanismo de intensificacdo do trabalho docente, onde a légica
produtivista se impde sobre o direito a educagao de qualidade e a
valorizacéo do professor. Nessa moldura, a gestdo neoliberal norma-
liza avaliagdes continuas de "desempenho” e satisfagcdo do usudrio,
promovendo auto-vigildncia e competicdo entre docentes — um
regime de controle internalizado tipico das plataformas, que converte
a docéncia em oferta individual de servigos, sob critérios de produti-
vidade e ranqueamento.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), ao ser implemen-
tada como politica publica para democratizagao do ensino superior
seguiu diretrizes que buscavam reduzir custos e ampliar o acesso.
No entanto, essa expansao ndo veio acompanhada de garantias tra-
balhistas sdlidas para os professores e tutores envolvidos. Conforme
discutido por Lapa e Pretto (2010), o modelo de EaD adotado na
UAB reforgca um padrao de ensino padronizado e mercantilizado, em
que os docentes muitas vezes se tornam apenas operadores de um
sistema estruturado de forma rigida, sem autonomia pedagdgica.

244



A trajetéria histdrica da formagao docente no Brasil revela
que a precarizagdo do trabalho docente esté intrinsecamente ligada
as transformagoes estruturais do capitalismo e as politicas educacio-
nais que, ao longo do tempo, moldaram o papel do professor. Como
exposto por Saviani (2005), desde os primeiros modelos de formagao
nas Escolas Normais até a exigéncia da formagao universitaria com
a LDB de 1996, percebe-se uma constante tensdo entre o reconhe-
cimento da docéncia como atividade essencial e a desvalorizagdo
estrutural da profissao.

Mediante este cendrio, faz-se necessdrio compreender o cur-
riculo como um espaco de disputas, no qual diferentes atores politi-
cos, sociais e econdémicos exercem influéncia sobre o que deve ser
ensinado e como esse ensino deve ocorrer. Nesse contexto, Miguel
Gonzales Arroyo (2013) apresenta o curriculo como um territério em
disputa, ressaltando que ele ndo é um instrumento neutro, mas sim
um campo de embates ideoldgicos e histéricos.

A definicéo curricular reflete interesses que variam conforme
a correlacdo de forgas na sociedade, podendo reforgar a reprodugao
das desigualdades ou se tornar um instrumento de resisténcia e valo-
rizacdo dos saberes docentes. Dessa forma, compreender a dinémica
dessas disputas é fundamental para analisar os desafios enfrentados
pelos professores na contemporaneidade, assim o autor relata que:

A formacgdo pedagdgica e docente gira toda para con-
formar o protétipo de profissional fiel ao curriculo, tra-
dutor e transmissor dedicado e competente de como
ensinar-aprender os contelidos definidos nas diretrizes do
curriculo e avaliado nas provas oficiais. Ndo apenas o sis-
tema escolar, mas a escola, a sala de aula, a organizagdo
do trabalho docente gira nesse territdrio. Estdo amarradas
ao ordenamento curricular. Nossas identidades tem tém
como referente recortes do curriculo (Arroyo, 2013, p. 15).

O autor evidencia que a identidade profissional do profes-
sor ao ser conformado como um “protétipo de profissional fiel ao
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curriculo’) ele € moldado em fungao do curriculo prescrito, reduzindo-o
a um executor das diretrizes educacionais, um agente reprodutor de
conteldo, treinado para aplicar metodologias previamente estabe-
lecidas sem questionar sua relevancia para os diferentes contextos
sociais e educacionais. E quando ele usa o termo "amarrados ao
ordenamento curricular’, o que restringe a possiblidade de inovagao
e experimentagao pedagdgica por parte dos professores.

Ademais, ao afirmar que "nossas identidades tém como refe-
rente recortes do curriculo’; Arroyo (2013) destaca como a construgao
da identidade docente se dd em fungdo de um modelo imposto, que
restringe a autonomia e a criatividade do professor. “"Uma forma per-
versa de dizer-lhes: tire o seu foco dos alunos, de suas experiéncias
tado precarizadas de viver, esquecga de educé-los e de ser educador”
(Arroyo, 2013, p. 30).

Esse processo de conformacdo da identidade profissional
por meio do curriculo pode ser analisado a luz da teoria critica da
educacgdo. Em especial com as contribuigdes de Paulo Freire (1996),
gue defende a necessidade de um ensino dialdgico e libertador, no
qual o professor ndo seja apenas um aplicador de diretrizes, mas sim
um sujeito ativo na produgao do conhecimento.

De acordo com Arroyo (2013), nestas Ultimas décadas
vivenciadas, é possivel constatar que o controle regulador e nor-
matizador no periodo do regime autoritario ainda prevalece em
relagdo ao cumprimento curricular imposto. O autor defende que a
insercao dos saberes docentes no curriculo contribui para uma edu-
cagao mais democratica, critica e contextualizada, respeitando as
individualidades locais.

Embora nos encontramos em “tempos de recuo nas ousa-
dias criativas na docéncia, nas reorientagdes curriculares, na proli-
feragcdo de projetos, propostas e didaticas [..] sera um curriculo e
uma docéncia sem liberdade” (Arroyo, 2013, p. 51). Em contra partida,
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o autor reforgca que o curriculo € um territério de disputas no qual os
professores precisam ter vez voz. A imposig¢ao de curriculos rigidos
e distantes da realidade escolar enfraquece a identidade profissional
dos docentes e desvaloriza seus saberes construidos na pratica.

Assim como Arroyo (2013, p. 105) ao afirmar que “a valori-
zacgao do trabalho docente ndo se dard se mantermos a visdo mer-
cantilizada do trabalho, o que supde de nossa parte desmistificar as
crengas na relagao direta entre o dominio de competéncias escolares
e empregabilidade” As autoras Maria da Mercés Ferreira Sampaio e
Alda Junqueira Marin (2004), argumentam que as reformas educa-
cionais influenciadas por politicas neoliberais impuseram mudangas
curriculares e estruturais sem considerar as reais necessidades das
escolas e docentes, resultando em um ensino publico precarizado.

Ademais, Sampaio e Marin (2004), revela uma dimenséao
estrutural da precarizagdo do trabalho docente em relagéo a questdo
salarial, na qual a desvalorizagdo econdmica da profissdo reflete e
reforca a deslegitimacéo social do magistério. A falta de uma remu-
neracdo digna impde condi¢des de trabalho extenuantes, compro-
metendo a qualidade do ensino. A instabilidade financeira obriga
muitos professores a assumirem multiplos vinculos empregaticios,
reduzindo o tempo disponivel para a formacdo continuada, a pes-
quisa e a reflexdo pedagdgica.

Além da questdo salarial, as condi¢des de trabalho dos
docentes também sdo afetadas pela sobrecarga hordria imposta
pelas instituicdes de ensino. Sampaio e Marin (2004) destacam que
a excessiva carga de aulas, combinada com atividades burocraticas e
avaliagbes externas, intensifica a exaustao dos professores. Cenario
real aos professores que se submetem a cumprir jornadas duplas ou
até triplas em busca de melhorar sua renda mensal.

Em concordancia com as autoras, a baixa remuneragao
obriga muitos docentes a buscar multiplos vinculos empregaticios
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para complementar a renda, o que compromete sua capacidade de
planejar aulas de forma aprofundada e realizar formagdes continu-
adas. Isso revela a mercantilizagdo da docéncia, onde a quantidade
de horas trabalhadas supera a preocupacdo com a qualidade da
formacao dos alunos.

Outro ponto levantado diz respeito ao tamanho das tur-
mas, a superlotagédo das salas compromete ndo apenas a interagdo
professor-aluno, mas também inviabiliza metodologias pedagdgicas
mais participativas e ativas, limitando o ensino a praticas expositivas
e padronizadas. Sendo assim, a precarizagcdo docente é um pro-
blema estrutural, resultante de politicas educacionais que desconsi-
deram as condigGes reais de trabalho dos professores. Ao naturalizar
a sobrecarga laboral e a superlotacdo das salas de aula, o Estado
reforca um modelo educacional excludente, no qual tanto docentes
guanto alunos séo prejudicados, perpetuando um ciclo de desigual-
dade e ensino defasado.

Por fim, essa reflexdo conduz a necessidade de problematizar
a prépria estrutura educacional brasileira: até que ponto é possivel
garantir uma educagao de qualidade em um sistema que submete os
professores as condigdes precarias de reproducao da vida dentro da
|6gica capitalista? Gramsci (2001) observa que a escola é um espago
de disputa ideoldgica, em que se formam os intelectuais organicos
capazes de sustentar ou de transformar a hegemonia vigente. Nesse
sentido, quando o docente é levado a se desdobrar para sobreviver,
o potencial emancipador da educagao é neutralizado, pois o traba-
lho pedagdgico passa a se subordinar as imposicdes materiais da
sociedade de classes.

Esse quadro afeta ndo apenas o desempenho profissional,
mas também a salde fisica e mental dos educadores. A inexisténcia
de politicas que assegurem uma jornada equilibrada e remunera-
cao digna revela o descompromisso estrutural com a valorizagao
docente e com a qualidade do ensino. Dados da Organizacgado para
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a Cooperacgéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2021) indicam
gue o piso salarial brasileiro para professores do ensino fundamental,
com carga horéria de 40 horas semanais, é o mais baixo entre os 40
paises analisados, situando o pais na 382 posicdo — a frente apenas
da Hungria e da Eslovaquia.

Desta forma as tematicas abordadas pelos autores Arroyo
(2013), Sampaio e Marin (2004), Lapa e Pretto (2010), Souza et al.
(2021), Leher (2020) entre outros; evidenciaram a precarizagdo do
trabalho docente e a falta da valorizagéo profissional. Levando a cul-
minar em condigdes de trabalho insustentéveis aliadas as condigcoes
impostas pela I6gica neoliberal de gestdo educacional, potencializa
0 esgotamento emocional, a despersonalizagdo e a baixa realizagao
profissional, componentes centrais dessa sindrome.,

A intensificagcdo do trabalho, a heteronomia via plataformas
e o esvaziamento do tempo pedagdgico ndo afetam apenas as con-
digcoes objetivas: fragilizam as defesas subjetivas dos trabalhadores,
alimentando o consentimento a injustica e naturalizando o sofrimento
no trabalho. Em termos psicodindmicos, esse cendrio combina novos
métodos de gestdo, questionamento de direitos e tolerancia social
crescente a injustica, com efeitos diretos sobre o sofrimento docente.

Emrelagdoa Sindrome de Burnout (SB) as autoras Lais Soares
Coutinho e Vanessa Carine Gil de Alcantara (2021) relatam que:

A Sindrome de Burnout ou, também, Sindrome do esgo-
tamento profissional, € uma doenga que surge como con-
sequéncia do estresse cronico provocado pelo trabalho.
E um distlrbio psiquico descrito pelo médico americano
Freudenberger no ano de 1974. A doenca é registrada no
grupo 24, da CID-11, que entrard em vigor em janeiro de
2022 (Coutinho; Alcantara, 2021, p. 13).

Nesse contexto, a SB é uma resposta ao estresse continuo
no trabalho, e no caso dos professores, ela se manifesta através
de cansago extremo, perda de empatia e sensagdo de fracasso
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profissional, afetando tanto o bem-estar dos educadores quanto a
qualidade do ensino oferecido. A autora Mary Sandra Carlotto afirma
gue "“a categoria docente tem sido desde a fase pioneira de estu-
dos sobre a Sindrome de Burnout (SB), uma das mais investigadas”
(Carlotto, 2011, p. 443).

Ademais, Coutinho e Alcantara (2021), dialoga que apesar de
ser essencial para a sobrevivéncia, o trabalho frequentemente carece
de prazer. Na busca por seguranga financeira, muitos se dedicam a
atividades que ndo promovem a autorrealizacéo. A falta de oportuni-
dades ou conhecimento pode impedir que o trabalho seja uma fonte
de satisfagdo pessoal, uma vez que a pauta trabalho e trabalhador
também sofre com o dominio e exigéncias do mercado capitalista.

Segundo Carlotto (2011) a SB se tornou um dos maiores
desafios psicossocial na profissdo docente, sintetizado por trés
dimensdes: Exaustdo emocional, Despersonaliza¢édo e a Baixa reali-
zagao profissional. Estdo interligadas e podem agravar com o tempo,
levando ao completo esgotamento docente. A exaustdo emocional
normalmente é o primeiro sinal da SB, ndo se limitando apenas ao
desgaste fisico, mas também envolve uma sensacdo de esvazia-
mento emocional, como se os recursos internos do educador, como
paciéncia, empatia e energia, estivessem se esgotando.

A despersonalizagcdo docente é expressao direta da preca-
rizacdo das condi¢des de trabalho, que esvazia o sentido humano e
afetivo da pratica educativa. Codo (1999) demonstra que o esgota-
mento e a perda de empatia decorrem do sofrimento psiquico pro-
duzido por jornadas extenuantes e pela auséncia de reconhecimento
social. Frigotto (2010) explica que, ao submeter a educagéo a légica
mercantil do capital, a precarizagcdo converte o vinculo pedagdgico
em relagao instrumental. Assim, a falta de afeto ndo é individual, mas
consequéncia estrutural da exploragdo docente.
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Enfim, a baixa realizagado profissional se encontra relacio-
nada a sensacdo de insatisfagdo e fracasso no trabalho. Isso ocorre
quando o professor comega a perceber que suas contribuigdes e
esfor¢os ndo tém um impacto positivo na aprendizagem dos alunos.
Esse sentimento de incompeténcia e falta de progresso pode levar a
perda de motivagéo e ao enfraquecimento da identidade profissional.

Assim como Carlotto (2011), Coutinho e Alcantara (2021) rela-
tam que tais agravantes atuam no sentido de resposta ao reflexo
do cotidiano docente, com a sobrecarga de trabalho, a falta de
reconhecimento e as condi¢cdes precdrias de ensino, que contri-
buem para que o educador se sinta inutil ou desvalorizado em sua
funcdo. Nesse sentido, caso a SB ndo é tratada adequadamente,
ela pode afetar gravemente a salde mental e fisica do educador,
agravando ainda mais a qualidade do ensino e o bem-estar tanto do
docente quanto dos alunos.

Os autores Erika Carvalho Silva; Marcos Vinicius Ribeiro
Araljo e Elaine Cristina de Oliveira (2022, p. 2) apontam que
"O processo salde-doenca engloba as determinacdes sociais, eco-
némicas, politicas, histéricas, ideoldgicas e culturais que incidem este
fendmeno’ Eles reforcam a ideia que a relagdo de género também
agrava a precarizacdo e a salde dos docentes. Destacam que as
mulheres, em particular, enfrentam uma dupla jornada, dividindo-se
entre o trabalho docente e as responsabilidades familiares, o que
colabora aos efeitos do esgotamento fisico e emocional.

Em comparagdo, os homens, os autores argumentam que
apesar de também enfrentarem desafios no ambito educacional,
ndo possuem o mesmo fardo no trabalho doméstico das mulhe-
res, o que lhes permite dedicar-se de forma mais exclusiva a sua
profissdo. Silva, Aradjo e Oliveira (2022) afirmam que a docéncia
atuante ao sexo feminino € a maioria na educagao basica (infantil e
fundamental). Em contrapartida, o quadro se inverte ao docente na
modalidade superior.
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Ademais, os autores inspirados em Freitas (2003) apontam que:

Para além de uma sala de aula, a docéncia é um trabalho
cujas as atividades muitas vezes extrapolam os muros
da escola: planejamentos, elaboracédo e correcdo de ati-
vidades e avaliagdes. Assim, no atual modelo de gestéo
educacional, a cobranga por resultados e alcance de
indicadores é presenga marcante e angustiante na rotina
docente. Todavia, pra alcancgar as premissas de quali-
dade do modelo, o que se tem observado é o impiedoso
desmanche de fronteiras entre o comego e o término do
trabalho docente. Geralmente, o trabalho ndo acaba no
espaco fisico da escola, ele extrapola e viola a vida pes-
soal (Silva; Araljo; Oliveira, 2022, p. 3).

Mais uma vez notamos que a imposicdo de um trabalho
continuo, sem um descanso ou espago entre a vida profissional e
pessoal, viola o direito do professor. O modelo de gestao educacio-
nal neoliberal imp&e uma carga de trabalho em ritmo acelerado de
cobrangas por resultados e alcance de indicadores de desempenho
gue se desumaniza a profissao.

Além disso, guem mais sente o peso dessa ldgica sdo as
professoras da educagéo infantil e das séries iniciais. E nesse nivel
que o trabalho vira quase uma extensao do lar: cuidar, acolher, edu-
car — tudo junto e sem reconhecimento. A intrajornada, que deve-
ria garantir tempo para planejamento e descanso, muitas vezes é
engolida pela rotina de atividades, reunides e papéis. Falta tempo
até pra respirar. Como lembra Louro (1997a), essa naturalizagdo do
“cuidar” como parte do papel feminino ajuda a esconder o quanto
esse trabalho é pesado e mal pago. Codo (1999) mostra que, ao se
exigir da professora amor e dedicacéo infinita, o sistema mascara a
precariedade e empurra a culpa para quem ja carrega o fardo maior.
E af que a desvalorizagdo profissional se instala: quanto mais essen-
cial o trabalho, menos ele vale na prética.
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Contudo, Silva; Araljo e Oliveira (2022) reforcam que o
reconhecimento da docéncia como um pilar essencial para o desen-
volvimento social requer mudanca estrutural concreta nas politicas
educacionais, em especial da educacgéo basica. A andlise marxista
nos permite compreender que a precarizagdo do trabalho docente,
evidenciada por baixos salérios, jornadas extenuantes e turmas
superlotadas, ndo é fruto do acaso ou da méa gestao isolada, mas
sim uma consequéncia estrutural das contradigcdes do modo de
producéo capitalista. Nesse sistema, o trabalho - inclusive o traba-
lho intelectual e formativo - é constantemente subordinado a Iégica
do capital, que visa a maximizagdo do lucro em detrimento das
necessidades humanas.

Na mesma direcdo dos achados anteriores, a literatura de
SB em docentes enfatiza que o estresse crénico ocupacional se
associa a sobrecarga, mdultiplos vinculos e escasso reconhecimento,
elementos que a reestruturagdo neoliberal intensificou na escola.
Esses fatores compdem um terreno propicio a exaustao emocional
e a despersonalizagao, sobretudo quando a pressao por resulta-
dos e a padronizagdo burocratica corroem a autonomia profissio-
nal (Carlotto, 2011).

Gramsci (2004) nao trata especificamente da “valorizagdo do
trabalho docente” como expresséao isolada, mas ele dedica profunda
atengdo a educagéo, a escola e ao papel dos intelectuais na trans-
formacéo social. Nos Cadernos do Cércere 12, ele argumenta que
todo ser humano é um intelectual em potencial e que a escola deve
formar intelectuais organicos, ou seja, individuos capazes de refletir
criticamente sobre sua realidade e de atuar para transforma-la. Essa
viséo atribui a educagdo um papel revolucionario e, consequente-
mente, valoriza o papel do professor como mediador desse processo.

Para o autor, todos os homens sdo intelectuais, porém
nem todos exercem essa funcdo na sociedade. Gramsci (2004)
argumenta que:
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[..] pode sedizerque, naescola, o nexoinstrugdo-educagao
somente pode ser representado pelo trabalho vivo do
professor, na medida em que o professor é cons-
ciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cul-
tura que ele representa e o tipo de sociedade e de cultura
representado pelos alunos; e é também consciente de
sua tarefa, que consiste em acelerar e disciplinar a for-
macédo da crianga conforme o tipo superior em luta com
o tipo inferior. Se o corpo docente é deficiente e o nexo

s

instrugdo-educacdo é abandonado, visando resolver a
questdo do ensino de acordo com esquemas abstratos
nos quais se exalta a educatividade, a obra do professor
se tornard ainda mais deficiente: ter-se-4 uma escola ret6-
rica, sem seriedade, pois faltard a corposidade material do
certo e o verdadeiro serd verdadeiro sé verbalmente, ou
seja, de modo retdrico (Gramsci, 2004, p. 44).

O autor ndo poupou palavras ao evidenciar com clareza a
centralidade do professor no processo formativo, ao destacar que
0 nexo entre instrugdo e educacdo sd se concretiza na pratica
consciente e critica do trabalho docente. Essa consciéncia ndo
é meramente técnica ou pedagdgica, mas politica e social: o pro-
fessor precisa reconhecer que representa um determinado tipo de
sociedade e cultura, frequentemente em confronto com a realidade
vivida por seus alunos. E nesse embate que se situa a tarefa trans-
formadora da docéncia. No entanto, essa fungdo emancipadora da
educacdo enfrenta hoje os obstaculos impostos pelo préprio meio
de producdo capitalista, que tende a converter o processo educa-
tivo em uma prética instrumental, voltada a reprodugdo da ordem
vigente (Gramsci, 2004).

O professor é pressionado a operar segundo |égicas produ-
tivistas, burocraticas e tecnocraticas, que descolam o ensino de sua
dimensao formativa e reduzem o conhecimento a uma mercadoria.
Diante disso, torna-se ainda mais urgente que o docente atue como
um intelectual organico, comprometido com as lutas sociais e com a
emancipagao dos sujeitos subalternos. Ser um intelectual organico,
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na perspectiva gramsciana, significa recusar o papel de mero repro-
dutor da hegemonia dominante e assumir-se como formador de uma
nova cultura, capaz de dar coesdo a luta por justiga social e supera-
¢ao das desigualdades estruturais (Gramsci, 2004).

Por fim, nesse sentido, valorizar o magistério é, também,
reconhecer sua poténcia politica e seu papel estratégico na constru-
cdo de uma sociedade mais consciente, critica e democrética.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise desenvolvida evidencia que a precarizagdao do
trabalho docente ndo pode ser interpretada como efeito isolado de
politicas educacionais pontuais ou falhas administrativas. Trata-se
de um fenébmeno estrutural, enraizado nas contradigdes do modo de
producao capitalista, que subordina o trabalho educativo a l6gica da
acumulacéo e da produtividade. A trajetdria histérica da formacgao
docente demonstra que as transformagdes institucionais ndo altera-
ram substantivamente as condi¢des materiais da profisséo.

A incorporagao da racionalidade neoliberal intensificou esse
processo ao redefinir a educagdo como servigo e o professor como
operador de resultados. A ampliacdo de mecanismos de controle,
avaliagédo e responsabilizagéo individual contribuiu para a perda de
autonomia pedagodgica e para a fragmentagao da identidade profis-
sional. Nesse contexto, a docéncia passa a ser atravessada por formas
de exploragao similares as demais categorias da classe trabalhadora.

A dimensdo de género revela-se central para compreen-
der a persisténcia da desvalorizagdo. A feminizagdo do magistério
articula-se a naturalizagdo do trabalho docente como extensao do
cuidado, o que legitima sua desqualificagdo econdmica e simbdlica.

255



Essa condigao reforga desigualdades histéricas e amplia os efeitos
da precarizagao sobre as mulheres.

No cenario contemporaneo, a pandemia de COVID-19 operou
como catalisador de tendéncias ja em curso, intensificando a digi-
talizagdo, a plataformizacéo e a flexibilizagdo do trabalho docente.
A expanséao da educacao a distancia e o uso de tecnologias nao vie-
ram acompanhados de politicas que garantissem condig¢des dignas
de trabalho, resultando em novas formas de exploragéo e alienacéo.

A precarizacdo manifesta-se também na dimenséo subje-
tiva, afetando a saude fisica e mental dos docentes. A sindrome de
burnout aparece como expressao do esgotamento produzido por
jornadas extensas, auséncia de reconhecimento e pressao por resul-
tados. Esse quadro compromete ndo apenas os trabalhadores, mas
o préprio processo educativo.

Diante disso, a superagdo da precarizagdo exige uma reo-
rientacao estrutural da educagéo, que rompa com a légica mercantil
e reafirme seu cardter social. A valorizagcdo docente implica reco-
nhecer o professor como trabalhador intelectual e agente politico,
cuja atuacao é fundamental na construgao de uma sociedade menos
desigual. A docéncia, enquanto prética histérica, permanece como
campo de disputa, no qual se colocam em confronto projetos de
reprodugéo e emancipagao social.
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