Egeslaine de Nez

@ g pimenta

CAPES fenyn>


https://www.pimentacultural.com/
https://www.gov.br/capes/pt-br

Egeslaine de Nez

cA:pES I SaoPaulo I 2026 1 gegﬂgrp.gg


https://www.pimentacultural.com/
https://www.gov.br/capes/pt-br

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)

G892
Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU/Int) convida /
Organizagao Egeslaine de Nez. - Sdo Paulo: Pimenta
Cultural, 2026.
Livro em PDF

ISBN 978-85-7221-709-5
DOI 10.31560/pimentacultural/978-85-7221-709-5

1. Grupos de pesquisa. 2. Redes de pesquisa.
3. Investigagdes. 4. Experiéncias e histdricos.
5. Interculturalidade. I. Nez, Egeslaine de (Org.). II. Titulo.

CDD 378.0072

indice para catalogo sistemético:
. Ensino Superior - Pesquisa
Julia Marra Torres - Bibliotecdria - CRB: SP-011583/0




Copyright © Pimenta Cultural, alguns direitos reservados.
Copyright do texto © 2026 os autores e as autoras.

Copyright da edicdo © 2026 Pimenta Cultural,

Esta obra é licenciada por uma Licenga Creative Commons:

Atribuigao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional - (CC BY-NC-ND 4.0).

0s termos desta licenga estdo disponiveis em:
<https.//creativecommons.org/licenses/>.
Direitos para esta edicdo cedidos a Pimenta Cultural,

0 contetido publicado ndo representa a posicao oficial da Pimenta Cultural,

Direcdo editorial

Editora executiva
Gerente editorial

Assistente editorial

Diretor de criagdo
Assistente de arte
Editoracdo eletronica

Estégio em editoragao

Imagens da capa

Tipografias
Revisdo

Organizadora

Patricia Bieging
Raul Inacio Busarello

Patricia Bieging
Landressa Rita Schiefelbein

Ana Flavia Pivisan Kobata
Jualia Marra Torres

Raul Inacio Busarello
Naiara Von Groll
Stela Tiemi Hashimoto Kanada

Emanuelle Vitéria Miranda da Silva
Rayssa Santos Arrais

Guilherme Althaus; kingsmenart, rubalprince -
Magnific.com

Acumin, Elizeth, Termina
Thais Deamici de Souza

Egeslaine de Nez

PIMENTA CULTURAL
Sao Paulo = SP

e

+55 (11) 96766 2200
livro@pimentacultural.com
www.pimentacultural.com

o ®
g menta

N}|ND
2

0 2 6


<https://creativecommons.org/licenses/>
https://www.pimentacultural.com
mailto:livro%40pimentacultural.com?subject=
https://www.pimentacultural.com

CONSELHO EDITORIAL CIENTIFICO

Adilson Cristiano Habowski
Universidade La Salle, Brasil

Adriana Flavia Neu
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Adriana Regina Vettorazzi Schmitt
Instituto Federal de Santa Catarina, Brasil

Aguimario Pimentel Silva
Instituto Federal de Alagoas, Brasil

Alaim Passos Bispo
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Alaim Souza Neto
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Alessandra Knoll
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Alessandra Regina Miiller Germani
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Aline Corso
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Brasil

Aline Wendpap Nunes de Siqueira
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Ana Rosangela Colares Lavand
Universidade Estadual do Norte do Parand, Brasil

André Gobbo

Universidade Federal da Paraiba, Brasil

André Tanus Cesdrio de Souza
faculdade Anhanguera, Brasil

Andressa Antunes

Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil
Andressa Wiebusch

Universidade Federal de Santa Maria, Brasil
Andreza Regina Lopes da Silva
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
Angela Maria Farah

Universidade de Sao Paulo, Brasil

Anisio Batista Pereira

Universidade do Estado do Amapa, Brasil
Antonio Edson Alves da Silva
Universidade Estadual do Ceard, Brasil
Antonio Henrique Coutelo de Moraes
Universidade Federal de Rondondpolis, Brasil
Arthur Vianna Ferreira

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Ary Albuquerque Cavalcanti Junior
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Asterlindo Bandeira de Oliveira Junior

Universidade Federal da Bahia, Brasil

Bérbara Amaral da Silva
Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil

Bernadétte Beber
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Bruna Carolina de Lima Siqueira dos Santos
Universidade do Vale do ltajai; Brasil

Bruno Rafael Silva Nogueira Barbosa
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Caio Cesar Portella Santos

Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Manuel, Brasil

Carla Wanessa do Amaral Caffagni
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Carlos Adriano Martins
Universidade Cruzeiro do Sul, Brasil

Carlos Jordan Lapa Alves
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Brasil

Caroline Chioquetta Lorenset
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Cassia Cordeiro Furtado
Universidade Federal do Maranhao, Brasil

Céssio Michel dos Santos Camargo
Universidade federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Cecilia Machado Henriques
Universidade Federal de Santa Cataring, Brasil
Christiano Martino Otero Avila
Universidade Federal de Pelotas, Brasil

Claudia Samuel Kessler
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Cristiana Barcelos da Silva
Universidade do Estado de Minas Gerais, Brasil

Cristiane Silva Fontes
Universidade Federal de Minas Gerals, Brasil

Daniela Susana Segre Guertzenstein
Universidade de S0 Paulo, Brasil

Daniele Cristine Rodrigues
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Dayse Centurion da Silva
Universidade Anhanguera, Brasil

Dayse Sampaio Lopes Borges

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Brasil
Deilson do Carmo Trindade

Instituto Federal de Fducacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, Brasil

Diego Pizarro
Instituto Federal de Brasilia, Brasil

Dorama de Miranda Carvalho
Escola Superior de Propaganda e Marketing, Brasil

Edilson de Arauljo dos Santos
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Edson da Silva
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucur; Brasil



Elena Maria Mallmann
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Eleonora das Neves Simdes
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Eliane Silva Souza
Universidade do Estado da Bahia, Brasil

Elvira Rodrigues de Santana
Universidade Federal da Bahia, brasil

Estevao Schultz Campos
Centro Universitdrio Adventista de Séo Paulo, Brasil

Everly Pegoraro
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil

Fébio Santos de Andrade
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Fabricia Lopes Pinheiro
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Fauston Negreiros
Universidade de Brasilia, Brasil

Felipe Henrique Monteiro Oliveira
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Fernando Vieira da Cruz

Universidade Estadual de Campinas, Brasil

Flavia Fernanda Santos Silva
Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Gabriela Moysés Pereira
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil

Gabiriella Eldereti Machado
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Germano Ehlert Pollnow
Universidade Federal de Pelotas, Brasil

Geuciane Felipe Guerim Fernandes
Universidade Federal do Pard, Brasil

Geymeesson Brito da Silva
Universidade Federal de Pernambuco, Brasil

Giovanna Ofretorio de Oliveira Martin Franchi
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Handherson Leyltton Costa Damasceno
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Hebert Elias Lobo Sosa

Universidad de Los Andes, Venezuela

Helciclever Barros da Silva Sales

Instituto Nacional de Estucos e Pesquisas Educacionais Aniio Teikeira, Brasil
Helena Azevedo Paulo de Almeida
Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil

Hendy Barbosa Santos
Faculdade de Artes do Parand, Brasil

Humberto Costa
Universidade Federal do Parand, Brasil

Igor Alexandre Barcelos Graciano Borges
Universidade de Brasilia, Brasil

Inara Antunes Vieira Willerding
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Jaziel Vasconcelos Dorneles
Universidade de Coimbra, Portugal

Jean Carlos Gongalves
Universidade Federal do Parand, Brasil

Joao Adalberto Campato Junior
Universidade Brasi, Brasil

Jocimara Rodrigues de Sousa
Universidade de So Paulo, Brasil

Joelson Alves Onofre
Universidade Estadual de Santa Cruz, Brasil

Jénata Ferreira de Moura
Universidade Sao francisco, Brasil

Jonathan Machado Domingues
Universidade Federal de Sao Paulo, Brasil

Jorge Eschriqui Vieira Pinto
Universidade Fstadual Paulista Jilio de Mesquita Filho, Brasil

Jorge Luis de Oliveira Pinto Filho
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Juliana de Oliveira Vicentini
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Juliano Milton Kruger
Instituto Federal do Amazonas, Brasil

Julianno Pizzano Ayoub
Universidade Fstadual de Ponta Grossa, Brasil

Julierme Sebastido Morais Souza
Universidade Federal de Uberlandia, Brasil

Junior César Ferreira de Castro
Universidade de Brasilia, Brasil

Katia Bruginski Mulik
Universidade de So Paulo, Brasil

Laionel Vieira da Silva

Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Lauro Sérgio Machado Pereira
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Brasil
Leonardo Freire Marino
Universidade do Estaco do Rio de Janeiro, Brasil
Leonardo Pinheiro Mozdzenski
Universidade Federal de Pernambuco, Brasil

Leticia Cristina Alcantara Rodrigues
Faculdade de Artes do Parand Brasil

Lucila Romano Tragtenberg
Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, Brasil

Lucimara Rett
Universidade Metodista de So Paulo, Brasil

Luiz Eduardo Neves dos Santos
Universidade Federal do Maranhao, Brasil

Maikel Pons Giralt
Universidade de Santa Cruz do Sul, Brasil

Manoel Augusto Polastreli Barbosa
Universidade Federal do Espitito Santo, Brasil

Marcelo Nicomedes dos Reis Silva Filho

Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil



Marcia Alves da Silva
Universidade Federal de Pelotas, Brasil

Marcio Bernardino Sirino
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Marcos Pereira dos Santos
Universidad Internacional Iberoamericana del Mexico, México

Marcos Uzel Pereira da Silva
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Marcus Fernando da Silva Praxedes
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, Brasil

Maria Aparecida da Silva Santandel
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil

Maria Cristina Giorgi
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, Brasil

Maria Edith Maroca de Avelar
Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil
Marina Bezerra da Silva

Instituto Federal do Piaui, Brasil

Marines Rute de Oliveira
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil
Mauricio José de Souza Neto
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Michele Marcelo Silva Bortolai
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Ménica Tavares Orsini

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil
Nara Oliveira Salles

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Neide Araujo Castilho Teno
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Brasil
Neli Maria Mengalli

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Brasil
Patricia Bieging

Universidade de Sao Paulo, Brasil

Patricia Flavia Mota

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Patricia Helena dos Santos Carneiro
Universidade Federal de Ronddnia, Brasil

Rainei Rodrigues Jadejiski
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil
Raul Inécio Busarello

Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
Raymundo Carlos Machado Ferreira Filho
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Ricardo Luiz de Bittencourt
Universidade do Extrema Sul Catarinense, Brasil
Roberta Rodrigues Ponciano
Universidade Federal de Ubertandia, Brasil
Robson Teles Gomes

Universidade Catdlica de Pernambuco, Brasil

Rodiney Marcelo Braga dos Santos
Universidade Federal de Roraima, Brasil

Rodrigo Amancio de Assis
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Rodrigo Sarruge Molina
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil

Rogério Rauber
Universidade Fstadual Paulista Jiilio de Mesquita Filho, Brasil

Rosane de Fatima Antunes Obregon
Universidade Federal do Maranhao, Brasil

Samuel André Pompeo
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesguita filho, Brasil

Sebastido Silva Soares
Universidade Federal do Tocantins, Brasil

Silmar José Spinardi Franchi
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Simone Alves de Carvalho
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Simoni Urnau Bonfiglio
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Stela Maris Vaucher Farias
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Tadeu Jodo Ribeiro Baptista
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Taiane Aparecida Ribeiro Nepomoceno
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil

Taiza da Silva Gama
Universidade de So Paulo, Brasil

Tania Micheline Miorando
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Tarcisio Vanzin
Universidade Federal de Santa Cataring, Brasil

Tascieli Feltrin
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Tatiana da Costa Jansen
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Brasil

Tayson Ribeiro Teles
Universidade federal do Acre, Brasil

Thiago Barbosa Soares
Universidade Federal do Tocantins, Brasil

Thiago Camargo lwamoto
Universidade Estadual de Goids, Brasil

Thiago Medeiros Barros
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Tiago Mendes de Oliveira
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Vanessa de Sales Marruche
Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Vanessa Elisabete Raue Rodrigues
Universidade Estadual do Centro Oeste, Brasil

Vania Ribas Ulbricht
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Vinicius da Silva Freitas
Centro Universitdrio Vale do Cricaré, Brasil



Wellington Furtado Ramos
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil

Wellton da Silva de Fatima
Instituto Federal de Alagoas, Brasil

PARECERISTAS

Wenis Vargas de Carvalho
Universidade Federal da Grande Dourados, Brasil

Yan Masetto Nicolai
Universidade federal de Sao Carlos, Brasil

E REVISORES(AS) POR PARES

Alcidinei Dias Alves
Logos University International, Estados Unidos

Alessandra Figueiré Thornton
Universidade Luterana do Brasil, Brasil

Alexandre Jodo Appio
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Brasil

Artur Pires de Camargos Junior
Universidade do Vale do Sapucai, Brasil

Bianka de Abreu Severo
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Carlos Eduardo B. Alves
Universidade Federal do Agreste de Permambuco, Brasil

Carlos Eduardo Damian Leite
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Catarina Prestes de Carvalho
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, Brasil

Davi Fernandes Costa
Secretaria Municipal de Fducacdo de S3o Paulo, Brasil

Denilson Marques dos Santos
Universidade do Fstado o Pard, Brasil

Domingos Aparecido dos Reis
Must University, Estados Unidos

Edson Vieira da Silva de Camargos
Logos University International, Estados Unidos

Edwins de Moura Ramires
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Brasil

Elisiene Borges Leal
Universidade Federal do Piaui, Brasil
Elizabete de Paula Pacheco
Universidade Federal de Uberfandia, Brasil

Elton Simomukay
Universidade Estadual de Ponta Grossa, Brasil

Francisco Geova Goveia Silva Jinior
Universidade Potiguar, Brasil

Indiamaris Pereira
Universidade do Vale do ltajai; Brasil

Jacqueline de Castro Rima
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Jonas Lacchini
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Brasil

Lucimar Romeu Fernandes
Instituto Politécnico de Braganga, Brasil

Marcos de Souza Machado
Universidade Federal da Bahia, Brasil
Michele de Oliveira Sampaio
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil

Nivea Consuélo Carvalho dos Santos
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Brasil

Pedro Augusto Paula do Carmo
Universidade Paulista, Brasil

Rayner do Nascimento Souza
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Brasil

Samara Castro da Silva
Universidade de Caxias do Sul, Brasil

Sidney Pereira Da Silva
Stockholm University, Suécia

Suélen Rodrigues de Freitas Costa
Universidade Federal do Espitito Santo, Brasil

Thais Karina Souza do Nascimento
Instituto de Ciéncias das Artes, Brasil

Viviane Gil da Silva Oliveira
Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Walmir Fernandes Pereira
Miami University of Science and Technology, Estados Unidos

Weyber Rodrigues de Souza
Pontificia Universidade Catdlica de Goids, Brasil

William Roslindo Paranhos
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil



Parecer e revisao por

Os textos que compdem esta
obra foram submetidos para
avaliagédo do Conselho Editorial
da Pimenta Cultural, bem como
revisados por pares, sendo
indicados para a publicagao.



SUMARIO

Agradecimentos .. ——————————— 12
APreSENIACAOD . —————————— 14

Prefacio
¢Qué significa Grupo de Estudios
sobre Universidades (GEU/INE) INVItA? susssssssssssssssesssssssssssnssssssssssssnssssnsssssssassssnssnss 16

CAPITULOT

Franciane Maria Araldi
Carolina Machado de Oliveira
Thais Rodrigues de Almeida
Gelcemar Oliveira Farias

Ensino, pesquisa e extensao em didlogo:
a trajetdria formativa do Laprapefussssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnsssssnnsnns 18

CAPITULO 2

Mariangela da Rosa Afonso
José Antonio Bicca Ribeiro
Eduarda Vesfal Dutra

Internacionalizacdo e formacéo docente:
experiéncias e estratégias
na p6s-graduacdo em educaCa0 fiSiCAummsmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 35

CAPITULO 3

Emanuelle Lourengo do Nascimento

Andréia da Silva Quintanilha Sousa

Grupo de Andlise de Politicas

Publicas Intersetorial (GAPPI):

entre quadros cognitivos, disputas discursivas

e justica social na politica educacional SUPENiOr susssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssseses 54



CAPITULO 4

Ari Raimann

Camila Alberto Vicente de Oliveira
Elizabeth Gottschalg Raimann
Fernando Silva dos Santos

NuFOPE/UFJ:
vicissitudes da pesquisa e da articulagao

CAPITULO 5

Ralf Hermes Siebiger
Washington Cesar Shoiti Nozu
Aline Maira da Silva

Educacao Especial na Educac¢ao Superior:
producdes do Grupo de Estudos e Pesquisa
em Educacao INCluSIVa (GEPED) wuussssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnssssssssssssnssssnssssnssnss 84

CAPITULO 6

Felix Elias Cardoso Quintus
Luciane Spanhol Bordignon

Diversidade, territério e imigragcédo
na Regido Norte do Rio Grande do Sul:
desafios contemporaneos para as politicas de acolnimentOsusssssssssssssssssssssssssseanss 101

CAPITULO 7

Marcia Cossetin
Juliana Fatima Serraglio Pasini
Luisa Fernanda Arredondo Hernandez

O direito a educacgéo e as intersecgoes
do publico e do privado:
0s casos da Coldmbia, do Chile & Peru em @NAlISE wusesessssesssssessasssesssessssusensessasaens 19



CAPITULO 8

Angela Maria Silveira Portelinha
Berenice Lurdes Borssoi
Franciele Maria David

Transformacgoes e desafios

do trabalho das/os pedagogas/os

com a plataformizacao da educacéao

na rede estadual do Parani ... 139

CAPITULO 9

Gibran Dias Paes de Freitas
Odorico Ferreira Cardoso Neto

A militarizacdo da educagado como
fendmeno transnacional e sua
consolidagao em Mato Grosso....mmmsssssn: 158

Sobre a organizadora....omsssssssn 1 74
Sobre o0s autores e as autoras...ummm———— —SS———— 175

INICE rEMISSIVO curererersrsrssesssssessssssssssssesssssssssssssssssssessessessesssssssness 182



AGRADECIMENTOS

Agradecer é um gesto de reconhecimento e afeto, uma forma de
expressar gratidao pelas conquistas alcangadas ao longo do per-
curso. O Grupo de Estudos sobre Universidade, INTerculturalidade,
INTernacionalizacé@o e INTegracé@o de Saberes (GEU/Int) reconhece
e agradece as pessoas que apoiaram, incentivaram e contribuiram
para que este livro se tornasse possivel. Cada grupo de estudos e
pesquisas convidado, cada encontro e cada troca, durante a traje-
téria académica ao longo de treze anos do nosso grupo, contribui-
ram para o crescimento pessoal e intelectual dos membros. Assim,
registramos o agradecimento a todos que, com suas singularida-
des, alegrias, ansiedades e amizades, estiveram presentes e cola-
boraram de maneira direta ou indireta para que o sucesso deste
livro fosse alcangado.

Grupo de Anadlise de Politicas Publicas Intersetorial (GAPPI);

Grupo de Estudos sobre Universidade da Universidade de Passo
Fundo (GEU/UPF);

Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacéao Inclusiva (GEPEI);

Grupo de Estudos e Pesquisas Formagao de Professores e Praticas
Educativas (NuFOPE);

Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE/SUL);

Grupo de Pesquisa Educagéo Superior, Formagao e Trabalho Docente
(GESFORT);

Grupo de Pesquisa em Educagao Fisica e Educagao (GPEFE);

12



Grupo de Pesquisa Politicas publicas, educacéo bésica, ensino supe-

rior, gestdo democrética, financiamento e os movimentos sociais
(GPEGFMS);

Laboratério de Pesquisa em Préticas Pedagdgicas da Educacgéo
Fisica (Laprapef);

A vocés que fazem jus a luz do sol, a nossa eterna amizade!!!

13



APRESENTACAO

Egeslaine de Nez

A histdria particular de cada um de nds se entretece numa
histéria mais envolvente da nossa coletividade. E assim
gue é importante ressaltar as fontes e as marcas das influ-
éncias sofridas, das trocas realizadas com outras pessoas
ou com as situagdes culturais. E importante também frisar,
por outro lado, os proprios posicionamentos, tedricos ou
préticos, que foram sendo assumidos a cada momento
(Severino, 2016, p. 258).

Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU/Int) convida
ergue-se como uma travessia sensivel, um percurso tecido por encon-
tros, vozes e conexdes que se entrelagcam no tempo e no espaco.
Esta obra relne textos que nao apenas dialogam, mas sussurrado
uns aos outros, aproximando investigagdes oriundas de diferentes
cantos do Brasil e convidando o leitor a refletir, com delicadeza e
profundidade, sobre a universidade e sua funcéo social.

Ao folhear estas pdginas, celebra-se a pluralidade dos sabe-
res, como um mosaico vivo de perspectivas multiculturais. Sdo
olhares diversos que se encontram, frutos do empenho de grupos
de pesquisa que aceitaram o convite para partilhar suas descober-
tas. Cada capitulo abre uma janela: ora revela trajetdrias e memorias
que constituem a identidade de cada grupo, ora desenha panoramas
amplos dos multiplos campos da Educagao e de suas intersecgdes.

Com sensibilidade interdisciplinar, GEU Convida revela o labor
coletivo de pesquisadores que transformam experiéncias, teorias e
praticas em narrativas pulsantes. Ao longo da obra, emergem ques-
tbes urgentes e contemporaneas, convocando o leitor a refletir sobre
os ecos dessas produgdes nos dmbitos social, académico e cientifico.

14



Mais do que difundir conhecimento, esta obra se afirma como
um espago de escuta e didlogo, um territério fértil onde saberes se
encontram e se reinventam. E também um lugar de afeto: um ponto
de convergéncia entre pesquisadores, amigos e colegas que com-
partilham o desejo de explorar, juntos, as fronteiras do conhecimento.

A vocé, leitor, estende-se este convite: adentre estas paginas
como quem atravessa um portal. Permita-se expandir horizontes,
guestionar certezas e habitar novas perspectivas. Cada capitulo
guarda em si uma experiéncia Unica, indispensavel. Prepare-se
para pensar, sentir e se conectar, profundamente, com os contextos
que aqui se revelam, deixando que essas vozes inspirem, em Vocé,
pequenas e grandes transformagdes no mundo ao redor.

REFERENCIA

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 24. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2016. 317 p.
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PREFACIO

¢QUE SIGNIFICA GRUPO DE ESTUDIOS
SOBRE UNIVERSIDADES (GEU/INT) INVITA?

Diana Erika Cruz Jiménez

GEU/Int es méas que un Grupo de investigadores del drea de
la educacién, es una familia que ha acogido a profesores de distintas
disciplinas y de diversos territorios de Brasil y de Latinoamérica para
dialogar, investigar, trabajar y reflexionar sobre un tema en comun
gue a todos nos apasiona, nos ocupa y nos motiva: el presente y
futuro de la educacién superior. Pero sabemos que hablar de este
nivel educativo implica discutir los desafios a los que la humanidad
se enfrenta en su devenir histdrico: la inclusidon mas alla de la teoria,
la diversidad y con ellos la interculturalidad y la migracién, que nos
hacen pensar en que somos seres errantes y en el encuentro con
otras culturas nos enriquecemos, y finalmente, que los limites son
fronteras imaginarias que dividen al conocimiento para su estudio y
comprensién, mas esta no se alcanza si no se trabaja en didlogo y
articulacion con otros saberes. Este es el gran compromiso de GEU,
conectar con personas comprometidas con transformar el presente y
ejemplificar la uniéon de los pueblos para abordar y enfrentar los retos
actuales y del porvenir.

Para mi, entonces, es un honor presentar este corolario de
trabajos que, gracias al caracter colaborativo y cercano de este grupo,
ha logrado consolidarse al responder a la llamada de una invitacién,
Sus integrantes ofrecen una visién diversa y enriquecedora, donde
multiples miradas y didlogos tejen puentes de investigacién y abren
horizontes novedosos de cooperacidn entre pares que fortalece la
apuesta por la interdisciplinariedad vy la interculturalidad desde un
nucleo comun: el horizonte educativo de América Latina.
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La escritura de este libro es producto del trabajo en equipo,
en él participan profesores-investigadores y estudiantes de pos-
grado que, desde su trayectoria, experiencia y trinchera, invitan a
generar una transformacioén desde su manera de vivir la educacién y
la investigacién; contribuyen al crecimiento de los estudiantes en sus
respectivos dmbitos e impulsan semilleros de investigacion.

Son esos pequefos cambios y contribuciones hechas con
la calidez del sentir y pensar de cada equipo la que nos compar-
ten la importancia de seguir innovando y manteniendo la fe en la
educacién que creemos que las generaciones mas jovenes merecen
legar, pues seran ellos quienes retomarén el camino para continuar
reflexionando sobre los desafios que, como humanidad, debemos
afrontar juntos: la igualdad, la integracién de la diversidad, la migra-
cién, la aceptacion y la inclusién.

Finalmente, este libro nos invita a reflexionar y a adentrarnos
en una aventura donde cada capitulo es una ventana a proyectos
colectivos de personas comprometidas con intervenir e impactar en
sus contextos. Todos son docentes unidos por el amor a su vocacion
y el compromiso que tienen con ella, y nos demuestra una vez mas
que cuando esta postura es la que prevalece, las fronteras discipli-
narias se desdibujan para colocar al centro de la educacién al ser
humano, al ser que nunca deja de aprender y crecer.
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INTRODUCAQ

A concepcgéo de um laboratério compreende a articulagdo
de professores, pesquisadores, estudantes e interessados em uma
tematica, que se aproximam e direcionam as suas atividades investi-
gativas e profissionais, no intuito de avangar nas areas cientifica, tec-
noldgica e de ensino. Neste cendrio, pensou-se na articulagdo de um
laboratdrio que tivesse como centralidade as questoes pedagdgicas
relacionadas a educacao fisica, mas que contemplasse os cursos de
bacharelado e de licenciatura.

Na perspectiva de que professoras recém-contratadas na Uni-
versidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) dessem continuidade
aos estudos, junto a possibilidade de oportunizar aos estudantes a
dimenséo pedagdgica da area da educacéo fisica, efetivou-se a pro-
posta do Laboratério de Pesquisa em Praticas Pedagdgicas da Edu-
cacdo Fisica (Laprapef). Atualmente o laboratério conta com a partici-
pacao acentuada de estudantes, professoras efetivas e colaboradores.

Nomeadamente, o laboratdrio foi criado em 2014 como Grupo
de Estudos em Préticas Pedagdgicas da Educacéo Fisica (Geprapef)
e instituido oficialmente como laboratério do Centro de Ciéncias da
Salde e do Esporte (Cefid) da Udesc em dezembro de 2018. O grupo de
estudos a principio foi composto por uma das professoras fundadoras,
por um grupo de estudantes da graduagao e outros da pds-graduagao.

Neste contexto, o laboratdrio constituiu-se como um espacgo
de integracdo entre pesquisadores, académicos e professores, com
o0 objetivo de ampliar os debates no campo da educagao fisica e for-
talecer as dindmicas pedagdgicas. Cabe destacar que se trata de um
laboratério comprometido com a articulagdo entre ensino, pesquisa,
extensao e gestdo académica, pilares fundamentais para a dindmica
das Instituicdes de Educacgao Superior, conforme destacam Cunha,
Bolzan e Isaia (2021). Nessa direcéo, contribui para a qualificagado dos
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processos formativos e para a producao coletiva de conhecimentos,
fortalecendo a indissociabilidade que sustenta a universidade.

Compreendendo as agdes de ensino, pesquisa e extensao,
estas estdo contempladas nas seguintes linhas de pesquisa: Aspectos
Pedagdgicos do Movimento Humano; Aspectos Socioculturais da
Educacao Fisica e do Esporte; Educacao Fisica, Saberes e Praticas;
Formacdo e Desenvolvimento Profissional em Educagédo Fisica; e
Formagao, Educagao e Politicas Educacionais. Tais linhas estruturam
e orientam as investigagdes desenvolvidas, as a¢des do laboratério,
contribuindo para a consolidagao de uma producéo cientifica articu-
lada as demandas contemporéaneas da educagao fisica.

Neste contexto, o capitulo que compde a obra tem por obje-
tivo analisar e sistematizar as trajetérias do Laprapef, no ambito do
ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria, evidenciando suas
principais agdes formativas e investigativas, bem como as contribui-
¢oes produzidas para a qualificagdo da formagado docente e para o for-
talecimento do didlogo entre universidade e escola. No capitulo serdo
desenvolvidos trés eixos que estruturam as agdes do laboratério no
ambito da universidade, a saber: ensino como espago de formagao e
experiéncia: as trajetdrias do Laprapef; producédo de conhecimento e
consolidagao investigativa: o Laprapef na pesquisa; e universidade e
sociedade em didlogo: as ag¢des extensionistas do Laprapef.

ENSINO COMO ESPAGO
DE FORMAGAO E EXPERIENCIA:
AS TRAJETORIAS DO LAPRAPEF

No contexto das agdes desenvolvidas no &mbito do ensino
universitario, evidencia-se um conjunto de iniciativas voltadas a qua-
lificagdo da formacéo inicial de professores. Entre elas, destaca-se o
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projeto intitulado “Educacao fisica escolar: experiéncias pedagdgicas
na formacéao de futuros professores’, cuja proposta central consiste
em promover debates tedrico-praticos sobre a pratica pedagdgica na
educacao fisica escolar, articulando fundamentos conceituais, expe-
riéncias formativas e reflexdes criticas acerca da atuagdo docente no
contexto da educacgéo bésica.

O projeto tem como finalidade proporcionar aos académi-
cos do curso de Licenciatura em Educagéo Fisica da Udesc vivén-
cias em pratica pedagdgica, envolvendo planejamento, execugéo e
avaliagdo de aulas de educacgéo fisica destinadas aos estudantes
do ensino fundamental, do ensino médio e da educagdo de jovens
e adultos. Busca-se, desse modo, favorecer a aproximagdo com o
contexto escolar antes da realizagcdo do estagio curricular supervisio-
nado, contemplando diferentes etapas e modalidades da educagdo
bésica. Trata-se de um projeto de ensino que foi aprovado no Edital
Programa de Apoio ao Ensino de Graduacao (Prapeg) e se utilizada
dos recursos para o desenvolvimento de suas agoes.

Nesse sentido, no dmbito deste projeto, as professoras a ele
vinculadas desenvolvem um conjunto integrado e sistematicamente
organizado de agdes didatico-pedagdgicas, concebidas como dis-
positivos formativos voltados a problematizagdo da docéncia e a
qualificagdo da formagao inicial. Entre essas ac¢des, destacam-se:
as "Dindmicas de préticas pedagdgicas’, que favorecem a vivéncia,
a experimentacdo e a reflexdo critica sobre o ato de ensinar; as
"Conversas com quem gosta de ensinar’, que promovem a interlocu-
cao com docentes e a socializagao de trajetdrias e saberes profissio-
nais; o "Cinema pedagdgico’, como estratégia de andlise e debate de
produgdes audiovisuais relacionadas a educagéao; a proposta “Corpo-
escola’; que tensiona as relagdes entre corporeidade, escolarizagao
e pratica docente; o “Café filoséfico’, enquanto espaco de didlogo
tedrico e de aprofundamento conceitual; e o "Férum de Producéo do
Conhecimento em Educagéo Fisica (Focef)’, destinado a discussao
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e divulgagéo da producédo académica na area. Conjuntamente, tais
iniciativas configuram-se como espacos formativos que fortalecem a
reflexdo sobre as praticas pedagdgicas na educagao fisica.

Para além do referido projeto de ensino, que prevé a gra-
duagdo, o ensino na pds-graduagao é evidenciado na realizagado do
Férum do Ensino Superior (FES), iniciativa que tem por finalidade
promover a problematizacdo e o aprofundamento das discussoes
acerca da pedagogia universitaria. O FES ocorre anualmente,
no primeiro semestre letivo, no dmbito da unidade curricular de
Estudos avangados do ensino superior, vinculada ao Programa de
Pés-graduagédo em Ciéncias do Movimento Humano (PPGMH), con-
figurando-se como um espacgo formativo de interlocucao, socializa-
cao de experiéncias e propulsor de reflexdes. Ao longo de suas edi-
¢oes, 0 evento tem reunido um contingente expressivo de docentes
universitarios, pds-graduandos e graduandos da regido da grande
Florianépolis, na modalidade presencial, bem como participantes de
distintas regides do pais, por meio de atividades online, ampliando
seu alcance e potencial formativo.

As teméticas abordadas ao longo das edigbes evidenciam a
centralidade daformacgéo docente no ensino superior, a saber: 12 edigao
(2018) Docéncia universitaria na educagdo e na salide; 22 edigdo (2019)
Paixdo docente: ser professor no ensino superior; 32 edi¢éo (2020)
Pedagogia universitaria: formagdo e desenvolvimento profissional
docente; 42 edicdo (2021) Formagdo permanente na docéncia do
ensino superior; 52 edigdo (2022) Egressos da pds-graduagao:
histérias de formagédo e atuagdo na docéncia universitaria; 62 edi-
cao (2023) Diversidade na universidade: no papel e na prética;
72 edigao (2024) Experiéncias de internacionalizagdo na formacéo
de futuros doutores.

Para além dessas iniciativas, o laboratério também esteve
vinculado ao Programa Institucional de Bolsa de Iniciagédo a Docéncia
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(Pibid), nos periodos de 2014-2018, 2018-2020 e 2022-2024,
ampliando sua atuagdo no campo da formacéo inicial de professo-
res. O Pibid integra a Politica Nacional de Formagao de Professores
do Ministério da Educacao e tem por finalidade promover a insergao
qualificada de estudantes dos cursos de licenciatura no cotidiano
das escolas publicas de educagdo basica, possibilitando experién-
cias formativas articuladas entre universidade e escola, por meio de
bolsa aos agentes envolvidos.

Em consonancia com essa perspectiva formativa, o labo-
ratério também contou com a participacdo de académicos vincu-
lados ao Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP) no ano de
2022, ampliando suas agdes no ambito da formacéo inicial docente.
O PRP constituiu-se como uma iniciativa da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) destinada
ao fomento de projetos institucionais de residéncia pedagdgica
desenvolvidos por Instituicdes de Ensino Superior. Semelhante ao
Pibid, seu propdsito central foi contribuir para o aprimoramento
da formagéao de professores para a educagéo basica, por meio da
imersao sistematica e supervisionada dos licenciandos no contexto
escolar, articulando fundamentos tedricos, praticas pedagdgicas e
acompanhamento formativo.

No que tange ao ensino na graduagéo, o programa pioneiro
foi “Estégio curricular supervisionado: redimensionado a formacgéo
inicial de professores de educagéo fisica’, que no seu tempo de
vigéncia articulou as a¢des desenvolvidas nas unidades curriculares
de Estagio Curricular Supervisionado |, 11, 1l, IV e V, na perspectiva de
ampliar a discussao sobre a atuagédo docente, bem como o olhar para
carreira, formacgéo, profisséo e fatores intervenientes no cotidiano
escolar. O projeto tinha como proposta central ressignificar e apro-
fundar os saberes construidos nos diferentes estdgios, ao mesmo
tempo em que buscou fomentar processos de formagéo continuada
destinados aos professores supervisores de estagio. Nesse sentido,
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0 projeto visou os tensionamentos decorrentes do confronto com a
realidade escolar, qualificando as intervencdes pedagdgicas desen-
volvidas pelos académicos em contexto de estagio.

Em sintese, as trajetdrias do Laprapef no ambito do ensino
universitario evidenciam um percurso marcado pela articulagdo
indissocidvel entre ensino, pesquisa e extensao, orientado pela cen-
tralidade da formacgéo docente e pelo compromisso com a realidade
da educagao basica. Por meio de projetos de ensino, féruns forma-
tivos, programas institucionais de iniciagdo a docéncia e residéncia
pedagdgica, bem como por agdes voltadas ao estagio supervisio-
nado, o laboratério tem consolidado espagos sisteméticos de refle-
x&0, experimentacgao e producdo de conhecimento, contribuindo de
modo significativo para a qualificagdo da formacao inicial e continu-
ada de professores de Educagao Fisica.

Trata-se, portanto, de uma trajetdria que reafirma o papel da
universidade como lécus privilegiado de formagao critica, de didlogo
interinstitucional e de construcado coletiva de praticas pedagdgicas
socialmente referenciadas. Nessa perspectiva, o contexto do ensino
universitdrio demanda a capacidade de fomentar a consciéncia
critica e instaurar uma dindmica permanente de problematizagdes,
na qual a construgao conjunta do conhecimento se constitui como
principio estruturante do processo formativo.

Assim, conforme descreve Basei (2011), os processos de
aprendizagem no ensino superior devem ultrapassar a légica do
mero repasse de informagdes, orientando-se para experiéncias
formativas que transcendam o ensinar e se configurem como espa-
cos de producdo compartilhada de saberes. E precisamente nessa
direcdo que os projetos mencionados, vinculados ao Laprapef, tém
se orientado, buscando consolidar, no dmbito universitario, prati-
cas formativas comprometidas com a reflexdo critica, a articula-
cao entre teoria e prética e a produgéo coletiva de conhecimentos
socialmente referenciados.
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PRODUCAQ DE CONHECIMENTO
E CONSOLIDAGAO INVESTIGATIVA:
0 LAPRAPEF NA PESQUISA

No ambito da pesquisa, o laboratério estrutura suas inves-
tigagOes a partir de linhas que expressam a amplitude e a com-
plexidade do contexto da educacdo fisica, articulando dimensoes
pedagdgicas, socioculturais, politicas e formativas. Essas linhas de
pesquisa orientam a producgéo cientifica e a formacgdo de pesqui-
sadores, organizando-se em torno dos seguintes eixos: Aspectos
Pedagdgicos do Movimento Humano; Aspectos Socioculturais da
Educacao Fisica e do Esporte; Educagao Fisica, Saberes e Praticas;
Formacdo e Desenvolvimento Profissional em Educagdo Fisica; e
Formagao, Educacéo e Politicas Educacionais.

Dentro do laboratdrio, a pesquisa se torna uma agao fortale-
cida quando ocorre o envolvimento das professoras fundadoras em
projetos de pesquisa articulados com os estudantes da graduacao
e da pés-graduacédo e com professores de instituicdes nacionais e
internacionais que apresentam impacto nos temas investigados. Com
o passar do tempo, a insercao de quatro docentes efetivas do labo-
ratério em dois programas de pds-graduacao, sinalizou um fortale-
cimento institucional, possibilitando o desenvolvimento de ag¢des de
internacionalizagcdo e a ampliagdo das agendas investigativas. Junto
a isso, o retorno de concluintes, dos programas de mestrado e douto-
rado na condi¢do de professores substitutos, tem contribuido subs-
tancialmente para o incremento da pesquisa dentro do laboratério.

O movimento percebido dialoga com o que a literatura tem
evidenciado acerca da centralidade da producéo cientifica no con-
texto da pds-graduacao, uma vez que esta se configura como critério
fundamental tanto para o ingresso quanto para a permanéncia de
docentes nesse nivel da educacao superior (Cunha; Bolzan; Isaia,
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2021). Nesse sentido, a atuacao das docentes no &mbito dos progra-
mas de pds-graduacao reafirma o compromisso com a consolidagdo
da pesquisa, com a qualificagdo da formagdo académica e com o
fortalecimento das redes de colaboracédo cientifica. Além disso, a
atuacdo nesta esfera refere-se a realizacdo de investigagdes para
contribuir com a sociedade (Araldi; Farias; Folle, 2022).

UNIVERSIDADE
E SOCIEDADE EM DIALOGO:
AS AGOES EXTENSIONISTAS DO LAPRAPEF

No ambito das agdes extensionistas, destaca-se o Programa
de Formacao Continuada de Professores de Educacao Fisica (Foco),
concebido como uma iniciativa institucional voltada ao fortaleci-
mento do didlogo entre universidade e educagao basica. O programa
tem como objetivo promover processos sistematicos de formacgéao
continuada, orientados a qualificacdo das praticas pedagdgicas
desenvolvidas por professores de educagao fisica, contribuindo para
o desenvolvimento profissional docente e para a ressignificagcdo do
trabalho pedagdgico no contexto escolar.

O programa Foco estrutura-se a partir de um conjunto arti-
culado de atividades formativas, tais como grupos de estudo, pales-
tras, conferéncias, mesas-redondas, relatos de experiéncia, mostras
fotograficas e oficinas teméticas. Essas agOes sd@o orientadas pela
problematizagdo da pratica e pela interlocucéo entre produgao aca-
démica e cotidiano escolar, fomentando a construgéo e a socializagao
de propostas didatico-pedagdgicas e cientificas inovadoras, criticas
e socialmente referenciadas para o ensino da educagéo fisica. Ao
vincular formagao, investigagao e intervengao, o programa reafirma a
extensdo universitaria como espaco de produgdo compartilhada de
conhecimento e de transformacéo das praticas educativas.
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O Foco é composto por seis agdes extensionistas, a saber:
o Curso de Atualizagdo de Professores de Educagéo Fisica Escolar
(Capef); Didlogos Pedagdgicos: pensando a formagao de professo-
res de educacao fisica (Dipe); Saberes, Praticas e Educacgéao (Sapere);
Semindrio de Formagdo e Atuagdo Profissional em Educagdo
Fisica (Sefapef); Simpdsio Sul-brasileiro de Estdgio Curricular
Supervisionado (SBECS); e Grupo de Estudos em Pesquisas e
Publicagdes em Educacéao Fisica Escolar (Geppef).

Em seu conjunto, tais iniciativas consolidam o compromisso
do laboratério com uma extensao critica, dialdgica e socialmente
comprometida, fortalecendo a integragdo entre universidade e
escola e ampliando os impactos formativos no campo da educagao
fisica. Cabe destacar que a extensao universitaria representa uma
oportunidade concreta de aproximagao, didlogo e integragdo entre a
universidade e a sociedade, fortalecendo a relagdo entre a producao
académica e as demandas sociais (Santos; Rocha; Passaglio, 2016;
Andrade; Morosini; Lopes, 2019; Azevedo; Cordeiro, 2024).

A extensdo constitui-se como um dos pilares da educacado
superior, ao lado do ensino e da pesquisa, contribuindo significati-
vamente para a formagao critica, ética, humana e socialmente com-
prometida dos estudantes. Nesse sentido, as acdes extensionistas
possibilitam a troca de saberes entre universidade e comunidade,
promovendo experiéncias formativas que extrapolam os limites da
sala de aula e aproximam os académicos de diferentes realidades
sociais, culturais e educacionais. Além disso, a extensao universitéria
€ reconhecida como um elemento fundamental para a promogéo de
uma educacao de qualidade (Coelho, 2014), pois favorece a articu-
lagdo entre teoria e prética, amplia as possibilidades de construgdo
coletiva do conhecimento e fortalece o compromisso da universi-
dade com o desenvolvimento social, cultural e educacional da comu-
nidade em que estd inserida.
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CURSO DE A]UAUZACI\O DE PROFESSORES
DE EDUCAGAO FISICA ESCOLAR (CAPEF)

O Capef configura-se como uma agao extensionista voltada
a promogao de processos formativos continuos, destinados a profes-
sores atuantes em escolas publicas e privadas do Estado de Santa
Catarina e a estudantes de educacao fisica. Tem como objetivo opor-
tunizar espagos sistematicos de qualificagdo pedagdgica, fomen-
tando o aprofundamento tedrico-metodoldgico e a reflexdo critica
sobre as praticas desenvolvidas no contexto da educacgéo fisica
escolar. Para tanto, o curso contempla a participacdo do publico-alvo
em palestras, debates e intervencdes praticas, organizadas sob a
forma de oficinas, centradas em propostas didatico-pedagdgicas
inovadoras, criativas e contextualizadas para o ensino dos diferen-
tes conteldos da drea.

Adicionalmente, a programacéo inclui mostras fotograficas e
mesas-redondas destinadas a socializagdo de experiéncias exitosas
no ambiente escolar, favorecendo a circulagdo de saberes profis-
sionais e o intercambio entre universidade e escola. Trata-se de um
curso de extensdo que busca reafirmar o compromisso institucional
com a formacgao continuada e com a consolidacado de praticas peda-
gdgicas socialmente referenciadas.

O Capef acontece anualmente no segundo semestre letivo e
suas edigdes contaram com as seguintes teméticas: 12 edigdo (2014)
Educacgdo fisica escolar: novas ferramentas metodoldgicas; 22 edi¢ao
(2015) - Novos significados para a educacao fisica escolar: brincando
com jogos e artes; 32 edigdo (2016) Novos significados ao ensino
dos esportes na escola; 42 edicdo (2017) O espaco das lutas e da
capoeira na escola; 52 edicdo (2018) Dancga na educagao fisica: ritmo
e movimento na escola; 62 edigdo (2019) Praticas corporais de aven-
tura: experienciando o universo escolar; 72 edicdo (2020) Educagéo
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para a salde e ensino remoto nas aulas de educacéo fisica (on-line);
82 edi¢ao (2021) Corpo e midia: saberes e préticas (on-line); 92 edigao
(2022) A Ginastica vai a escola: aspectos tedricos e metodoldgicos
para a educagao fisica; 102 edicdo (2023) Esportes de raquete na
educacio fisica escolar: aspectos tedrico-metodolégicos; 112 edigao
(2024) Atletismo na escola: aspectos tedrico-metodoldgicos para a
educacdo fisica; 122 edigdo (2025) Ensino do voleibol escolar: prin-
cipios e competéncias.

DIALOGOS PEDAGOGICOS: PENSANDO A FORMACAQ
DE PROFESSORES DE EDUCAGAO FISICA (DIPE)

O Dipe constitui-se como uma atividade de extensao orien-
tada a promocgéao da formacgéao continuada em servico de professores
e gestores escolares, bem como a formagao académica de estudan-
tes. Seu objetivo central € fomentar espacos sistematicos de estudo,
reflexdo e problematizagdo das praticas educativas, contribuindo
para o desenvolvimento profissional docente e para o fortalecimento
da articulagdo entre universidade e escola. A proposta organiza-se
por meio de médulos formativos, estruturados a partir de eixos tema-
ticos que contemplam dimensdes centrais do cotidiano profissional,
tais como esporte, salide, pedagogia, lazer, pratica pedagdgica, iden-
tidade docente e formacéao inicial, entre outros temas emergentes
da realidade escolar.

Ao adotar uma organizacdo modular e tematica, o Dipe
busca assegurar continuidade, aprofundamento tedrico e interlo-
cucdo permanente com as demandas do contexto educacional,
consolidando-se como espaco privilegiado de didlogo, produgao
compartilhada de conhecimento e qualificagao das praticas pedagd-
gicas na educagao fisica.
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SABERES, PRATICAS E EDUCAGAO (SAPERE)

O Sapere constitui-se como curso de extensdo destinado
a sujeitos envolvidos com o campo educativo que desejam refletir
sobre a pratica pedagdgica em uma perspectiva de transformagao
e qualificagdo profissional. Dirige-se a professores da educagdo
bésica, profissionais da drea e académicos dos cursos de licencia-
tura e bacharelado em educagéo fisica e areas afins. Ao promover
o didlogo e a socializagdo de experiéncias entre os participantes, o
curso de extensdo consolida-se como espago de interlocucéo, pro-
dugao compartilhada de conhecimentos e fortalecimento de praticas
pedagdgicas socialmente comprometidas.

SEMINARIO DE FORMACAQ EATUA[}.Z\[]
PROFISSIONAL EM EDUCAGAQ FISICA (SEFAPEF)

O Sefapef destina-se aos estudantes dos cursos de
Licenciatura e Bacharelado em Educacéo Fisica do Cefid/Udesc, aos
professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina e
aos demais interessados na area. A programacgao contempla pales-
tras e oficinas tematicas, com énfase na relevancia do lidico como
dimensao estruturante da atuacéo profissional em educacgio fisica,
especialmente no que se refere ao trabalho com a infancia.

As acdes desenvolvidas ao longo do semindrio sdo sistemati-
camente avaliadas pela equipe organizadora composta por docentes
e estudantes, por meio de instrumentos formais, como formularios
de avaliagdo, e de estratégias dialdgicas, a exemplo de conversas
com os participantes, assegurando processos continuos de analise,
aprimoramento e qualificagao da proposta formativa.
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SIMPOSI0 SUL-BRASILEIRO DE ESTAGIO
CURRICULAR SUPERVISIONADO (SBECS)

O Simpdsio Sul-brasileiro de Estagio Curricular Supervisionado
em Educagao Fisica e Congresso Internacional sobre formacgéao de
professores de educagao fisica para a educagao basica configura-se
como uma agao extensionista de carater académico-cientifico, vol-
tada a promocéo de debates qualificados no campo da pesquisa e
da intervengao pedagdgica acerca dos processos de construgao,
implementacado e impactos do estagio curricular supervisionado na
formacéao inicial e permanente de professores de educacéao fisica.
Seu objetivo central consiste em fomentar a problematizagdo cri-
tica das concepgdes, normativas e praticas que orientam o estégio,
compreendendo-o como eixo estruturante da constituicdo da identi-
dade docente e da articulagdo entre universidade e escola.

O SBECS emerge do interesse coletivo de professores res-
ponsdveis pelos componentes curriculares de estdgio da Udesc e
da Universidade Estadual de Maringad (UEM), que vislumbraram a
necessidade de instituir, na regido sul do Brasil, um espago siste-
maético de interlocugdo acerca das propostas de estagio curricular
supervisionado inscritas nos projetos pedagdgicos de curso e mate-
rializadas nas escolas de educagéo bésica.

A primeira edicdo do evento, em 2019, teve como tematica
"Estagios na formagao de professores: da legislacédo a atuagédo no con-
texto escolar da educagao fisica’, evidenciando a necessaria articula-
¢ao entre os marcos normativos e as praticas concretas desenvolvidas
nas instituicdes escolares. Em virtude da densidade dos debates e da
relevancia das discussdes suscitadas, deliberou-se pela realizagdo
bianual do SBECS, sob organizagdo conjunta do Laprapef/Udesc e
do Grupo de Estudos em Educagao Fisica Escolar (GEEFE) da UEM,
consolidando-o como espago permanente de didlogo, produgdo de
conhecimento e fortalecimento da formagao docente na érea.
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GRUPO DE ESTUDOS EM PESQUISAS E PUBLICAGOES
EM EDUCAGAQ FISICA ESCOLAR (GEPPEF)

O Geppef, agdo extensionista j& concluida, constituiu-se
como espaco formativo voltado a promogéao da formagao continuada
e a qualificagdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas no dmbito
da educacdo fisica, por meio do fortalecimento da cultura investiga-
tiva e da produgéo cientifica na area.

Seu objetivo central foi oportunizar processos sistematicos
de aprofundamento tedrico-metodoldgico relacionados a pesquisa
e a publicagdo académica, compreendendo a investigagdo como
dimensédo constitutiva da pratica docente. As teméticas abordadas
nos encontros contemplaram aspectos estruturantes do fazer cien-
tifico, tais como elaboragdo e organizagao de projetos de pesquisa;
tipologias e delineamentos metodoldgicos; utilizagdo de bases de
dados e indexadores; uso de softwares de apoio a pesquisa; proto-
colos para revisdes sisteméticas; procedimentos de validagdo meto-
doldgica; normas da American Psychological Association (APA) para
artigos quanti/qualitativos; escrita cientifica; critérios de avaliagdo de
periddicos; e investigagdo ancorada na analise das praticas pedagd-
gicas, entre outros eixos formativos.

As atividades foram desenvolvidas por meio de palestras,
oficinas, capacitagdes, leituras orientadas e andlise critica de textos
académicos, além da construgdo coletiva de projetos, resumos e
artigos cientificos, e da elaboragdo de trabalhos para submisséo e
apresentacdo em eventos cientificos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As trajetdrias do Laprapef evidenciam a consolidagdo de
um laboratdério académico sustentado pela indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo e comprometido com a formagao critica
e socialmente referenciada em educacao fisica. Desde sua consti-
tuicdo como grupo de estudos até sua institucionalizagdo como
laboratério, observa-se um movimento continuo de ampliagdo das
acOes formativas, de fortalecimento da produgéo cientifica e de
intensificagdo do didlogo entre universidade e escola. Tal percurso
reafirma o papel da universidade como espago de produgdo com-
partilhada de conhecimentos, de problematizagdo das praticas
pedagdgicas e de construgdo coletiva de saberes comprometidos
com a realidade educacional.

Nesse contexto, o Laprapef consolida-se como um espacgo
formativo e investigativo que ressignifica a docéncia na educagdo
fisica, ao promover experiéncias que articulam teoria e pratica, for-
macao inicial e continuada, pesquisa e intervengao. Ao investir em
projetos de ensino, programas institucionais, agdes extensionistas
e redes de colaboracao cientifica, o laboratério contribui de modo
significativo para a qualificagdo da formagao docente e para o forta-
lecimento das politicas e praticas educacionais. Assim, suas agoes
expressam ndo apenas a trajetdria de um coletivo académico, mas
a materializagdo de um compromisso ético, politico e pedagdgico
com a transformacéo da educagdo fisica e com a defesa de uma
universidade publica comprometida.
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CONTEXTUALIZAGAO INICIAL

A internacionalizagcdo da educacao superior tem ocupado
lugar central nos debates académicos contemporaneos, sendo abor-
dada por diferentes autores nacionais e internacionais que a compre-
endem como um processo complexo, multifacetado e atravessado
por dimensdes politicas, culturais, epistemoldgicas e institucionais.
Longe de se restringir a agdes pontuais de mobilidade académica,
a internacionalizagdo envolve a construgédo de didlogos, redes de
cooperacao e parcerias sustentdveis que ampliam os horizontes da
producdo de conhecimento, especialmente quando orientadas por
perspectivas criticas e solidarias, como as relagdes Sul-Sul.

Nesse horizonte, mobilizamos experiéncias de aproximagao
e interlocugd@o com investigadores que tém se dedicado a construgao
de didlogos Sul-Sul no dambito da internacionalizagao, buscando evi-
denciar estratégias, experiéncias e desdobramentos dessas praticas.
O pano de fundo dessa reflexdo é a importéncia da constituicao de
redes de investigadores e de grupos de investigagdo comprometidos
com parcerias académicas colaborativas, éticas e contextualizadas.

A ideia de internacionalizagcdo é amplamente discutida na
literatura. Knight (2020) define-a como o processo de incorporagdo
de uma dimenséo internacional, intercultural ou global no propdsito,
nas fungdes e na oferta do ensino superior. Sob essa perspectiva, a
internacionalizagao ultrapassa barreiras fisicas e geogréficas, inte-
grando curriculos interculturais e promovendo conexdes globais
entre instituicdes. Contudo, é fundamental reconhecer que esse
conceito ndo pode ser reduzido exclusivamente as atividades de
intercdmbio e mobilidade, uma vez que tais agdes ndo contemplam
a totalidade da comunidade académica.

Corroborando essa compreensado ampliada, Morosini e Corte
(2018) destacam que a internacionalizagdo das instituicdes de ensino
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superior nao se limita a participagdo em eventos internacionais ou a
programas de mobilidade. Para as autoras, é necessario avangar na
construgdo de politicas institucionais que articulem, de forma sinér-
gica, o ensino, a investigacao e a extensao, valorizando as potenciali-
dades dos contextos locais e dos paises parceiros nos processos de
cooperacao internacional.

Na mesma diregdo, Morosini, Nez e Mentges (2024) com-
preendem a internacionalizagdo como parte constitutiva da missao
universitaria, indo além de um eixo estratégico presente em planos
institucionais. Para a autora, a internacionalizagdo contribui para o
enfrentamento dos desafios contemporéneos da educagéo superior,
fortalecendo a cooperagéo internacional solidaria e potencializando
as relagdes sul-sul num mundo globalizado. Por estar integrada aos
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs), a internacionali-
zagao é atravessada por fatores internos - econémicos, culturais e
identitarios - e externos, como conflitos geopoliticos, crises sanita-
rias e fluxos migratdrios, exigindo das universidades constante adap-
tacdo as novas demandas.

Ao refletir sobre politicas de internacionalizagdo, Martinez
(2017) identifica mudangas significativas na base epistemoldgica das
relacdes entre o sul e o norte global, apontando para uma crescente
preocupagao das universidades brasileiras com processos de inter-
nacionalizagdo local e com a centralidade da interculturalidade como
elemento estruturante dessas praticas.

No contexto brasileiro, destaca-se o Programa Institucional
de Internacionalizagdo (Capes/Print) como um importante indutor
de estratégias institucionais de internacionalizagdo. Langado em
2017, o programa fomentou a construgdo e consolidagéo de pla-
nos estratégicos, estimulou a formagéo de redes internacionais de
investigagdo e ampliou agdes de apoio a internacionalizagao da
pds-graduacao. Apesar dos desafios impostos pelo periodo pandé-
mico da COVID-19, que exigiu a reformulagado de planos e acoes,
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o Capes/PrInt contribuiu significativamente para a criagdo de novos
cendrios institucionais dialdgicos, fortalecendo grupos e redes de
investigagcdo nacionais e internacionais.

No ambito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
esse cendrio de internacionalizagao tem sido marcado por esforgos
institucionais no sentido de consolidar politicas, agdes e parcerias
gue dialoguem com as especificidades locais e com as demandas
globais, reforgcando a importéncia da cooperagdo académica e da
producao de conhecimento partilhado.

Um dos contextos importantes para o fomento da internacio-
nalizagdo nas instituicdes de ensino superior é organizacao institu-
cional. Na UFPel, tomando por base seus documentos institucionais,
observamos uma agenda engajada em um consistente processo de
internacionalizagdo impulsionado por metas que envolvem um pro-
cesso de internacionalizagcdo em casa, aprimoramento de curriculos
académicos alinhados as necessidades globais, inser¢do de ativida-
des académicas em idiomas estrangeiros, e processos de incentivo
para buscar parcerias académicas estratégicas no exterior. Neste
processo, a gestdo dos processos de internacionalizagdo é realizada
pela Coordenacgéo de Relagdes Internacionais (CRInter), criada em
2018 e vinculada ao gabinete da reitoria. Cabe a esta coordenagao
propor através do seu planejamento estratégico de internacionaliza-
¢ao “o intercambio académico, docente, técnico administrativo e de
pesquisadores, assim como todas as atividades relacionadas com a
Cooperacéo Internacional” (CRInter, 2024).

Cabe ainda, em seu plano estratégico de internacionali-
zagdo, difundir essa ideia como meio para qualificagcdo das ati-
vidades académicas contextualizando a internacionalizacdo de
acordo com o papel social e regional da instituicdo, enfatizando as
relagdes de fronteira; priorizando temas de interesse global e com
impacto local. Existe ainda uma politica diferenciada de acolhimento,
liderada pela Assessoria de Relagdes Internacionais, em que ha
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0 acompanhamento e o apoio aos estrangeiros, além do estimulo ao
aprendizado da lingua (CRinter, 2024).

A Coordenacao de Relagdes Internacionais (CRInter) atende
aos discentes e estrangeiros interessados em mobilidade internacio-
nal, responde pelos convénios internacionais e executa as politicas
de relagdes internacionais da instituicdo, incluindo a geréncia de pro-
jetos como o Capes/Print/UFPel. Conforme descrito nos documen-
tos institucionais da UFPel, essa coordenagao tem como finalidades
principais o intercdmbio académico, docente, técnico administrativo
e de pesquisadores, assim como atividades relacionadas com a
Cooperacéo Internacional e a internacionalizagéo da institui¢éo.

Neste texto visamos realizar uma anélise sobre a internacio-
nalizagdo da Educacgéo Superior a partir de uma perspectiva regio-
nalizada, articulando alguns referenciais teéricos com experiéncias
concretas vivenciadas no contexto da UFPel. Ao evidenciar o papel
da organizagao institucional, das politicas de internacionalizagao e
da atuagdo da Coordenacdo de Relagbes Internacionais, pode ser
possivel compreender como tais estratégias tém contribuido para a
construgdo de redes de cooperagdo académica e para o fortaleci-
mento de didlogos Sul-Sul. Trata-se de um o relato reflexivo tomando
como eixo analitico as experiéncias de internacionalizagdo que
reverberam em préaticas docentes, de investigagdo e de formagao,
assim, contribuindo para o debate sobre os desafios, potencialidades
e impactos dessa proposta na pds-graduagao.

Salientamos que o fio condutor deste texto esta atravessado
pela experiéncia docente vivenciada durante o estdgio pds-douto-
ral e pelos desdobramentos dessa trajetdria, que mostram praticas
concretas de internacionalizagcdo que impactam na formagao. Sua
estrutura é apresentada na Figura 1, na forma de uma linha temporal,
com destaque para as agdes relacionadas a internacionalizagao.
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Figura 1- Linha temporal das acdes envolvendo a internacionalizacéo
com foco na formagéo

Fonte: Os autores (2026).
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EXPERIENCIAS

DE INTERNACIONALIZACAO:
A DOCENCIA NO ENSINO SUPERIOR

£ A PARTILHA DE SABERES

O processo de internacionalizagcdo aqui relatado decorre da
experiéncia docente vivenciada durante o estagio pds-doutoral e dos
desdobramentos dessa vivéncia em praticas concretas de coopera-
cdo académica internacional. A experiéncia teve inicio no ano de
2024, a partir do convite realizado pela orientadora do estdgio pds-
-doutoral, Prof.a Dr.a Egeslaine de Nez, lider do GEU/Int" para colabo-
racao na disciplina Docencia en la Educacién Superior, desenvolvida
na Universidade Nacional do Litoral (UNL), nas cidades de Santa Fé
e Esperanza, na Argentina.

A organizacgado das atividades envolveu duas instituicdes de
ensino superior - uma brasileira e uma argentina - cuja parceria ja se
encontrava institucionalmente consolidada, especialmente no &mbito
da Associacdo de Universidades do Grupo Montevidéu (AUGM).
Nesse contexto, o Programa de Mobilidade Académica Escala
Docente, destinado as universidades membros da AUGM, possibilitou
a realizagado da mobilidade docente de forma colaborativa sob a res-
ponsabilidade da Profa Dr.2 Egeslaine de Nez, docente do programa
de Pés-Graduacao em Educacgao da UFRGS, nas atividades realiza-
das em parceria com outros docentes da UNL: Marcela Bayones,
Gracia Clérico, Patricia Ingui, Luciana Alegre e Jonicélia Araujo.

1 0 GEU/Int esta vinculado a um dos mais antigos grupos de estudos da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) que é o Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU). Sua proposta é
buscar a articulacdo e desenvolvimento de pesquisas relacionadas a temética para o avango da
produgdo de conhecimento local, sem deixar de respeitar ao global como fonte de reflexdes. Sua
missao é criar oportunidades para a formacao, reflexdo, produgdo do saber, inovagao, divulgagdo
do conhecimento e aprimoramento das politicas educacionais. Mais informagdes em: http://dgp.
cnpg.br/dgp/espelhogrupo/42133.
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As atividades desenvolvidas estiveram prioritariamente
vinculadas ao ensino, mas extrapolaram essa dimensao ao contribuir
para o fortalecimento de vinculos de investigagdo e para a aproxi-
macao com agdes de extensao relacionadas a internacionalizagao.
As agOes ocorreram na Universidade Nacional do Litoral (UNL),
em articulagdo com docentes dos programas de pds-graduagao
da instituigdo, promovendo espagos de didlogo académico, par-
tilha de experiéncias formativas e intercAmbio de perspectivas
tedrico-metodoldgicas.

Para além das atividades de docéncia, foram realizadas reuni-
des institucionais com os setores responsdveis pelas relagdes inter-
nacionais da universidade anfitria, possibilitando o conhecimento
da infraestrutura de acolhimento destinada a docentes e estudantes
internacionais. Esse processo incluiu o acompanhamento institu-
cional e 0 acesso a politicas de hospitalidade académica, como a
disponibilizagdo de alojamento especifico para docentes visitantes.

Ao retornar a UFPel, como docente do PPGEF, tais experién-
cias impactaram diretamente a linha de investigacdo em Formacéo
Profissional, no &mbito do Programa de Pés-graduagdo em Educagado
Fisica (PPGEF/UFPel), no ano de 2025, constituindo-se como base
para o relato que se apresenta a seguir.

ESTRATEGIAS PARA O FOMENTO
DA INTERNACIONALIZAGAO NA
PGS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO FISICA

As vivéncias decorrentes do estdgio pds-doutoral reverbe-
raram diretamente em préticas de internacionalizagcdo no dmbito da
linha de investigacédo “Formacéao Profissional e Pratica Pedagdgica’;
no PPGEF/UFPel. As experiéncias contribuiram para o fortalecimento
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de redes académicas, para a ampliagdo do didlogo internacional no
campo da formacgao docente e para a incorporagao de perspectivas
interculturais nos processos de ensino e investigagao.

A linha de “Formagédo Profissional e Pratica Pedagégica”
tem como foco estudos relacionados a formagao do profissional de
educacao fisica, seu papel enquanto disciplina, a escola como local
de formacgao e de produgdo do conhecimento, bem como as rela-
¢Oes econdmicas e socioculturais da educacgéo fisica escolar e nao
escolar. Além disso, os trabalhos produzidos também envolvem a
formacéao de professores, estudos relacionados as politicas publicas
de formagao em diferentes niveis bem como estudos relacionados a
educacgao superior, discutida até aqui neste texto.

Dessa forma, a internacionalizag@o deixou de se configurar
apenas como agao pontual de mobilidade e passou a integrar préaticas
académicas mais amplas, alinhadas as politicas institucionais e aos
desafios contemporéneos da educagao superior, reforgando a impor-
tancia da cooperagao sul-sul e da construgao coletiva do conhecimento.

Assim, neste espago, trazemos o cendrio do PPGEF/UFPel
que tém estado alinhado aos critérios de avaliagdo da Capes (4rea
21). O Programa iniciou suas atividades em nivel de mestrado no ano
de 2007 e de doutorado em 2014, apresentando atualmente conceito
5 na avaliagdo quadrienal da Capes. Encontra-se estruturado em
duas areas de concentracédo - Biodindmica do Movimento Humano
e Movimento Humano, Educacgéo e Sociedade - e em seis linhas de
pesquisa, em consonancia com as diretrizes e a proposta pedagé-
gica do curso (Capes, 2024).

Na Figura 2, trazemos um infografico que aborda todos os
elementos de prioridade dentro do PPGEF/UFPel com base na
avaliagdo quadrienal da Capes (2021-2024). Nele destacamos a pro-
posta do programa, a infraestrutura, o corpo docente, o planejamento
e as politicas institucionais, o impacto académico e cientifico, além
da abordagem da internacionalizacé&o.
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Figura 2 - Infogréfico representativo da configuragdo do PPGEF, de acordo
com a avaliagdo quadrienal da Capes (2021-2024)

Fonte: Os autores, 2026.

Cabe destacar ainda que dentro da proposta do PPGEF/
UFPel existe uma coeréncia entre proposta, dreas de concentragao,
linhas de pesquisa e disciplinas, o que consolida um perfil de egresso
e garante uma profundidade tedrico-metodoldgica atendendo aos
critérios da Capes. Dentre os aspectos mais relevantes da infraes-
trutura apresentada pelo programa, destaca-se o acesso integrado
ao Sistema de Bibliotecas da UFPel (Sisbi/UFPel), que disponibiliza
bases nacionais e internacionais de informagéo cientifica, como o
Portal de Periédicos Capes, o Banco de Teses e Dissertagdes (BDTD),
o Repositério Institucional e outras bases cooperativas, garantindo
boas condigdes para a produgao cientifica e a formagao de recursos
humanos qualificados.

Entre os indicadores de avaliagcdo relacionados ao corpo
docente, podemos destacar que: 94]1% ministraram disciplinas;
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100% foram responsaveis por projetos de pesquisa; 82,4% cumpri-
ram a métrica de orientagdes por ano; 85,7% atenderam a métrica
de titulagbes no quadriénio; 90% atuaram na orientacdo de estu-
dantes da graduagao; e 65% atenderam integralmente aos critérios
estabelecidos pela Capes. Esses dados apresentam coeréncia e
compatibilidade entre qualificagdo docente, produgéo intelectual e
atuagdo nas atividades de ensino e pesquisa. No que diz respeito
ao acompanhamento do programa e gestao, cabe destacar que sdo
realizados processos sistematicos de autoavaliagdo, cujos resultados
tém orientado ajustes e aprimoramentos na organizagdo académica,
nas préaticas formativas e nas estratégias de internacionalizagao.

No que diz respeito as estratégias de internacionalizagao
desenvolvidas dentro do programa, cabe destacar a insercdo do
Programa no Capes/Print/UFPel, fato este que ampliou significati-
vamente as agdes, possibilitando a realizagéo de estagios no exterior
por docentes e discentes, a oferta de disciplinas em lingua inglesa
e a consolidagdo de parcerias interinstitucionais. Destacam-se,
nesse contexto, a criagdo de consércios de pesquisa em rede, vol-
tados a geracado de evidéncias cientificas, estudos clinicos, sinteses
do conhecimento e a constituigdo de observatdrios globais na area
da atividade fisica e da salde. As parcerias internacionais resulta-
ram em impacto positivo na visibilidade institucional, no fortaleci-
mento das redes de cooperagdo e na qualificagdo da produgéo
cientifica do programa.

Além da repercussdo que uma experiéncia formativa pro-
duziu no dmbito da pds-graduacéo, é necessario pontuar as inter-
relagdes que acontecem nas redes de colaboragédo na figura dos
grupos de pesquisa estabelecidos. Ao considerar a composic¢ao das
redes no cendrio da internacionalizagéo, pode-se compreender que
essas as redes de cooperacgdo universitaria sdo arranjos organiza-
cionais vidveis que, sob a perspectiva da internacionalizagao, inter-
conectam as instituicbes de ensino superior em qualquer parte do
mundo (Hudzik, 2011).
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As redes podem ainda ser entendidas como “incubadoras de
cooperacdo, onde interagdes, colaboragdes e transferéncias entre
parceiros ajudam a gerar uma infinidade de produtos e resultados,
tangiveis e intangiveis” (Sebastian, 2000, p. 98, tradugdo nossa).
A seguir apresentamos a experiéncia do Grupo de Pesquisa em
Educacéo Fisica e Educagdo (GPEFE), vinculado ao PPGEF/UFPel
desde 20142, e sua aproximagdo com a tematica da educacao supe-
rior e da internacionalizagéo.

REDES DE PESQUISA, FORMACAOQ

E INTERNACIONALIZACAO:

0 PAPEL DO GRUPO DE PESQUISA EM EDUCAGAQ FISICA
E EDUCAGAO COMO ESPACO DE PRODUGAO COLETIVA

Conforme discutido na introdugao deste capitulo, a interna-
cionalizagédo da educagao superior, na acepgao proposta por Knight
(2020), ndo se limita a mobilidade académica, mas envolve a incor-
poracgdo intencional de uma dimenséo internacional, intercultural e
global as fungdes substantivas da universidade - ensino, investigagado
e extensdo. Nessa mesma diregdo, Morosini e Corte (2018) alertam
que a internacionalizacdo somente se consolida quando atravessa
politicas institucionais e préticas formativas de maneira articulada,
evitando reduzir-se a agoes episddicas ou a indicadores quantitativos.

2 0 Grupo de Pesquisa em Educagdo Fisica e Educagéo possui como foco a formagéo de professores
de educagdo basica e ensino superior, sobretudo no campo da educagéo fisica. Além disso, busca
compreender a formagdo das identidades profissionais, saberes construidos, trajetéria profissio-
nal, carreira e percurso docente. Outro foco de atuacao estd relacionado as politicas de pés-gra-
duagao, bem como a expansdo dos cursos (qualificagdo docente, configuragao dos programas,
estratégias de consolidagdo e manutengéo), e a repercussdo na formagao de novos professores.
As pesquisas realizadas pelo grupo tém gerado produgdes cientificas na area, buscando contri-
buir para a discussdo acerca da tematica e mobilizagdo de mais pesquisas sobre o assunto. Mais
informagdes: http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/12972.
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Partindo dessa compreensdo ampliada, torna-se necessario
interrogar onde, concretamente, tais diretrizes se materializam. Se,
no plano macro, programas como o Capes/Print impulsionam estra-
tégias institucionais, é no interior de coletivos académicos - como
0s grupos de pesquisa - que a internacionalizagcdo ganha densidade
experiencial e formativa. E nesse horizonte que se insere o Grupo
de Pesquisa em Educacéo Fisica e Educacao (GPEFE), vinculado ao
PPGEF/UFPel desde 2014.

Historicamente dedicado a investigagdo sobre formagao
docente na educacédo basica e no ensino superior, o GPEFE tem
se ocupado da andlise das identidades profissionais, dos saberes
construidos na pratica, das trajetdrias de carreira e das politicas de
pds-graduacao. Entretanto, especialmente a partir das experiéncias
de cooperagdo internacional vivenciadas no estdgio pés-doutoral e
das articulagdes institucionais fomentadas pela inser¢cédo da UFPel
no Capes/Print, o grupo passou a incorporar de forma mais siste-
maética a internacionalizagdo como eixo estruturante de suas agoes.

Nesse contexto, o ano de 2025 configurou-se como um
momento de intensificagdo dessas reverberagdes. Em maio, a
realizagdo do evento “Contextos de formagdo em cenarios latino-
-americanos” constituiu-se como uma experiéncia concreta de
internacionalizagdo em casa, ao reunir pesquisadoras do México,
da Colébmbia e do Brasil em didlogo com estudantes da graduagao
e da pds-graduacdo em educagao fisica. Ao problematizar politicas
de formacgéo docente, mobilidade académica e estratégias institu-
cionais de internacionalizagéo, o encontro possibilitou a circulagao
de perspectivas plurais sem a necessidade de deslocamento fisico,
evidenciando que a dimenséao internacional pode ser produzida no
proprio espago institucional. Na figura a seguir podemos rememorar
esse momento de partilha:
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Figura 3 - Momentos do evento “Contextos de formac&o
em cendrios latino-americanos”

Fonte: Os autores, 2026.

Ademais, ao privilegiar interlocugdes entre paises latino-
-americanos, o evento deslocou o eixo tradicional norte-sul que
historicamente orienta parte significativa das politicas de interna-
cionalizagdo. Em consonéncia com o que aponta Morosini, Nez e
Mentges (2024), a cooperagao sul-sul emerge, nesse cendrio, ndo
apenas como alternativa geopolitica, mas como prética epistémica
comprometida com a construgéo de conhecimento situado e com o
reconhecimento das historicidades compartilhadas entre paises do
sul global. As discussdes realizadas evidenciaram desafios comuns
- precarizacgdo docente, tensdes nas politicas de formagao, disputas
curriculares - ao mesmo tempo em que reafirmaram a poténcia de
redes solidarias de cooperagdo académica.

Na sequéncia, em outubro de 2025, a Il Tertdlia Cientifica
e o | Semindrio "A docéncia na educagao superior: desafios do Sul
Global” aprofundaram essa perspectiva. Ao articular a apresenta-
cdo de pesquisas em andamento desenvolvidas por estudantes do
PPGEF com a participagao de pesquisadoras do Uruguai, Argentina
e Brasil, o evento promoveu um movimento duplo: de um lado, for-
taleceu a formacéo investigativa dos discentes; de outro, consolidou
0 grupo como espaco de interlocucdo internacional continuada.
Nesse processo, a internacionalizag@o deixou de ser compreendida
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como estratégia externa a formagéo e passou a operar como ele-
mento constitutivo da prépria pratica investigativa e os momentos
marcantes desse processo podem ser apreciados na figura a seguir,
assim como nos relatos de alguns participantes.

Figura 4 - Momentos do Evento Il Tertdlia Cientifica e o | Semindrio
“A docéncia na educacao superior: desafios do Sul Global"

Fonte: Os autores, 2026.

As imagens registram gestos, olhares atentos, mesas com-
partilhadas, deslocamentos pelo espago universitario. Contudo,
aquilo que a fotografia ndo captura integralmente, os sentidos atribu-
idos ao encontro, aparece nas narrativas dos proprios participantes
convidados a escreverem sobre estes momentos. Ao rememorarem
a experiéncia vivida, destacam:

Minha experiéncia durante os dias em que estive em
Pelotas foi muito enriquecedora, tanto em nivel acadé-
mico quanto pessoal. Permitiu-me conhecer a forma
como os estudantes se relacionam entre si e com os
docentes, estabelecendo um vinculo préximo e respei-
toso. As instalagdes sdo muito acolhedoras para quem
visita ou estuda ali, 0 que gera um ambiente familiar e
agraddvel. Quanto a estadia, foi realmente gratificante o
tratamento recebido por parte de todos os integrantes do
curso, tanto estudantes quanto docentes. Sem duvidas,
ficamos com muita vontade de voltar (participante 1).

Foi importante conhecer a cidade e ter a possibilidade de
compartilhar outros momentos com colegas e estudantes
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em espagos mais informais. Como formadora de pro-
fessores de sociologia e direito, foi uma instancia fértil
para mim e, sobretudo, para os estudantes no sentido de
vivenciar a porosidade ou mesmo a arbitrariedade das
fronteiras, para que possam traduzir essa experiéncia em
suas praticas com seus futuros alunos (participante 2).

A visita presencial implica uma experiéncia intransferivel
para mim e, em especial, para os estudantes, que trans-
cende e acompanha qualquer contato prévio realizado
de forma virtual, por meio de leituras ou outros forma-
tos. Desde a saida de Colbnia, reconhecer e adentrar
outros cendarios naturais e socioculturais - cores, aromas,
sonoridades, modos de ser, de fazer e de sentir torna-se
necessario para que possamos nos ver e nos sentir a nds
mesmos (participante 3).

Os relatos evidenciam que a internacionalizagdo, quando
vivida em sua dimensdo presencial e relacional, ultrapassa a for-
malidade institucional. Ela se inscreve no campo das experiéncias
partilhadas, dos vinculos estabelecidos e dos deslocamentos - geo-
gréficos, culturais e epistemoldgicos - que produzem novas formas
de compreender a docéncia e a formagao no sul global. Nesse sen-
tido, o evento nao se configurou apenas como atividade académica
pontual, mas como espago de encontro que reafirma a cooperacdo
sul-sul como prética formativa e politica, em consonéncia com as
discussoes apresentadas anteriormente.

Logo, paralelamente, a inser¢do do grupo em redes como o
GEU/Intampliou o alcance dessas articulagdes. Ao participar de uma
rede que congrega universidades brasileiras e latino-americanas, o
GPEFE fortaleceu vinculos interinstitucionais e passou a integrar
agendas compartilhadas de investigagao, reafirmando a internacio-
nalizagdo como processo relacional e colaborativo.

No campo da produgéo cientifica, a publicagcdo do dossié
tematico “Educacéao Fisica em foco: caminhos contemporaneos da
formacéo e da atuagdo docente” constituiu-se como outro marco
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relevante. Ao reunir pesquisadores de diferentes instituicdes e con-
textos, o dossié ndo apenas ampliou a circulagdo de debates na
area, mas consolidou préticas de escrita em colaboragao e ampliou
a visibilidade das discussdes produzidas no interior do grupo. De
modo semelhante, a participagdo no XXIV Congresso Internacional
de Gestdo Universitaria, com a apresentagdo de reflexdes sobre
estratégias e desafios da internacionalizagao a partir do Capes/Print,
evidenciou a articulagdo entre experiéncia local e debate global.

Desse modo, observa-se que as agdes desenvolvidas no
ambito do GPEFE evidenciam a internacionalizagdo como processo
multidimensional: institucional, formativo, epistémico e politico. Se,
conforme Knight (2020), a internacionalizagdo implica integrar a
dimenséo internacional as fun¢des da universidade, no caso ana-
lisado ela se manifesta na reorganizagédo de préticas de ensino, na
ampliacédo de redes de investigagdo e na constituicdo de espagos
interculturais de didlogo. Se, como defendem Morosini e Corte (2018),
€ necessario que a internacionalizagao esteja alinhada as especifici-
dades locais, 0 que se observa € a construgao de uma agenda latino-
-americana articulada as demandas regionais e cooperagao solidéria.

Por fim, ao olhar retrospectivamente para essas experién-
cias, é possivel afirmar que a internacionalizagédo, no contexto do
GPEFE, néo se restringe a ampliagdo de indicadores institucionais
ou a formalizacdo de convénios. Ela se inscreve no cotidiano das
préaticas formativas, na reconfiguracdo dos objetos de pesquisa, na
ampliagdo dos referenciais teéricos mobilizados e na constituigdo de
uma comunidade académica que se reconhece parte de uma rede
latino-americana de produgéo de conhecimento.

Assim, o relato aqui apresentado evidencia que as expe-
riéncias de internacionalizacdo reverberam concretamente nas
praticas de ensino, investigagdo e formagdo, contribuindo para a
consolidagdo de uma pds-graduagdo comprometida com didlogos
interculturais e com a construgdo de saberes situados no sul global.
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Ao assumir a internacionalizagdo como experiéncia vivida - e ndo
apenas como diretriz institucional - o grupo reafirma que os impac-
tos mais significativos desse processo se dao no plano formativo, em
gue encontros, trocas e produgdes coletivas transformam a maneira
como compreendemos a educacao superior contemporénea.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com este capitulo, buscamos fazer um relato reflexivo a par-
tir das experiéncias de internacionalizagdo na pds-graduacédo que
reverberam em praticas docentes, investigagao, formacao e redes de
pesquisa, contribuindo para o debate sobre seus desafios, potenciali-
dades e impactos. Ao articular referenciais tedricos com experiéncias
concretas vivenciadas no contexto da UFPel e do PPGEF, foi possi-
vel demonstrar que a internacionalizagao se materializa nas praticas
cotidianas de ensino, investigagao e formagao docente. Nesse sen-
tido, o estagio pds-doutoral constituiu-se como ponto de inflexdo, a
partir do qual se intensificaram redes de cooperagao e se ampliaram
interlocugdes latino-americanas, fortalecendo uma perspectiva de
internacionalizagéo situada e comprometida com o diélogo sul-sul.

A interlocugéao entre os grupos de pesquisa e as experiéncias
de internacionalizagdo revelou-se elemento estruturante na consoli-
dacdo de uma cultura académica aberta ao didlogo intercultural e a
producdo colaborativa do conhecimento. As vivéncias decorrentes
da mobilidade docente e das articulagdes institucionais ndo perma-
neceram ligadas somente ao percurso individual, mas foram incor-
poradas as dindmicas coletivas do GPEFE, influenciando agendas
de investigagao, propostas de eventos, estratégias de formacéao dis-
cente e préticas de escrita em coautoria. Esse movimento fortaleceu
0 grupo como espaco de aprendizagem partilhada, mostrando que
€ na interlocucdo continua entre sujeitos, contextos e instituicdes

52



que a internacionalizagdo ganha densidade formativa e se transforma
em pratica efetiva de integragao.

Ao assumirmos a internacionalizagdo como experiéncia
vivida e como pratica, reafirmamos a importancia de fortalecer redes
latino-americanas de produgao de conhecimento, capazes de articu-
lar demandas locais e horizontes globais.
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INTRODUCAQ

O presente trabalho é um recorte da tese intitulada "Educacéo
a distdncia no ensino superior: andlise critica da produgéo aca-
démica de teses e dissertagdes (2010-2022)" (Nascimento, 2025),
em especial dos seus aspectos tedrico-metodoldgicos. O trabalho
de tese foi produzido no contexto da pesquisa “Andlise cognitiva
de politicas publicas: cenarios, defesas e perspectivas” (GAPPI,
2022), desenvolvido pelo Grupo de Andlise de Politicas Publicas
Intersetorial (GAPPI), constituido por estudantes, técnicos(as) admi-
nistrativos(as) e pesquisadores vinculados a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), com o objetivo de desenvolver a
andlise de politicas publicas, com foco nas politicas educacionais,
através do didlogo entre a epistemologia critico-dialética, em con-
junto com a Abordagem Cognitiva de Politicas Publicas (ACPP) e a
Andlise Critica do Discurso (ACD). A construcdo dessa tessitura de
saberes, considera os niveis epistemoldgico e filoséfico da produgéo
do conhecimento, que, conforme Gamboa (2018):

[..] referem-se as motivagdes, aos interesses, aos valores
implicitos que orientam e comandam o processo cogni-
tivo. Sem a recuperacéo desses elementos, é impossivel
compreender o desenvolvimento da ciéncia e a elabora-
¢do dos conhecimentos cientificos (Gamboa, 2018, p. 164).

Assim, o GAPPI dedica-se ao estudo e a construgéo de arti-
culagdes entre teorias e métodos de analise, com o intuito de cons-
truir um quadro normativo e cognitivo das politicas publicas setoriais.
Na atualidade, as investigagbes do GAPPI centram-se nas politicas
publicas de agdes afirmativas na educacgdo superior, graduagao e
pds-graduacdo, a partir do projeto de pesquisa “Politicas afirmativas
na pds-graduacao stricto sensu em educagdo: acesso, permanén-
cia e titulagao” (PDPG-AFIRMATIVA2618315P) do qual é integrante,
e do projeto "Politicas de inclusdo e diminuicdo das desigualdades
na educagao superior no Brasil, Argentina e Coldmbia” (2025-2028),
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financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), com a participagdo de pesquisadores dos trés
paises investigados, do qual é proponente.

Para exemplificar os caminhos tedricos e as perspectivas
politicas expressas pelo grupo, o presente texto estd subdividido em
trés partes: a primeira objetiva apresentar os lacos estabelecidos
entre a epistemologia critico-dialética, a ACPP e a ACD; a segunda
tem como finalidade discorrer sobre as investigagdes desenvolvidas
sobre as agdes afirmativas, no nivel da graduacéo e da pds-graduacao,
no Brasil, Argentina e Colémbia; a terceira, por fim, contém nossas
consideragdes finais, com andlises e questdes ainda por responder.

DIALOGOS E CQNEXOES POSSIVEIS:
EPISTEMOLOGIA CRITICO-DIALETICA, ACPP E ACD

A nossa escolha pela articulagdo entre o materialismo his-
térico-dialético, a ACPP e a ACD néo é arbitraria, mas vincula-se
ao potencial que atribuimos a estes métodos de anélise para captar
a esséncia dos fendmenos. Nosso intuito é desvelar os interesses
sociais, politicos e econdmicos presentes nas politicas publicas, com
énfase na acdo dos atores individuais e coletivos que participam da
elaboracao, efetivagdo e monitoramento das politicas, tendo o dis-
curso como um instrumento central de disputas intra/inter-grupos
para revelar imagens e ideias sobre a dindmica do real.

Nesse contexto, a relagcdo entre ideias e discursos e a cons-
trugdo da consciéncia sobre a realidade € intrinseca. Afinal, como
demonstram Marx e Engels (2007, p. 47): “as ideias da classe domi-
nante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a classe que
¢ a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua
forca espiritual dominante” A analise do quadro discursivo e cognitivo
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nos permite compreender a totalidade, a mediacéo e a contradicdo
envolvidas no objeto em anadlise, bem como o seu movimento dialé-
tico (Konder, 2008), suscitando ndo apenas a apreensao do concreto,
como também a construgédo de outros modos de pensar e de agir.
Como demonstra Gramsci (1999, p. 398):

Posta a filosofia como concepgdo do mundo — e o tra-
balho filoséfico sendo concebido ndo mais apenas como
elaboragdo “individual” de conceitos sistematicamente
coerentes, mas além disso, e sobretudo, como luta cultu-
ral para transformar a "mentalidade” popular e difundir as
inovacoes filosdficas que se revelem 'historicamente ver-
dadeiras’ na medida em que se tornem concretamente,
isto é, histdrica e socialmente, universais -, a questéo da
linguagem e das linguas deve ser "tecnicamente” colo-
cada em primeiro plano (Gramsci, 1999, p. 398).

Considerando a importancia do rigor no trato com a lingua-
gem e com as linguas, é que ressaltamos a relevancia da Anélise
Critica do Discurso que, como assevera Van Dijk (2005), objetiva
compreender a correlagao entre discursos, sociedade e cognigao,
sob uma perspectiva de transformacéo social. Isto &, a partir de
uma investigagdo dissidente, que trata de temas como dominacgéo,
poder e desigualdade, os analistas criticos do discurso apresentam
um posicionamento firme de ndo apenas compreender ou revelar as
desigualdades - operadas em fungdo da classe, etnia/raca, género,
orientagdo sexual, etc. - mas também de se opor e resistir as dife-
rentes formas de assimetria social, promovendo a transformacao
cultural, econdémica e politica (Van Dijk, 2005, 2009).

Segundo Fairclough (2008), a analise critica do discurso é
uma atividade multidisciplinar e, por esta razdo, ndo é necesséario
gue os pesquisadores que se dedicam a ACD possuam experién-
cia prévia em linguistica (embora, naturalmente, a formagao na area
possa contribuir com os processos de anélise), traduzindo-se em
um método analitico capaz de ser apropriado por praticantes de
diversos campos do saber. Afinal, as praticas discursivas apresentam
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uma intima conexdo com as praticas sociais, em que o discurso é
uma forma de acdo e de representagdo sobre as formas como os
sujeitos pensam e agem no mundo.

Assim, a ACD dedica-se ndo apenas a necessidade de cons-
truir a critica, mas também de fundamenta-la, através de elementos
materiais, como os discursos. Discurso e estrutura social possuem
uma relagdo dialética, na qual o discurso molda e é moldado pela
estrutura social. Além disso, a circulag@o dos discursos diz respeito
as especificidades dos momentos e das circunstancias da estrutura
social (Fairclough, 2008).

Na concepgao da Anélise Critica do Discurso, existe uma
profunda relagdo entre o ideolégico e o estrutural, em que as con-
cepgOes de mundo desempenham uma importante fungéo na pro-
ducéo e reprodugao dos circuitos do poder. A ACD é uma teoria da
mudancga, pois ndo se detém apenas no acumulo de saberes e de
conhecimentos, mas, diversamente, na utilizagdo dessa produgao
académica para promocao da transformacao social. Essa perspectiva
alinha-se tanto com o marxismo cientifico, que propde a superagao
da opresséo e exploragdo capitalista, quanto com a Andlise Cognitiva
de Politicas Publicas.

A ACPP tem como objeto de andlise as politicas publicas
que, conforme Muller e Surel (2002) denotam um constructo de
fronteiras imprecisas, passiveis de redefinicdo de suas estruturas
e limites. Os autores demonstram que a andlise de politicas € um
processo complexo, que leva em consideracdo elementos difusos e
heterogéneos, que nao apresentam ligagdes dbvias, unidirecionais
ou légicas. Segundo Muller (2018), o objetivo da anélise de politicas
publicas sob a abordagem cognitiva é evidenciar as ideias em agéo.
Nesse sentido, a Andlise Cognitiva de Politicas Publicas se propde
a evidenciar as restricdes e as margens de liberdade que os atores
possuem para efetivar as suas visdes de mundo.
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As politicas publicas nao se restringem ao ambito da admi-
nistracdo publica, isto &, dos aparelhos do Estado; elas também estdo
conectadas com as dimensdes cognitiva - produgdo e dissemina-
cao de ideias - e normativa - elaboragédo e materializagdo de uma
agenda politica (Muller; Surel, 2002). Dessa forma, a ACPP analisa
as politicas publicas a partir de um sistema de interpretagdo do real
gue considera as dimensdes cognitiva e normativa, investigando os
atores - publicos e privados, individuais e coletivos - a partir de sua
agao e também de suas ideias.

Muller (2018) evidencia que, para compreender as agdes dos
atores, € necessario investigar as suas causas. Isto é, faz-se neces-
sario analisar o processo para compreender as mudancas sociais
que foram materializadas. Para isso, o autor propde a construgdo
de quadros cognitivos e normativos da agdo publica, capazes de
reconstituir os tipos de regimes propostos em cada espago-tempo,
definindo suas especificidades. Segundo o autor, um ciclo de agao
publica é "um processo através do qual se desenvolve, se estabiliza e
se desintegra uma configuragéo global que define o papel e o lugar
das politicas publicas no funcionamento das sociedades” (Muller,
2018, p. 75). Conforme Nascimento (2025, p. 42), a Anélise Cognitiva
de Politicas Publicas propde os seguintes ciclos de politicas:

= Ciclo liberal-industrial: periodo entre o fim do século
XIX até a crise de 1929, marcado pelo desenvolvimento
de um capitalismo industrial;

« Ciclo do Estado-providéncia: do periodo pds-guerra aos
anos 1970, ou Trinta gloriosos, caracterizado pela atua-
¢éo do Estado na implementacéo de politicas publicas;

» Ciclo do Estado-empresa: a dita ‘virada neoliberal, que
expressa a redefinicdo dos limites Estado-mercado,
com a rearticulagdo do social e da economia e um
novo modelo de gestédo publica guiado por principios
da gestao privada;

59



- Ciclo da governancga-sustentdvel: consubstanciado a
partir da crise econdmica de 2008 e emergente na atu-
alidade, com um novo ciclo ainda em curso, em que a
guestdo ambiental se impde no dmbito da produgdo das
politicas publicas.

A passagem de um ciclo para outro é gradativa, resguardando
interconexdes entre os ciclos, que desenvolvem uma relagéo dialé-
tica, constituindo um quadro complexo sobre a atuacdo do Estado.
Cada ciclo passa por um periodo de estabilizagéo relativa e de desin-
tegracgao parcial, ndo estando necessariamente em contraposicao.

Muller (2018) nos demonstra que, na atualidade, hd uma inter-
conexao entre o ciclo do Estado-empresa e a nascente governanca-
-sustentdvel, a partir de uma ldgica voltada para eficécia e eficiéncia,
custo/resultado, mesclada com a emergente demanda por agdes
publicas de carater planetario que objetivem mitigar os efeitos das
mudangas climéaticas em curso.

No capitalismo predatério, a agenda ambiental ndo pode
mais ser ignorada. Alguns dos efeitos da emergéncia climatica se
expressam na existéncia de refugiados climaticos, na inseguranca
alimentar, na ampliagdo da pobreza e das desigualdades sociais, nas
transformagdes no mundo do trabalho, na perda cultural e identitaria
dos povos, na urbanizagdo desordenada/irregular e na ampliagao
das tensdes e conflitos geopoliticos e sociopoliticos. Esses proble-
mas desafiam a capacidade dos Estados-nacionais de promover
solugdes, pois, com a internacionalizagdo da economia, os pro-
blemas sociais se desenvolvem em nivel global, exigindo também
acdes multicéntricas.

Como nos demonstra Dowbor (2017), frente ao dominio do
capitalismo neoliberal e financeirizado, no qual a concentragédo de
renda e de poder restringe-se a um pequeno nimero de corpora-
¢Oes, que controlam o planeta, insurge a demanda por uma organi-
zacgao de trabalhadores e trabalhadoras capaz de uma contraposigao
coerente e eficaz, que preze pela superacdo deste sistema. Nesse
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sentido, compreendemos que, a0 mesmo passo em gue assistimos
a deterioragdo das condigdes de vida, de bem-estar e de salde
da classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2018), faz-se ainda mais
necessario que as nossas produgdes tedricas rompam com o pacto
da “neutralidade cientifica” e refltam a importancia da tomada
de posigado e de agéo.

Concordamos com Nosella (2005, p. 235), guando afirma que
"o educador para se comprometer politicamente, ndo precisa, a rigor,
de outra carteirinha além de seu diploma de professor, nem precisa
de outras atividades militantes para além de suas atividades pedagé-
gicas" Registra-se que a posi¢édo do autor ndo nega ou negligencia a
importancia da organizagao das trabalhadoras e dos trabalhadores
da educacao, através de coletivos, partidos, sindicatos e outras enti-
dades politicas, mas reafirma que a agdo educativa é intrinsecamente
politica e, por esta razdo, nossas atividades de ensino, pesquisa e
extensao também precisam assumir este caréter.

POLITICAS DE INCLUSAQ
E DIMINUICAQ DAS DESIGUALDADES
NA EDUCAGAO SUPERIOR

O Grupo de Pesquisa Andlise de Politicas Publicas Intersetorial
(GAPPI) integra a pesquisa “Politicas afirmativas na pds-graduagao
stricto sensu em educagao: acesso, permanéncia e titulagao” (PDPG-
AFIRMATIVA2618315P). Esta pesquisa estd sendo desenvolvida den-
tro no &mbito da Rede Universitas, eixo 5 “Acesso, permanéncia e
evasado na educagao superior: politicas e préaticas institucionais” Essa
rede de pesquisadores brasileira canaliza as suas preocupagdes com
0 acesso, a permanéncia e a titulagao de estudantes de escolas publi-
cas, negros (pretos e pardos), indigenas, pessoas com deficiéncia,
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entre outros coletivos social e historicamente marginalizados. A pes-
quisa conta com o fomento da Coordenacdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e responde se e como as poli-
ticas publicas de inclusdo no ensino superior tém garantido opor-
tunidades aos estudantes que ingressam por agdes afirmativas. Na
pesquisa, nos concentramos no marcador de raga/cor, com enfoque
em relatérios, legislagdes, documentos e bibliografia centradas nas
cotas raciais (Sousa; Nascimento; Soares, 2026).

A insergao na pesquisa em rede foi importante para a cons-
trugdo de relagdes com outras universidades e pesquisadores,
construindo conjuntamente o esforgo tedrico de analisar politicas
plblicas intersetoriais e de compreender as diferentes tendéncias
suscitadas acerca das ac¢oes afirmativas no Brasil. Como demonstra
Fairclough (2008, p. 268) “abstrair e isolar tendéncias [...] € um modo
de enfatiza-las" As diferentes ordens do discurso sobre as agdes
afirmativas devem ser compreendidas em seu carater contraditdrio,
compreendendo suas variagoes e a aceitagdo/rejeicao social desses
discursos, pois eles sdo as bases para a mudanga politica.

Conforme Sousa, Nascimento e Soares (2026, p. 13), desta-
cam-se, essencialmente, quatro enquadramentos sobre as agdes
afirmativas no Brasil:

Ideia de justi¢a social: as cotas sdo vistas como uma
medida necesséria para corrigir desigualdades histéricas
e promover equidade.

Ideia da meritocracia e da igualdade formal: argu-
menta que as cotas sdo injustas porque tratariam grupos
de forma desigual, comprometendo a meritocracia.

Ideia econémica de custo-beneficio: sustenta que
politicas afirmativas sdo caras e podem ndo trazer
retornos econdémicos.

Ideia do desenvolvimento econémico e social: vé a
inclusdo educacional e profissional como uma alavanca
para o crescimento econdmico sustentével.
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Pesquisar sobre essas diferentes concepgdes é uma forma
de compreender os enquadramentos em curso e mapear seus efei-
tos politicos. Afinal, persistem discursos que reduzem a discusséo
sobre a¢des afirmativas ao &mbito juridico e moral, isto &, justica ver-
sus meritocracia. As praticas discursivas a respeito do potencial das
acgoOes afirmativas como agente de inclusao, de representagao, de
desenvolvimento socioecondmico e de superacdo das desigualda-
des sdo negligenciadas. Sdo grupos politico-académicos com com-
promisso social e/ou os coletivos feitos desiguais que, ao longo da
histéria, visibilizam a producéo e reprodugéo das desigualdades nas
universidades e na sociedade (Arroyo, 2010). As pesquisas cientificas
séo, portanto, um dos veiculos de exposigao, anélise e construgéo de
respostas aos graves problemas educacionais brasileiros.

Com o intuito de ampliar o escopo dessas investigagdes, no
ano de 2025, o GAPPI propbs um projeto de pesquisa e foi contem-
plado pela "Chamada CNPg/MCTI Ne 44/2024 - Faixa A - Grupos
Emergentes’, com o projeto “Politicas de inclusdo e diminuigdo
das desigualdades na educagao superior no Brasil, Argentina e
Colébmbia” (2025-2028). O GAPPI dialoga com estudiosos das poli-
ticas educacionais das diferentes regides do Brasil, da Argentina e
da Colémbia, em um esforco conjunto de avaliar a efetividade das
politicas de agdes afirmativas, no &mbito da graduagéo e da pds-
-graduagdo, no Brasil e de politicas semelhantes na Argentina e na
Coldmbia, para compreender quais desafios e avangos essas politi-
cas apresentam, bem como fortalecer as estratégias inclusivas em
paises latino-americanos marcados pela desigualdade socioeco-
némica e educacional.

Essa pesquisa, em curso, visibiliza os ganhos realizados com
as politicas de inclusao, através de praticas e discursos que potencia-
lizam as pesquisas desenvolvidas a partir das epistemologias do sul,
contribuindo para romper com os efeitos do colonialismo histérico
sobre a produgdo do conhecimento, valorizando, assim, as formas
de resisténcia e as praticas educativas e pedagdgicas desenvolvidas
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a partir dos setores invisibilizados, como negros e negras, indige-
nas, mulheres, transexuais e travestis, pessoas com deficiéncia
(PcDs), pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e pes-
soas com Superdotagdo/Altas Habilidades (SD/AH). A questao
central da pesquisa é:

[..] como as politicas publicas implementadas nesses
trés paises tém favorecido a inclusdo educacional, pro-
movendo a reducdo das desigualdades socioecond-
micas, raciais, de género e necessidades educacionais
especificas de estudantes autodeclarados pretos, pardos,
quilombolas, indigenas, mulheres, transexuais, travestis
e pessoas com deficiéncia? Numa perspectiva intersec-
cional, intercultural e decolonial quais sdo as barreiras
enfrentadas por esses grupos? (GAPPI, 2024, p. 10).

Desse modo, a referida pesquisa avalia a implementagao
e a efetividade das ac¢des afirmativas para o acesso, permanéncia,
aprendizagem e inclusdo de grupos historicamente marginalizados
na educacéo superior no Brasil, na Argentina e na Colémbia. Dessa
forma, séo visibilizados os coletivos vitimas de desigualdades, des-
locando o debate de visdes compensatdrias, reformistas ou mera-
mente distributivas de politicas publicas (Arroyo, 2010), e discutindo
as aproximagoes e o distanciamento dessas politicas em relagdo a
uma perspectiva de justica social, nas dimensdes da representacéo
(garantir o exercicio da agao politica), da redistribui¢édo (assegurar o
acesso as instituicdes publicas) e do reconhecimento (valorizar as
identidades dissidentes) (Fraser, 2024).

A investigacdo sobre agdes afirmativas é extremamente
relevante no atual cendrio, em que as discussdes contra as politi-
cas educacionais assumem nova forma, a partir do crescimento da
extrema-direita. A titulo de exemplo, podemos citar a votagéo rea-
lizada em dezembro de 2025 na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC), que aprovou o Projeto de Lei n° 753/2025, que
proibe cotas raciais e outras acoes afirmativas em universidades
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estaduais e instituicbes que recebem verbas publicas estaduais’.
O projeto recebeu criticas do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc),
com agdes enérgicas também de partidos politicos, como o Partido
dos Trabalhadores (PT), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
de outras entidades da sociedade civil. O Supremo Tribunal Federal
(STF) foi acionado e declarou a inconstitucionalidade do projeto,
que viola a garantia do direito a educacgéao e o principio da igualdade
formal. Episddios como esse reacendem a importancia da pesquisa
cientifica a respeito das agdes afirmativas que, por meio de analise
e avaliagdo rigorosa, baseada em dados quantitativos e qualitativos,
possa fornecer subsidios para fomentar o impacto positivo das cotas
e promover instrumentos para o aprimoramento dessas politicas.

Assim, a criagao de uma rede, ligando paises latino-america-
nos, enriquece o campo de estudos das politicas publicas educacio-
nais, fortalecendo perspectivas inclusivas e a missdo de combate ao
racismo epistémico. A ofensiva negacionista contra o conhecimento
cientifico exige das universidades e centros de pesquisa ainda mais
dedicacédo ndo sé a producdo do conhecimento, mas também a
divulgacéo dos trabalhos académicos.

No Brasil, essa é uma tarefa drdua, sobretudo com os cortes
orgamentarios realizados pelo Congresso Nacional em dezembro de
2025, no valor de R$ 488 milhdes, com reducéo de 7,05% nos recursos
discricionarios das 69 institui¢gdes federais? A redugdo orgcamentaria
também atingiu as agéncias de fomento, com diminuigdo de 7,2%,
R$ 396,6 milhdes, dos recursos do CNPq e da Capes®. Em que pese

1 Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2025/12/12/fim-das-cotas-raciais-
em-sc-entidades-questionam-constitucionalidade-de-lei-aprovada-por-deputados.ghtml. Acesso
em: 1 mar. 2026.

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2025/12/23/congresso-corte-orcamento-
universidades-federais-2026.html . Acesso em: T mar. 2026.

3 Disponivel em: https://revistacenarium.com.br/ciencia-brasileira-sofre-corte-orcamentario-de-r-
396-milhoes-para-2026/ . Acesso em: 1 mar, 2026.
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a edicdo da Portaria GM/MPO n° 12/2026 (Brasil, 2026), que recom-
pde o orgcamento do CNPqg em R$ 186,3 milhdes*, a queda dréastica
no orgamento produz efeitos sensiveis para a produgao de ciéncia e
tecnologia no pais, sobretudo quando consideramos a vigéncia da
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil,
2016), que estabelece um teto para os gastos publicos por vinte anos.

Essas medidas afetam as possibilidades de acesso, per-
manéncia, aprendizagem e conclusdo dos estudantes, sobretudo
daqueles que pertencem aos coletivos feitos desiguais (Arroyo,
2010). Os cortes orgamentdrios reduzem também as possibilidades
de produgao do conhecimento, com a queda de financiamentos para
iniciacao cientifica, mestrado, doutorado e pds-doutorado, compro-
metendo a formacado de pesquisadores, a continuidade das pesqui-
sas e a promogao de novos estudos.

Nesse cenario de relativa escassez, a responsabilidade dos
nossos projetos de ensino, pesquisa e extensdo assume o primeiro
plano e deve se centrar em responder as questdes do nosso tempo,
com compromisso social e rigor cientifico. Esperamos cumprir com
essa missdo até o final da nossa pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui apresentadas reafirmam que a articulacdo
entre a epistemologia critico-dialética, a Abordagem Cognitiva de
Politicas Publicas e a Andlise Critica do Discurso ndo constitui “ecle-
tismo’, mas uma tomada de posigao tedrico-metodoldgica e politica
diante do tempo histérico em que vivemos. Ao buscar apreender
as politicas publicas na perspectiva critico-dialética, entendemos

4 Disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/cnpg-em-acao/portaria-recom-
poe-orcamento-do-cnpg-e-fortalece-a-formacao-cientifica-no-brasil. Acesso em: 1 mar. 2026.
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gue as dimensdes materiais, culturais, politicas, cognitivas e discursi-
vas se interrelacionam e, procuramos evidenciar que as politicas de
acesso e permanéncia na educacgéao superior - particularmente para
os ingressantes por agdes afirmativas - ndo se restringem ao plano
normativo, mas envolvem projetos societarios em tensdo, ancorados
em distintos quadros de interpretagdo do real.

A andlise dos ciclos da agéo publica proposta por Pierre
Muller permite compreender que as politicas educacionais contem-
poraneas se situam na intersecgado entre a racionalidade do Estado-
empresa e as demandas emergentes da governanga sustentavel,
tensionadas por imperativos de eficiéncia, métricas de desempenho
e restricoes fiscais. Nesse contexto, as acoes afirmativas passam
a ser avaliadas ndo apenas sob o prisma da justica social, mas
também sob argumentos de custo-beneficio ou de retorno econd-
mico, revelando a centralidade das ideias em acdo na conformacao
das agendas publicas.

Nesse sentido, ao analisarmos os fendmenos incorpo-
rando a ACPP (Muller) e a ACD, tal como formulada por Norman
Fairclough e Teun A. van Dijk, é possivel compreender que os enqua-
dramentos sobre as agdes afirmativas - justica social, meritocracia,
custo-beneficio e desenvolvimento - ndo sdo apenas opinides diver-
gentes, mas expressdes de disputas discursivas hegemonicas. O
discurso, nesse sentido, ndo apenas reflete a realidade, mas também
a produz, legitima ou contesta. Desse modo, a analise critica do dis-
curso contribui para desvelar como determinadas narrativas naturali-
zam desigualdades histéricas, enquanto outras buscam reconfigurar
o horizonte normativo da sociedade através das ideias.

A ampliagéo das investigagdes do GAPPI para o Brasil, para a
Argentina e para a Colémbia reforca a importancia de uma perspec-
tiva comparada, interseccional e decolonial, capaz de reconhecer as
especificidades nacionais sem perderdevistaasdeterminagdes estru-
turais comuns a América Latina. Ao dialogar com as epistemologias
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do sul e com a concepgao tridimensional de justica de Nancy Fraser
- redistribuicdo, reconhecimento e representacdo -, a pesquisa des-
loca o debate das agdes afirmativas de uma Iégica meramente com-
pensatdria para uma analise que considera a participagao politica,
a valorizagdo identitéria e a efetiva democratizagdo do acesso e da
permanéncia na educacao superior.

Os episddios recentes de contestagdo as politicas de cotas,
como o ocorrido na Assembleia Legislativa de Santa Catarina, evi-
denciam que os avangos normativos ndo sao lineares nem irrever-
siveis. Em contextos de recrudescimento conservador e de restricdo
orgamentaria, a defesa das agdes afirmativas exige ndo apenas mobi-
lizagao politica, mas também produgéo cientifica rigorosa, capaz
de demonstrar seus impactos sociais, académicos e econémicos.
Nesse cendrio, os cortes e as limitagdes impostas ao financiamento
da ciéncia tensionam ainda mais a responsabilidade das universida-
des publicas e dos grupos de pesquisa.

Diante desse quadro, reafirmamos que a pesquisa em politicas
publicas educacionais deve assumir explicitamente seu compromisso
social. Como ja indicava Karl Marx, compreender a realidade implica
também transforma-la. A producédo do conhecimento, portanto, ndo
pode se refugiar em uma suposta neutralidade, mas deve contribuir
para o fortalecimento de praticas emancipatdrias e para a consolida-
cao de uma educacao superior publica, gratuita, laica, socialmente
referenciada e comprometida com a superagao das desigualdades.

Por fim, reconhecemos que muitas questbes permanecem
em aberto: quais sdo os limites estruturais das acoes afirmativas
em um capitalismo financeirizado e dependente? Como assegurar
a permanéncia qualificada e a titulacdo dos estudantes ingressantes
por cotas em contextos de austeridade fiscal? De que modo pode-
mos captar ndo apenas a expansdo do acesso, mas a transforma-
cao institucional e a ampliagdo da representagdo politica? Essas
perguntas nao sinalizam fragilidade, mas vitalidade investigativa.
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Elas indicam que a andlise das politicas publicas € um processo em
movimento, que exige rigor tedrico, densidade empirica e engaja-
mento ético-politico face as ameagas aos direitos conquistados por
grupos historicamente marginalizados na América Latina e no mundo.

Para finalizar, lembramos Nego Bispo (Anténio Bispo dos
Santos), na obra "A terra d4, a terra quer” onde ele reforga a ideia de
gue precisamos “pegar as palavras do inimigo que sdo potentes [..] e
enfraquecé-las” (Bispo, 2023, p.12). O autor defende que novas pala-
vras precisam ser potencializadas. Para o GAPPI, precisamos ndo
apenas enfraquecer e potencializar as palavras, tais como “democra-
tizacdo do acesso’; mas precisamos criar também novas metodolo-
gias de anélise. Entdo, ndo se trata apenas de "batizar” um método,
mas de inscrever outra forma de produzir conhecimento, deslocando
0 eixo eurocentrado da nomeacao.

Assim, estamos denominando provisoriamente as nossas
andlises de “Episteme da Encruzilhada" e consideramos que demo-
cratizar o acesso significa garantir a permanéncia, garantindo redis-
tribuicdo, reconhecimento e representagdo. Esperamos que este
capitulo contribua para fortalecer o campo critico de estudos sobre
politicas publicas educacionais, ampliando o didlogo entre teoria e
préatica e reafirmando a centralidade da universidade publica como
espaco de producéo de conhecimento comprometido com a justica
social e com a construgdo de sociedades mais igualitarias.
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INTRODUCAQ

“Caro leitor, quando escrevemos, estamos produzindo para
nés. E por isso que dificilmente encontraremos na parte
introdutdria de um livro uma dedicatcria voltada para vocé,
tampouco ao linguista, menos ainda ao critico literaro.
Porém a obra que era nossa, ao ser publicitada, passa a
ser de todos, que irdo degustad-la de um modo operante
que melhor lhe convier e satisfazer [..]”

(Lima, 2013).

Apoiamo-nos nas palavras do professor Antdnio Bosco de
Lima (in memoriam), grande apoiador do nosso grupo de pesquisa,
para publicizar um pouco da histéria do Grupo de estudos e pesqui-
sas Formagao de Professores e Praticas Educativas (NuUFOPE), de
modo que as pessoas possam usufrui-la como lhe convier. Dessa
forma, o objetivo deste texto é apresentar a trajetéria do NuFOPE
e suas vicissitudes na produgdo académica e na articulagdo com a
educagao bésica nos seus mais de quinze anos de histdria.

A histéria do nosso grupo remete a 2009, quando o professor
Ari Raimann foi aprovado no concurso publico de provas e titulos
para atuar no Curso de Pedagogia da Universidade Federal de Goias
(UFG) - que de Campus Avancado Jatai passa a ser denominado
Regional Jatai. O Unico docente do curso com o titulo de doutor em
Educacao foi instado, provocado e, porque nado, pressionado a ocu-
par fungdes e tarefas que dependiam do titulo e que eram pouco
desenvolvidas na entdo Regional Jatai da UFG, especialmente aque-
les ligados a pds-graduagao e a pesquisa.

A época, a organizagdo de grupos de pesquisa e a partici-
pacdo em editais e em outras frentes ligadas a pesquisa e a pds-
graduacao na UFG dependia da criagédo de Nucleos de Estudos (por
isso a sigla NuFOPE) que articulassem - em rede - trés institui¢oes.
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O professor Ari, e é importante nominar porque se tratou de uma
iniciativa pessoal, buscou a Coordenadoria Regional de Educacéo
(vinculada a Secretaria Estadual de Educacéo) e o Instituto Federal
de Goias (campus Jatai) para a organizacédo desta rede e a propo-
sicdo do Ndcleo para a UFG. Vencido o pouco ou nenhum suporte
técnico para atender a burocracia, o NuFOPE iniciou suas atividades
em 2009, como dito. O nome do grupo remete a esta rede, ja que
suas origens tém relacdo com a educacéo bdsica e com as praticas
que ali se realizam.

As primeiras experiéncias e encontros reuniram docentes e
discentes do curso de pedagogia para leituras, estudos e debates
sobre temas ligados ao objeto geral do grupo desde seu inicio: for-
macao de professores, politica educacional, curriculo, gestao educa-
cional, trabalho docente e teméticas afins.

Alguns docentes que participavam do grupo se afastaram
para cursar doutorado, mas o grupo se manteve com um calendério
de encontros de estudos e debates. Neste interim, o professor Ari e
mais alguns docentes da Regional Jatai da UFG trabalharam na pro-
posta de mestrado em educagao, cuja aprovagdo ocorreu em 2013,
constituindo um marco para o NuFOPE.

A propositura e a aprovagdo do mestrado em educa-
cdo trouxe consigo a exigéncia da apresentagdo, manutencédo e
socializagdo dos resultados de projetos de pesquisa por meio de
publicagdes qualificadas, ingresso de mestrandos e mestrandas
e articulagcdo direta do grupo com a linha de pesquisa Politicas
Educacionais, Gestdo e Formacao de Professores do Programa de
Pés-graduagédo em Educagéo .

Além da aprovacédo do mestrado, dois elementos merecem
destaque nesta introdugédo: o retorno dos docentes que estavam
afastados para doutoramento e que retornam com outras redes de
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contato e se (re)incorporam definitivamente ao grupo; e o desmem-
bramento da Regional Jatai da UFG para a criagcdo da Universidade
Federal de Jatai (UF)).

O primeiro aspecto serd abordado na sequéncia, uma vez
que o retorno dos docentes teve relagao estreita com a participagao
do NuFOPE em pesquisas interinstitucionais.

Ja a criagé@o da UFJ, por meio do desmembramento da UFG
em 2018, uma conquista tdo aguardada e celebrada pela comuni-
dade académica, trouxe consigo enormes desafios. No plano politico,
foi um momento de profundos ataques a ciéncia, a universidade, a
educacdo publica e, evidentemente, ao trabalho docente. Com um
financiamento rebaixado, a universidade, que surgia na condigéo de
"supernova’, ndo teve o aporte necessério (até o presente momento,
ano de 2026) para a melhoria de sua infraestrutura e do quadro de
pessoal que fizessem jus a oferta de 25 cursos de graduacéo e 13
programas de pds-graduagdo, com cursos de mestrado e muitos
deles, como é o caso do PPGE, também com cursos de doutorado.
Ainda nessa linha, os docentes participantes do NuFOPE precisa-
ram, em algum momento, assumir fungdes de gestdo: coordenagdes
de cursos de graduacdo e pds-graduagao, diversas comissdes de
assessoramento, diregdo de unidade e pré-reitorias, impondo um
desafio no que se refere a sobrecarga de trabalho e ao tempo desti-
nado as atividades-meio da universidade, como praticas de gestéo,
em detrimento das atividades-fim.

A despeito dos desafios cotidianos enfrentados, na sequén-
cia, passamos para a apresentacéo das atividades centrais desenvol-
vidas pelo grupo, além dos j& citados encontros predominantemente
mensais de leituras, estudos e aprofundamentos tedricos.
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DAS PESQUISAS INTERINSTITUCIONAIS:
DESVELANDO 0S CMES (2014-2017)

Como dito anteriormente\rno de docentes participantes/
coordenadores do NUFOPE de seu periodo de doutoramento, trouxe
consigo boas e produtivas parcerias institucionais.

A professora Elizabeth Raimann trouxe para o NuFOPE a
parceria com o seu orientador de doutorado, professor Antbnio
Bosco de Lima, docente da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) que, por sua vez, convidou o grupo para a participagdo no
projeto de pesquisa “O Conselho Municipal de Educacgao no Brasil e
a qualidade socialmente referenciada do ensino’, projeto financiado
pela Chamada Universal - MCTI/CNPq N.° 14/2014,

Os grupos participantes da pesquisa interinstitucional foram
Grupo de Pesquisa Estado, Democracia e Educagao/UFU/MG
(GPEDE), Grupo de Estudo Politicas e Gestao da Educagao/UFGD/
MS (GEPGE), Grupo de Estudos sobre Universidade/Unemat (GEU/
UNEMAT) e o NuFOPE (UFJ). Anteriormente a pandemia, quando
muitas ferramentas de atividades remotas vieram a baila, os grupos
buscaram estratégias para atuar coletivamente.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar se as a¢des do
Conselho Municipal de Educagdo (CME) tém contribuido para a
qualidade socialmente referenciada do ensino. Teve, ainda, alguns
eixos de investigacdo, quais sejam: i) conceituar a concepgéo de
qualidade socialmente referenciada do ensino; ii) elaborar o estado
da arte da implantagao/implementagdo dos CME; iii) identificar
como o CME tem tratado as demandas e encaminhamentos em
relacdo as avaliagdes oficiais; iv) investigar agdes/encaminhamentos
do CME em relagéo aos indices do IDEB e v) verificar como o CME
tem normatizado as questdes da gestéo escolar para a alfabetizacéo.
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No NuFOPE, alguns desses eixos foram abordados em pla-
nos de trabalho de iniciagado cientifica, trabalhos de conclusdo de
cursos e dissertagdes de mestrado, além dos estudos especificos
dos docentes da UFJ.

Como resultados académicos, podemos citar a publicagéo de
dois dossiés tematicos sobre os Conselhos Municipais de Educagao.
O primeiro dossié foi publicado na Revista Educere et Educare da
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Campus
Universitario de Cascavel: Dossié: Conselho Municipal de Educacgéo
(v. 13, n. 27, 2018). O segundo, por sua vez, foi publicado na Revista
Didlogo Educacional (PUCPR), com a temética: Estado Democrético
e Conselhos Municipais de Educagéo (v. 18 n. 57, 2018).

O NuFOPE ainda participou do livro “"CMEs no Brasil: qua-
lidade social e politica da educagéao’, organizado pelo prof. Bosco,
com capitulos envolvendo, inclusive, estudantes de graduacédo e
pés-graduacéo da UFJ,

Algumas atividades deste intersticio apontam para o perfil
de interlocugdo do NuFOPE com a educacgéo basica. Sdo elas: pro-
jeto de extenséao envolvendo a formagao continuada de conselheiros
pertencentes aos diversos Conselhos Municipais de Educagdo que
sdo da érea de abrangéncia dos grupos de pesquisa; curso realizado,
inclusive, em Jatai. Outra atividade foi a realizagdo dos Encontros
Nacionais sobre os Conselhos Municipais de Educacdo (ENCME).
Foram promovidas quatro edi¢des: | Encontro Nacional sobre os
Conselhos Municipais de Educagdo (ENCME) realizado na UFU/
MG; Il ENCME na UFG/Regional Jatai/GO; Il ENCME em Dourados,
UFGD/MS; IV ENCME no IFTM/Uberaba/MG.

O objetivo geral dos eventos foi analisar se as agdes dos
Conselhos Municipais de Educagao no Brasil (CME) estavam con-
tribuindo para a qualidade socialmente referenciada do ensino.
Com isso, buscou-se integrar a pesquisa, entdo em andamento,
com a extensao visando a formacéo de conselheiros e, a0 mesmo
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tempo, dialogar com os respectivos pesquisadores envolvidos na
pesquisa interinstitucional. Dos encontros, os resultados foram os
boletins, a criagdo do observatério do CME e o livro entregue no
Gltimo encontro (V) a todos os conselheiros, com o resultado das
pesquisas realizadas.

Este periodo foi verdadeiramente proficuo. Passado o peri-
odo de formacéo de parte dos docentes do NuFOPE, foi possivel
vivenciar um processo coletivo de pesquisa, observar a producéo de
dados diante de um objeto com um caréater bastante inédito (CMEs)
e perceber a contribuicdo que foi possivel garantir a producdo do
conhecimento na area, considerando a a realidade local por meio da
interlocugdo com a educacéao basica.

DAS PESQUISAS INTERINSTITUCIONAIS:
A ARTICULAGAO ENTRE CME/PME (2018-2022)

A continuidade do movimento anterior se deu por meio de
outra pesquisa coordenada pelo Prof. Bosco. Neste turno, o projeto
de pesquisa teve como titulo geral “Implementacéo e controle social
dos PMEs: a atuagdo dos CMEs no Brasil (2016-2020)" Avangando na
compreensao dos processos e praticas de pesquisa, cada docente da
UFJ, com seu grupo de orientandos, também apresentou um subpro-
jeto que dialogava com as linhas gerais da pesquisa interinstitucional.

Os grupos participantes dessa nova pesquisa foram: Grupo
de Pesquisa Estado, Democracia e Educagdo/UFU/MG (GPEDE),
Grupo de Estudo Politicas e Gestdo da Educagao/UFGD/MS
(GEPGE), Grupo de Estudos sobre Universidade/UNEMAT/UFMT
(GEU/UNEMAT/UFMT), Grupo de Pesquisas Interdisciplinares em
Gestao e Politica Educacional/UNIOESTE/PR (GEPIGPE), Grupo de
Pesquisa em Gestao Escolar/UNIOESTE/PR (GPGE) e NuFOPE/UF)J.
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Este periodo também foi marcado por produgédo académica
intensa. Além dos trabalhos académicos de iniciagédo cientifica,
trabalho de conclusédo de curso e dissertagdes de mestrado, foram
publicados dossiés tematicos.

O primeiro deles foi publicado na Revista |bero-Americana
de Estudos em Educacado (RIAEE): Planos de educagdo - proces-
sos, condig¢des e situacoes; e o segundo dossié na LAPLAGE em
Revista, com o tema Planos Municipais de Educa¢do em movimento:
desafios nos Estados.

Alguns dos textos publicados nos dossiés mencionados - de
autores da UFJ especialmente - descrevem a participagao de docen-
tes da universidade, docentes da rede publica de ensino de Jatai e
estudantes de graduagao e pds-graduagao nos processos que envol-
veram a formulacédo do Plano Municipal de Educagao (PME) de Jatai.

O grupo tem como descrito até aqui, uma interlocugdo com
a educacéo bésica e essa porosidade universidade-educacgao basica
se dd muito por conta da formagao de quadros. Muitos docentes da
educacao basica foram e sdo membros atuantes no NuFOPE.

Quanto ao chamamento da universidade para participagé@o
da elaboragao (equipe técnica e grupo gestor) do PME local, todos
nds nos sentimos com o compromisso de participar desse processo
diante do acimulo do estudo acerca da temética e dos temas afins,
como qualidade socialmente referenciada, gestéo participativa, rele-
vancia dos CMEs na gestdo da educacao, politicas educacionais,
trabalho e formacéo docentes.

O grupo participou ativamente do levantamento de dados,
da redagao, da coordenacdo do texto, da audiéncia e da conferéncia
municipais até a tramitacdo na Camara de Vereadores da cidade.
Todas estas etapas foram marcadas por aprendizados profundos, do
ponto de vista académico e, sobretudo, sécio-politico das forgas que
compdem a gestdo da educagao.
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Por isso, convidamos a leitura dos textos dos citados dossiés
e de uma publicacéo especifica do grupo, qual seja: Edigao Especial
- NuFOPE: 10 Anos de Pesquisa - Integrando Educacéo Basica e
Universidade, publicado em 2021 na Revista Panordmica (UFMT -
Campus de Barra do Gargas).

Parte desse aprendizado na elaboragdo e monitoramento do
PME de Jatai estao ali contemplados. Além disso, o dossié registra
uma entrevista com a professora Eneida Shiroma da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) que dialoga com a abordagem
tedrico-metodolégica e fundamenta os estudos do grupo: o mate-
rialismo histérico-dialético, que contribui para as reflexdes acerca da
producao da pesquisa e a formagédo humana.

MAIS UMA PESQUISA
INTERINSTITUCIONAL:
GERENCIALISMO — TRABALHO DOCENTE (2021-2024)

A atuacdo na pds-graduacao e as parcerias interinstitucio-
nais contribuiram para o desenvolvimento de expertise dos docentes
da UFJ que atuam no grupo. Aprendemos a compor essas equipes,
dialogando, mostrando nossos pontos fortes (interlocugdo com a
educagdo basica como vocacgéo, por exemplo) e apontando limites
para nossa participacado, especialmente em virtude da sobrecarga de
fungdes de gestéo e representacgao.

Aprendemos a apresentar nosso potencial internamente
na UFJ participando de atividades de popularizagdo da ciéncia,
mostrando que a pesquisa e a producdo do conhecimento ndo se
constroem apenas em laboratdrios experimentais in verbis. Nas
humanidades também ha rigor, contribuicbes para a pratica social e
para a formagédo humana.
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Neste contexto, o grupo foi convidado pela Professora
Fabiane Previtali (UFU) para compor o projeto de pesquisa interins-
titucional "Nova Gestdo Publica e tecnologias digitais na educagdo
béasica e impactos no trabalho docente: uma abordagem interna-
cional Brasil-Argentina e Portugal® O projeto foi financiado pela
Chamada Universal MCTIC/CNPq 2021.

A pesquisa, agora de foro internacional, reuniu pesqui-
sadores dos Estados de Minas Gerais, Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e Universidade de Uberaba (UNIUBE); de Santa
Catarina, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); e de
Goids, Universidade Federal de Jatai (UFJ) e Universidade Federal
de Cataldo (UFCat), além da Universidade de Buenos Aires e
Universidade Nova de Lisboa.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as mudancas
no trabalho docente no &mbito da difusdo da Industria 4.0 e da NGP
sob o aprofundamento das politicas neoliberais. A experiéncia com o
PME de Jatai ja tinha ensejado a reorientagéao dos estudos do grupo
para a questdo do trabalho docente, em suas multiplas configuracoes.
Parece contraditério refletir sobre um plano decenal para a gestao e
organizacdo de uma rede de ensino que ndo contemple a formagao
e a valorizacao profissionais suscitando, dessa forma, outros campos
de estudos, especialmente nas dissertagdes de mestrado.

A partir da pesquisa coordenada pela professora Fabiane
Previtali, o grupo centrou forgas nas pesquisas sobre a reconfigura-
¢ao do trabalho docente, o gerencialismo e a interface na educagao,
as carreiras profissionais, a formagao docente, o curriculo e a gestao
sob a égide desse contexto de reestruturagédo produtiva.

Parte dessa producgéo esta registrada em mais uma produ-
¢ao académica: o dossié “NuFOPE: 15 anos de estudo, pesquisa e
extensdo em educacdo no sudoeste goiano’, publicado na Revista
Panorédmica (UFMT - Campus de Barra do Gargas).
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A professora Fabiane Previtali é entrevistada neste dossié
e explica as implicagdes da nova gestdo publica para a educagao,
como o modo de produgao capitalista forja a educagao e a formagao
humana e como precisamos resistir a este processo de reificagcdo
ao qual estamos submetidos. Conclama-se ao compromisso e a
importancia que os grupos de pesquisa tém para o fortalecimento da
pesquisa, com a popularizagao da ciéncia, com a formagdo humana
e com a defesa da universidade publica.

CONSIDERACOES FINAIS:
NOVOS DESAFIDS

"A nossa intencdo, caro leitor, é a de pegar vocé de supe-
tdo. NGo sei se conseguirei o intento, mas, sem narcisismo,
reconhegamos que toda anarquia exige uma organizagao
naquilo que, se ndo bem visto, parece desorganizagdo.”

(Lima, 2013).

Iniciamos este texto e concluimos com citagdes a poesia do
professor Bosco, um grande amigo e incentivador do trabalho cole-
tivo que rompe com os muros da universidade.

Professor Bosco nos deixou prematuramente, mas contribuiu
para o espirito que é apresentar a trajetéria do NUFOPE e com suas
vicissitudes na producdo académica e na articulagdo com a edu-
cagao bdsica nos seus mais de quinze anos de histéria. Além disso,
inspirou o trabalho coletivo e o companheirismo que vao além da
elaboracédo e publicagdo de pesquisas, mas também a convivéncia
e o afeto, pois o valor humano se sobrepde a produgdo académica.

A descricdo desses mais de quinze anos de histéria ininter-
rupta mostra que, apoiados nas palavras de Bosco, toda anarquia
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exige organizacao e, se ndo olhado com esmero, parece desorgani-
zagao. Contudo, entendemos que todos esses momentos trouxeram
consigo desafios que remetem a anarquia e a desorganizagao, mas
que estéo ligados aquilo que é a vocagédo do grupo: a articulagao
da universidade, do estudo tedrico, da pesquisa, da ciéncia com a
educagao bésica por meio da formagado de quadros, da participagao
em espacos de discussdo da educagao municipal (com o PME) e
da producéo cientifica sobre e com as redes de educacao de Jatai e
do sudoeste goiano.

Os anos vindouros tem duas questdes a serem enfrentadas:
uma que dificulta e outra que potencializa as atividades do NuFOPE.

O fator dificultador das atividades referem-se a sobrecarga e
a precarizagao do trabalho, tanto na universidade quanto na educa-
¢ao bésica. Na universidade, o excesso de fungdes de gestdo afastam
os docentes do tempo de qualidade destinado ao aprofundamento
tedrico, encontros de estudos e pesquisas. Na educagao basica, o
processo de precarizagao do trabalho, plataformizagéao, sobrecarga,
esfacelamento da carreira e do direito ao afastamento para forma-
¢ao continuada e adoecimento, j& denunciados em pesquisas con-
cluidas no NuFOPE, dificultam sua participagdo e manutengao nas
atividades do grupo.

Por sua vez, para além das vicissitudes da vida e da vida
profissional, a autorizagdo do curso de doutorado do PPGE/UFJ é
um fator potencializador do NUFOPE para os anos que avizinham,
Com inicio das atividades em dezembro de 2025, o curso de dou-
torado tende a atrair novos pesquisadores, egressos que nao tive-
ram a oportunidade de manter participagdo orgénica no grupo e
que poderdo contribuir com encontros, pesquisas e demais ativi-
dades por, pelo menos, quatro anos do curso. E sempre tempo de
renovar as esperangas e continuar na luta pela educagao publica
e pela universidade!
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INTRODUCAQ

A existéncia de grupos de pesquisa no Brasil é indispensavel
para o avango cientifico e tecnolégico do pais, uma vez que atuam
como nucleos de producédo de conhecimento e espagos fundamen-
tais que contribuem significativamente para o desenvolvimento indi-
vidual e coletivo de pesquisadores. Esses grupos sdo também um dos
principais pilares voltados a inovagao, ao promoverem a interlocugdo
entre a academia e outras esferas da sociedade, bem como, para o a
propria produtividade cientifica (Amantes; Melo; Guimaraes, 2025).

A interacado e colaboragdo entre os grupos de pesquisa sdo
igualmente essenciais, pois possibilitam a integracdo de competén-
cias, a captagdo de recursos e o enfrentamento de desafios com-
plexos que demandam abordagens multidisciplinares, que se déao
a partir da proximidade entre linhas de pesquisa e pela expertise
de seus pesquisadores.

Partindo dessa premissa, este capitulo compreende um
movimento de aproximacao entre pesquisadores do GEU/Int e do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacéo Inclusiva (GEPEI), a par-
tir de um tema comum aos dois grupos: a universidade.

Neste texto, objetiva-se apresentar as produgdes cientificas
do GEPEI sobre a educacéo especial na educacgdo superior, parti-
cularmente aquelas caracterizadas como dissertagdes de mestrado
e teses de doutorado, oriundas de programas de pds-graduagao
stricto sensu.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
por meio de revisdo narrativa, a qual busca discutir o tema investi-
gado a partir dos estudos selecionados, apresentando-se uma sin-
tese dos resultados (Valle; Amaral; Ferreira, 2025).
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Mediante consulta sobre o GEPEI no Diretdrio dos Grupos
de Pesquisa no Brasil, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), foram identificados os orientadores
vinculados a pés-graduacéo stricto sensu. Na sequéncia, a partir do
Curriculum Lattes dos orientadores foram localizadas, em “orienta-
coes e supervisdes concluidas’, as dissertagdes e as teses produ-
zidas sobre a educacéo especial na educagao superior. Destaca-se
que os trabalhos no dmbito da educagao profissional e tecnoldgica,
dada a sua especificidade, foram desconsiderados.

A recuperagao dos trabalhos foi realizada entre os meses
de janeiro e fevereiro de 2026, por meio do Catédlogo de Teses e
Dissertagbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), do Repositdrio Institucional da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) ou de contato direto com os
autores das teses e das dissertagdes. As produgdes consideradas
constam relacionadas no Apéndice |.

O texto contempla uma breve descrigdo do grupo e, na sequ-
éncia, uma sintese narrativa das investigagdes defendidas nas inter-
faces da educagéo especial e da educagéo superior.

GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISA
EM EDUCAGAO INCLUSIVA (GEPEI)

O Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo Inclusiva
(GEPEI), da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), tem
como propdsito fundamental a investigacéo e a difusdo de conheci-
mentos tedrico-metodoldgicos que contemplem a complexidade da
educacdo inclusiva. Desde a sua criagao, o grupo tem se consolidado
como referéncia regional e nacional em estudos sobre educagéao
inclusiva, promovendo discussoes, pesquisas e agdes extensionistas,
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buscando preencher lacunas na investigacédo e na formagéao sobre a
educacéo especial na perspectiva da educacéo inclusiva, especial-
mente no contexto da regido centro-oeste.

O GEPEI focaliza o debate interdisciplinar e interinstitucio-
nal para reflexdo, investigagdo, produgao critica, agdes horizontais
e transdisciplinares para elaboracdo e difusdo do conhecimento
guanto aos seguintes temas: politicas educacionais inclusivas
em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino; politicas de
acoOes afirmativas; acessibilidade; diretrizes da educacao inclusiva e
intercultural; gestao, avaliagdo, curriculo e diversidade; préaticas da
educagao inclusiva; acessibilidade tecnoldgica; formagao de profes-
sores; processo de ensino e aprendizagem; elaboracéo de propostas
e projetos inovadores que contemplem a diversidade étnica, o plura-
lismo cultural e linguistico, assim como as necessidades educacio-
nais especificas (DGP/CNPq, 2026).

A criagdo do grupo se deu em novembro de 2006 pela Profa.
Dra. Marilda Moraes Garcia Bruno, que liderou o grupo durante sua
primeira década de existéncia (2006-2016), e pelo Prof. Dr. Reinaldo
dos Santos, bem como de outros docentes comprometidos com a
tematica da inclusdo escolar. Desde 2016, a lideranga é exercida, de
modo alternado, pela Profa. Dra. Aline Maira da Silva e pelo Prof. Dr.
Washington Cesar Shoiti Nozu. O grupo esta vinculado a Faculdade
de Educacgéao (FAED) da UFGD e é certificado pela instituicdo e pelo
Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq' (DGP/CNPq, 2026) e, no
presente, conta com cerca de 30 estudantes/pesquisadores em nivel
de graduacao, mestrado e doutorado. Em 2026, o GEPEI comemora
20 anos de sua criagéao.

O grupo organiza-se em torno de quatro linhas de pesquisa,
que abrangem desde as bases tedricas até as aplicagdes praticas

1 Disponivel em: http://dgp.cnpa.br/dgp/espelhogrupo/7250645289085199. Acesso em: 6 fev. 2026.
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no cotidiano escolar (DGP/CNPqg, 2026), conforme apresentado
no quadro a seguir:

Quadro 1 - Linhas de pesquisa do GEPEI/UFGD

Linha de pesquisa Foco de estudo

Interfaces Educacdo Especial e Educacdo | Especificidades da inclusdo de alunos com deficiéncia em

do/no Campo contextos rurais e escolas do campo.

Polticas e Gestdo da Educagao Especial Marcos regulatdrios, financiamento e organizagdo administrativa
da Educacéo Especial.

Praticas Pedagdgicas Inclusivas Estratégias de ensino, recursos de acessibilidade e o processo de
ensino e aprendizagem.

Relacdo Escola e Familia do Aluno com Especificidades dos familiares de crianas e jovens com

Deficiéncia deficiéncia, assim como a parceria estabelecida entre 0 ambiente

escolar e familiar.

Fonte: Adaptado do DGP/CNPq (2026).

O GEPEI mantém parcerias com outras universidades, gru-
pos de pesquisa e redes de educacdo especial, tanto em ambito
nacional quanto internacional. O grupo integra o Observatdério
Nacional de Educacdo Especial (ONEESP) e a Rede Educacgéo
Especial do Campo. Essas parcerias permitem o intercdmbio de
dados, a realizagao de pesquisas multicéntricas e o fortalecimento
do campo cientifico. Além disso, o grupo mantém colaboragdes
internacionais, destacando-se a participagdo de pesquisadores
como o Prof. Dr. Eladio Sebastian Heredero (Espanha) e a Profa. Dra.
Ana Sofia Pedrosa Gomes dos Santos, da Universidade de Lisboa
(Portugal) (DGP/CNPq, 2026).

Para o desenvolvimento de suas atividades de ensino, pes-
quisa e extensdo, o GEPEI conta principalmente com o apoio do
Laboratério de Pesquisa em Educacéo Inclusiva (LAPEI), que ofe-
rece infraestrutura para o desenvolvimento de projetos e o aten-
dimento as demandas académicas da comunidade (UFGD, 2026).
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O grupo possui um canal no YouTube (https://www.youtube.com/
@gepeiufgd) e também uma conta no Instagram (@gepei_ufgd),
ambos de acesso publico.

GEPEL N
PESQUISAS NAS INTERFACES DA EDUCAGRO
ESPECIAL E DA EDUCAGAD SUPERICR

A partir das estratégias de levantamento, foram identifica-
das sete produgdes concluidas do GEPEI relacionadas a educagao
especial na educagdo superior. Sob a orientagdo da Profa. Dra.
Marilda Moraes Garcia Bruno, registra-se a dissertacdo de Nantes
(2012). Orientadas pela Profa. Dra. Aline Maira da Silva, tem-se a
dissertacdo de Diniz (2019) e a tese de Diniz (2025). Por sua vez, o
Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu orientou as dissertacdes de
Costalonga (2019), Oliveira (2022) e Santos (2024). Por fim, a Profa,
Dra. Andressa Santos Rebelo orientou a dissertagao de Pereira (2020).

Na sequéncia, as subsegdes irdo apresentar: os objetos de
estudo, as articulagdes tedricas, as abordagens metodoldgicas, as
abrangéncias geogréficas e os principais resultados das investi-
gacdes sobre educacdo especial na educagédo superior, produzi-
das no @mbito do GEPEI.

ARTICULAQ(]ES ENTRE EDUCAGAO ESPECIAL
E EDUCACAQ SUPERIOR: 0S OBJETOS DE ESTUDO

No que tange as articulagdes entre educagao especial e edu-
cagao superior, os objetos de estudo foram distintos. Especificamente
sobre 0 acesso e a permanéncia, foram identificados cinco estudos.
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A dissertagdo de Costalonga (2019) investigou a caracterizagao e a
comprovacgdo da condigdo da pessoa com deficiéncia a partir das
disposigdes dos editais de reserva de vagas em universidades publi-
cas da regido centro-oeste. No mesmo ano, a dissertagdo de Diniz
(2019) identificou barreiras e facilitadores no processo de formagao
académica de estudantes Publico da Educagéo Especial (PEE), no
ambito de institui¢des publicas de Mato Grosso do Sul. Por sua vez,
o trabalho de Pereira (2020) se propds a especificar as condi¢oes de
permanéncia dos estudantes PEE na educacéo superior, no Campus
do Pantanal (CPAN) da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS). A permanéncia de estudantes PEE também foi tema
da dissertacado de Oliveira (2022), que contemplou as universidades
publicas de Mato Grosso do Sul durante a pandemia de COVID-19.
Posteriormente, em nivel de doutorado, a tese de Diniz (2025) inves-
tigou as perspectivas de familiares sobre o processo de incluséo de
estudantes PEE na Educacgéo Superior, pela UFGD.

Por sua vez, a dissertagdo de Santos (2024) abordou o0 modo
como a produgdo cientifica brasileira tem retratado a atuacdo dos
nilcleos de acessibilidade no processo de inclusdo de estudantes
PEE na educagao superior.

E, sobre a atuacdo em nivel superior, a dissertagdo de Nantes
(2012) buscou compreender como se déo as relagdes de saber-poder
e as praticas discursivas sobre a constituicdo do sujeito surdo e do
profissional intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no
ambito da educagao superior, sob a perspectiva do surdo.

Os trabalhos revelam que as articulagbes entre educagéo
especial e educagdo superior se ddo em mdltiplos niveis, com-
preendendo a anélise critica de politicas e normativas (reserva de
vagas), a investigagdo da perspectiva das familias sobre a inclusao
na educagao superior, a anélise de praticas institucionais (barreiras,
facilitadores, atividades de ndcleos de acessibilidade e as condic¢des
de acesso e permanéncia de estudantes PEE nas universidades,
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inclusive durante a pandemia), bem como, a atuacdo do intérprete
de Libras no dmbito das instituicdes universitarias.

ARTICULACOES TEORICAS

Em relacdo as articulagdes tedricas, dois trabalhos,
Costalonga (2019) e Nantes (2012), fundamentaram-se em Foucault,
especificamente na Arquegenealogia. Um dos estudos baseou-se no
Materialismo Histérico-Dialético (Marx) (Pereira, 2020), e um outro
referenciou-se na Perspectiva Bioecoldgica do Desenvolvimento
Humano (Bronfenbrenner) (Diniz, 2025).

De uma maneira geral, os trabalhos trazem aspectos histé-
ricos e conceituais da educagéao especial e da educagao inclusiva,
com foco nos respectivos objetos de estudo, tais como: politicas de
educacéo especial no Brasil, incluséo de estudantes PEE na educa-
¢ao superior, papel dos nucleos de acessibilidade, papel da familia no
desenvolvimento humano, constituicdo da surdez/do sujeito surdo e
formacéo do intérprete de Libras.

Observa-se uma prevaléncia dos estudos foucaultianos, além
das perspectivas do materialismo histdrico-dialético e do desenvol-
vimento humano, no que tange a fundamentagéo da andlise e da
interpretacao dos dados das pesquisas, o que indica o didlogo com
distintas perspectivas tedricas na elucidagdo dos respectivos objetos
de estudo. Isso evidencia a complexidade dos fendmenos investiga-
dos, os quais compreendem multiplas dimensdes que perpassam a
educacédo inclusiva, a educacao especial e a educagao superior.

ABORDAGENS METODOLOGICAS

Sobre as abordagens metodoldgicas, todos os traba-
Ihos desenvolveram estudos qualitativos, sendo duas pesquisas
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exploratdrio-descritivas, uma pesquisa bibliografica, uma pesquisa
documental, uma pesquisa de campo, além de duas investigagdes
que combinaram pesquisa documental e de campo.

As investigacdes descritivo-exploratdrias foram realizadas:

a. por meio de grupo focal, a partir de cinco encontros nos
campi das trés universidades publicas de MS - Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), UFGD e UFMS,
abrangendo 26 estudantes universitarios PEE atendidos
pelos nucleos e/ou divisao e/ou setor de inclusdo e aces-
sibilidade, os quais foram distribuidos em cinco grupos (um
encontro por grupo) (Diniz, 2019);

b. por meio de entrevistas semiestruturadas com 15 familiares
de académicos, publico e ndo PEE, matriculados nos cursos
presenciais de graduacdo da UFGD (Diniz, 2025).

A pesquisa bibliogréfica foi realizada mediante revisao siste-
mdtica, compreendendo 22 artigos selecionados sobre nicleos de
acessibilidade no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a partir
de um protocolo constituido de itens baseados no checklist da decla-
ragao PRISMA 2020 (Santos, 2024).

A pesquisa documental analisou termos de adesao (docu-
mento responsavel por especificar os cursos que serdo oferecidos,
a quantidade de vagas ofertadas, inclusive as vagas reservadas pela
Lei n° 12.711/2012 e os documentos necessarios para a matricula)
dos anos de 2017, 2018 e 2019, adotados pelas seguintes universida-
des: Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade de Brasilia
(UnB), UFMS, Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e
UFGD (Costalonga, 2019).

Por sua vez, a pesquisa de campo se desenvolveu por meio
de entrevistas semiestruturadas com seis participantes surdos
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que se comunicam em Libras que frequentaram cursos de nivel
superior com acompanhamento de intérprete. As entrevistas foram
filmadas em Libras com recursos de videografia e dados transcritos
para a lingua portuguesa pela pesquisadora (Nantes, 2012).

As investigagbes que combinaram pesquisa documental
e de campo abordaram:

a. produgdes cientificas e documentos/registros institucionais
produzidos por universidades brasileiras que tratavam da
permanéncia de estudantes com deficiéncia no contexto
pandémico, e entrevista com quatro participantes (servido-
res indicados) da UFGD e da UFMS (Oliveira, 2022);

b. dados de matriculas de estudantes PEE no Censo da
Educacgdo Superior, disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) entre 2008 e
2018, bem como, microdados fornecidos pelo INEP, com lei-
tura a partir do software IBM Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS) Statistics®, além de entrevistas com uma
professora, uma graduanda bolsista de apoio pedagdgico e
trés estudantes PEE matriculados no Campus do Pantanal da
UFMS (Pereira, 2020).

Observa-se, nas pesquisas, o predominio da abordagem
qualitativa, evidenciando a preocupagdo em compreender proces-
sos, experiéncias e contextos institucionais relacionados a inclu-
sdo de estudantes PEE na educagdo superior, bem como o uso de
multiplas fontes de dados, combinando analise documental (leis,
planos, termos de adeséo, editais, documentos institucionais) com
entrevistas e grupos focais, realizando a triangulacdo de dados para
maior consisténcia do estudo. Em campo, as pesquisas envolveram
estudantes, servidores, professores, intérpretes, gestores e familia-
res, refletindo a complexidade dos temas e a necessidade de olha-
res multidimensionais.

o3



ABRANGENCIA GEOGRAFICA DAS INVESTIGAOES

Em termos de abrangéncia geogréfica das produgdes, dois
trabalhos investigaram contextos institucionais da UFGD (Diniz,
2025) e de campus da UFMS (Pereira, 2020); um abordou um con-
texto multi-institucional, compreendendo a UFMS, a UFGD e o
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) (Diniz, 2019); dois
dedicaram-se ao ambito estadual, abrangendo universidades fede-
rais publicas de Mato Grosso do Sul (Oliveira, 2022) e estudantes
residentes em dois estados do pais (Parand e Mato Grosso do Sul)
(Nantes, 2012); um contemplou as universidades publicas da regido
centro-oeste (Costalonga, 2019); e um analisou publicagdes cientifi-
cas em nivel nacional (Santos, 2024).

PRINCIPAIS RESULTADOS DAS INVESTIGACOES

Em relacdo ao acesso e a permanéncia, as pesquisas ana-
lisadas revelam um panorama desafiador. Conforme Costalonga
(2019), a implementacéo de cotas para pessoas com deficiéncia nas
instituicoes de educagao superior do centro-oeste s6 ocorreu a partir
de 2018, com forte influéncia do modelo médico como determinante
no reconhecimento da condic¢édo de deficiéncia e consequente legi-
timacéo de seus direitos fundamentais, o que gerou ambiguidades
e, por vezes, excluiu candidatos que deveriam ser contemplados.
Além disso, mudangas metodoldgicas do Ministério da Educagao
em 2019 resultaram em redugdo do nimero de vagas reservadas,
evidenciando fragilidades na politica de incluséao.

A dissertagao de Diniz (2019) direcionou a andlise a identi-
ficagdo tanto de facilitadores quanto de barreiras enfrentadas por
estudantes PEE. Recursos materiais, acessibilidade arquiteténica,
apoio pedagdgico, atitudes positivas de docentes e suporte familiar
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foram apontados pelos universitarios como fatores que favoreciam
a permanéncia, mas ainda coexistiam com barreiras arquiteténi-
cas, atitudinais, comunicacionais, de informagado e pedagdgicas,
que dificultavam ou impediam a plena participagdo académica.
Posteriormente, em sua tese, Diniz (2025) evidenciou que o apoio
familiar desempenhava um papel central no processo de ingresso,
permanéncia e enfrentamento de desafios na trajetéria académica
dos estudantes PEE, considerando que os relatos destacaram o
incentivo ativo da familia como fator motivador para a realizagdo do
vestibular, o conhecimento sobre os cursos e o fortalecimento da
autoconfiancga dos estudantes.

Por sua vez, a pesquisa de Oliveira (2022) destacou que,
durante a pandemia de COVID-19, as universidades federais de
Mato Grosso do Sul utilizaram recursos da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes) e do Programa Incluir para viabili-
zar acessibilidade pedagdgica e suporte as atividades académicas,
mas enfrentaram desafios como a dificuldade de acesso a internet
e a falta de sistematizagdo dos dados sobre as necessidades espe-
cificas dos estudantes com deficiéncia. Assim, embora houvesse
esforgos institucionais para promover a inclusdo, ainda persistiam
obstaculos estruturais, conceituais e operacionais que demandam
politicas publicas mais eficazes e articuladas para garantir o direito
pleno a educagéo superior do estudante PEE, especialmente no que
tange ao financiamento.

J& a pesquisa de Pereira (2020) revelou um crescimento
expressivo nas matriculas de estudantes PEE na Educacéo Superior,
saltando de 1122, em 2009, para 62.724 em 2018. No campus pes-
quisado, esse nimero passou de um, em 2010, para doze em 2018,
totalizando 31 matriculas entre 2010 e 2019. A investigagdo apontou
que a universidade tem buscado promover a inclusdo por meio de
politicas como reserva de vagas, atendimento psicoldgico e assis-
tencial, além da criagdo, em 2019, da Comissao de Acessibilidade

95



Pedagdgica (CAP) e do Servico de Psicologia e Acessibilidade
Pedagdgica (SEPAP). No entanto, persistiam desafios como barreiras
atitudinais, necessidade de formagao docente e contratagédo de pro-
fissionais para agOes mais sistematicas.

Sobre a questdo dos nucleos de acessibilidade, a pesquisa
de Santos (2024) evidenciou que as principais demandas e agdes
desses servigos estavam associadas ao suporte pedagdgico aos
estudantes, a acessibilidade arquitetonica e linguistica, a tecnologia
assistiva e a orientagéo e formacédo da comunidade académica. Por
sua vez, os principais desafios foram concernentes ao gerencia-
mento dos recursos financeiros, a formagao e capacitagdo da equipe
dos ndcleos e a articulagdo com setores internos das universidades
federais brasileiras.

Por fim, em relagdo a atuacdo do intérprete de Libras, a
investigacdo de Nantes (2012) identificou duas grandes barreiras
para inclusdo do surdo na educagdo superior: falta de metodologia
adequada para o ensino da lingua oficial como segunda lingua do
surdo e precéria formagao do intérprete de lingua de sinais para
atuar na universidade. Os resultados indicaram a inadequagao das
praticas pedagdgicas na educagao superior com formas ineficientes
de comunicacgao e interacdo entre professor, académico e intérprete,
que limitavam o acesso ao conhecimento por uma tradugao/inter-
pretacdo que néo disponibilizava terminologia especifica para esse
nivel de ensino. Além disso, foi identificado que a constituicdo do
profissional intérprete na educagao superior ainda estava em vias de
se estabelecer em virtude da auséncia de formacédo adequada, de
elaboracdo do cddigo de ética profissional e por uma preocupagao
mais voltada a questbes politicas do que com o cuidado para con-
sigo e para com o outro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As pesquisas desenvolvidas pelo GEPEI sobre a Educacédo
Especial na Educagéo Superior evidenciam avangos significativos no
campo, mas também apontam para desafios persistentes e lacunas
que demandam atencéo. Entre os principais achados, destaca-se a
multiplicidade de abordagens tedricas e metodoldgicas empregadas,
gue refletem a complexidade das questdes investigadas.

Contudo, é fundamental ressaltar a necessidade de aprofun-
damento das investigagdes, especialmente em nivel de doutorado,
sobre as interfaces da educagdo especial e da educagado superior,
em especifico, estudos que se dediqguem a compreender, de forma
aprofundada, as dindmicas institucionais, as politicas publicas e as
préticas pedagdgicas que promovam a inclusdo de estudantes PEE
na educagao superior.

Ressalta-se, para tanto, a importancia do fortalecimento de
parcerias entre grupos de pesquisa, tais como o presente avizinha-
mento entre 0 GEU/Int e o GEPEI nesta producéo. Tais parcerias evi-
denciam a importéncia da interlocugao, ao abrirem caminho para a
troca de experiéncias, para a ampliacdo do escopo das investigagdes
e para a consolidagdo do campo cientifico. Agradecemos imensa-
mente pela oportunidade!
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APENDICE |

Quadro da producéo do GEPEI que abrange a interface
educacdo especial e educagao superior

Referéncia | T/D

IES

firea

Ano

Objeto de estudo

Abrangéncia
geografica

Método (abordagem
e tipo de pesquisa)

Costalonga D
(2019)

UFGD

Fronteiras
e Direitos
Humanos

2019

Analisar os editais de
processos seletivos de
universidades federais do
centro-oeste, via Sistema
de Selecdo Unificada (Sisu),
no que tange ao sistema de
reserva e vagas para 0
sujeitos com deficiéncia.

Regional
(centro-oeste)

Qualitativa;
Documental.

Diniz (2019) D

UFGD

Educacdo

2021

|dentificar, analisar e
discutir elementos que se
constituem como barreiras
e/ou facilitadores, 0
quais, Sob a perspectiva de
estudantes universitarios
PAEE, apresentam-se em
suas trajetdrias de formacdo
académica no ambito das
Instituicdes Pablicas de
Ensino Superior de Mato
Grosso do Sul (IPES-MS).

Multi-institucional
(UFMS, UFGD
g IFMS)

Qualitativa;
Descritivo-exploratdria,

Diniz(2025) | T

UFGD

Educacdo

2025

Conhecer a perspectiva da
familia quanto a inclusdo
de académicos pablico

da educacdo especial na
educacdo superior

Institucional
(UFGD)

Qualitativa;
Descritivo-exploratdria,
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Nantes
(2012)

D | UFGD

Educacdo

2012

Analisar a constituicdo
dointérprete de lingua de
$inais no ensino superior na
perspectiva dos surdos.

Estadual
(MSePR)

Qualitativa;
Pesquisa de campo.

Oliveira
(2022)

D | UFGD

Fronteiras
e Direitos
Humanos

2022

Explorar as agdes adotadas
por universidades federais
de Mato Grosso do Sul paraa
permanéncia dos educandos
com deficiéncia durante a
pandemia de COVID-19,

Estadual
(UFMS e UFGD)

Qualitativa;
Documental e Pesquisa
de campo.

Pereira
(2020)

D | UFRMS

Educacdo

2020

Investigar a politica de
inclusdo de estudantes
piblico-alvo da Educacao
Especial (PAEE) no Campus
do Pantanal (CPAN), da
Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS).

Institucional
(URMS)

Qualitativa;
Documental e Pesquisa
de campo.

Santos
(2024)

D | UFGD

Educacdo

2024

Analisar a atuacdo dos
Nicleos de Acessibilidade
no processo de inclusdo
dos estudantes piblico-alvo
da educacdo especial em
universidades federais
brasileiras.

Nacional
(Portal de
Periddicos/
Capes)

Qualitativa;
Bibliografica.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados das teses e dissertagdes selecionadas (2026).

100



DOI: 10.31560/pimentacultural/978-85-7221-709-5.6



INTRODUCAQ

O Brasil se constitui historicamente como uma sociedade
multiétnica tomando-se por base uma imensa diversidade
de culturas. Reconhecer nossa diversidade étnica implica
ter clareza de que os fatores constitutivos de nossas
identidades sociais ndo se caracterizam por uma estabili-
dade e fixidez naturais

(Fleuri, 2003, p. 23).

A constituicdo deste trabalho vincula-se ao Grupo de Estudos
sobre Universidade da Universidade de Passo Fundo (GEU/UPF),
criado em 2000 e integrante da Rede GEU, articulacédo nacional dedi-
cada a andlise critica da educacéao superior. O grupo retne docentes
da UPF, pesquisadores de outras institui¢cdes, especialmente comu-
nitarias, além de estudantes e colaboradores, constituindo-se como
espaco de producdo intelectual e interlocucdo académica.

Suas investigagdes organizam-se em duas linhas comple-
mentares. A primeira, Politicas Educacionais: Educagao Superior dedi-
ca-se ao estudo das finalidades e fungdes da educagdo superior no
Brasil, em didlogo com contextos latino-americanos e internacionais,
abordando temas como pedagogia universitaria, docéncia, gestdo e
vida académica. A segunda, Politicas Educacionais: Universidade e
Educagédo Basica analisa os condicionantes das politicas educacio-
nais nos diferentes niveis de ensino, com atengao as suas interfaces
com a educagao superior e aos impactos dessas articulagdes nos
sistemas educacionais.

A presente reflexao insere-se no contexto das transformagdes
gue atravessam sistemas municipais de ensino da Regiao Norte do Rio
Grande do Sul, focalizando quatro municipios do interior, um de médio
porte e trés de pequeno porte, que registram crescimento nas matri-
culas de criangas imigrantes. Por razdes éticas, opta-se por nao os
identificar nominalmente, preservando sua caracterizacgao tipoldgica.
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Esse cendrio ndo se limita ao aumento quantitativo de
matriculas, mas tensiona a organizacao histdrica da escola publica,
tradicionalmente estruturada sob pressupostos de homogeneidade
linguistica e cultural, interpelando diretamente a gestdo escolar
em suas praticas pedagdgicas e culturais. A presenca de criangas
imigrantes exige revisdes curriculares, reconfigura concepgdes de
acolhimento e pertencimento e demanda respostas institucionais
gue articulem politicas educacionais, praticas escolares e responsa-
bilidades ético-pedagdgicas diante da diversidade.

A insercdo dessas criangas desloca o debate do acesso for-
mal para as dimensoOes de reconhecimento e equidade, conferindo
materialidade a diversidade no cotidiano escolar e compreendendo
a multiculturalidade como campo de disputas simbdlicas e negocia-
¢Oes identitarias. Para demonstrar o que se afirma, o texto foi organi-
zado em trés eixos: fundamentagdo conceitual, analise do contexto
territorial e discussao das implicagdes politico-institucionais do aco-
lhimento escolar.

No primeiro, aborda-se a diversidade e a multiculturalidade
como constitutivas da escola contemporénea, com base em Bellascuza
(2024), Barros (2024), Vera Maria Candau (2012) e Paula Montero
(2012). Problematizam-se os sentidos da imigragdo como experiéncia
histdrica e interpretativa, distinguindo multiculturalismo e intercultura-
lidade critica. O conceito de imigrante é tratado como categoria social
e politica vinculada a deslocamentos transnacionais e a processos de
reconstrucéao identitaria no interior das instituigdes publicas.

No segundo eixo, analisa-se a relagdo entre territério e imi-
gragao na Regido Norte do Rio Grande do Sul, a partir da concepgao
de territério como espago socialmente produzido em Milton Santos,
em didlogo com Silva (2009) e Saquet (2008). A discussao evidencia
como dindmicas globais de mobilidade se territorializam em con-
textos especificos, configurando formas singulares de organizagéo
social e institucional, inclusive no &mbito educacional.
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No terceiro eixo, examina-se a imigracao internacional no Rio
Grande do Sul e seus efeitos nos sistemas municipais de ensino da
regido norte, a luz do crescimento dos fluxos desde 2018 e da pre-
dominéncia venezuelana decorrente da interiorizagdo. A presenca
de 458 estudantes imigrantes evidencia que ndo se trata apenas
de ampliagcdo de matriculas, mas de reconfiguragao territorial que
demanda respostas institucionais. Defende-se que o acolhimento
escolar requer organizagao planejada, formagdo docente e praticas
estruturadas, superando ag¢des pontuais diante das transformacdes
demograficas em curso no estado.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, bibliogra-
fica e documental, fundamentada nos autores mencionados e comple-
mentada por dados oficiais e documentos normativos dos municipios
investigados. A articulagéo entre referencial tedrico e leitura territorial
busca assegurar densidade conceitual e insergao contextual.

Ao integrar diversidade, territério e politicas publicas, o texto
sustenta que o acolhimento de criangas imigrantes constitui desafio
estrutural aos sistemas municipais de ensino da regido norte do Rio
Grande do Sul, demandando respostas institucionais compativeis
com a complexidade cultural e territorial do presente.

DIVERSIDADE E MULTICULTURALIDADE
COMO DESAFIOS CONTEMPORANEQS
DA ESCOLA

A discussao sobre diversidade cultural no campo educacio-
nal mobiliza duas categorias que, embora préximas, ndo sdo equi-
valentes: multiculturalismo e interculturalidade. O multiculturalismo
refere-se, em termos gerais, a coexisténcia de diferentes culturas em
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um mesmo espaco social, podendo limitar-se ao reconhecimento da
pluralidade cultural. A interculturalidade, por sua vez, implica intera-
¢ao, didlogo e enfrentamento das desigualdades historicamente pro-
duzidas entre grupos socioculturais. Enquanto o multiculturalismo
pode permanecer em nivel descritivo ou normativo, a interculturali-
dade critica exige transformacgéao das relagdes de poder e revisdo das
estruturas institucionais que sustentam hierarquias culturais.

A presenga de criangas imigrantes nos sistemas municipais
de ensino impde precisdo quanto ao conceito de imigrante. Segundo
a Lei de Migragdo', imigrante é a pessoa nacional de outro pais
ou apéatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil. Trata-se daquele que atravessa fronteiras
nacionais e passa a residir em outro pais, inserindo-se em novo orde-
namento social, cultural e juridico. Segundo Bellascuza (2024, p. 28),
"ao tratarmos da imigragao, cada individuo o interpreta com sua base
e suas pré-compreensdes do fendmeno e isto implica na maneira em
que se apropria dessa experiéncia e da realidade em que o movi-
mento acontece” Essa formulagdo desloca a imigragao de uma com-
preensao meramente demografica para uma dimensao simbdlica e
interpretativa que incide diretamente sobre a experiéncia escolar.

Nesta perspectiva, Dallabrida e Becker (2013) também escla-
recem conceitos importantes a este respeito, tais como: espago,
regiao e territério. Segundo os autores, o espaco refere-se a totali-
dade dos lugares, entendendo lugar como a expressao materializada
do globo, produzido na articulagado contraditéria entre a mundiali-
dade e a especificidade. A regido é uma especificagdo de uma tota-
lidade (espaco), da qual faz parte por meio de uma articulagdo que
é, a0 mesmo tempo, funcional e espacial. Regionalizar seria, entdo, a
tarefa de dividir o espago segundo diferentes critérios que sé@o devi-
damente explicitados e que variam segundo as intencdes explicativas
de cada conceito. E lugar das relagdes, relagdes sociedade-natureza

1 Lei n° 13447, de 2017
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e homem-homem, em funcado disso, espago de agdo e de poder.
Humanamente, o conceito de territdrio pressupde a preocupacao
com o destino, a construgao do futuro. Nesse sentido, a regido é
entendida como uma dimenséao particular da realidade, um recorte,

A condigao de imigrante, portanto, ultrapassa o plano admi-
nistrativo e envolve reconfiguragdes identitarias e reconstrucoes de
pertencimento. Nessa direcédo, Barros afirma:

A migragdo compde a histéria humana e dimensiona
potencialmente o movimento de ir e vir. Enquanto transita,
o sujeito se depara com as diferencas cultural e social. Os
relatos e experiéncias de migragdo demonstram, ao longo
dos séculos, que esse é um comportamento inerente ao
homem, em grupo ou sozinho, e as razbes sao diversas,
desde a tentativa de melhores condi¢des de vida até a
fuga de conflitos gerados pelas guerras, pelas instabilida-
des institucionais do pais de origem, que engloba a crise
sociopolitica (Barros, 2024, p. 36).

Compreendida como fenémeno histdrico e estrutural, a imi-
gracgao envolve multiplas motivacdes e situagdes de vulnerabilidade.
Ao ingressar na escola publica, o debate desloca-se da simples
matricula para o reconhecimento, o pertencimento e a equidade. A
diversidade passa a incidir diretamente sobre a gestéo, o curriculo e
as préticas pedagdgicas.

Na perspectiva da interculturalidade critica, Candau (2012)
afirma que é preciso questionar as desigualdades historicamente
construidas e construir relagdes verdadeiramente igualitarias, assu-
mindo as diferengas como constitutivas da democracia e fortale-
cendo os grupos historicamente inferiorizados. Desse modo, ndo
basta reconhecer simbolicamente a diferenca, € necessario proble-
matizar o carater monocultural do curriculo e revisar os critérios de
selecdo dos conteldos para que o espago escolar se torne efetiva-
mente comum e inclusivo para distintos sujeitos socioculturais.
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O multiculturalismo, conforme analisa Montero, emerge
como orientagao politico-normativa que problematiza a convivéncia
das diferengas sob o mesmo marco legal. A autora explicita:

De outro, caracterizar a especificidade do multicultura-
lismo em contraposigao ao relativismo cultural e demons-
trar como os modelos de integragcdo que ele propde
dependem das particularidades histéricas dos Estados
nacionais e de sua contrapartida, as configuragdes par-
ticulares do espago publico. Tomaremos como referén-
cia para essa reflexdo o debate, no Brasil, em torno das
“etnias” (2012, p. 83).

Ainda conforme a autora, o relativismo cultural perde forga
guando os conflitos deixam de ser apenas objeto de anélise externa e
passam a estruturar disputas no interior do préprio Estado. Nessa con-
dicdo, torna-se necessario reorganizar institucionalmente o espago
publico. “Quando as diferengas passam a coexistir no mesmo Estado,
€ necessario desenvolver novas modalidades de gerenciamento
e partilha do espacgo politico” (Montero, 2012, p. 89).

O multiculturalismo refere-se ao reconhecimento das iden-
tidades, a reivindicagdo de direitos e a gestdo politica das diferen-
¢as, rompendo com o paradigma assimilacionista ao mobilizar a
diferenca como fundamento de justiga redistributiva. Nesse sentido,
Montero afirma que o multiculturalismo é percebido como um modo
negociado de utilizar as leis existentes para promover uma justica
redistributiva que ndo se apoia mais exclusivamente na desigualdade
de classes (Montero, 2012, p. 85).

Entretanto, o reconhecimento nédo se realiza sem tensoes.
A autora adverte que a construcdo de identidades coletivas tende
a produzir essencializagdes e novos mecanismos de exclusdo
(Montero, 2012, p. 95). O multiculturalismo revela, assim, um cara-
ter ambivalente: promove reconhecimento, mas pode também
cristalizar diferencas.
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Ao articular multiculturalismo e interculturalidade critica,
compreende-se que a presenca de estudantes imigrantes interpela
a propria organizagdo do espago escolar. Ndo se trata apenas de
conviver com culturas distintas, mas de instituir praticas que evitem
tanto a assimilagcdo quanto a reificagdo identitdria, orientando-se por
principios de justi¢a, reconhecimento e equidade.

TERRITORIO E FORMACAQ
SOCIOESPACIAL NA REGIAQ NORTE
DO RIO GRANDE DO SUL

A compreensao do territério em Milton Santos exige superar
leituras que o reduzem a delimitagdo administrativa ou ao recorte
juridico-estatal. O territério deve ser entendido como expressédo
concreta do uso do espaco, atravessado por relagdes de poder,
disputas e projetos histéricos que se materializam na paisagem
social. Nesse sentido,

Territério para Milton Santos relaciona-se com o uso do
espaco geogréfico, ou seja, é conceito que reconhece as
relagdes de poder na produgédo social da materialidade,
chamando a atencéo para agdes e projetos concomitan-
tes que marcam e demarcam a materialidade produzida
pela sociedade. Estas marcas e formas sdo referén-
cias importantes para pensar a histéria da sociedade
(Silva, 2009, p. 2).

Essa definicdo desloca o territério da condigdo de suporte
fisico para o campo da historicidade e da politica. Ele passa a ser
compreendido como materialidade atravessada por intencionalida-
des, conflitos e dindmicas sociais que se acumulam no tempo. Assim,
o territério ndo é dado, mas produzido.
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O espago, categoria mais ampla na elaboragdo de Milton
Santos, também néao pode ser interpretado como estrutura estatica.
Trata-se de materialidade social em permanente construcdo. Como
afirma Silva, "o espago é apreendido como materialidade social em
construcdo e, ao mesmo tempo, é composto por formas que podem
se tornar histéricas, interferindo no presente e no futuro” (2009, p. 5).
Essa perspectiva evidencia que as formas espaciais herdadas per-
manecem atuantes, condicionando processos contemporaneos e
projetando efeitos sobre o futuro.

A nogao de formagao social aprofunda essa andlise ao per-
mitir compreender a singularidade das configuragdes territoriais.
Conforme destaca Silva, Milton percebe que a nogao de formagao
social é rica, pois contribui para a formulagdo de uma teoria espacial
vélida na busca da compreenséao da realidade, porque esta categoria
aponta para a “evolugéo diferencial das sociedades” do ponto de
vista interno e nas relagdes externas (2009, p. 8). A formacéao social
evidencia que cada territdrio se estrutura a partir de trajetérias histé-
ricas singulares e de sua insergéo em relagdes mais amplas, produ-
zindo diferenciagdes econdmicas, politicas e sociais no tempo.

Nessa perspectiva, o espaco deve ser compreendido como
totalidade articulada. Para Milton Santos, ele corresponde ao con-
junto de relagdes sociais historicamente realizadas por meio de for-
mas e fungdes, constituindo uma unidade dindmica entre passado
e presente (Saquet, 2008). Reduzi-lo a mera delimitacdo estatal
significa empobrecer sua complexidade histérica e relacional. Nesse
sentido, Saquet adverte que é importante notar que, se entendermos
o territério apenas como uma drea delimitada e constituida pelas
relagdes de poder do Estado, consoante se entende na geografia,
estariamos desconsiderando diferentes formas de enfocar o seu uso,
gue ndo engessam a sua compreensdo, mas a tornam complexa por
envolver uma andlise que leva em consideragdo muitos atores e mui-
tas relagdes sociais (2008).
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O territério envolve multiplos agentes e relagdes sociais que
extrapolam o dmbito juridico-formal. Ele é produzido por préticas
econdmicas, estratégias politicas e agdes cotidianas que configu-
ram sua materialidade.

A andlise territorial exige atengdo as categorias fundamen-
tais propostas por Milton Santos. Conforme destaca Saquet, “Milton
Santos elege as categorias forma, funcdo, estrutura, processo e
totalidade como as principais que devem ser consideradas na anéa-
lise geogréfica do espago” (2008, p. 9). Essas categorias permitem
compreender o espago como construgdo histdrica e processual.
Complementarmente, o autor afirma que "o espago, dessa maneira, é
construido processualmente e contém uma estrutura organizada por
formas e fungdes que podem mudar historicamente em consonéncia
com cada sociedade” (Saquet, 2008, p. 9).

Assim, territério e espago constituem realidades dinamicas,
produzidas historicamente e permanentemente reconfiguradas.
Pensar o territério implica reconhecé-lo como materialidade social
marcada por relagdes de poder, temporalidades sobrepostas e pro-
cessos que o estruturam e transformam. E nesse quadro interpreta-
tivo que se insere a analise dos fluxos imigratérios recentes e seus
efeitos sobre as politicas publicas locais.

IMIGRACAQ INTERNACIONAL
E SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO
NO RIO GRANDE DO SUL

Os fluxos imigratérios recentes no Rio Grande do Sul eviden-
ciam um movimento continuo de crescimento, com impactos mais
visiveis na regido norte do estado. Entre janeiro de 2020 e fevereiro
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de 2025, no periodo de 5 anos, 55,8 mil pessoas de 142 paises che-
garam ao RS, sendo que pouco mais de 7 mil se estabeleceram em
guatro municipios dessa regido, o que corresponde a 12,6% do fluxo
estadual no periodo (Aradjo, 2025). Nesse recorte, observa-se o
predominio de venezuelanos, que representam cerca de 75% dos
migrantes fixados nesses municipios.

A intensificagdo da presenca venezuelana relaciona-se tanto
a crise humanitdria no pais de origem quanto as politicas brasileiras
de interiorizagcdo. Conforme noticiado, “somente essa estratégia no
ambito da Operacgdo Acolhida [..] possibilitou a integragcdo de mais
de 16 mil venezuelanos no Rio Grande do Sul” (Morais, 2023, p. 1).
Esse dado revela que o aumento local ndo decorre apenas de inicia-
tivas municipais, mas integra uma politica mais ampla de redistribui-
céo territorial e insercéo laboral.

O perfil dessa populagdo também é significativo. Predominam
homens e jovens entre 25 e 39 anos, com niveis de escolaridade
acima da média da populacéo geral (Benites, 2021). No &mbito eco-
némico, a industria tem sido o principal setor de absorgéo, concen-
trando 60% das admissOes de estrangeiros nos primeiros meses de
2025 nas cidades analisadas (Aradjo, 2025). Tal dindmica indica que o
norte do estado se tornou espaco estratégico de insercdo produtiva.

Paralelamente, municipios galdchos vém ampliando politi-
cas locais de acolhimento. A certificagdo MigraCidades? e o debate
sobre uma politica estadual especifica demonstram esforgos de
institucionalizagdo do tema, com foco na regularizagdo documental,

2 0 MigraCidades é um processo de certificagdo de governanga migratdria local, fruto de parceria
entre a 0IM e a UFRGS, com apoio financeiro do Fundo da OIM para desenvolvimento. O processo de
certificagdo oferece ferramentas e capacitagdes para os governos locais verificarem a abrangén-
cia de suas politicas migratdrias existentes, bem como identificarem potenciais politicas a serem
desenvolvidas em beneficio dos migrantes e das comunidades de acolhida. O objetivo é contribuir
para a construgdo e gestdo de politicas migratdrias de forma qualificada e planejada, conforme
a Meta 10.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/pt-br/processo-de-certificacao-migracidades. Acesso em: 13 fev, 2026.
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no acesso a assisténcia social e na integragdo ao mercado de tra-
balho (Morais, 2023). Contudo, as reportagens evidenciam que tais
iniciativas se concentram, sobretudo nas dimensdes administrativas
e laborais, aparecendo de forma menos explicita acdes voltadas as
redes escolares e as préaticas pedagdgicas.

Diante desse contexto, buscaram-se dados totais de imi-
grantes, nos sistemas municipais de ensino de quatro municipios na
regido norte do Rio Grande do Sul. Salienta-se que os trés primeiros
municipios (letras A, B e C) referem-se a municipios de pequeno
porte e o municipio D, de médio porte.

Quadro 1 - Total de estudantes imigrantes nos sistemas municipais de ensino,
na regido norte do Rio Grande do Sul (2026)

Municipio Estudantes imigrantes Principais nacionalidades
A 3 Venezuelanos
B 2 Venezuelanos
C 16 Venezuelanos
D 437 Venezuelanos
Total 458 Venezuelanos

Fonte: Secretarias Municipais de Educagéo (2026).

A leitura deste quadro precisa ser articulada ao contexto
demogréafico dos municipios analisados. Conforme dados do IBGE,
Censo 2022, o municipio A registrava 2.667 habitantes, com popula-
cao estimada para 2025, de 2.718 pessoas. O municipio B apresentava
5.541 habitantes no ultimo censo, com estimativa de 5.630 para 2025.
O municipio C contabilizava 16.602 habitantes em 2022, com proje-
¢ao de 16.955 em 2025. J& o municipio D registrava 206.215 habitan-
tes no censo de 2022, com estimativa de 214.811 pessoas para 2025,

Esses dados permitem dimensionar de forma mais precisa
a presenca dos estudantes imigrantes. No municipio D, os 437
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estudantes representam aproximadamente 0,20% da populagao
estimada para 2025. Em termos absolutos, pode parecer um per-
centual reduzido, entretanto, quando considerado no universo espe-
cifico da educagdo bésica municipal, esse nimero adquire outra
densidade. Trata-se de centenas de criangas e adolescentes que
demandam acolhimento pedagdgico, mediagao linguistica e acom-
panhamento sistematico.

Nos municipios de pequeno porte, a leitura proporcional
torna-se ainda mais sensivel. Em localidades com pouco mais de
dois ou cinco mil habitantes, a matricula de dois ou trés estudantes
imigrantes ndo pode ser tratada como dado residual. Em sistemas
municipais com ndmero restrito de matriculas, qualquer alteracdo
no perfil sociocultural dos estudantes tende a repercutir diretamente
nas praticas pedagdgicas e na organizagao escolar. O municipio C,
com 16 estudantes imigrantes em uma populacao estimada de 16.955
habitantes, ilustra essa condi¢cdo: numericamente modesto, o dado
adquire peso quando situado no conjunto das matriculas municipais.

Também merece atencdo o crescimento populacional entre
2022 e 2025, especialmente no municipio de médio porte, que
apresenta acréscimo estimado de 8596 habitantes. Embora néo
seja possivel atribuir esse aumento exclusivamente a imigracao, as
reportagens indicam intensificagdo dos fluxos no periodo, sobretudo
de venezuelanos, sugerindo a chegada de familias. Nesse con-
texto, evidencia-se que a imigragdo na regidao norte do estado nao
se restringe a adultos inseridos no mercado de trabalho. O registro
de 458 estudantes imigrantes confirma a presenga de criangas na
escola publica municipal.

A partir dessa constatagéao, realizou-se levantamento docu-
mental em ambito estadual e municipal, reunindo leis, resolucoes,
recomendacdes institucionais e iniciativas educacionais relacionadas
a populagao imigrante no RS, conforme sistematizado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Marcos institucionais e referéncias estaduais sobre educagéo
e imigracao no Rio Grande do Sul, no periodo de 2017 a 2025

_ Municipio/ Documento/Politica/ .
Ambito Estado Ano Iniciativa/Estudos Sintese
Académico | RS 2007 | Artigo: Politicas piiblicas Estudo que analisa desafios e lacunas na
educacionais para imigrantes | institucionalizacdo de politicas educacionais
e refugiados no RS para migrantes no estado.
Municipal | PortoAlegre | 2019 | Politica municipal para a Institui diretrizes para inclusdo e acesso a
populagdo migrante direitos da populago migrante com abordagem
intersetorial,
Municipal | CaxiasdoSul | 2020 | Politica municipal para a Define diretrizes de integracdo social e garantia
populagdo imigrante de direitos a populaco imigrante no municipio.
Estadual | RS 2020 | Nota de Recomendagdo Documento orientativo que reforca o direito
° 01/2020 - COMIRAT/RS | & educacdo de criangas migrantes, Cardter
recomendatdrio, sem estrutura programatica.
Estadual | RS 2021 | Encontro institucional Mobilizagdo institucional para discutir inclusdo
sobre direito a educacdo de | escolar de migrantes. Nao configura politica
migrantes (MPRS/Seduc) publica formalizada.
Municipal | Novo 2022 | Projeto MOVE sem Fronteiras | Projeto voltado ao ingresso e permanéncia de
Hamburgo estudantes imigrantes, com apoio linguistico e
mediacéo cultural,
Municipal | CaxiasdoSul | 2023 | Iniciativas pedagdgicas para | Acdes formativas e producdo de materiais para
estudantes estrangeiros acolhimento escolar de estudantes imigrantes.
Iniciativa institucional sem marco legal praprio.
Municipal | Cachoeirinha | 2024 | Resolucdo CMEn® 042/2024 | Regulamenta o direito de matricula de
estudantes imigrantes no sistema municipal
de ensino. Norma de acesso, nao politica
educacional continuada.
Estadual | RS 2025 | Lein®16426/2025- Politica | Institui politica estadual para migrantes e cria
estadual para migrantes 0 Conselho Estadual de Migracdo. Estabelece
(PEM/RS) diretrizes gerais sem programa educacional
especifico estruturado.,

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em documentos oficiais estaduais e municipais (2017-2025).
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A andlise dos marcos institucionais confirma que, embora
existam dispositivos legais e iniciativas voltadas a populagdo imi-
grante, eles se concentram na garantia formal de direitos e em ag¢des
pontuais, ndo configurando politica educacional continuada para a
escolarizagdo de criangas imigrantes. Evidencia-se, assim, uma ten-
sdo entre a presencga concreta e crescente de estudantes imigrantes
nos sistemas municipais e a fragmentacéo das respostas institucio-
nais, ainda pouco integradas ao planejamento educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise realizada evidencia que a imigracao internacional,
na regido norte do Rio Grande do Sul, assumiu densidade territo-
rial e educacional, incidindo diretamente sobre a organizagdo da
escola publica. A presenca de estudantes imigrantes ndo se reduz ao
acesso formal a matricula, mas tensiona bases curriculares e institu-
cionais historicamente orientadas pela homogeneizacao cultural. A
territorializagdo diferenciada dos fluxos impde demandas especificas
a municipios de distintos portes, revelando que a escola estd inserida
em processos sociais mais amplos.

Diante desse contexto, torna-se necessdria a construgdo
de diretrizes pedagdgicas permanentes, articuladas a formagao
docente e ao planejamento educacional, capazes de incorporar a
imigragdo como dimensé&o estruturante da realidade local. Reitera-se
a construcao de politicas publicas educacionais consistentes inclu-
sivas e socialmente comprometidas, especialmente no que se refere
a integragao de estudantes imigrantes no ambiente escolar. Torna-se
fundamental que tais politicas garantam nao apenas 0 acesso a
escola, mas também a permanéncia, o aprendizado de qualidade e
o respeito a diversidade cultural, linguistica e social desses alunos.

15



A superacao da fragmentagao institucional constitui condi-
¢do para que a escola publica responda de modo consistente, ético e
democratico as transformagdes culturais e territoriais em curso.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Este capitulo resulta das atividades desenvolvidas pelo
Grupo de Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE/Sul), no
admbito do projeto interinstitucional As Politicas Educacionais de
Educacgao Bésica em paises da América Latina e os processos de
Regulacdo e Gerencialismo da Educagéo, realizado em parceria
entre a Universidade da Integragdo Latino-Americana (UNILA) e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), iniciado em 2022,

Apresenta-se um recorte de pesquisa em andamento que tem
como objetivo analisar a organizagéao da educagao basica publica na
Coldmbia, no Chile e no Peru, com énfase nas intersecgdes entre
os setores publico e privado e nos seus impactos sobre a garantia
do direito a educacgéo. O foco recai sobre os marcos normativos, os
arranjos institucionais e as estratégias de insergao do setor privado
nesses sistemas educacionais, considerando seus desdobramentos
para o financiamento, a gestéo e a defini¢éo curricular.

A investigac@o adota abordagem qualitativa, fundamentada
em andlise documental de legislagdes e documentos oficiais, bem
como em revisdo bibliografica especializada sobre privatizagdo e
mercantilizacdo da educacédo na América Latina. A partir desse refe-
rencial, examinam-se as formas assumidas pelas relagdes publico-
-privadas nos trés paises e seus efeitos na configuracdo da educagao
béasica como direito social.
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CONTEXTUALIZAQAO DA PESQUISA:
EM FOCO A ORGANIZAGA DA EDUCACAD
BASICA NA COLOMBIA, PERU £ CHILE

A andlise do direito a educagao e dos processos de privati-
zacao educacional tornou-se central nas Ultimas décadas, em razao
das transformacgdes politicas e econdmicas que passaram a incidir
sobre a organizagdo da educagao bésica. Tais mudangas repercutem
nas relagdes entre o publico e o privado, especialmente quando o
setor privado passa a disputar recursos estatais por meio da amplia-
cao da oferta, da gestdo escolar e da definigdo curricular, conforme
discutido por Adrido (2018).

As pesquisas de Cossetin (2017) indicam que as relagdes
publico-privadas na educagdo basica devem ser compreendidas
no contexto das transformagdes sociais, politicas e econdmicas
que incidem sobre a formulagdo das politicas educacionais, sob
influéncia de grupos vinculados as fragbes dominantes da socie-
dade. Nesse cendrio, a privatizagdo materializa-se pela atuagéo de
empresarios e conglomerados, frequentemente organizados como
entidades sem fins lucrativos, que se inserem no sistema publico por
meio da compra de vagas em instituicdes privadas, da terceirizagcdo
da gestdo escolar e da padronizagdo curricular via sistemas aposti-
lados, afetando diretamente a organizagdo do trabalho escolar e a
formacéao dos estudantes.

A intensificagdo das relagdes entre empresariado e educa-
¢do publica tem produzido politicas que restringem a autonomia das
escolas, da gestdo educacional e do trabalho docente. Experiéncias
como a privatizagdo da gestao escolar na rede estadual do Parané
evidenciam esse movimento no qual, sob o discurso da inovagéo e
da modernizagdo administrativa, incorporam-se légicas empresa-
riais a organizagao da escola publica (Pasini; Cossetin; Alves, 2025).
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Conforme argumenta Freitas (2018), esse processo desloca a educa-
cdo da condicdo de direito coletivo para a ldgica de atendimento a
interesses privados, subordinando-a a primazia do capital e aprofun-
dando desigualdades estruturais.

Inserido nessa ldégica, o Estado passa a operar segundo
racionalidades orientadas pelo capital, formulando politicas que
subordinam necessidades sociais a objetivos econémicos e limi-
tam o acesso equitativo a educagdo bdsica, especialmente entre
0s grupos historicamente vulnerabilizados. Embora a trajetéria do
pds-Segunda Guerra Mundial tenha sido marcada pela ampliacdo
de direitos sociais, a difusédo do ideério neoliberal', a partir do final do
século XX, redefiniu a funcéo estatal com base na racionalizagao fis-
cal, na competitividade e na ampliagdo da participacdo do mercado
na provisao de servigos publicos.

O direito a educagdo também passou a ser orientado por
politicas marcadas pela l6gica da concorréncia e da eficiéncia,
ampliando a participacédo privada por meio de parcerias e outras
formas de provisdo. Nesse contexto, a educagao desloca-se da con-
dicdo de direito social para a de servigo, enquanto o discurso da crise
fiscal justifica a contengdo de investimentos publicos e a redefinicéo
das responsabilidades do Estado.

Nesse contexto, a incorporacdo de entes privados na ges-
tdo das politicas educacionais contribuiu para naturalizar interesses
particulares como universais. No Brasil, em meio a globalizagéo eco-
némica, marcos normativos e politicas adotadas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Indcio Lula da Silva

1 Sinteticamente, podemos conceituar o ideério neoliberal como uma suposta solugdo para as cri-
ses do préprio capitalismo, anunciado como “[..] antidoto para ameagas a ordem social capitalista
e como solugdo para as mazelas do capitalismo que havia muito se achava oculto sob as asas da
politica publica” (Harvey, 2013, p. 29).
0 neoliberalismo é, entdo, uma teoria das préticas politico-econémicas que, a partir da premissa
do bem-estar da populagao, enaltece as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura sélida quanto aos direitos de propriedade (Harvey, 2013).
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(2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018)
ampliaram as associagdes com o setor privado, especialmente na
educagao infantil, evidenciando a crescente influéncia de forgas
hegemoénicas sobre a educacao.

No ambito tedrico, as contribuigdes de Freitas (2018) per-
mitem compreender como, desde a década de 1990, consolidou-se
uma agenda de padronizagéo curricular e de responsabilizagdo edu-
cacional alinhada a principios empresariais. Em didlogo com andli-
ses produzidas no contexto estadunidense, o autor evidencia que a
chamada reforma empresarial da educagéo articula mecanismos de
avaliagao, de controle e de accountability que redefinem o papel do
Estado e das instituicdes escolares, reforgcando a légica de mercado
no interior das politicas educacionais.

Nesse movimento, consolidou-se uma disputa em torno da
padronizagdo curricular e da ampliagcdo da légica de mercado na
educagdo, em consonancia com o avango da globalizagdo econd-
mica. Nesse contexto, formulagdes associadas a pensadores como
James M. Buchanan (2000)? defendem o fortalecimento do livre
mercado e a retomada de principios liberais aplicados as politicas
publicas. A proposta de “escolha escolar” emergiu como um dos
principais instrumentos dessa agenda, sustentando que as fami-
lias deveriam decidir entre escolas publicas e privadas por meio de
mecanismos como vouchers.

Tal proposicdo desenvolveu-se em um contexto posterior
as decisdes da Supreme Court of the United States em 19543 que
determinaram o fim da segregacao racial nas escolas, como no caso
Brown v. Board of Education. Embora apresentada como amplia-
cao da liberdade individual, a politica de escolha escolar contribuiu

2 Disponivel em: https://www.archives.gov/milestone-documents/brown-v-board-of-education.
Acesso em: 01 mar. 2026.

3 Disponivel em: https://www.archives.gov/milestone-documents/brown-v-board-of-education.
Acesso em: 01 mar. 2026.
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para o aprofundamento das desigualdades, uma vez que o0 acesso
as instituicdes mais bem estruturadas permaneceu condicionado as
condigdes socioeconémicas das familias. Assim, estudantes de maior
renda concentraram-se em escolas com mais recursos, enguanto os
segmentos populares permaneceram em instituicbes com menor
financiamento e infraestrutura, limitando, na prética, a possibilidade
real de escolha (Buchanan; Tullock, 1962).

A adocgao de sistemas de vouchers desloca o Estado da pro-
visdo direta para o financiamento da demanda, ampliando a partici-
pacdo privada e introduzindo dindmicas concorrenciais na educagéao.
Embora Friedman (2023) defendesse a separagdo entre financia-
mento publico e gestao privada, a implementagéo dessas politicas
tensiona a regulagdo estatal e pode direcionar recursos publicos a
instituigdes privadas com regras proprias, produzindo desequilibrios
e reforcando a mercantilizagdo do ensino, como argumenta Laval
(2019). Nesse contexto, o neoliberalismo incide sobre o direito a edu-
cagao ao promover a privatizagéo da oferta, do curriculo e da gestao,
conforme delineado por Adrido (2018), subordinando a organizagao
educacional a critérios de eficiéncia e competitividade.

Sob perspectiva critica, politicas como os vouchers reconfi-
guram a funcédo do Estado ao deslocar a provisdo educacional para
a légica de mercado, contribuindo para a mercantilizagdo do ensino
e para a redefinicdo da educagdo como servigco. Esse movimento
introduz critérios de competicdo e desempenho na organizacdo
escolar e incorpora racionalidades empresariais a regulagdo educa-
cional, subordinando o projeto pedagdgico a metas e indicadores,
conforme analisa Ball (2014). Para Harvey (2006), trata-se da expan-
sdo das légicas de mercado sobre esferas tradicionalmente plblicas,
convertendo direitos sociais em oportunidades de negdcio.

Nesse contexto, a ampliagdo da concorréncia entre escolas
tende a obscurecer as desigualdades estruturais que condicionam
as possibilidades reais de escolha educacional, afetando sobretudo
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0s segmentos socialmente mais vulneraveis. Em vez de fortalecer
o sistema publico, tais politicas podem intensificar processos de
segmentacao e de diferenciagao institucional, deslocando o foco da
formacao integral dos estudantes para a disputa por resultados, por
matriculas e por recursos.

A adocdo de politicas orientadas pela légica de mercado,
como os programas de vouchers e outras formas de transferéncia
de recursos publicos ao setor privado, tem sido associada a pro-
cessos de enfraquecimento da escola publica e de mercantilizagao
do ensino. Ao deslocar o foco do direito social a educagéo para a
concepcédo de servigo ofertado em um ambiente concorrencial, tais
politicas tendem a diluir as fronteiras entre o publico e o privado,
redefinindo o papel do Estado e das instituicdes educacionais.

A énfase na competicdo entre escolas desloca prioridades
institucionais para o desempenho mensuravel, para a captagdo de
matriculas e para o posicionamento em rankings, reforcados por
testes padronizados e mecanismos de responsabilizagédo vinculados
ao financiamento. Torna-se necessario questionar se tais politicas
ampliam efetivamente o acesso e a qualidade ou se intensificam
a mercantilizagdo da educagdo. Embora possam produzir ganhos
imediatos em avaliagdes, a literatura (Ravitch, 2011) indica que esses
resultados ndo garantem maior equidade. Estudos de Pasini e Franzi
(2024, 2025) mostram que a expansao de mecanismos de privatiza-
cao tende a aprofundar a segmentacgao escolar e as desigualdades.

A privatizagao, ademais, nem sempre ocorre de forma abrupta.
Em muitos contextos, desenvolve-se de modo progressivo, por meio
da introducdo das chamadas “parcerias” publico-privadas, da tercei-
rizagao de servigos e da adogdao de modelos de gestdao empresarial
no interior das redes publicas. Conforme Rikowsky (2017, p. 400) “[...]
A tomada de controle sobre a educagéao por parte das empresas esta
baseada no contrato. Isso pode ser entre governos locais, regionais
ou nacionais e suas agéncias e prestadores privados de educagao.
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[..]" e ndo mais nesse momento histdrico, a sua privatizagdo direta.
Esse movimento tende a impor novas exigéncias administrativas
e pedagdgicas as escolas publicas, deslocando sua orientagao do
direito a educagao para o atendimento de demandas empresariais.
Ainda que no presente ndo se configure plenamente como privatiza-
cao direta, esse processo contribui para a criagdo das condigdes que
podem viabilizar sua consolidagdo em moldes classicos.

As experiéncias internacionais, como as politicas de respon-
sabilizagdo implementadas nos Estados Unidos, também suscitam
guestionamentos quanto a eficacia desses modelos e aos seus efei-
tos sobre a qualidade da educagao publica, conforme aponta Ravitch
(2011) em "Vida e morte do grande sistema escolar americano: como
os testes padronizados e o modelo de mercado ameagam a educa-
¢ao" As criticas concentram-se tanto na redugéo curricular decor-
rente da centralidade dos testes quanto na pressao exercida sobre
docentes e gestores.

Torna-se necessario avaliar de forma abrangente os impac-
tos dessas reformas, considerando ndo apenas o desempenho, mas
também seus efeitos sobre a equidade, o financiamento e a garantia
do direito a educagao, a fim de subsidiar politicas que fortalegam a
escola publica. Para a anélise comparativa da Colémbia, do Peru e
do Chile, é fundamental explicitar a organizagao estrutural da educa-
¢ao basica em cada pais. Na Colébmbia, ela compreende o primario
(1° a0 5° ano) e o secunddario (6° ao 9°); no Peru, o primario (1° ao
6°) e 0 secundério (1° ao 5°); no Chile, organiza-se em dois ciclos,
do 1° ao 4° e do 5° ao 8° ano. Essas diferengas estruturais condicio-
nam a forma como politicas de regulacéo, financiamento e partici-
pacao privada incidem sobre cada sistema, constituindo base para
a analise que segue.

A partir da anélise desses textos introdutdrios, torna-se pos-
sivel compreender os mecanismos de privatizagdo em disputa nos
diferentes paises e construir maior precisdo conceitual para abordar,
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de modo comparativo e fundamentado, os trés casos analisados
nas se¢des seguintes.

NEOLIBERALISMO, MARCO
CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONALIZAGAQ
DA PRIVATIZACAO NA EDUCAGAQ

BASICA COLOMBIANA

Na Colémbia, a partir da década de 1990, foram implemen-
tadas reformas educacionais orientadas por principios neoliberais,
conforme analisam Giraldo e Nixon.

Na década de 1990, durante o governo do ex-presidente
César Gaviria Trujillo, iniciou-se a implementagao de um
novo modelo econdmico e politico. Nessa época (Estados
Unidos e Inglaterra), buscando promover economias de
livre mercado em todo o mundo, o neoliberalismo se
tornou a referéncia obrigatéria de todos os governos
na grande maioria dos paises latino-americanos. Na
Coldmbia, especificamente durante o governo de César
Gaviria, o neoliberalismo foi implementado dentro do
marco do chamado programa de “abertura econdmica” e
do lema "bem-vindos ao futuro’ O neoliberalismo propde
uma redugdo e invisibilidade do Estado no desenvolvi-
mento econémico dos paises, somado ao forte carater
privatizador do modelo, aspectos que geraram fortes ten-
sbes politicas entre muitos atores sociais e 0s governos
em exercicio, que tentaram implementar esse modelo
por meio do desenvolvimento de uma série de politicas.
(Giraldo; Nixon de la Cruz, 2016, tradugao nossa).

Esse periodo, orientado por diretrizes neoliberais, promoveu
diferentes formas de privatizagdo e de mercantilizagdo dos servi-
¢os publicos, afetando diretamente a educacao. Foi também nesse
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contexto, durante o governo de César Gaviria, que se promulgou
a Constituicdo Politica da Colédmbia de 1991, marco normativo que
redefiniu a organizagdo do Estado e estabeleceu novos parametros
para as politicas sociais, entre elas a educacional.

E importante destacar que a educagéo bésica na Colémbia é
regida por um conjunto de leis que regulamentam sua organizagao
e funcionamento, entre as quais se insere a Lei Geral da Educagéo
(LGE, 1994), cujos artigos 103, 185, 188 e 191 autorizam a participagao
de entidades privadas por meio de subsidios, créditos e contrata-
cao de professores em instituicdes privadas com recursos publicos.
Esses dispositivos ampliam as possibilidades de insercdo do setor
privado no sistema educacional e tendem a produzir efeitos sistémi-
cos, contribuindo para o aprofundamento das desigualdades, espe-
cialmente entre as popula¢des de menor renda.

Por outro lado, o arcabougo legal que rege a educagéo
bésica no pais apresenta defasagens histéricas. Embora existam
decretos que buscam regulamentar aspectos especificos da politica
educacional, esses instrumentos possuem alcance normativo limi-
tado em relagéo as leis, o que dificulta a atualizagdo estrutural do
sistema. Considerando que os sistemas educacionais sdo dindmicos,
a manutencdo de marcos legais desatualizados, sem revisdo subs-
tantiva orientada a garantia de direitos e a redugéo das desigual-
dades, tende a produzir efeitos regressivos sobre a organizagédo e a
qualidade da educacgéao publica.

A leitura articulada do marco normativo colombiano indica
que a institucionalizagdo de mecanismos de participacdo privada
ndo ocorre de forma episddica, mas encontra respaldo em dis-
positivos legais especificos. A propria Lei n° 115/1994 (Lei Geral
da Educacéo) incorporou artigos, como os de n° 103, 185, 188
e 191, que autorizam a destinagdo de recursos publicos a institui-
¢Oes privadas, seja por meio de subsidios, créditos ou cessdo de
docentes. Tais previsdes ampliam as possibilidades de contratagdo
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e de financiamento do setor privado com recursos estatais, produ-
zindo efeitos sistémicos sobre a organizacdo da oferta educacional.
Esse arranjo tende a desencadear um movimento cumulativo de
deslocamento de matriculas e de recursos, com impactos espe-
cialmente sobre as populagdes de menor renda, na medida em que
pode aprofundar processos de segmentagéao e desigualdade.

Além disso, observa-se que o nlcleo estruturante da regula-
¢do da educacgao basica permanece ancorado em dispositivos legais
promulgados na década de 1990 e no inicio dos anos 2000. Embora
decretos posteriores tenham buscado regulamentar aspectos espe-
cificos da politica educacional, tais instrumentos possuem natureza
infralegal e ndo alteram substancialmente os fundamentos estabeleci-
dos em lei. Considerando que os sistemas educacionais séo dindmicos
e respondem a transformagdes sociais, econdmicas e demogréficas, a
manutencao de arranjos legislativos pouco atualizados tende a limitar
a capacidade de revisao estrutural do modelo vigente. Nesse sentido,
a combinagado entre dispositivos legais que autorizam a ampliagao
da participagao privada e a auséncia de reformas estruturais mais
recentes contribui para a consolidagéo de um modelo hibrido, no qual
a inser¢cdo do mercado ocorre de forma gradual, porém juridicamente
respaldada, com repercussdes diretas sobre a equidade e a configu-
ragdo do sistema educacional colombiano.

REFORMA NEOLIBERAL

E CRESCIMENTO DO SETOR PRIVADO
NA EDUCACAO BASICA NO PERU:
MARCOS LEGAIS

No Peru, as reformas educacionais que ampliaram a par-
ticipagéo da iniciativa privada consolidaram-se a partir da década
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de 1990, no contexto do governo de Alberto Fujimori, quando se
intensificaram politicas de liberalizagdo econdmica e de desregula-
mentacdo. Conforme analisam Balarin, Kitmang, Nopo e Rodriguez
(2018), o processo de privatizagdo da educagdo peruana nao se
deu de forma abrupta, mas resultou de um movimento gradual,
impulsionado por dispositivos normativos voltados a promogao do
investimento privado, entre os quais se destaca o Decreto Legislativo
ne 882. Esse marco juridico criou condigdes favoraveis a expansao
do setor privado, que passou a ocupar posigao expressiva no sistema
educacional do pais.

A ampliagao da oferta privada, entretanto, produziu efeitos
ambivalentes. Se, por um lado, diversificou o mercado educacional,
por outro, aprofundou desigualdades estruturais. O setor privado no
Peru caracteriza-se por forte heterogeneidade: coexistem instituigdes
de alto custo, dotadas de melhores condicdes de infraestrutura e de
desempenho académico, e escolas de baixo custo, frequentemente
situadas em contextos socioecondmicos vulneraveis, com limitagoes
significativas de recursos pedagdgicos e de condi¢des de trabalho
docente. Essa segmentacao repercute diretamente nas oportunida-
des educacionais, reforgando a estratificagdo social, na medida em
que o acesso a instituicdes de maior qualidade permanece condicio-
nado a capacidade financeira das familias.

Outro aspecto relevante refere-se a regulagdo do setor. A
normatizagdo do mercado educacional privado tem se mostrado
fragmentada e, em diversos momentos, insuficiente para assegurar
padroes homogéneos de qualidade. A fragilidade dos mecanismos
de supervisdo favorece praticas desiguais, como a imposi¢ao de
exigéncias financeiras que oneram as familias e a manutencéo de
condigdes laborais precarias para docentes, evidenciando tensdes
entre a légica de mercado e a garantia do direito a educacao.

Nesse contexto, o fortalecimento da funcdo reguladora do
Estado torna-se elemento central para assegurar que a expansao
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do setor privado ndo comprometa os principios de equidade e de
qualidade. A consolidagdo de politicas publicas coerentes exige
ndo apenas o aprimoramento dos instrumentos de fiscalizagao e
de cumprimento das normas, mas também investimentos estrutu-
rais na formacdo docente e na melhoria das condi¢gdes materiais
das escolas, publicas e privadas. Somente mediante a articulagao
entre regulacao efetiva e compromisso com o interesse publico seré
possivel reduzir as assimetrias existentes e promover um sistema
educacional mais equitativo.

Em didlogo com essa analise, Balarin (2016) aprofunda a
discussdo ao caracterizar o caso peruano como um processo de
“privatizagao por padréo’, marcado pela expansao progressiva de um
setor privado heterogéneo, no qual se destacam as escolas de baixo
custo. Essas instituigdes proliferaram sobretudo em areas urbanas
populares, atraindo familias de diferentes estratos socioeconémicos
que, diante da percepcéo de baixa qualidade ou de inseguranga nas
escolas publicas, passaram a considerar o ensino privado uma alter-
nativa mais eficiente e controlada.

Entretanto, a autora demonstra que tal escolha nem sempre
decorre de informagdes consistentes sobre a qualidade pedagdgica,
mas de expectativas e de representacdes sociais acerca do setor
privado. Muitas familias desconhecem os marcos regulatérios que
disciplinam a oferta privada e os direitos que lhes assistem, o que
as expOe a praticas institucionais questionaveis, como a imposigcao
de cobrancgas adicionais inesperadas e de exigéncias financeiras
que podem comprometer a permanéncia dos estudantes. Esse pro-
cesso pode ser compreendido a luz da perspectiva critica formulada
por Laval (2019), ao analisar a incorporagao da l6gica mercantil no
campo educacional. Segundo o autor:

A introdugéo de mecanismos de mercado no funciona-
mentoda escolaporintermédiodapromog¢doda‘escolhada
familia; isto é, de uma concepgéo consumidora da autono-
mia individual, leva a desintegracéo da instituicdo escolar.
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As diferentes formas de consumo do ensino reproduzem
as desigualdades sociais de maneira descentralizada e
'suave, a partir de Iégicas novas que nao tém muito a ver
com a ‘escola Unica O novo modelo de escola funciona a
partir da ‘diversidade, da ‘diferenciagéo; em fungdo de seu
publico e das 'demandas’ (Laval, 2019, p. 26).

Nesse sentido, a assimetria informacional entre escolas
e familias ndo constitui um elemento periférico, mas estrutural na
dindmica desse mercado educacional. Ao apoiar-se na retérica da
escolha e da autonomia individual, o modelo desloca para as fami-
lias a responsabilidade por decisdes fortemente condicionadas por
desigualdades socioecondmicas e por informagdes incompletas. O
resultado é a consolidagdo de circuitos diferenciados de escolari-
zagdo, nos quais a segmentacgado se produz de modo difuso e apa-
rentemente voluntario, mas profundamente marcada por clivagens
sociais preexistentes.

Ademais, os resultados empiricos indicam que os beneficios
atribuidos ao ensino privado, particularmente no segmento de baixo
custo, ndo sdo necessariamente superiores aos observados em
escolas publicas situadas em contextos socioeconémicos semelhan-
tes. Em muitos casos, os desempenhos académicos ndo evidenciam
diferencgas significativas, o que relativiza a premissa de que a priva-
tizagdo implicaria, por si s6, a melhoria da qualidade. Ao contrario, a
fragmentagao do mercado e a fragilidade dos mecanismos de regu-
lacdo podem reforgar processos de estratificagdo e de segregagéo
educacional, aprofundando desigualdades preexistentes.

Diante dessa situagdo, a ampliagdo da provisdo privada,
frequentemente impulsionada por mecanismos como os vouchers
e pela introdugdo de cobrangas diretas as familias, inclusive no
ambito das escolas publicas, por meio de contribuigdes associativas,
nao assegura ganhos em termos de equidade ou de desempenho.
Ao contrério, evidencia a necessidade de fortalecimento do marco
regulatério, de aprimoramento da supervisdo estatal e de garantia

132



de transparéncia informacional, de modo a assegurar que as decisoes
das familias ndo sejam condicionadas por assimetrias estruturais. A
consolidagdo de um sistema educacional orientado pelo interesse
publico requer, portanto, que a regulagdo acompanhe a expansao do
setor privado, preservando o principio da educagédo como direito, e
nao como mercadoria.

NEOLIBERALISMO, QUASE-MERCADO
E ESTADO AVALIADOR:
A RECONFIGURAGAQ DA EDUCAGAQ BASICA NO CHILE

O Chile constitui um caso paradigmatico na América Latina
por ter sido o primeiro pais da regido a implementar, de forma siste-
matica, reformas educacionais orientadas por principios neoliberais.
A partir da década de 1980, durante a ditadura de Augusto Pinochet,
instituiu-se um modelo baseado na légica do quase-mercado, com
financiamento per capita e adogdo de vouchers universais, sob
a premissa de que a concorréncia entre escolas e a liberdade de
escolha das familias promoveriam maior eficiéncia e qualidade no
sistema educacional.

Esse processo redefiniu estruturalmente a organizagéo da
educacao chilena e produziu efeitos duradouros sobre sua configura-
cao institucional. A literatura especializada identifica, nesse contexto,
a coexisténcia de trés modelos de regulacdo educacional: o modelo
burocratico-profissional tradicional, o modelo quase mercadista ins-
pirado no ideario neoliberal e 0 chamado Estado avaliador, associado
a nova gestao publica. No caso chileno, tais modelos nédo se suce-
deram de forma linear, mas passaram a coexistir, gerando tensoes e
ambiguidades regulatérias. Enquanto o quase mercado ampliou a
autonomia formal das escolas e incentivou a diversificagdo da oferta,
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o fortalecimento do Estado avaliador intensificou mecanismos de
controle, padronizacgéo curricular e responsabilizagdo por resultados
(Grimaldi; Serpieri, 2014).

Conforme observa Hudson (2011), o Estado avaliador, ao
expandir dispositivos de monitoramento e mensuragdo do desem-
penho, acabou por exercer um controle mais incisivo do que o
modelo burocrético-profissional anterior, tradicionalmente carac-
terizado por hierarquias administrativas e normas universais. Essa
combinagao entre concorréncia escolar e centralizagdo avaliativa
produziu um arranjo hibrido, no qual autonomia e controle coexistem
de forma tensionada.

Apesar das expectativas iniciais de melhoria da qualidade,
estudos como o de Pefia Ochoa (2011) indicam que os avangos nos
indicadores de desempenho académico ndo foram substantivos, ao
passo que se verificou o aprofundamento da segregagdo socioeco-
nomica. A légica da escolha escolar favoreceu familias com maior
capital econdmico e cultural, capazes de acessar instituicdes com
melhores condigdes de infraestrutura e recursos pedagdgicos.
Paralelamente, as escolas publicas, frequentadas majoritariamente
por estudantes de baixa renda, enfrentaram restri¢cdes financeiras e
desafios crescentes. A possibilidade de selegdo de estudantes por
parte de estabelecimentos privados subsidiados contribuiu para
consolidar um sistema educacional ainda mais estratificado.

Além disso, persistiram controvérsias relativas ao uso de
recursos publicos por instituigdes privadas. Ramirez, Nogués e
Henriquez (2015) assinalam que, mesmo diante de tentativas regu-
latdrias, praticas orientadas a obtencéo de beneficios econémicos a
partir do financiamento estatal continuaram a tensionar o principio
da educacdo como direito social. Conforme Laval (2019), ao anali-
sar o sistema de vales no Chile, esse modelo apresenta resultados
negativos em termos de desempenho e intensifica a segregacao
social, uma vez que os estudantes de menor renda permanecem
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nas escolas publicas, enquanto as classes médias e altas migram
para o setor privado (Laval, 2019, p. 112).

Em resposta as criticas acumuladas ao longo das décadas,
reformas recentes buscaram mitigar os efeitos mais evidentes da
mercantilizagdo. Entre as medidas adotadas, destacam-se a elimi-
nacédo gradual das mensalidades nas escolas subvencionadas e a
ampliagdo da gratuidade no ensino superior, implementadas durante
o governo de Michelle Bachelet (San Martin et al, 2015). Tais iniciati-
vas procuraram reduzir a segregacgao e reforgar o carater publico da
educacdo, embora tenham enfrentado resisténcia de setores politi-
cos e empresariais vinculados ao modelo de mercado.

O caso chileno evidencia as implicagdes estruturais da ado-
¢ao de um sistema educacional orientado pela concorréncia e pelo
financiamento atrelado a matricula. A centralidade do mercado na
organizacédo da oferta educacional deslocou o debate do direito a
educagao para a légica da escolha individual e do desempenho men-
suravel. Nesse contexto, a promog¢éao da equidade exige nao apenas
ajustes regulatdrios, mas uma reavaliagcdo mais ampla do modelo de
financiamento e governancga, com vistas ao fortalecimento da educa-
¢ao publica como eixo estruturante do sistema.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente capitulo teve como objetivo analisar a organiza-
¢do da educagdo bdésica publica na Colémbia, no Chile e no Peru,
com énfase nas relagdes entre os setores publico e privado e seus
efeitos sobre a garantia do direito a educacgéo. A partir da literatura
especializada e dos marcos normativos de cada pais, evidenciou-se
que diferentes arranjos publico-privados tém reconfigurado o papel
do Estado, o financiamento, a regulagao e as condigdes de acesso e
permanéncia na educagao basica.
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A andlise comparada identificou a centralidade de reformas
inspiradas no ideéario neoliberal, sobretudo desde as décadas de
1980 e 1990, que introduziram mecanismos de mercado na provisao
educacional, como subsidios a demanda, ampliacdo da oferta pri-
vada financiada com recursos publicos, parcerias publico-privadas
e sistemas de avaliagdo associados a responsabilizagéo. Ainda que
implementadas com distintas intensidades, tais politicas convergem
na redefinicdo do papel estatal, convertendo-o de provedor direto
para financiador e regulador, ao mesmo tempo em que ampliam a
influéncia do setor privado na oferta e na definicdo curricular.

Na Colébmbia, observou-se a consolidagdo de mecanismos
de contratagdo e concessdo que tensionam a responsabilidade
estatal pela oferta direta. No Chile, o financiamento per capita e a
forte presenca do setor privado, articulados a um modelo de Estado
avaliador, produziram efeitos persistentes de segmentacéo socioe-
condmica. No Peru, a expansdo do setor privado e a flexibilizagao
regulatéria ndo resultaram, necessariamente, na reducdo das desi-
gualdades educacionais.

Em perspectiva regional, os trés casos indicam que a amplia-
cao de arranjos orientados por légicas de mercado tende a intensi-
ficar a segmentagéo e a fragilizar a educagédo publica. A énfase em
mecanismos padronizados de avaliagdo também contribui para a
homogeneizagao curricular e para o esvaziamento das especificida-
des territoriais e sociais.

As evidéncias analisadas sugerem que a garantia do direito a
educagao depende da consolidagao de sistemas publicos robustos,
com financiamento adequado, regulacdo democréatica e politicas
voltadas a redugao das desigualdades. Embora os arranjos publico-
-privados tenham sido apresentados como estratégias de eficiéncia
e ampliagdo da cobertura, seus efeitos sobre a equidade mostram-
-se, em muitos casos, limitados ou regressivos. O fortalecimento da
educagao publica estatal permanece condigdo central para reafirmar
a educacao basica como direito social.
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INTRODUCAQ

O objetivo deste capitulo é analisar o trabalho da/o pedago-
ga/o na rede estadual do Parana frente ao processo de plataformi-
zacao da educagao basica, proposto como politica educacional pelo
governo do estado, na atual gestdo do governador Carlos Massa
Junior (Ratinho Junior - 2019-2022; 2023-2026). Este estudo vincula-
-se a pesquisa sobre as relagdes e condigdes de trabalho dos peda-
gogos nas redes estaduais de ensino do sul do Brasil desenvolvida
pelo grupo de Pesquisa Educagao Superior, Formagao e Trabalho
Docente (GESFORT) da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) em conjunto com pesquisadoras(es) da Rede de
Pesquisas em Pedagogia (RepPed-Sul).

No Estado do Paran4, o sistema de ensino da rede estadual
prevé, desde 2004, no Quadro Prdéprio do Poder Executivo (QPPE),
o cargo de professor pedagogo, licenciado em curso de pedago-
gia e designado a desenvolver atividades voltadas a mediagao
do trabalho pedagdgico entre direcédo, professores, estudantes e
comunidade escolar. Com a implementacéo de plataformas digitais,
ampliada a partir do periodo da pandemia de COVID-19, ocorreram
mudancas na organizagao pedagdgica, no curriculo, no ensino e na
avaliagdo, resultando na intensificacdo do trabalho dos profissio-
nais da educacao bdsica.

A implementacéo de plataformas e tecnologias digitais na
educacdo bdsica também trouxe as instituicdes publicas grandes
empresas de tecnologias, acarretando impactos sobre o trabalho
escolar. A partir de 2020, temos visto um avanco das Big Techs' sobre
a educagado publica, mesmo com o retorno das atividades presen-
ciais, levando a deterioragéo das condigcdes de trabalho de professo-
res/as e da qualidade da educagao publica (Normanha, 2025).

1 As principais bigs techs sao: Microsoft, Google, X, Amazon, Ali Baba, Meta (Facebook, Instagram,
WhatsApp) e Apple.

140



Nos dltimos anos, as politicas estaduais para a escola
publica modificaram as exigéncias para os cargos e atribui¢cdes de
pedagogas/os potencializando um precdrio processo de contratagdo
na esfera das instituigdes. A sobrecarga de trabalho imposta pelas
exigéncias de politicas neoliberais tem reconfigurado a compreen-
séo do trabalho pedagdgico nas escolas e implicado na alteragéo
de critérios formativos para quem desempenha tal fungédo. Isso nos
mobilizou a problematizar as implicagoes da plataformizagéo da
educacgdo no desenvolvimento do trabalho das/os pedagogas/os e
nas suas condigdes de trabalho.

Por se tratar de uma pesquisa sobre uma problematica da
realidade escolar, adotamos como procedimento metodolégico a
pesquisa bibliografica e documental com base analitico-critica. Para
a pesquisa bibliografica, foram considerados os estudos relativos a
discussé@o sobre a funcéo, saberes e conhecimentos que incidem
sobre o trabalho do pedagogo no contexto escolar. Para a pesquisa
documental foram utilizadas fontes atinentes ao quadro préprio
do servigo publico do estado do Parana, legislagdo que orienta os
editais de concursos publicos especificos para o cargo/fungdo de
pedagoga/o, orientagdes, instrugdes e regulamentagdes relativas a
implementacao das tecnologias digitais.

Na anélise dos documentos, consideramos que a) documen-
tos sdo produzidos em determinadas condigbes sécio-histéricas;
b) definem, no campo ideal, principios, finalidades e intencionalida-
des; c) expressam, muitas vezes, o “consenso” de posigdes antagd-
nicas; d) manifestam a posi¢ao de determinados grupos hegemoni-
cos; e) todo documento possui principios e concepgdes nem sempre
explicitados (Portelinha, 2023). As anélises documentais nos deram
a dimensao e a extensdo da problematica, colocando-nos o desafio
de catalogar e sistematizar, com base nas pdginas oficiais do estado
do Paran4, as principais plataformas digitais e aplicativos definidos
pela SEED, em 2025, e que sdo utilizadas no dmbito da gestao, do
ensino e do trabalho pedagdgico.
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A CONSTITUICAO DO TRABALHO
DE PEDAGOGA/O NO CONTEXTO ESCOLAR

A figura do pedagogo, desde seu conceito mais remoto,
refere-se aquele que conduz ao aprendizado. Para Saviani (1985,
p. 27), a conducao da crianca realizada por escravos, obtidos por
meio de conquistas bélicas e, por vezes, mais cultos que seus pro-
prios senhores, a quem frequentemente era confiada a instrugao das
criangas, fez com que o termo “pedagogo” passasse a significar o
proprio preceptor, educador, ou professor.

O pedagogo é aquele que possibilita 0 acesso a cultura orga-
nizada e organiza o processo de formagéo cultural. E, pois, aquele
gue domina as formas, os procedimentos, os métodos através dos
quais se chega ao dominio do patrimdnio cultural acumulado pela
humanidade. E como o homem s6 se constitui como tal na medida
em que se destaca da natureza e ingressa no mundo da cultura,
eis como a formacgéo cultural vem a coincidir com a formagao
humana, convertendo-se o pedagogo, por sua vez, em formador de
homens (Saviani, 1985).

Libaneo (2010, p. 33) afirma que “pedagogo é o profissional
gue atua em vérias instancias da pratica educativa direta e indire-
tamente ligadas a organizagdo e aos processos de transmissdo e
assimilagédo de saberes e modos de acéo, tendo em vista objetivos
de formagdo humana previamente definidos em sua contextu-
alizacéo histérica”

A LDB 9394 define que a formagao de profissionais de edu-
cagao para a educacgao basica, serd feita em cursos de graduagao
em pedagogia ou em nivel de pds-graduagao, ficando a cargo da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a base comum
nacional’, artigo 64 (Brasil, 1996).
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Segundo Saviani (2012), legalmente, a fungao do pedagogo é
definida conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia, aprovadas em 2006.

O curso de licenciatura em pedagogia destina-se a for-
magao de professores para exercer fungdes de magistério
na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fun-
damental, nos cursos de ensino médio, na modalidade
normal, de educagdo profissional na &rea de servicos e
apoio escolar e em outras dreas nas quais sejam pre-
vistos conhecimentos pedagdégicos. Paragrafo Unico. As
atividades docentes também compreendem participagéo
na organizacdo e gestdo de sistemas e instituicdes de
ensino, englobando: | - planejamento, execugao, coor-
denagdo, acompanhamento e avaliagdo de tarefas pro-
prias do setor da Educacgao; Il - planejamento, execugéo,
coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos
e experiéncias educativas ndo escolares; Ill - produgao
e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico do
campo educacional, em contextos escolares e ndo esco-
lares (Brasil 2006, art. 4°, p. 2).

Sobre a presenga do pedagogo na escola, Libaneo (2010, p. 62)
escreve: "torna-se, pois, uma exigéncia dos sistemas de ensino e da
realidade escolar tendo em vista melhorar a qualidade da oferta de
ensino para a populacdo’ Deste modo, nesta pesquisa, entendemos
como pedagogo o profissional que exerce a organizagao/articulagao
do trabalho pedagdgico nas fungdes de administragao, supervisao,
orientacao e coordenagéo pedagdgica no contexto escolar.

Para Saviani (1985), o pedagogo, ao exercer sua funcao,
atua frente aos desafios educacionais junto a equipe pedagdgica,
sem, no entanto, perder de vista a fungédo essencial de sua profis-
sdo: o compromisso da escola com a ciéncia, com o conhecimento
cientifico. As atividades que perpassam o curriculo como eventos,
projetos e comemoragdes sao consideradas fungdes secunddrias.
Nessa perspectiva, o grande desafio do pedagogo é mediar o traba-
lho pedagdgico, buscando, de maneira coletiva, melhores condigdes

143



de trabalho e valorizagdo profissional, com vistas a superar a con-
cepgao técnica que dicotomiza o planejar e o executar no processo
educativo-formativo.

0 TRABALHO DA/O PEDAGOGA/Q
NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
NO ESTADO DO PARANA

No Parand, a partir de 1990, instituem-se novas formas de
organizacao do trabalho pedagdgico, nas escolas da rede estadual,
redimensionando a funcgao e as atribuicdes do pedagogo. A legisla-
¢ao, instrumento com o qual o Estado regula a profissao ou o cargo,
denomina de professor pedagogo o profissional responséavel pela
organizacdo do trabalho pedagdégico nas instituicdes escolares. A
Lei Complementar n° 103/2004, que institui e dispde sobre o Plano
de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educagdo Bésica do
Parand, entende por:

V - PROFESSOR: servidor publico que exerce docén-
cia, suporte pedagdgico, direcédo, coordenagao, asses-
soramento, supervisdo, orientagdo, planejamento e
pesquisa exercida em Estabelecimentos de Ensino,
Ndcleos Regionais da Educagao, Secretaria de Estado da
Educacéo e unidades a ela vinculadas;

VI - DOCENCIA: atividade de ensino desenvolvida pelo
professor, direcionada ao aprendizado do aluno e con-
substanciada na regéncia de classe (Parand, 2004c, n.p.).

A carreira de professor da Rede Estadual de Educacado
Basica do Parand é representada pelo cargo Unico de provimento
efetivo: professor; e é estruturada em seis niveis, cada um composto
por onze classes. O cargo unico de professor/a, implementado em
2004, instituiu na rede de ensino o "professor pedagogo’; com vagas
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em concurso publico e atribui¢cdes especificas direcionadas a orga-
nizacdo do trabalho pedagdgico. Esta funcdo era anteriormente
desempenhada pelos especialistas em educagédo, denominados
orientadores educacionais, supervisores e administradores esco-
lares, os quais eram contratados para organizar e desenvolver o
trabalho pedagdgico de maneira fragmentada. O orientador era
responsavel pelas questdes da aprendizagem e comportamento dos
estudantes; o supervisor, pelas atividades do planejamento escolar e
do ensino realizadas pela professor em sala de aula; o administrador
incumbia-se de organizar as contratagdes e a vida funcional dos pro-
fissionais, prestagdo de contas, estatisticas educacionais e questdes
burocréticas. Esta divisdo do trabalho, influenciada pelo modelo de
gestao fabril fordista e taylorista, configurou-se na escola como a
divisdo entre o planejar (especialista em educagao/pedagogo) e o
executar (professor).

A Lei Complementar n° 103/2004 (Parang, 2004c), ao incor-
porar, no cargo de professor, as fungdes de suporte pedagdgico,
direcdo, coordenacdo, assessoramento, supervisdo, orientagao,
planejamento e pesquisa, possibilitou a criacdo de vagas em con-
curso publico para a fungdo denominada de professor pedagogo,
cujo critério de formacéo é a licenciatura em pedagogia. No edital
n. 37/2004 (Parand, 2004b), destinado a investidura do cargo de
professor pedagogo, sdo apresentadas 31 fungdes voltadas ao
exercicio da profissao, dentre elas: coordenacado do projeto politico-
-pedagdgico e da proposta curricular até a organizagdo do conselho
de classe e da promog¢éo da interagdo entre a escola e a comunidade.

Estas alteracdes, se por um lado favorecem e fortalecem o
processo pedagdgico, diante de uma concepgéo de pedagogo unita-
rio, por outro lado criam demandas e instrumentos que vao alterando
as condigdes e a prépria natureza do trabalho pedagdgico. Nos Ulti-
mos anos, isso se intensificou com o discurso da inovagao tecno-
l6gica respondendo ao neoliberalismo digital, no qual a educacao
passa a ser vista como mercadoria e a escola como uma instituicdo

145



gestada pela dtica militar, empresarial e gerencialista. As mudancgas
relacionadas nas atribui¢cdes da/o pedagoga/o podem ser observa-
das nos editais de concurso nos ultimos vinte anos.

No documento publicado pela SEED/PR (Parand, 2024a),
intitulado “Referencial para Elaboragdo do Regimento Escolar da
Educacgao Baésica’, constam todas as atribui¢cdes dos trabalhadores
da educacédo. Nele, o trabalho do pedagogo concebe 94 fungdes
distintas, revelando um aumento de 63 novas fungdes para o traba-
lho efetivo desse cargo, configurando um crescimento expressivo e
substancial das atividades e responsabilidades da equipe pedagd-
gica na rede estadual do Parand. O papel que antes era centrado
na coordenacao pedagdgica geral, na perspectiva do pedagogo uni-
tario, evoluiu para uma ampla e complexa teia de tarefas, incluindo
gestdo de tecnologias, inclusao, mediacdo de conflitos, seguranga
escolar, promog¢éao da diversidade, educacéo inclusiva e especial.

Com base no Edital n. 37 de 2004 e no Referencial para
Elaboracdo do Regimento Escolar da Educagéo Basica de (2004b),
observamos mudancgas ocorridas quanto as atribui¢coes e trabalho
do pedagogo na educagdo escolar. Essas transformagdes foram
impulsionadas nos ultimos anos pela intensificacdo da digitalizacao
e pela plataformizacdo da educacao, redefinindo as funcdes e a
prépria natureza do trabalho pedagdgico. Destacamos as atividades
desempenhadas com o uso de plataformas digitais: preenchimento
de planilhas, monitoramento da frequéncia escolar, orientacdo aos
estudantes na utilizagdo das plataformas digitais, assessoramento
aos professores no uso das plataformas digitais e acompanhamento
ao acesso dos estudantes as plataformas.

Algumas tecnologias digitais e plataformas sdo de uso exclu-
sivo dos docentes em sala de aula. Contudo, elas refletem no trabalho
do pedagogo, como o Google Classroom, Leia Parang, Inglés Parang,
Matific, Desafio Parand, Khan Academy, Edutech, Robdtica Parana.
A utilizagédo dessas plataformas é acompanhada pelos pedagogos
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através do Power BI? que é atualizado em tempo real, revelando os
dados de uso, acesso, tempo gasto, atividades realizadas e percen-
tual de acertos em exercicios de plataformas contratadas pela SEED.
Ademais, o Business Intelligence (Bl), ao coletar os dados, monitora
a frequéncia dos estudantes em tempo real, principalmente através
de programas como o Presente na Escola (utilizando dados do Livro
Registro de Classe Online). Este aplicativo permite a avaliagéo e o
acompanhamento do desempenho académico dos estudantes,
como notas de avaliagdes, percentuais de acertos em atividades (por
exemplo, no Google Classroom ou formulérios do SEED) e o total de
atividades realizadas. As plataformas (como Leia Parand, Redagédo
Parand, Edutech, Matific, Khan Academy, entre outras) geram dados
especificos que sdo coletados através das taxas de acerto, como por-
centagem de respostas corretas em quizzes, exercicios e avaliagdes,
revelando o nivel e o progresso do aluno nos diferentes mddulos e
habilidades propostos pela plataforma (ex: avango em leitura, célculo
ou producéao textual).

Toda esta ldgica gerencialista tecnoldgica a qual a escola esta
submetida impacta na intensificagdo do trabalho do pedagogo, na
alteragdo da natureza do trabalho pedagdgico, e na natureza huma-
nizadora da educacgéo. Para Antunes (2020, p. 3), “as tecnologias de
informacgdo e comunicacgéo (TIC), em vez de constituirem instrumen-
tos dotados de sentido humano societal, ttém sido concebidas para
aumentar substancialmente os lucros e a produtividade das empre-
sas, intensificando a exploracao e a espoliagédo da forca de trabalho”

As mudangas em decorréncia da expansao do uso de tec-
nologias na escola com o trabalho online, conectado o tempo todo,
podem ser visualizadas no aumento de burocracias e apelo a inser¢cdo

2 0 Power BI (Business Intelligence) utilizado pela SEED/PR é uma ferramenta de monitoramento
e controle de dados escolares. O sistema permite acompanhar o desempenho académico, o ren-
dimento e a frequéncia dos estudantes, ainda o sistema permite a visualizagdo das plataformas,
acesso e volume de atividades realizadas pelos estudantes.
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e dominio da cultura digital. Se antes o pedagogo atuava como arti-
culador do trabalho pedagdgico, atualmente ele assume um papel
de gestor de plataformas digitais. Considerando o trabalho cen-
trado na coordenacéo e articulagdo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), na formagao continuada de professores, na mediacdo da
acao-reflexdo-agdo sobre o processo pedagdgico, na articulagao
do trabalho coletivo dentro de uma perspectiva transformadora e
emancipatdria, conclui-se que da forma como esta hoje o trabalho
estd centrado na coordenagdo de plataformas e no controle do
ensino-aprendizagem por resultados, seja do aluno, seja do professor.

As plataformas e os aplicativos atualmente inseridos na
rede estadual transformam o trabalho do pedagogo em um agen-
ciamento da gestdo pedagdgica baseado em controle e monitora-
mento do processo educativo e das relagdes de trabalho no interior
das escolas. Esse processo também fragiliza a profissdo das/os
pedagogos/as e das/os docentes, descaracterizando a natureza do
trabalho educativo.

Vale ressaltar algumas caracteristicas do pedagogo enten-
dida como gestor de plataformas digitais, que séo: ser responsavel
por orientar os/as docentes sobre a utilizagdo de recursos educacio-
nais digitais e ferramentas de gestao, além de acompanhar o uso que
os estudantes fazem destas plataformas; e executar diretrizes centra-
lizadas (anteriormente o pedagogo articulava a construgéo coletiva
do planejamento, atualmente ele necessita estimular o professor a
utilizar as aulas e os planos disponibilizados no Livro de Registro de
Classe Online (LRCO), pois estes estao condicionados as avaliagdes
externas da SEED). Os materiais como slides e videoaulas séo pre-
viamente elaborados por pessoal técnico externo, reduzindo o traba-
Iho do professor a meros aplicadores de conteldos (Parana, 2024).

Ainda nessa perspectiva, atua também como monitor/a de
desempenho. O trabalho do pedagogo passa a ser analisar dados
de avaliagoes, frequéncia e rendimento por meio de ferramentas
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de gestdo, bem como acompanhar e analisar os planos de aula
postados pelos professores no sistema para fornecer "feedback
formativo” Tudo isso intensifica o processo de burocratizagao, pois
a dependéncia de plataformas e registros online configura uma
burocracia aumentada. Dessa forma, o pedagogo se torna um gestor
dessa burocracia digital, com a qual a imposi¢do das plataformas
substitui a autonomia profissional (Parand, 2024a).

Logo, essa mudancga na organizagao do trabalho pedagdgico
representa um recuo da autonomia pedagdgica, promovendo um
processo estranhado do trabalho e a subordinagdo da pedagogia as
ferramentas tecnoldgicas, padronizadas e sob tutela gerencialista.

0 TRABALHO DO PEDAGOGO FRENTE
AO PROCESSO DE PLATAFORMIZAGAO
DA EDUCACAO NO ESTADO DO PARANA

A "plataformizagao” ou “"sociedade de plataformas” é empre-
gado para descrever a maneira pela qual a vida humana, suas intera-
¢Oes econdmicas e sociais sdo moldadas por um ecossistema global
de plataformas digitais online” (Ramos, 2024, p. 27). Com base em
Poell et al. (2020), Ramos (2024, p. 28) afirma que “as plataformas
digitais sdo ‘infraestruturas (re)programaveis’ que facilitam e moldam
interacdes personalizadas entre usudrios finais e complementadores,
organizadas por meio de coleta sistematica, processamento algorit-
mico, monetizagao e circulagdo de dados”

Ramos (2024) demonstra em sua pesquisa que o fendbmeno
da plataformizagdo séo interpretados de maneiras diferentes. Ha
interpretagdes que tratam como estratégias tecnoldgicas de inova-
cao e economias de mercado, negdcios e liberdade politica, e hé
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também uma perspectiva mais critica que busca estudar os impactos
na precarizagao do trabalho e nas diversas esferas da vida humana
e social. Portanto, analisar o fendmeno da plataformizagédo da edu-
cacgao pela perspectiva critica é considerar os espagos de disputas
entre interesses publicos e privados. Dessa forma, torna-se necesséa-
rio a defesa da educagao publica como um bem comum.

O avanco das grandes empresas de tecnologia sobre a edu-
cagao ocorreu a partir de 2020, mas “é claro que ndo € um fenébmeno
novo nem inaugurado pela pandemia’, no setor privado, especial-
mente na educagao superior, esse movimento ja estava acontecendo
com “a ampliagdo dos cursos EaD e os grandes grupos privados de
educacgao” (Normanha, 2025, n.p.).

No Parand, nos Ultimos anos, a politica adotada pela SEED
para o trabalho docente e pedagégico tem provocado mudancgas
na organizagdo e nas condigdes de trabalho. Esse processo foi
acelerado durante o periodo da pandemia de COVID-19, quando
docentes e pedagogos passaram a utilizar plataformas educacionais
para atender as novas demandas geradas pelas aulas em formato
remoto. O retorno as aulas presenciais ocorreu de forma gradativa,
culminando com a presenga simultdnea de todos os alunos e pro-
fessores nas escolas.

Contudo, a volta as aulas no modelo presencial ndo resultou
na diminuicdo da carga de trabalho de professores e pedagogos.
Pelo contrério, as plataformas educacionais que se destacaram no
periodo pandémico ganharam ainda mais protagonismo. Para Israel
(2024), a digitalizagdo do ensino avangou como politica educacio-
nal, e o uso de sistemas e dispositivos reconfigurou as relagdes de
ensino-aprendizagem e a gestao das escolas. Nas escolas estadu-
ais paranaenses, as atividades realizadas pelos profissionais foram
gradativamente inseridas nas novas plataformas de trabalho digitais,
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como: Programa Inglés Parana® Redacgdo Parand® Matific®, ENEM
Paranas, Leia Parand’ e Programacéao Parand. As plataformas foram
implementadas nas escolas com o intuito de instrumentalizar o tra-
balho dos professores, e, consequentemente, alteraram o trabalho
do pedagogo, pois essa nova demanda requer acompanhamento
efetivo das atividades individuais desenvolvidas pelos estudantes e
docentes das diferentes areas do conhecimento.

Segundo a SEED, o uso de novas tecnologias nas escolas
deveu-se a Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017). Outras
justificativas para a necessidade de uso das plataformas foram os
investimentos em tecnologia e inovagdo como meios para melhorar
o desempenho escolar das/os estudantes. No entanto, as condi¢des
de trabalho para a efetivagdo dessas plataformas envolvem a dis-
ponibilidade de laboratérios de informética acessiveis a todos os
alunos, formagéao continuada e ferramentas de trabalho. Além disso,
os alunos precisam ter celulares para baixar estes aplicativos e pla-
taformas e, assim, desenvolver as atividades.

3 "0 objetivo principal desta ferramenta é favorecer o processo de ensino e aprendizagem da lingua
inglesa em nossa rede, com o Programa Inglés Parand. O programa conta com uma plataforma
que oferece um curso online completo de lingua inglesa, seguindo o Quadro Comum Europeu de
Referéncias para Linguas (CEFR), contemplando habilidades da BNCC e objetivos de aprendiza-
gem previstos para cada etapa do nosso curriculo” (Parang, 2020, s.p.).

4 "Plataforma de produgdo textual que trabalha de forma integrada com o professor. A inteligéncia
artificial corrige a estrutura da lingua - gramética e o professor fica responséavel em corrigir a parte
discursiva e subjetiva da redagao elaborada pelo aluno” (Parang, 2020, n.p.).

5 "E uma plataforma educacional gamificada online da disciplina de matematica que disponibiliza
jogos aliando conhecimento e games. E projetada e implementada por especialistas para o ensino
da matematica, ndo apenas para impulsionar o sucesso do estudante a curto prazo, mas também,
concretizar as bases académicas que possibilitem a aplicagdo do saber de forma contextualizada”
(Paran, 2020, n.p.).

6 "E uma iniciativa da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte do Paran (SEED-PR) que visa
oferecer preparagdo gratuita e de qualidade para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e
outros vestibulares aos estudantes da rede piblica estadual” (Parand, 2020, n.p.).

7 'E uma iniciativa da Secretaria de Estado da Educacéo do Parana (SEED-PR) que visa incentivar e
fomentar o hébito da leitura entre os estudantes e profissionais da educacdo da rede estadual de
ensino, onde os livros sdo disponibilizados em plataformas digitais” (Parand, 2020, n.p.).
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Quanto ao trabalho desenvolvido pelo pedagogo, compete
a ele monitorar e orientar os professores e alunos para que cum-
pram as metas de acesso e respostas, previstas nas plataformas,
que sdao monitoradas diariamente pela tutoria escolar do Nucleo
Regional de Educacdo (NRE). Esta, por sua vez, cobra semanal-
mente das/os pedagogas os relatérios de acessos e respostas das
atividades desenvolvidas.

A partir de 2022, a implementagdo das plataformas de
ensino ganhou novas proporgdes. Novas plataformas foram inclui-
das na educagao basica. Em 2021 eram trés, hoje sao cerca de vinte
plataformas em uso, entre elas: Desafio Parana® Khan Academy?,
Leia Parana (Professor Escola Digital, [2025]), Edutech™, Robética
Parana (Aluno Escola Digital, [2025]), Google Classroom™ (Professor
Escola Digital, [2025]) e Power B.l (Business Intelligence)'? (Boletim
Informativo) (Professor Escola Digital, [2025]).

8 Sédo Quizezz de perguntas referentes ao contelido trabalhado em sala de aula. Para cada aula
ministrada, o professor deve langar duas perguntas presentes em seu LRCO, de acordo com a aula
prevista. O estudante tem quatro minutos para responder cada pergunta. Deste modo, se 0 estu-
dante tiver cinco aulas no periodo de aula, consequentemente terd dez questdes para responder
em casa. 0 estudante deve fazer via celular ou computador.

9 E uma plataforma online gratuita que possui mais de 300 mil exercicios que irdo contribuir na
sua aprendizagem. Intuitiva e simples, a plataforma primeiro aprende sobre vocé para depois te
ensinar. No primeiro acesso, a Khan Academy far um teste com oito exercicios para identificar os
conhecimentos que vocé jé possui e, a partir dai, ela vai oferecendo atividades adequadas a cada
etapa do seu aprendizado.

10 Oportuniza a aprendizagem da programagdo, contemplando o pensamento computacional, a
cultura e o letramento digital dos estudantes que estdo cada vez mais conectados e imersos em
tecnologias digitais. Tem como objetivo dar oportunidade aos estudantes de desenvolver projetos
significativos colocando-o como protagonista na aplicagdo de estratégias para resolugao de pro-
blemas em suas préticas escolares e vivéncias pessoais.

1 E um sistema de gerenciamento de contetido para escolas que procuram simplificar a criagéo,
a distribuicdo e a avaliagdo de trabalhos. Ele é um recurso do Google Apps redirecionado a érea
de educagdo.

12 E uma ferramenta tecnoldgica de gestdo que possibilita monitorar diariamente a presenca dos
alunos e saber quais locais, colégios e turmas sdo pontos de atengdo, com o objetivo de embasar
o trabalho tanto da secretaria quanto dos Niicleos Regionais de Educagéo. £ uma plataforma de
controle de acesso e frequéncia dos estudantes e professores.
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O processo de plataformizacédo da educagao e do trabalho
pedagdgico, com cerca de vinte plataformas, muitas de uso obrigato-
rio e controladas pelo governo estadual, evidenciam a intensificagdo
e a precarizagao do trabalho na rede publica. Pautada em uma con-
cepgao de educagao gerencialista, essa l6gica busca transferir para o
espago educacional os principios da gestao privada. Segundo Israel
(2004), o caso paranaense pode ser designado como neoliberalismo
digital. Trata-se de "uma realidade sociotécnica com vocabulério pré-
prio: inovagao, metas, eficiéncia, empreendedorismo, desempenho”
(Israel, 2004, p. 203).

Isso tem gerado pressdo e competicdo no trabalho com-
prometendo a salde das/os pedagogas/os e docentes. Pesquisa
realizada pelo Instituto IPO e da APP-Sindicato em 2023, com
professores da rede estadual, mostrou o impacto da digitalizagdo
da educacéo no Parana:

[..] quase a totalidade dos(as) educadores(as), 91,3%, se
declaram sobrecarregados(as) com a avalanche de novas
plataformas, aplicativos e meios tecnolégicos somados
a cobranca pelo cumprimento de metas. J& 74,3% reco-
nhecem os impactos negativos do modelo na sua salde
fisica e/ou mental, enquanto uma parcela maior (78,3%)
afirma ter colegas que adoeceram em decorréncia das
dificuldades impostas pelas novas tecnologias (APP-
Sindicato, 20253, n.p.).

O atual cendrio educacional paranaense foge dos principios
fundamentais da escola publica, reconfigurando o papel dos peda-
gogos e professores nas escolas. Essa imposicdo tem ocasionado
adoecimento, desalento e cansago extremos. O ndmero de licengas
médicas tem crescido nos Ultimos anos, assim como a desisténcia
da coordenacao e da docéncia por parte dos profissionais, que bus-
cam outras profissdes em que sofram menos presséo psicoldgica e
fisica no local de trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As andlises deste estudo evidenciam que os pedagogos da
rede estadual de ensino do Estado do Parand tém enfrentado desa-
fios no seu trabalho, que impactam na organizagao e no desenvolvi-
mento do trabalho pedagdgico, no curriculo, no processo de ensino
e aprendizagem, na qualidade da educagéo e nas suas condigdes de
trabalho. Isso porque os desafios mencionados levam a intensifica-
¢ao e ao adoecimento dos professores.

A redefinicdo do trabalho do pedagogo, que deveria pautar-
-se na pedagogia como ciéncia da e para a educagao, passa a ser
um trabalho meramente instrumental, técnico e fiscalizador. De
trabalho vivo, autoral e relacional, passa-se a uma concepgao de
trabalho alienado, uma vez que pedagogos e docentes deixam de
se reconhecer como produtores e autores de sua propria prética. O
espaco e o tempo para pesquisar, planejar, propor, dialogar, criticar
e, coletivamente, buscar novos contelidos e formas que contribuam
para o processo de ensino e aprendizagem, vao sendo substituidos
pela adaptagéo e pelo cumprimento das metas impostas pelas poli-
ticas governamentais. O controle excessivo do processo educativo,
por meio de plataformas digitais, intensifica, precariza e ameaca o
direito da/do pedagoga/o de exercer sua fungédo considerando as
atribuicdes requeridas pelo cargo, ou seja, mediando e articulando,
de maneira humanizadora, a organizacdo do trabalho pedagdgico
no contexto escolar.

Com a plataformizagéo, o que vemos séo as grandes empre-
sas de tecnologias funcionando com interesses préprios e néo vol-
tadas aos interesses sociais e da classe trabalhadora. As tecnologias
digitais e da plataformizacdo ocultam um problema mais grave, os
interesses das big techs que usam dados e informagdes em beneficio
de seus negécios e lucros. As empresas nao agem apenas no ambito
econdmico, mas também nos dmbitos cultural, politico e educacional.
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Por isso, é necessario discutir o fendmeno da plataformiza-
¢édo e os impactos nas condig¢des de trabalho, bem como as legisla-
¢Oes de atuagado das megaempresas tecnoldgicas atuantes no setor
publico. Nao seria necessério regular o espago digital no campo da
educagao publica? Cabe ao setor publico esta tarefa, de implemen-
tar mecanismos que busquem cuidar da educacado publica e dos
profissionais da educagao.

REFERENCIAS

ANTUNES, R. Trabalho Intermitente e uberiza¢do do trabalho limiar da Indstria 4.0. /n:
ANTUNES, R. (org.). Uberizagdo, trabalho e industria 4.0. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.

APP-SINDICATO. Pedagogas excluidas de Ratinho Jr.. salario justo e reconhecimento,
pontual secretaria da APP-Sindicato. Curitiba, 20 maio 2025. Disponivel em: https://
appsindicato.org.br/pedagogas-exigem-de-ratinho-jr-salario-justo-e-reconhecimento-
pontua-secretaria-da-app-sindicato/. Acesso em: 22 maio 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de diretrizes
e bases da educacao nacional. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 27 mar. 2026.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao. Resolugdo CNE/CP n.1, de 15 de maio de

2006. Institui as diretrizes curriculares nacionais para o curso de graduacdo em
pedagogia, licenciatura. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, 16 de maio de 2006. Disponivel
em: https://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf. Acesso em: 27 mar. 2026.

ISRAEL, C. B. Do trabalho digital ao ensino plataformizado: reflexdes sobre os impactos do
neoliberalismo digital. Terra livre, Sdo Paulo, 39, v. 2, n. 63, jul-dez. 2024, Disponivel em:
https://publicacoes.agb.org.br/terralivre/article/view/3688. Acesso em: 27 mar. 2026.

LIBANEO, J. C. Pedagogia e pedagogos, para qué? Sio Paulo: Cortez, 2010.

NORMANHA, R. “Vivemos sob um blitzkrieg na educacdo publica: Militarizagéo,
plataformizacao, privatizagdes, arrocho salarial’ Casa Marx, 2025, Disponivel em: https://
www.casamarx.com.br/revista/20-04-2025/vivemos-sob-um-blitzkrieg-na-educacao-
publica-militarizacao-plataformizacao-privatizacoes-arrocho-salarial-diz-ricardo-
normanha/. Acesso em: 30 set. 2025.

155


https://appsindicato.org.br/pedagogas-exigem-de-ratinho-jr-salario-justo-e-reconhecimento-pontua-secretaria-da-app-sindicato/
https://appsindicato.org.br/pedagogas-exigem-de-ratinho-jr-salario-justo-e-reconhecimento-pontua-secretaria-da-app-sindicato/
https://appsindicato.org.br/pedagogas-exigem-de-ratinho-jr-salario-justo-e-reconhecimento-pontua-secretaria-da-app-sindicato/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
https://publicacoes.agb.org.br/terralivre/article/view/3688
https://www.casamarx.com.br/revista/20-04-2025/vivemos-sob-um-blitzkrieg-na-educacao-publica-militarizacao-plataformizacao-privatizacoes-arrocho-salarial-diz-ricardo-normanha/
https://www.casamarx.com.br/revista/20-04-2025/vivemos-sob-um-blitzkrieg-na-educacao-publica-militarizacao-plataformizacao-privatizacoes-arrocho-salarial-diz-ricardo-normanha/
https://www.casamarx.com.br/revista/20-04-2025/vivemos-sob-um-blitzkrieg-na-educacao-publica-militarizacao-plataformizacao-privatizacoes-arrocho-salarial-diz-ricardo-normanha/
https://www.casamarx.com.br/revista/20-04-2025/vivemos-sob-um-blitzkrieg-na-educacao-publica-militarizacao-plataformizacao-privatizacoes-arrocho-salarial-diz-ricardo-normanha/

PARANA. Decreto 2508 de 20 de janeiro de 2004. Aprovado regulamento geral de
concursos publicos para provimento de cargo e emprego publico do poder executivo
na administracdo direta e autdrquica. Secretaria de Estado da Administragéo e da
Previdéncia (SEAP), Curitiba, 2004a. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pr/
decreto-n-2508-2004-parana-aprovado-regulamento-geral-de-concursos-publicos-
para-provimento-de-cargo-e-emprego-publico-do-poder-executivo-na-administracao-
direta-e-autarquica-secretaria-de-estado-da-administracao-e-da-previdencia-seap.
Acesso em: 27 mar, 2026.

PARANA. Edital 37 de 19 de fevereiro de 2004. Estabelece as instrugdes especiais para
a realizacdo de concurso publico de provas e titulos para vagas no cargo de professor
pedagogo. Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia (SEAP), Curitiba,
2004b. Disponivel em: https://nreparanavaieducacao.pr.gov.br/sites/paranavai/files/
qas/12369/edital37avalimedica.pdf. Acesso em: 27 mar. 2026.

PARANA, Lei complementar n. 103 de 15 de marco de 2004. Institui e dispde sobre

o plano de carreira do professor da rede estadual de educacéo basica do Parand

e adota outras providéncias. Curitiba: Assembleia Legislativa do Estado do Parang,
2004c. Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-103-2004-
parana-institui-e-dispoe-sobre-o-plano-de-carreira-do-professor-da-rede-estadual-de-
educacao-basica-do-parana-e-adota-outras-providencias. Acesso em: 27 mar. 2026.

PARANA, Escola digital professor, 2020. Disponivel em: Disponivel em: https://
professor.escoladigital.prgov.br/ingles-parana-high. Acesso em: 18 maio 2025.

PARANA. Tecnologia e novos contetidos tornam aulas da rede estadual mais
interativas. Curitiba, 2022. Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/
Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-estadual-mais-interativashttps://
www.educacao.prgov.br/Noticia/Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-
estadual-mais-interativas. Acesso em: 18 maio 2025.

PARANA. Referencial para elaboracao do regimento escolar da educacéo bésica.
SEED: Curitiba, 2024,

PARANA. Professor escola digital. Plataformas educacionais, 2025. Disponivel em:
https://professor.escoladigitalprgov.br/plataformas_educacionais. Acesso em:
12 set. 2025.

PARANA. Aluno escola digital. Robética Parand, 2025, Disponivel em: https://aluno.
escoladigital.pr.gov.br/robotica. Acesso em: 12 set. 2025.

156


https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-2508-2004-parana-aprovado-regulamento-geral-de-concursos-publicos-para-provimento-de-cargo-e-emprego-publico-do-poder-executivo-na-administracao-direta-e-autarquica-secretaria-de-estado-da-administracao-e-da-previdencia-seap
https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-2508-2004-parana-aprovado-regulamento-geral-de-concursos-publicos-para-provimento-de-cargo-e-emprego-publico-do-poder-executivo-na-administracao-direta-e-autarquica-secretaria-de-estado-da-administracao-e-da-previdencia-seap
https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-2508-2004-parana-aprovado-regulamento-geral-de-concursos-publicos-para-provimento-de-cargo-e-emprego-publico-do-poder-executivo-na-administracao-direta-e-autarquica-secretaria-de-estado-da-administracao-e-da-previdencia-seap
https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-2508-2004-parana-aprovado-regulamento-geral-de-concursos-publicos-para-provimento-de-cargo-e-emprego-publico-do-poder-executivo-na-administracao-direta-e-autarquica-secretaria-de-estado-da-administracao-e-da-previdencia-seap
https://nreparanavai.educacao.pr.gov.br/sites/paranavai/files/qas/12369/edital37avalimedica.pdf
https://nreparanavai.educacao.pr.gov.br/sites/paranavai/files/qas/12369/edital37avalimedica.pdf
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-103-2004-parana-institui-e-dispoe-sobre-o-plano-de-carreira-do-professor-da-rede-estadual-de-educacao-basica-do-parana-e-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-103-2004-parana-institui-e-dispoe-sobre-o-plano-de-carreira-do-professor-da-rede-estadual-de-educacao-basica-do-parana-e-adota-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-complementar-n-103-2004-parana-institui-e-dispoe-sobre-o-plano-de-carreira-do-professor-da-rede-estadual-de-educacao-basica-do-parana-e-adota-outras-providencias
https://professor.escoladigital.pr.gov.br/ingles-parana-high
https://professor.escoladigital.pr.gov.br/ingles-parana-high
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-estadual-mais-interativas
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-estadual-mais-interativas
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-estadual-mais-interativas
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-estadual-mais-interativas
https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Tecnologia-e-novos-conteudos-tornam-aulas-da-rede-estadual-mais-interativas
https://professor.escoladigital.pr.gov.br/plataformas_educacionais
https://aluno.escoladigital.pr.gov.br/robotica
https://aluno.escoladigital.pr.gov.br/robotica

PORTELINHA, A. M. S. 0s cursos de pedagogia nas IES do Parana: analises das
dimensdes tedrico-cientificas e pratico-organizacionais. 2023, Relatdrio de projeto
pesquisa - Universidade Estadual do Oeste do Parand, Francisco Beltrao, 2023,

RAMOS, L. R. Plataformizacdo da educacao: impactos e desafios no trabalho do
professor do Estado do Parana. Dissertacao de Mestrado. Programa de Pds-Graduacéo
em Ensino da Universidade Estadual do Parand - Campus de Paranavai, 2024,

SAVIANI, D. O papel do pedagogo como articulador do trabalho pedagdgico na
sociedade do capital. Palestra UENP, Cornélio Procdpio, 2012. Disponivel em: https://
marxismo21.0rg/dermeval-saviani-um-marxista-da-educacao/. Acesso em: 27 mar. 2026.

SAVIANI, D. Sentido da pedagogia e o papel do pedagogo. ANDE, Sdo Paulo, n. 9, p.
27-28,1985. Disponivel em: https://marxismo21.0rg/dermeval-saviani-um-marxista-da-
educacao/. Acesso em: 18 maio 2025.

157


https://marxismo21.org/dermeval-saviani-um-marxista-da-educacao/
https://marxismo21.org/dermeval-saviani-um-marxista-da-educacao/
https://marxismo21.org/dermeval-saviani-um-marxista-da-educacao/
https://marxismo21.org/dermeval-saviani-um-marxista-da-educacao/

DOI: 10.31560/pimentacultural/978-85-7221-709-5.9



INTRODUCAQ

O texto apresentado é fruto de parte da tese de doutorado
do professor Gibran que estd em elaboragéo junto ao Programa de
Doutorado em Educagéo da Universidade Federal de Goids. A ori-
gem do artigo tem ligagdo com o Grupo de Pesquisa “Politicas publi-
cas, educacéo bdasica, ensino superior, gestdo democrética, financia-
mento e 0s movimentos sociais" que analisa a escola publica em
Mato Grosso, entre 1986 e 2025, tendente a um conjunto de politicas,
discursos e agdes que aferem a gestado do ensino publico a interes-
ses que ndo sdo os da promogao da cidadania e do cumprimento
da Constituicdo. Mecanismos de infiltragdo, controle institucional e
captura de agenda tiram o foco das politicas publicas para a ide-
ologizagéo do ensino, a militarizagdo pedagdgica e a censura dos
conteldos, com a adesd@o de organizagbes nao governamentais, a
conivéncia de algumas instituicdes do sistema de ensino e a omissao
do Ministério Publico.

O processo de captura acontece em trés frentes. Primeiro, a
educagdo publica no seu dia-a-dia esta sujeita ao controle de seg-
mentos religioso-militares e a influéncia de outros grupos hegemo-
nicos da sociedade civil organizada. Em segundo lugar, o governo do
estado e seu aparelho administrativo sdo um instrumento para sua
captura e ndo para sua defesa. A terceira frente diz respeito a articula-
cao entre esfera estadual e nacional que se dé por meio da ampliagao
das préticas das relagdes publico-privado-evangélico e das agdes dos
governos alinhados com ideologia religiosa e militar da educagao. As
consequéncias mais evidentes e preocupantes sdo a perda progres-
siva da equidade do sistema com suas implica¢des para cidadania.

1 0 Grupo de pesquisa tem como lider o Professor Odorico Ferreira Cardoso Neto da Universidade
Federal de Mato Grosso - Campus Universitario do Araguaia, tendo como relevancia assentar-se
na contribuicdo ao campo educacional que almeja ser uma forma de intervengdo no mundo
consciente e dialdgico, buscando aproximacdes tedricas do que € e do que pode ser a educagédo
plblica basica, a universidade, a gestao democrética, o financiamento e os movimentos sociais.
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A estrutura do artigo é mesclada de seis momentos distintos
e complementares: a militarizagdo da educagédo em Mato Grosso, no
Brasil, e em alguns paises latino-americanos na sua matriz autoritaria
e neoliberal; a apresentacé@o das origens simbdlicas do projeto das
escolas civico-militares (1986-1989); a virada institucional e o regime
militar (1990-1994); a expansao territorial e consolidagao (2017-2023);
ainstitucionalizagdo, a expansao e ofinanciamento pleno (2024-2025)
e as consideragdes finais que assinalam como a escola publica do
estado de Mato Grosso vem sendo descontruida por uma politica
que troca a democracia, a liberdade e a criatividade pela ideia de
corpos ddceis e subservientes. Vamos aos seus desdobramentos!

A MILITARIZAGCAO DA EDUCACAQ EM
MATO GROSSO, NO BRASIL, EM ALGUNS
PAISES LATINO-AMERICANOS NA SUA
MATRIZ AUTORITARIA E NEOLIBERAL

A militarizacdo da educagdo em Mato Grosso ndo pode
ser compreendida como fendmeno isolado, pois integra um movi-
mento mais amplo, nacional e latino-americano, caracterizado pela
crescente incorporagao de dispositivos de seguranga, disciplina e
controle no interior das instituicdes escolares. Ainda que assuma
particularidades locais, trata-se de expressdo de uma tendéncia
mais abrangente de reconfiguragdo do papel da escola publica sob a
racionalidade neoliberal e sob estratégias estatais de controle social.

Nesse sentido, o Decreto n° 9,940, de 24 de julho de 2019, é
peca central para compreender a continuidade da politica. Sua ndo
revogagao preserva a possibilidade de convénios, cooperagdes e
cessoOes entre entes federativos, permitindo que estados e municipios
mantenham ou ampliem modelos militarizados. A permanéncia desse
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marco legal revela limites federativos - a Unido nao pode impedir dire-
tamente iniciativas subnacionais - além de indicar célculo politico e
manutencao implicita da I6gica militarizadora. Assim, mesmo apds o fim
formal do PECIM, mantém-se a legalidade para expansao do modelo,
gerando ambiguidade normativa e reforcando estados, como Mato
Grosso, onde a militarizagao jé se consolidou como politica de Estado.

Esse movimento nao é exclusivo do Brasil. No México, a
incorporagéo de valores castrenses e a presenga militar no cotidiano
escolar produzem uma “pedagogia do medo’, orientada pela légica da
seguranga e da vigilancia. Praticas como o Operativo Mochila Segura
exemplificam a transposicéo da racionalidade policial para o espago
educativo, convertendo o ato pedagdgico em procedimento de ins-
pecdo (Jiménez Bautista et al, 2018). A militarizagdo da seguranga
publica mexicana, fortalecida pela atuacdo da Guardia Nacional e
da SEDENA, normaliza um ethos disciplinar que privilegia solugdes
punitivas em detrimento de abordagens pedagdgicas e comunitdrias
(La militarizacion: no detiene la violencia, 2021).

Na Coldmbia, Gutiérrez e Estrada (2019) identificam a militari-
zagao como “guerra simbdlica” no interior das escolas. Em contextos
marcados pelo conflito armado, instituicdes educacionais tornam-se
extensdes da doutrina de seguranga do Estado, submetendo trajetos
e rotinas escolares a vigilancia constante (Price, 2011; Novelli, 2009).
O professor é progressivamente deslocado de mediador critico para
agente de controle, enquanto o curriculo é reconfigurado sob Idgica hie-
rérquica, substituindo a formacgéo critica por adestramento disciplinar.

No Chile, Bellei (2015) demonstra como o legado autoritario
da ditadura pinochetista permanece impregnado na cultura escolar,
com centralizagdo decisdria, meritocracia disciplinar e hierarquias
rigidas. A escola aproxima-se de modelo quarteldrio, distanciando-
-se de seu papel democratico e formador. Em conjunto, esses casos
revelam que a militarizagao da educacéo constitui tecnologia politica
transnacional de regulagdo social, convertendo a escola em aparato
de disciplinamento sob verniz democratico.
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Desde 1986, sucessivos decretos, leis e atos administrativos
estruturaram a presenca militar na rede estadual. Inicialmente sim-
bélica, com a criagado da Escola Tiradentes, a militarizagdo torna-se
institucional nos anos 1990 com a transferéncia formal de gestédo
para a Policia Militar. Nos anos 2000, consolida-se financeiramente
com a criagdo da Escola Dom Pedro Il e com a incorporagdo do
modelo ao orcamento educacional. A partir de 2017, inicia-se fase
expansiva territorial, ampliando unidades no interior do estado. Em
2020, a legislacdo estadual confere estabilidade juridica as escolas
militares, transformando a politica em modalidade reconhecida da
rede publica. Nos anos recentes, novas leis aprofundam o regime de
dupla gestdo e consolidam financiamento permanente.

Linha do tempo 1- Marcos legais da implantac&o
das escolas militarizadas em Mato Grosso

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A linha do tempo evidencia que a militarizagdo da educacao
em Mato Grosso ndo se constituiu como politica abrupta ou conjun-
tural, mas como processo histérico cumulativo, marcado por sucessi-
vas camadas de institucionalizacdo. Parte-se de uma fase simbdlica
(1986-1989), em que a presenca militar operava sobretudo no plano
identitario, avanga-se para a virada institucional dos anos 1990, com
a transferéncia formal da gestao para a Policia Militar, consolida-se a
base financeira a partir de 2004, quando o modelo passa a integrar
o orgamento educacional, e intensifica-se a expansao territorial entre
2017 e 2020. Nos anos recentes (2024-2025), observa-se a institu-
cionalizagéo plena, com dupla gestédo formalizada e financiamento
permanente, convertendo a militarizagdo em politica de Estado.

O percurso histérico revela, portanto, ndo apenas cresci-
mento quantitativo, mas transformagao qualitativa da politica educa-
cional, na qual a légica disciplinar deixa de ser elemento periférico e
passa a estruturar a organizagao da rede publica estadual.

AS ORIGENS SIMBOLICAS (1986-1989)

O processo de militarizagcdo da educagdo em Mato Grosso
inicia-se formalmente com o Decreto n° 2.364, de 22 de dezembro
de 1986, promulgado durante o governo de Wilmar Peres de Faria
(PDS), ap6s a rentncia de Julio José de Campos. O ato instituiu a
Escola Estadual de 1° Grau da Policia Militar “Tiradentes’, em Cuiaba.
Apesar da denominacao, a unidade funcionava como escola regular,
sob diregdo civil e vinculada a Secretaria de Educacéo e Cultura,
mantendo apenas vinculo nominal e geografico com a corporagdo
militar por estar situada em darea anexa ao 1° Batalhdo da Policia
Militar (Santos, 2022). Nesse momento inicial, ndo houve transfe-
réncia efetiva da gestdo pedagdgica ou administrativa para a Policia
Militar. Tratava-se, antes, de uma militarizagao simbdlica.
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Durante mais de trés décadas, essa permaneceu sendo
a Unica escola com denominagéo militar na rede estadual, o que
demonstra que, entre 1986 e meados da década de 2010, o0 modelo
nao se expandiu. Contudo, a auséncia de expansao nao significa
irrelevancia politica. Como analisa Junior Cézar Lopes dos Santos
(2022), a criagdo da Escola Tiradentes deve ser compreendida no
contexto da redemocratizacéo brasileira, periodo em que o Estado
buscava reorganizar suas instituicdes civis sem romper completa-
mente com dispositivos de controle herdados do regime militar. A
incorporagdo de simbolos militares ao espago escolar expressava
a tentativa de preservar presenca disciplinar sob a roupagem da
legalidade democriética.

A histéria das instituicoes escolares, como destacam Buffa e
Nosella (2013), revela que arquitetura, regulamentos e simbolos nunca
sdo neutros: materializam projetos sociais em disputa. Sanfelice
(2007) e Magalhaes (2004) reforcam que a génese institucional deve
ser analisada a luz do contexto politico e econémico de sua criagao.
No caso mato-grossense, o nome “Tiradentes” funcionou como mar-
cador simbdlico duplo: evocava o herdi nacional e, simultaneamente,
reforcava a identidade da Policia Militar, projetando sobre a escola
valores de ordem, hierarquia e patriotismo.

A criagdo da escola, portanto, operou como estratégia de legi-
timacéo politica. Enquanto o governo anunciava ampliagéo da rede
e compromisso com a educagao publica, instaurava-se, de forma
sutil, a l6gica de disciplinamento que tensionava o principio da ges-
tdo democratica entdo em consolidagéo no processo constituinte de
1988. Como observa Algebaile (2009), a democratizacdo formal nao
eliminou da escola publica mecanismos histéricos de vigilancia e
controle. Ao contrario, permitiu sua reatualizagdo sob novas formas.

Entre 1986 e 1989, portanto, ndo se consolidou ainda um
regime militar de gestdo escolar, mas delineou-se a base cultu-
ral e politica de um projeto de longa duragdo. A presenca militar
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permanecia formalmente periférica, porém simbolicamente potente.
Ao normalizar hierarquias rigidas e associar qualidade educacional
a disciplina castrense, inaugurava-se forma especifica de compreen-
der a funcao social da escola publica: ndo como espago prioritario
de emancipacéo e participagdo democratica, mas como ambiente de
contengao e regulagéo social.

Essa ambivaléncia - entre democratizagdo normativa e per-
manéncia de dispositivos autoritdrios - marcou o periodo e criou
condigdes para a etapa seguinte. A militarizagdo simbdlica de 1986
nao foi episddio isolado, mas terreno preparatdrio para a instituciona-
lizag&o juridica e administrativa que se consolidaria nos anos 1990. E
precisamente essa passagem - do simbolo ao regime normativo - que
caracteriza a virada institucional a ser analisada no préximo tépico.

A VIRADA INSTITUCIONAL
E O REGIME MILITAR (1990-1994)

A década de 1990 representou uma inflexdo decisiva no pro-
cesso de militarizacdo das escolas publicas em Mato Grosso, pois
marca a passagem da militarizagao simbdlica - inaugurada em 1986
com a Escola Tiradentes - para a militarizagao institucional, isto &,
para a incorporagao formal e material da I6gica castrense no interior
do funcionamento escolar. Os Decretos n° 2,659, de 13 de junho de
1990, e n° 3107, de 18 de janeiro de 1991, editados na transi¢édo entre
os governos de Edison de Oliveira (PMDB) e Jaime Campos (PFL),
transferiram a Escola Tiradentes para a administracdo da Policia
Militar, rompendo com a estrutura civil de gestdo e subordinando
a unidade a Diretoria de Ensino da corporagdo. Na sequéncia, o
Decreto n° 3137, de 12 de margo de 1991, integrou a escola a estru-
tura organizacional da Policia Militar de Mato Grosso, consolidando
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seu funcionamento sob regime militar préprio, conforme a legislagao
educacional vigente a época. Esse rearranjo institucional alcanca
sua formulagdo mais acabada com o Decreto n° 4132/1994, que
formaliza a identidade militar da instituicdo e inaugura um modelo
orientado por hierarquia, disciplina e ordem (Santos, 2022).

Essa virada nao pode ser lida como simples reorganizagao
administrativa. Como observam Buffa e Nosella (2013), a forma ins-
titucional da escola materializa disputas politicas sobre sua fungdo
social; a arquitetura normativa e organizacional é sempre expressao
de correlagdes de forga. Nessa chave, transferir a gestdo a Policia
Militar significa inscrever a escola publica em um projeto de poder
que aproxima educacao e seguranga sob uma racionalidade comum,
deslocando o foco da formacédo para a disciplina e da autonomia
para a obediéncia. E nessa transicdo que a militarizagdo deixa de
operar apenas no plano simbdlico - nomes, emblemas e imagi-
ndrios - e passa a reordenar concretamente o cotidiano escolar,
substituindo a centralidade pedagdgica por dispositivos organizacio-
nais de comando, controle e vigilancia.

EXPANSAQ TERRITORIAL
E CONSOLIDAGAO (2017-2023)

O ciclo iniciado em 2004 encontra, entre 2017 e 2023, um
momento de expanséo territorial e consolidagdo normativa. Em 2017,
ocorre abertura inédita do modelo Tiradentes para o interior, com a
criagdo de quatro unidades: Confresa (Decreto n° 946/2017), Juara
(Decreto n° 947/2017), Nova Mutum (Decreto n° 900/2017) e Sorriso
(Decreton©948/2017). Em 2018, 0 Decreto n°©1.427/2018 implementa a
primeira unidade do modelo bombeiro-militar (Dom Pedro 1) em Alta
Floresta e, simultaneamente, impulsiona novas escolas Tiradentes,
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como Lucas do Rio Verde (Decreto n° 1.426/2018) e Rondondpolis
(Decreto n° 1.403/2018). Esse conjunto normativo ndo apenas auto-
riza novas unidades: ele opera como marco legal de replicagéo, ao
padronizar critérios de implantacao, definir responsabilidades admi-
nistrativas, regulamentar a atuacdo militar e institucionalizar aportes
da educagdo para financiar gratificagdes e fungdes militares.

Asequéncianormativa aprofunda-secomaLein°10.922/2019,
gue institui o Programa de Gestdo Compartilhada Civico-Militar e
autoriza criagdo e transformacgao de escolas regulares em unidades
militarizadas. O modelo Tiradentes/Dom Pedro Il e civico-militares
possuem organizagao de gestao e estrutura de cargos distintas. As
Escolas Militares Tiradentes e Dom Pedro Il distinguem-se das esco-
las civico-militares principalmente quanto a natureza institucional da
gestdo e ao grau de vinculagdo organica as corporagdes militares.
Nos modelos Tiradentes (Policia Militar) e Dom Pedro Il (Corpo
de Bombeiros Militar), as unidades sdo integradas formalmente a
estrutura organizacional das corporagdes, com diregao exercida por
oficiais, cadeia hierarquica militar interna e regime disciplinar préprio,
ainda que financeiramente vinculadas ao orgcamento da Secretaria
de Estado da Educagdo. J& as escolas civico-militares permane-
cem juridicamente inseridas na estrutura administrativa da SEDUC,
podendo ter dire¢ao civil ou militar, embora contem com atuagao de
coordenadores e monitores militares responsaveis pela organizagao
disciplinar e pela rotina escolar.

Trata-se, portanto, de uma diferenga entre militarizagdo orga-
nica (Tiradentes e Dom Pedro Il) e militarizagdo funcional ou com-
partilhada (civico-militar), distingdo que, contudo, tende a reduzir-se
a medida que o regime de dupla gestdo e o financiamento perma-
nente ampliam a influéncia militar sobre o cotidiano escolar.

Em 2020, a Lei n° 11.273/2020 confere estabilidade juridica
e orgamentaria, reconhecendo as escolas militares como parte
integrante da rede estadual (Marins, 2024). Mais do que formalizar,
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a lei reorganiza estruturalmente: equipara a militarizagao as demais
modalidades de oferta, assegura participagao permanente da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros e institucionaliza destinagdo con-
tinua de recursos educacionais para custeio de fun¢des militares.
Trata-se, portanto, de um regime de excecgdo internalizado no sis-
tema educacional: a excegao torna-se regra administrativa.

No mesmo periodo, o PECIM (2019) atua como catalisa-
dor nacional, mas em Mato Grosso a politica revela autonomia: o
estado mantém e expande o modelo por iniciativa propria mesmo
apds o encerramento do programa federal em 2023 (G1, 2023). A
adesdo formal foi restrita - a Escola Estadual Senador Mério Motta
(Caceres) integrou o PECIM entre 2020 e 2022 - porém a permanén-
cia “de fato” de pardmetros militarizados, sem ato estadual explicito
posterior, evidencia naturalizagdo institucional do modelo e capa-
cidade de autorreprodugdo mesmo na auséncia de formalizagao
normativa adicional.

Em sintese, entre 2017 e 2023, a militarizagdo em Mato Grosso
se consolida como politica estruturante, dotada de densidade juridica,
capilaridade territorial e base orgcamentdria. Trata-se de um arranjo
que articula neoliberalismo gerencial, securitizagdo e autoritarismo
institucional, reposicionando a escola publica: de espago de emanci-
pagao e gestdo democratica para territério de governanga disciplinar.

A INSTITUCIONALIZACAO, A EXPANSAQ
E O FINANCIAMENTO PLENO (2024-2025)

A promulgagao da Lei n° 12.388/2024 representa o ponto
de inflexdo mais decisivo no processo de militarizagdo da educagao
publica em Mato Grosso. Diferentemente das normativas anteriores
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- que estruturavam experiéncias especificas ou ampliavam modelos
j& existentes - a lei de 2024 consolida o modelo civico-militar como
politica estruturante da rede estadual.

Essa configuracdo nao se limita a uma divisdo burocrética
de atribuic¢des. Trata-se de um reordenamento institucional profundo,
gue tensiona diretamente o principio constitucional da gestdo demo-
cratica do ensino publico (CF/1988, art. 206, VI) e as diretrizes da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei n® 9.394/1996). Ao
deslocar o centro decisério da esfera pedagdgica para um regime
compartilhado com a hierarquia militar, a politica introduz na escola
publica protocolos, cédigos disciplinares e tecnologias de controle
gue nao se originam do campo educacional, mas do aparato secu-
ritdrio. Nesse sentido, a dupla gestdo opera como mecanismo de
inflexdo paradigmética: a escola deixa de ser predominantemente
um espago de formacgéo critica e passa a incorporar, de maneira
organica, uma racionalidade disciplinar orientada a vigilancia e ao
ordenamento de condutas.

Entre 2023 e 2025, essa inflexdo normativa foi acompanhada
por uma expansdo quantitativa sem precedentes. No periodo, 111
novas unidades foram militarizadas: uma passou a integrar o modelo
Dom Pedro Il (integrada ao Corpo de Bombeiros Militar), uma foi
convertida ao modelo Tiradentes (integrada a Policia Militar) e outras
109 foram transformadas em escolas civico-militares sob regime de
gestdo compartilhada. Com isso, Mato Grosso atinge o total de 135
escolas militarizadas, consolidando um projeto de larga escala no
interior da rede estadual.

169



Grafico 1- Evolugdo do ndmero de escolas militarizadas em Mato Grosso (1986-2025)

Fonte: SEDUC-MT.

O crescimento acelerado revela uma mudancga de escala da
politica. Se, em sua fase inicial, a militarizagao estava restrita a expe-
riéncias pontuais e simbolicamente vinculadas a tradi¢cdo da Escola
Tiradentes, a partir de 2021 observa-se uma curva ascendente que
se intensifica dramaticamente entre 2023 e 2025. O fendmeno deixa
de ser periférico e passa a ocupar posi¢ao central na arquitetura edu-
cacional do Estado. A expansao massiva das escolas civico-militares
demonstra que o modelo foi incorporado como eixo estruturante da
politica publica, e ndo como resposta emergencial a problemas loca-
lizados de disciplina ou desempenho.

A combinagdo entre crescimento acelerado e detalhada
normatizagéo juridica revela um processo de institucionalizagcdo
robusto, sustentado por atos legais sucessivos e por mecanismos
financeiros permanentes.

Em sintese, o periodo 2024-2025 marca a fase de institu-
cionalizacdo plena da militarizagdo: ha consolidagdo normativa,
financiamento continuado e expanséao territorial acelerada. A con-
vergéncia desses elementos transforma a politica em estrutura
permanente do sistema estadual de ensino, produzindo impactos
duradouros sobre a autonomia escolar, o financiamento educacional
e o carater formativo da escola publica em Mato Grosso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Entre 1986 e 2025, a militarizacdo da educagdo em Mato
Grosso estruturou-se em quatro movimentos articulados: simbdlico,
institucional, financeiro-politico e institucionalizagdo plena. Nao se
trata de mera evolugdo administrativa, mas de um projeto de poder
que aproxima educacgao e segurancga publica sob os signos da disci-
plina, da ordem e da eficiéncia. O momento decisivo ocorre quando,
a partir de 2004, recursos educacionais passam a sustentar corpo-
ragdes militares, culminando, em 2024-2025, na consolidagdo das
gratificagbes como despesas regulares do orgamento.

Como destacam Pinto (2020), Oliveira e Araujo (2011), o
financiamento educacional deve garantir equidade e valorizagdo
profissional; contudo, a militarizagéo reorienta o fundo publico para
finalidades alheias & fungdo social da escola. A luz de Santos (1996),
essa inscrigdo orgamentaria também é territorial: o Estado reorga-
niza o espacgo educacional, produzindo ilhas de investimento privile-
giado em meio a precarizagdo estrutural das escolas regulares. Sob
verniz democratico, como observa Alves (2019), consolida-se pratica
autoritaria que enfraquece a gestdo democratica. Saviani (2008) e
Freire (2019) lembram que a escola deve servir a emancipacgao; ao
institucionalizar a militarizagdo como politica permanente, o Estado
opta pela domesticagéo.

A trajetdria analisada revela a militarizagdo como projeto de
longa duracéo, consolidado juridica, territorial e financeiramente. Mais
gue politica educacional especifica, configura estratégia de captura
do fundo publico e de disciplinarizagédo da juventude. Ao transformar
despesas militares em linha permanente do orgamento educacional,
o Estado redefine prioridades e tensiona o sentido publico da escola.
Trata-se de disputa sobre o préprio conceito de cidadania e sobre a
fungéao social da educagédo. Como alerta Alves (2019), a militarizagéo
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fragiliza a gestdo democratica e ameacga o carater emancipador da
escola publica. Compreender esse processo é condicdo para dispu-
tar o futuro da educagéao em Mato Grosso.
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