Karol
Jefessom
Alves
de Sousa

homofobia, cidadania LGBT+
e politicas publicas no Piaui


https://www.pimentacultural.com/

Karol
Jefessom

Alves
de Sousa

homofobia, cidadania LGBT+
e politicas publicas no Piaui



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAOQ (CIP)

S725q

Sousa, Karol Jefessom Alves de -
Quando o direito ndo basta: homofobia, cidadania
LGBT+ e politicas publicas no Piaui / Karol Jefessom
Alves de Sousa. - S0 Paulo: Pimenta Cultural, 2026.

Livro em PDF

ISBN 978-85-7221-655-5
DOI 10.31560/pimentacultural/978-85-7221-655-5

1. Homofobia. 2. Cidadania LGBT+. 3. Direitos humanos.
4. Politicas publicas. 5. Estado Democratico de Direito.
l. Sousa, Karol Jefessom Alves de. Il. Titulo.

CDD: 323

indice para catalogo sistemético:
| Direitos humanos - Politicas publicas
Simone Sales - Bibliotecdria - CRB: ES-000814/0




Copyright © Pimenta Cultural, alguns direitos reservados.
Copyright do texto © 2026 o autor,

Copyright da edicao © 2026 Pimenta Cultural.

Esta obra é licenciada por uma Licenca Creative Commons:
Atribuigao-NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional - (CC BY-NC-ND 4.0).
0s termos desta licenca estdo disponiveis em:
<https://creativecommons.org/licenses/>.

Direitos para esta edigdo cedidos a Pimenta Cultural.

0 conteddo publicado ndo representa a posicdo oficial da Pimenta Cultural.

Direcdo editorial

Editora executiva
Gerente editorial

Assistente editorial

Diretor de criagdo
Assistente de arte
Editoracdo eletronica

Estégio em editoragdo

Imagens da capa
Tipografias
Revisdo

Autor

Patricia Bieging
Raul Indcio Busarello

Patricia Bieging
Landressa Rita Schiefelbein

Ana Flavia Pivisan Kobata
Julia Marra Torres

Raul Inacio Busarello
Naiara Von Groll
Stela Tiemi Hashimoto Kanada

Emanuelle Vitéria Miranda da Silva
Rayssa Santos Arrais

Freepik
Acumin, Gothiks, Aleo
O autor

Karol Jefessom Alves de Sousa

PIMENTA CULTURAL
Séo Paulo « SP . o
Imenta
~ +55(11) 96766 2200 Reimmns
livro@pimentacultural.com
www.pimentacultural.com 2 0 2 6


<https://creativecommons.org/licenses/>
https://www.pimentacultural.com
mailto:livro%40pimentacultural.com?subject=
https://www.pimentacultural.com

CONSELHO EDITORIAL CIENTIFICO

Adilson Cristiano Habowski
Universidade La Salle, Brasil

Adriana Flavia Neu
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Adriana Regina Vettorazzi Schmitt
Instituto Federal de Santa Catarina, Brasil

Aguimario Pimentel Silva
Instituto Federal de Alagoas, Brasil

Alaim Passos Bispo
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Alaim Souza Neto
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Alessandra Knoll
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Alessandra Regina Miiller Germani
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Aline Corso
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Brasil

Aline Wendpap Nunes de Siqueira
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Ana Rosangela Colares Lavand
Universidade Estadual do Norte do Parand, Brasil

André Gobbo

Universidade Federal da Paraiba, Brasil

André Tanus Cesdrio de Souza
faculdade Anhanguera, Brasil

Andressa Antunes

Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil
Andressa Wiebusch

Universidade Federal de Santa Maria, Brasil
Andreza Regina Lopes da Silva
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
Angela Maria Farah

Universidade de Sao Paulo, Brasil

Anisio Batista Pereira

Universidade do Estado do Amapa, Brasil
Antonio Edson Alves da Silva
Universidade Estadual do Ceard, Brasil
Antonio Henrique Coutelo de Moraes
Universidade Federal de Rondondpolis, Brasil
Arthur Vianna Ferreira

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Ary Albuquerque Cavalcanti Junior
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Asterlindo Bandeira de Oliveira Junior

Universidade Federal da Bahia, Brasil

Bérbara Amaral da Silva
Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil

Bernadétte Beber
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Bruna Carolina de Lima Siqueira dos Santos
Universidade do Vale do ltajai; Brasil

Bruno Rafael Silva Nogueira Barbosa
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Caio Cesar Portella Santos

Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Manuel, Brasil

Carla Wanessa do Amaral Caffagni
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Carlos Adriano Martins
Universidade Cruzeiro do Sul, Brasil

Carlos Jordan Lapa Alves
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Brasil

Caroline Chioquetta Lorenset
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Cassia Cordeiro Furtado
Universidade Federal do Maranhao, Brasil

Céssio Michel dos Santos Camargo
Universidade federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Cecilia Machado Henriques
Universidade Federal de Santa Cataring, Brasil
Christiano Martino Otero Avila
Universidade Federal de Pelotas, Brasil

Claudia Samuel Kessler
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Cristiana Barcelos da Silva
Universidade do Estado de Minas Gerais, Brasil

Cristiane Silva Fontes
Universidade Federal de Minas Gerals, Brasil

Daniela Susana Segre Guertzenstein
Universidade de S0 Paulo, Brasil

Daniele Cristine Rodrigues
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Dayse Centurion da Silva
Universidade Anhanguera, Brasil

Dayse Sampaio Lopes Borges

Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Brasil
Deilson do Carmo Trindade

Instituto Federal de Fducacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, Brasil

Diego Pizarro
Instituto Federal de Brasilia, Brasil

Dorama de Miranda Carvalho
Escola Superior de Propaganda e Marketing, Brasil

Edilson de Arauljo dos Santos
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Edson da Silva
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucur; Brasil



Elena Maria Mallmann
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Eleonora das Neves Simdes
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Eliane Silva Souza
Universidade do Estado da Bahia, Brasil

Elvira Rodrigues de Santana
Universidade Federal da bahia, Brasil

Estevao Schultz Campos
Centro Universitdrio Adventista de Sao Paulo, Brasil

Everly Pegoraro
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil

Fébio Santos de Andrade
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Fabricia Lopes Pinheiro
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Fauston Negreiros
Universidade de Brasilia, Brasil

Felipe Henrique Monteiro Oliveira
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Fernando Vieira da Cruz

Universidade Estadual de Campinas, Brasil

Flavia Fernanda Santos Silva
Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Gabriela Moysés Pereira
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil

Gabriella Eldereti Machado
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Germano Ehlert Pollnow
Universidade Federal de Pelotas, Brasil

Geuciane Felipe Guerim Fernandes
Universidade Federal do Pard, Brasil

Geymeesson Brito da Silva
Universidade Federal de Pernambuco, Brasil

Giovanna Ofretorio de Oliveira Martin Franchi
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Handherson Leyltton Costa Damasceno
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Hebert Elias Lobo Sosa

Universidad de Los Andes, Venezuela

Helciclever Barros da Silva Sales

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Brasil
Helena Azevedo Paulo de Almeida
Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil

Hendy Barbosa Santos
Faculdade de Artes do Parand, Brasil

Humberto Costa
Universidade Federal do Parand, Brasil

Igor Alexandre Barcelos Graciano Borges
Universidade de Brasilia, Brasil

Inara Antunes Vieira Willerding
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Jaziel Vasconcelos Dorneles
Universidade de Coimbra, Portugal

Jean Carlos Gongalves
Universidade federal do Parand, Brasil

Joao Adalberto Campato Junior
Universidade Brasil, Brasil

Jocimara Rodrigues de Sousa
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Joelson Alves Onofre
Universidade Estadual de Santa Cruz, Brasil

Jénata Ferreira de Moura
Universidade So francisco, Brasil

Jonathan Machado Domingues
Universidade Federal de Sao Paulo, Brasil

Jorge Eschriqui Vieira Pinto

Universidade Fstadual Paulista Jiilio de Mesquita Filho, Brasil

Jorge Luis de Oliveira Pinto Filho
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Juliana de Oliveira Vicentini
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Juliano Milton Kruger
Instituto Federal do Amazonas, Brasil

Julianno Pizzano Ayoub
Universidade Fstadual de Ponta Grossa, Brasil

Julierme Sebastidgo Morais Souza
Universidade Federal de Uberlandia, Brasil

Junior César Ferreira de Castro
Universidade de Brasilia, Brasil

Katia Bruginski Mulik
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Laionel Vieira da Silva

Universidade federal da Paraiba, Brasil

Lauro Sérgio Machado Pereira
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Brasil
Leonardo Freire Marino
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Leonardo Pinheiro Mozdzenski
Universidade Federal de Pernambuco, Brasil

Leticia Cristina Alcantara Rodrigues
Faculdade de Artes do Parand, Brasil

Lucila Romano Tragtenberg
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Brasil

Lucimara Rett
Universidade Metodista de So Paulo, Brasil

Luiz Eduardo Neves dos Santos
Universidade Federal do Maranhao, Brasil

Maikel Pons Giralt
Universidade de Santa Cruz do Sul, Brasil

Manoel Augusto Polastreli Barbosa
Universidade Federal do Espitito Santo, Brasil

Marcelo Nicomedes dos Reis Silva Filho
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil



Marcia Alves da Silva
Universidade Federal de Pelotas, Brasil

Marcio Bernardino Sirino
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Brasil

Marcos Pereira dos Santos
Universidad Internacional Iberoamericana del Mexico, México

Marcos Uzel Pereira da Silva
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Marcus Fernando da Silva Praxedes
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, Brasil

Maria Aparecida da Silva Santandel
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil

Maria Cristina Giorgi
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, Brasil

Maria Edith Maroca de Avelar
Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil
Marina Bezerra da Silva

Instituto Federal do Piaui, Brasil

Marines Rute de Oliveira
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil
Mauricio José de Souza Neto
Universidade Federal da Bahia, Brasil

Michele Marcelo Silva Bortolai
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Ménica Tavares Orsini

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil
Nara Oliveira Salles

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Neide Araujo Castilho Teno
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Brasil
Neli Maria Mengalli

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Brasil
Patricia Bieging

Universidade de Sao Paulo, Brasil

Patricia Flavia Mota

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil
Patricia Helena dos Santos Carneiro
Universidade Federal de Ronddnia, Brasil

Rainei Rodrigues Jadejiski
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil
Raul Inécio Busarello

Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
Raymundo Carlos Machado Ferreira Filho
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
Ricardo Luiz de Bittencourt
Universidade do Extrema Sul Catarinense, Brasil
Roberta Rodrigues Ponciano
Universidade Federal de Ubertandia, Brasil
Robson Teles Gomes

Universidade Catdlica de Pernambuco, Brasil

Rodiney Marcelo Braga dos Santos
Universidade Federal de Roraima, Brasil

Rodrigo Amancio de Assis
Universidade Federal de Mato Grosso, Brasil

Rodrigo Sarruge Molina
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil

Rogério Rauber
Universidade Fstadual Paulista Jiilio de Mesquita Filho, Brasil

Rosane de Fatima Antunes Obregon
Universidade Federal do Maranhao, Brasil

Samuel André Pompeo
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesguita filho, Brasil

Sebastido Silva Soares
Universidade Federal do Tocantins, Brasil

Silmar José Spinardi Franchi
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Simone Alves de Carvalho
Universidade de Séo Paulo, Brasil

Simoni Urnau Bonfiglio
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Stela Maris Vaucher Farias
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil

Tadeu Jodo Ribeiro Baptista
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Taiane Aparecida Ribeiro Nepomoceno
Universidade Estadual do Oeste do Parand, Brasil

Taiza da Silva Gama
Universidade de So Paulo, Brasil

Tania Micheline Miorando
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Tarcisio Vanzin
Universidade Federal de Santa Cataring, Brasil

Tascieli Feltrin
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Tatiana da Costa Jansen
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Brasil

Tayson Ribeiro Teles
Universidade federal do Acre, Brasil

Thiago Barbosa Soares
Universidade Federal do Tocantins, Brasil

Thiago Camargo lwamoto
Universidade Estadual de Goids, Brasil

Thiago Medeiros Barros
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Tiago Mendes de Oliveira
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Brasil

Vanessa de Sales Marruche
Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Vanessa Elisabete Raue Rodrigues
Universidade Estadual do Centro Oeste, Brasil

Vania Ribas Ulbricht
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil

Vinicius da Silva Freitas
Centro Universitdrio Vale do Cricaré, Brasil



Wellington Furtado Ramos
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil

Wellton da Silva de Fatima
Instituto Federal de Alagoas, Brasil

PARECERISTAS

Wenis Vargas de Carvalho
Universidade Federal da Grande Dourados, Brasil

Yan Masetto Nicolai
Universidade federal de o Carlos, Brasil

E REVISORES(AS) POR PARES

Alcidinei Dias Alves
Logos University Interational, Estados Unidos

Alessandra Figueiré Thornton
Universidade Luterana do Brasi), Brasil

Alexandre Jodo Appio
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Brasil

Artur Pires de Camargos Junior
Universidade do Vale do Sapucai, Brasil

Bianka de Abreu Severo
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil

Carlos Eduardo B. Alves
Universidade Federal do Agreste de Pemambuco, Brasil
Carlos Eduardo Damian Leite
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Catarina Prestes de Carvalho
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, Brasil

Davi Fernandes Costa

Secretaria Municipal de Fducacdo de S3o Paulo, Brasil
Denilson Marques dos Santos
Universidade do Estado do Pard, Brasil
Domingos Aparecido dos Reis
Must University, Estados Unidos

Edson Vieira da Silva de Camargos
Logos University International, Estados Unidos
Edwins de Moura Ramires

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, Brasil
Elisiene Borges Leal

Universidade Federal do Piaui, Brasil

Elizabete de Paula Pacheco
Universidade Federal de Uberfandia, Brasil

Elton Simomukay

Universidade Estadual de Ponta Grossa, Brasil

Francisco Geova Goveia Silva Junior
Universidade Potiguar, Brasil

Indiamaris Pereira
Universidade do Vale do ltajai; Brasil

Jacqueline de Castro Rima
Universidade Federal da Paraiba, Brasil

Jonas Lacchini
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Brasil

Lucimar Romeu Fernandes
Instituto Politécnico de Braganga, Brasil

Marcos de Souza Machado
Universidade Federal da Bahia, Brasi

Michele de Oliveira Sampaio
Universidade Federal do Espirito Santo, Brasil

Nivea Consuélo Carvalho dos Santos
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial Brasil
Pedro Augusto Paula do Carmo
Universidade Paulista, Brasil

Rayner do Nascimento Souza
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial Brasil

Samara Castro da Silva
Universidade de Caxias do Sul, Brasil

Sidney Pereira Da Silva
Stockholm University, Suécia

Suélen Rodrigues de Freitas Costa
Universidade Federal do Espifito Santo, Brasil

Thais Karina Souza do Nascimento
Instituto de Ciéncias das Artes, Brasil

Viviane Gil da Silva Oliveira
Universidade Federal do Amazonas, Brasil

Walmir Fernandes Pereira
Miami University of Science and Technology, Estados Unidos

Weyber Rodrigues de Souza
Pontificia Universidade Catdlica de Goids, Brasil

William Roslindo Paranhos
Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil



Parecer e revisao por

Os textos que compdem esta
obra foram submetidos para
avaliagédo do Conselho Editorial
da Pimenta Cultural, bem como
revisados por pares, sendo
indicados para a publicagao.



SUMARIO

Agradecimentos .. ————————— 20
ApPresentacao .. ——— 21
[ =Y -1 o 23
INTrOdUGAO0 .. —————————— 29
Nota terminolOgiCa . ——————— 31
Problema e questdes
A€ PESQUISA v s ——— 32
Hipdteses analitiCas .. 33
Referencial teOriICO . ———————— 33
Metodologia .mmmm—————————— — —— 34
Estrutura da obra ..., 35

Como compreender
€518 0Dra i —————————— 38

CAPITULO1

Homossexualidade na historia

e na sociedade:

entre aceitacao, repressao

B TESISIENCIAsssnsnrnssnsasssssssnssssasssssssnssssnsssssssssssssssssssssssnsnssssasssssnsassnsansnssssnssnsassnss 40

1.1 Sexualidade como construgao
hiStOriCa € SOCIAL s ———— 43



1.2 Homossexualidade na Antiguidade:
Praticas € SIGNIfICAA0S wuurmmrrmersmsssmssssmsssmsssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssns 44

1.3 Moral religiosa, repressao
€ CrMINAliZaCA0 .. ————————— 45

1.4 Medicalizagéo e patologizagao
da homossexualidade.....m—————————— 46

1.5 Resisténcia, despatologizagédo

e emergéncia da cidadania LGBT+....ummmmmmsssssi: 47
CAPITULO 2
LGBTfobia como violagao
de direitos humanos......cnnn s —————— 49

2.1 Dados empiricos:
dimensdo nacional € CONteXto PIAUIENSE wmermmssmsrimmsssssmssssssssssss s 51

2.2 Violéncia institucional
e omissao estatal qualificada ....——— 52

2.3 STF, criminalizagao

e desdobramentos juridicos:

do reconhecimento da omissdo

A 1eSPOSA JUICIAl surssmssssmssssssssssssssssssss s ——————— 55

2.4 Implicagdes politicas
€ INSTITUCIONAIS 1o s s 56

2.5 Violéncia em aplicativos
de encontros e relacionamentos:

a LGBTfobia que 0 Direito N0 alCANCA vvmmmmmrmssmsssssssrssssssssssssssssssssssssssssans 57
CAPITULO 3
Familia, escola, trabalho e midia:
espacos de reproducao do PreCONCEITOummmmsmmmmmmsssssssasssssssssssssnsnssssssnsnssssssnsnssssnses 60

3.1 Direitos fundamentais no Estado
Democratico de Dir€it0. s 64



3.2 Dignidade da pessoa humana
como fundamento constitucional..———

3.3 Igualdade material e proibigéo
da diSCriMINACA0 . —————

3.4 Diversidade sexual como expressao
da dignidade humana.......mins

CAPITULO 4
Uniao estavel, casamento civil
e adocdo por casais homoafetivos ...

4.1 Familia, afeto e pluralidade
NO Direito brasileiro ... s—————"

4.2 O siléncio legislativo
€ a atuagao do JUICIANIO s,

4.3 A decisao do STF
e seus fundamentos jUridiCOS ..m——

4.4 Limites do reconhecimento juridiCo....mmmmmsmsmn

CAPITULO 5
Do siléncio legislativo a afirmacéo
judicial dos direitos homoafetivos ....———

5.1 A omissao legislativa
como problema constitucional......—————

5.2 Judicializagédo
e fungao contramajoritaria....————

5.3 DecisOes paradigmaticas
e seus efeitos iNStUCIONAIS . ————

5.4 Os riscos de uma cidadania
excessivamente dependente
o Lo T [0 Lo o] =1 4 [ YOO



5.5 Corpos sob vigilancia:
a experiéncia cotidiana

da LGBTT0bia N0 PiaUl s 81
CAPITULO 6
Politicas publicas de enfrentamento
a LGBTfobia N0 Piaui . 84

6.1 Politicas publicas,
reconhecimento e cidadania ...——— 87

6.2 A construgédo das politicas
publicas LGBT+ N0 Brasil....mmsssssssss 88

6.3 Limites, descontinuidades
€ resisténcias iNStitUCIONAIS s —————, 89

6.4 Politicas afirmativas
e a construgado
da cidadania substantiva.... s ———— 90

6.5 A burocracia como trincheira

do conservadorismo:

resisténcias cotidianas

N0 EStAd0 PIaUIENSE urruersmsrersmssmssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssans 91

6.6 Gestao de Pessoas e Diversidade

no Servigo Publico:

Comités, Cotas e a Burocracia

COMO ODSACUID muumrsmsrsmsr s s s ———————-e, 92

6.61 Comités de Diversidade, Igualdade
Racial e Género no Servigo PUblico piauiense .., 93

6.6.2 Gestdo de Pessoas
e a Triade Inclusiva: Recrutamento,
PEIMANENCIA € ASCENSAD v ——————————————,—,——", 94

6.6.3 O papel do RH Publico como agente
de transformagdo (ou conservadoriSMO). ..., 96



CAPITULO 7

Movimentos sociais, cidadania
e memoria LGBT+ N0 Piaui wummsmmsssmssmsssssssssssssssssssssssssssssssns 97

7.1 Contextualizagéo social
e institucional do Estado do PiaUi ... 100

7.2 Marcos normativos e iniciativas
institucionais N0 Ambito estadual ......c——— 101

7.3 Limites institucionais e desafios

para a efetividade das politiCas. ... 101

7.4 Perspectivas para o fortalecimento

da cidadania LGBT+ NO PiaUl .mmmmsssmssssssssssssssssssssanns 102
CAPITULO 8

Interseccionalidades:
sexualidade, raga, GENEr0 € tEITItONiOmmmmmssessssaseseressssssmnsssssssassnsnsssssssssssesessasanes 104

81 LGBTfobia racializada:
quando sexualidade e raga produzem
vulnerabilidades ampliadas .eseressssssssssssssssssssssssssssssss——— 106

8.2 Pessoas trans, mercado
de trabalho e seguranca publica:
EXClUSDES ESITULUNAIS wmsrsmsssmsssssssssssssss s 107

8.3 Interiorizagdo das politicas
publicas no Piauf:
capital, interior e desigualdades terfitoriaiS. s rmrsmsrsmsssessssssssessssssssssssssssnnns 108

8.4 Articulacao entre politicas LGBT+,
igualdade racial e politicas de g&nero ... 109

8.5 Interseccionalidade e os limites
do reconhecimento JUridiCO . 110

8.6 Perspectivas comparadas:
direitos LGBT+ em contextos periféricos iNternacionais sesssssssssssssssesans m



8.7 Precariedade econdémica
e reproducao da LGBTfobia:
uma leitura material da exclusdo

LGBT+ NO PlaUl sssrserssrsssssssssmmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 12
Saude mental como questédo
€conNOMICa € de gESLA0 .. ————————— 13
CAPITULO 9
Direito simbdlico, reconhecimento
e os limites da cidadania formal ......ummmeeee———————— 116

9.1 Direito simbdlico e reconhecimento:
fUNAAMENTOS tEONICOS rrerirsrsssssssrsrss s ————— 17

9.2 Reconhecimento juridico
e transformacao social:
UMA diStiNGA0 NECESSANIA wurrsrrrssmerserssmsrsmmsssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssaens 19

9.3 Por que decisdes judiciais
nao reduzem automaticamente
A VIOIBNCIAu s s s s 120

9.4 O risco de uma cidadania
"NO PAPEI" oo ——— 120

9.5 Para além do simbdlico:
reconhecimento, redistribuicao
£ POIitiCAS PUDICAS wurrsersmessesssssssessssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssasens 122

9,511 Ligdes de contextos internacionais...mmmmmmi, 123

9.6 Reconhecimento e cidadania
COMO Projeto €M CONSEIUGA0 s 123

9.7 Contribui¢des do estudo .. 124

9.8 Neoconservadorismo digital,
LGBTfobia online e retrocesso juridico 125

9.9 O mercado de trabalho
como teste de cidadania substantiva.... 128



9.91 Do reconhecimento juridico
a exclusdo econdmica: a distancia

que o Direito N30 alCanga..mmmss————————— 128

9.9.2 Responsabilidades do setor

privado e a falha regulatoria .. mm————————— 130

9.9.3 Comités de diversidade
como instrumentos de gestao

ou de fagada (diversity Washing) ..., 131

Consideragoes fiNaiS...ummm————— 133

. Posicionamento CritiCO. s 133

[I. SINtESE da tESE. s —— 134

[1. Agenda de transformacao .., 140

POSTACIO i —————————. 141

Glossario conceitual expandido .....c————— 143

Refer@ncias. .. 150

Sobre 0 aULOr . —————=————— 157
Anexo A

Dados estatisticos, lacunas de implementacdo

e plano de aga0 ditorial wsmssssssssssssssssssssesssssssssssssssssnssssssnssssnsnsnssssnsnsnssssnsnans 158

Al Tabela de Lacunas:
Norma, Papel e Realidade N0 PiaUl c..ermssmssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

A.2 Série Historica de Mortes Violentas
de Pessoas LGBT+ (Brasil).mssss

A.3 Notas Metodoldgicas
sobre a Lacuna de Dados N0 PiaUl ..

15



Anexo B
Narrativas de pesquisa
de campo;: VOZES 00 PiaUl suessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnssssssssnssssnsnsns 162

B.1 “O documento correto nao ajuda
se o olhar errado é o primeiro
qUE VOCE ENCONTIA" . snsssssssssssssssssssssssssssssssens 162

B.2 “No interior, a gente
se torna invisivel por necessidade”......mm——n—n—. 163

B.3 “Depois que me tornei
ativista, aprendi que o Estado
tem dOiS rOStOS” .. ————— 164

B.4 "Fui mandada embora sem
que ninguém precisasse
dizer 0 MOtIVO" s ———————————————, 165

INICE FEMISSIVO cuiuersessessessesessssssessesssssesssssssssssssssesssssssssssssassassasessens 166



Livro resultante de pesquisa académica nas &reas de
Direito Constitucional e Politicas Pdblicas, com abor-
dagem voltada aos direitos humanos, diversidade
sexual e cidadania LGBT+.



Dedico esta obra ao meu esposo, Bennett Felipe, com-
panheiro de vida, de sonhos e de resisténcia, e & minha
familia, pelo amor, pelo apoio e pelo incentivo que susten-
taram cada passo desta caminhada. Que estas paginas se
somem a luta pela afirmagéo dos direitos humanos, pelo
respeito a diversidade e pelo enfrentamento de todas as
formas de discriminagéo.



Né&o h4 direitos humanos sem
o reconhecimento pleno da
humanidade de todas as pessoas.

19



AGRADECIMENTOS

A Deus, agradeco pela forga, pela sabedoria e pela perseve-
ranga que me sustentaram ao longo de toda esta caminhada — espe-
cialmente nos momentos em que a dlvida quase superou a convicgao.

Ao meu esposo, Bennett Felipe, registro minha gratidao pelo
amor incondicional, pelo incentivo didrio e pela parceria que trans-
formou este percurso em algo possivel e belo. Ao meu lado em cada
linha escrita, mesmo quando a presenca era silenciosa.

A minha familia — minha mé&e, minha irm&, minha sobrinha
e meu pai —, agradeco pelo acolhimento, pelo suporte e pelo amor
gue me formaram como pessoa e como pesquisador. Esta obra car-
rega algo de cada um de vocés.

Aos amigos e colegas que, com palavras ou com presenga,
tornaram o caminho mais leve, minha sincera e afetiva gratidao.

Aos movimentos sociais LGBT+ do Piaui, cuja luta cotidiana
é a matéria viva desta pesquisa: este livro é também de vocés.

Por fim, a todos que, direta ou indiretamente, contribuiram
para que esta obra se tornasse realidade — cada conversa, cada cri-
tica, cada incentivo estd inscrito nestas pdginas.

20



APRESENTACAO

Escrever este livro foi, antes de tudo, um exercicio de hones-
tidade intelectual. A pesquisa que lhe deu origem nasceu em um
contexto académico marcado por um cenério juridico ainda profun-
damente silencioso em relagao aos direitos da populagéo LGBT+. Ao
revisita-la anos depois, encontrei ndo apenas transformagdes norma-
tivas expressivas, mas também permanéncias que me inquietaram
tanto quanto as auséncias que havia documentado originalmente,
Avancos no reconhecimento formal convivem, de maneira incomoda,
com persisténcias do preconceito, da violéncia e da exclusdo social.
E nessa tensdo que este livro se instala.

A decisdo de ampliar a pesquisa para o formato de livro
juridico-social ndo foi apenas editorial. Foi uma escolha politica e
ética. Este livro existe porque o tema ndo suportava mais a lingua-
gem de uma dissertagao. Ele exigia a linguagem de uma denuncia
fundamentada. Uma dentncia que cita, que demonstra, que com-
para — mas que nao finge neutralidade diante de um Estado que
produz, cotidianamente, a exclusdo de parte de seus cidadaos. O
debate sobre LGBTfobia, cidadania LGBT+ e politicas publicas per-
manece atual e necessario no Brasil contempordneo — ndo como
tema periférico ou especializadissimo, mas como questao central da
democracia. Tratar da exclusdo de pessoas LGBT+ significa tratar
da qualidade do Estado Democratico de Direito, da efetividade dos
direitos fundamentais e dos limites reais de nossa promessa consti-
tucional de igualdade.

O recorte territorial pelo Estado do Piaui ndo é arbitrario.
Ele expressa a convicgdo de que a cidadania se constréi — e se
nega — nos espacgos concretos, onde decisdes judiciais nacionais e
compromissos internacionais em direitos humanos se materializam
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ou se dissolvem em préaticas institucionais cotidianas. O Piaui ndo
é um caso excepcional: é, ao contrario, um espelho poderoso das
assimetrias que marcam o federalismo brasileiro, das desigualdades
regionais que hierarquizam o acesso a direitos e do conservadorismo
gue habita ndo apenas o discurso politico, mas as rotinas burocrati-
cas do préprio Estado.

A contribuigao central desta obra reside na articulagdo entre
andlise juridico-constitucional, politicas publicas e atuagdo da socie-
dade civil. Ao tratar a LGBTfobia como violagao estrutural de direitos
humanos — e ndo como desvio individual —, ao examinar os limites
do protagonismo judicial e ao incorporar uma leitura interseccional
das desigualdades, o livro busca ir além do diagndstico. Propoe
caminhos: reconhecimento juridico robusto, politicas publicas per-
manentes e sensiveis as interseccionalidades, transformacédo da
cultura institucional e social.

Desenvolvida com rigor analitico e linguagem acessivel, a
obra dialoga com pesquisadores, operadores do Direito, gestores
publicos, movimentos sociais e toda pessoa interessada na promo-
¢ao da igualdade e da dignidade humana. Sem pretenséo a respos-
tas definitivas, este livro quer ser um convite ao debate qualificado
— e um instrumento de luta por uma sociedade mais justa, plural e
democraticamente comprometida com a vida de todas as pessoas.

22



PREFACIO

O debate sobre os direitos da populagdo LGBT+ no Brasil
avancou de maneira expressiva nas Ultimas décadas, impulsionado
sobretudo pela atuagao do Supremo Tribunal Federal e pela incorpo-
ragao progressiva do discurso dos direitos humanos no campo juri-
dico. No entanto, como esta obra demonstra com precisdo analitica e
coragem intelectual, esses avancgos convivem com limites estruturais
que desafiam a consolidagdo de uma cidadania efetivamente subs-
tantiva. Quando o direito ndo basta insere-se nesse campo de tensao
— e ali encontra sua razéo de ser.

O livro distingue-se por articular, de maneira consistente, his-
téria social da sexualidade, teoria dos direitos fundamentais e andlise
de politicas publicas. Evita tanto a abordagem meramente descritiva
quanto o otimismo juridico descolado da realidade social. Ao longo
dos capitulos, o autor demonstra que a LGBTfobia ndo é um fen6-
meno residual ou episddico, mas uma forma estrutural de negagao
de cidadania, reproduzida por praticas institucionais, omissoes esta-
tais e desigualdades federativas persistentes. Esse diagndstico exige,
e recebe, o rigor que merece.

Um dos principais méritos da obra reside no recorte empirico
adotado. Ao deslocar o foco analitico dos grandes centros urbanos
para o Estado do Piauf, o autor contribui para descentralizar o debate
académico e evidenciar como a efetivagdo dos direitos fundamentais
¢ atravessada por dindmicas regionais, capacidades institucionais
desiguais e contextos socioculturais especificos. Essa é uma con-
tribuicdo relevante ndo apenas para o campo juridico, mas também
para os estudos sobre politicas publicas, democracia e direitos
humanos em contextos periféricos — e, por extensao, para o debate
internacional sobre os limites do reconhecimento juridico em socie-
dades marcadas pela desigualdade.
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A perspectiva interseccional adotada nos capitulos finais
amplia o horizonte da anélise, ao demonstrar que a cidadania LGBT+
é profundamente marcada pelos atravessamentos entre sexualidade,
raca, género, classe e territério. Essa escolha analitica ndo é orna-
mental: é estruturante. Ela impede que a obra recaia em genera-
lizagbes que invisibilizam os sujeitos mais vulnerabilizados — e §é,
precisamente ai, que o livro se torna mais necessario.

Com escrita clara, tom autoral critico e fundamentagéo teé-
rica sdlida, esta obra oferece ao leitor ndo apenas um diagndstico
consistente sobre os limites da cidadania LGBT+ no Brasil, mas tam-
bém uma reflexdo necessaria sobre as falhas estruturais do Estado
Democratico de Direito. Ao fazé-lo, demonstra que o reconhecimento
juridico, quando ndo acompanhado de transformacao institucional, é
0 inicio do problema — nao a sua solugdo — sendo imprescindivel
transformd-lo em politicas publicas, praticas institucionais e experi-
éncias concretas de dignidade.
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RESUMO

Esta obra examina criticamente 0s mecanismos pelos quais o Estado
brasileiro produz uma forma especifica de desigualdade que denomina
cidadania administrativa bloqueada: a condicdo em que direitos
formalmentereconhecidospeloordenamentojuridicosdosistematicamente
negados pelas rotinas burocraticas das instituicdes. Tomando o Estado do
Piaui como estudo de caso privilegiado, a obra revela que esse fenémeno
ndo é falha técnica — é estrutural. Partindo da constatagdo de que
avangos normativos significativos — especialmente pela via judicial —
nao reduziram proporcionalmente a violéncia e a exclusdo social, o livro
demonstra, com base empirica e analise comparada internacional, como
o Direito Constitucional, as politicas publicas e as lutas sociais interagem
— e onde cada um deles encontra seus limites. A pesquisa demonstra que
a LGBTfobia, para além de praticas discriminatdrias individuais, também
se reproduz por meio de estruturas, rotinas e omissoes institucionais
que dificultam a efetivacdo dos direitos formalmente reconhecidos. No
Piaui, essa dinamica assume contornos especificos: politicas pdblicas
fragilizadas pela descontinuidade administrativa, conservadorismo moral
incorporado as rotinas burocraticas e marcadores interseccionais de
raca, classe e territdrio que produzem vulnerabilidades ampliadas. Nesse
contexto, as politicas piblicas LGBT+ funcionaram — quando funcionaram
— como politicas de governo: ligadas a mandatos, dependentes de
vontade politica e vulnerdveis as mudangas eleitorais. Uma politica publica
que desaparece na mudanca de governo nunca foi politica ptblica — foi
promessa com prazo de validade.

0Os principais achados da pesquisa, articulados em torno do conceito
de cidadania administrativa bloqueada, apontam para quatro eixos: (i) a
judicializagdo como resposta e como limite — o protagonismo do Supremo
Tribunal Federal na afirmagdo de direitos homoafetivos revela tanto o
potencial transformador da jurisdicdo constitucional quanto os riscos
de uma cidadania excessivamente dependente de decisbes judiciais,
em detrimento de agdo legislativa e administrativa consistente; (i) a
cidadania desigual e interseccional — a efetivagdo dos direitos LGBT+ é
profundamente marcada por desigualdades regionais, raciais, de género
e de classe, que ndo sdo capturadas por politicas universalistas; (i) o
conservadorismo administrativo — a LGBTfobia se materializa nas rotinas
cotidianas do Estado piauiense, onde servidores operam como gatekeepers
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morais, esvaziando o contetido de direitos formalmente reconhecidos; e (iv)
o direito simbdlico e a cidadania “no papel” — o reconhecimento juridico,
embora indispenséavel, assume frequentemente caréter predominantemente
simbdlico quando dissociado de politicas redistributivas, transformacao
cultural e fortalecimento institucional.

A obra demonstra — ndo apenas conclui — que a superagdo da
LGBTfobia exige reconhecimento juridico robusto, politicas pdblicas
permanentes e transformagdo da cultura institucional. Qualquer
agenda que ignore uma dessas trés dimensdes ndo esta resolvendo o
problema — estd administrando sua aparéncia. O caso piauiense, longe
de ser excepcional, oferece uma lente poderosa para compreender 0s
desafios da cidadania LGBT+ em contextos periféricos — ndo apenas
no Brasil, mas em democracias marcadas por desigualdades regionais e
disputas morais intensas.

Palavras-chave: direitos LGBT+; LGBTfobia; politicas publicas; Piauf;
interseccionalidade; reconhecimento juridico; cidadania; cidadania administrativa
bloqueada; conservadorismo administrativo.
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ABSTRACT

WHEN LAW IS NOT ENOUGH: HOMOPHOBIA, LGBT+ CITIZENSHIP, AND
PUBLIC POLICIES IN PIAUI

This book critically examines the mechanisms through which the Brazilian
State produces a specific form of inequality, conceptualized as blocked
administrative citizenship: a condition in which rights formally recognized
through judicial decisions are systematically denied by the bureaucratic
routines of public institutions. Using the State of Piaui as a privileged case
study, the book argues that this phenomenon is not merely a technical
failure, but a structural one. Starting from the observation that significant
legal advances—particularly those achieved through judicial rulings—
have not been accompanied by proportional reductions in violence and
social exclusion, the study demonstrates, based on empirical evidence
and comparative international analysis, how Constitutional Law, public
policies, and social mobilization interact, while also revealing the limits of
each when institutional capacities remain weak. The research shows that,
beyond individual acts of discrimination, LGBIphobia is also reproduced
through institutional structures, administrative routines, and omissions that
hinder the effective implementation of formally recognized rights. In Piaui,
this dynamic assumes particular characteristics, including public policies
weakened by administrative discontinuity, moral conservatism embedded
in bureaucratic practices, and intersecting dimensions of race, class, and
territory that intensify vulnerability. In this context, LGBT public policies have
functioned—when they have existed at all—as government policies rather
than state policies: tied to political mandates, dependent on political will,
and vulnerable to electoral change. A public policy that disappears with
a change of government was never truly institutionalized; it was merely a
promise with an expiration date.

The main findings point to four axes: (i) judicialization as response and
limit — the prominence of the Brazilian Supreme Court in affirming same-
sex rights reveals both the transformative potential of constitutional
jurisdiction and the risks of a citizenship excessively dependent on judicial
decisions; (ii) unequal and intersectional citizenship — the effectiveness
of LGBT+ rights is profoundly marked by regional, racial, gender, and class
inequalities; (iii) administrative conservatism — LGBIphobia materializes in
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the daily routines of the Piaur state apparatus, where civil servants operate
as moral gatekeepers; and (iv) symbolic law and “paper” citizenship —
legal recagnition often assumes a predominantly symbolic character when
dissociated from redistributive policies and institutional transformation.

The work concludes that overcoming LGBIphobia requires a three-dimensional
articulation: robust legal recognition, permanent public policies sensitive
to intersectionalities, and transformation of institutional and social culture,
The Piaui case offers a powerful lens for understanding the challenges of
LGBT+ citizenship in peripheral contexts — not only in Brazil but in democracies
marked by regional inequalities and intense moral disputes.

Keywords: LGBT+ rights, LGBIphobia; public ~ policies;  Piaui;
intersectionality; legal recognition; citizenship; administrative blocked
citizenship; administrative conservatism.
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INTRODUCAO

O Brasil reconhece direitos LGBT+ por via judicial, mas
falha em protegé-los por via administrativa. Esta é a contradi¢éo
central que este livro investiga — e que nenhuma lei, sozinha, tem
conseguido resolver. Falar sobre LGBTfobia, unides homoafetivas e
politicas afirmativas no Brasil significa, antes de tudo, refletir sobre
cidadania, dignidade da pessoa humana e os limites — muitas vezes
silenciosos — da prépria democracia. Durante décadas, Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e outras pessoas dissidentes
da norma heterossexual permaneceram a margem da protecao juri-
dica e do reconhecimento social, submetidas a praticas de exclusao
que se manifestam tanto na esfera privada quanto no interior das
préprias instituicoes publicas. O Estado, que deveria ser o garantidor
de direitos, foi, com frequéncia, protagonista de sua negacéao.

O titulo desta obra ndo é uma constatagéo resignada. E uma
denlncia: o direito brasileiro reconhece formalmente o que sua
administragdo publica desfaz materialmente. Quando o direito néo
basta, ndo é porque ele é fraco — é porque o Estado que o produziu
o fez sem criar as condigdes para cumpri-lo. Esta obra investiga essa
contradicao. E recusa-se a trata-la como inevitavel.

A tese central desta obra pode ser enunciada em uma frase:
o Estado brasileiro inclui juridicamente e exclui administrativamente.
Reconhece direitos pela via judicial — e recusa efetiva-los pela via
burocrética. Produz, assim, uma cidadania LGBT+ que existe no
papel, resiste nas ruas e se dissolve nos corredores das instituigoes.
Nomear essa contradicdo com precisdo analitica é a tarefa a que
este livro se propde — e descrevé-la ndo basta: é preciso explica-la e
apontar os caminhos para sua superagao.
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Este livro ndo se limita a examinar o processo de reconhe-
cimento juridico dos direitos das pessoas LGBT+. Seu propdsito é
investigar criticamente a distancia entre as garantias formalmente
asseguradas pelo ordenamento juridico e sua efetivagdo concreta
na atuagdo do Estado. E essa dissociacdo, evidenciada por dados,
narrativas e andlise comparada, que constitui o objeto central desta
pesquisa. Longe de representar uma falha episédica, ela decorre de
préticas, estruturas e dindmicas institucionais que, mesmo sob um
regime de reconhecimento formal de direitos, continuam produzindo
obstaculos a cidadania plena. Nesse contexto, o Piaui ndo constitui
apenas o recorte territorial da investigacao. Ele funciona como uma
lente analitica capaz de revelar processos que frequentemente per-
manecem invisiveis nas analises de alcance nacional, evidenciando
como a experiéncia da cidadania varia conforme as capacidades
institucionais e o territdrio em que as pessoas vivem.

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco civi-
lizatério ao afirmar a dignidade da pessoa humana, a igualdade
material e a vedagao a qualquer forma de discriminagdo. Contudo, a
auséncia de referéncias explicitas a orientacdo sexual e a identidade
de género no texto constitucional contribuiu para um prolongado
periodo de invisibilidade juridica da populagdo LGBT+. Esse siléncio
normativo nao significou neutralidade: permitiu que preconceitos
historicamente construidos continuassem a produzir efeitos concre-
tos na vida de milhares de pessoas, legitimando exclusdes e desi-
gualdades no interior do préprio Estado Democrético de Direito.

A relevancia deste estudo decorre de uma constatagao ines-
capavel: o Brasil se tornou um dos paises que mais reconhece direitos
LGBT+ pela via judicial e, simultaneamente, um dos que mais mata
pessoas LGBT+ no mundo. Essa contradicéo brutal — reconhecimento
formal e exterminio real convivendo no mesmo Estado — é o problema
central que esta obra se propde a explicar. O Supremo Tribunal Federal
protege; o corredor da delegacia revitimiza. A Constituicdo garante; o
cartério do interior constrange. O decreto federal obriga; o servidor
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municipal ignora. Essa geometria da contradicdo é o que esta obra
denomina cidadania administrativa bloqueada: a condigdo em que
direitos formalmente reconhecidos deixam de produzir cidadania efe-
tiva porque sdo sistematicamente blogueados pelas rotinas, praticas
e omissoes de administracé@o publica. Esse conceito organiza toda a
analise desenvolvida nas paginas seguintes.

A tese central em cinco formulagdes: (1) O Estado bra-
sileiro inclui juridicamente e exclui administrativamente.
(2) O Direito reconhece — e a burocracia desfaz. (3) A
cidadania LGBT+ existe no papel, resiste nas ruas e se
dissolve nos corredores das instituigdes. (4) O conserva-
dorismo administrativo é a forma mais eficaz e mais impu-
nivel de LGBTfobia: ela nunca viola uma lei, mas sempre
viola uma vida. (5) Ndo ha democracia substantiva onde a
cidadania depende do servidor que estéa de plantéo.

De um lado, o Brasil consolidou, sobretudo a partir dos anos
2000, um conjunto expressivo de marcos juridicos e decisdes judiciais
favoraveis ao reconhecimento de direitos homoafetivos. De outro, a per-
sisténcia de indices elevados de violéncia, discriminagao institucional
e desigualdades territoriais revela que o reconhecimento formal ndo se
converte, automaticamente, em cidadania vivida. Ao articular Direito,
politicas publicas e lutas sociais, esta obra preenche uma lacuna que a
literatura juridica brasileira ndo pode mais fingir que ndo existe: como,
guando e por que os direitos formalmente reconhecidos sdo — ou dei-
xam de ser — efetivados na experiéncia cotidiana dos sujeitos?

NOTA TERMINOLOGICA

Ao longo desta obra, utiliza-se a expressdo LGBT+ como cate-
goria guarda-chuva para designar lésbicas, gays, bissexuais, travestis,

3l



transexuais e outras identidades dissidentes da norma heterossexual.
O termo LGBTfobia é empregado como categoria estruturante para
designar o conjunto de préticas, discursos e estruturas institucionais
que produzem discriminagao, violéncia e exclusdo com base na orien-
tacdo sexual, na identidade de género e na expressao de género. O
vocabulo homofobia é mantido em contextos histéricos especificos
ou quando o referencial bibliogréfico classico assim o exige. Ja homo-
transfobia é empregado quando hé referéncia direta ao julgamento do
Supremo Tribunal Federal — que adotou essa terminologia ao equipa-
rar condutas homotransfébicas ao crime de racismo. Essa explicitagao
ndo é detalhe semantico: reflete um compromisso com a precisdo
conceitual e com o reconhecimento da complexidade das experiéncias
de discriminagao. Definicbes operacionais de todos os termos estru-
turantes encontram-se no Glossario Conceitual, ao final do volume.

PROBLEMA E QUESTOES
DE PESQUISA

A questao central que orienta esta obra pode ser formulada da
seguinte maneira: de que maneira o Direito brasileiro, em articulagao
com as politicas publicas e a atuagdo da sociedade civil, tem respondido
as demandas por reconhecimento, protegdo e cidadania da populagéo
LGBT+ — e por que o reconhecimento juridico, embora necessario,
tem se mostrado insuficiente para reduzir a violéncia e a discrimina-
¢ao, especialmente em contextos locais como o Estado do Piaui?

Dessa questdo central derivam quatro perguntas-guia. Em
que medida decisdes judiciais paradigmaticas produzem efeitos
concretos na vida cotidiana dos sujeitos? Que tipo de politica publica
emerge quando direitos fundamentais passam a ser reconheci-
dos predominantemente pela via judicial, sem respaldo legislativo
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consistente? Como desigualdades de raga, género, classe e territério
moldam o acesso diferenciado a cidadania LGBT+? E quais fatores
institucionais e politicos explicam a distancia entre o reconhecimento
formal e a efetivagcdo material de direitos?

HIPOTESES ANALITICAS

A pesquisa orienta-se por quatro hipéteses: (i) no Brasil, os
avancgos mais significativos no reconhecimento dos direitos homoafe-
tivos ocorreram predominantemente pela via judicial, diante da persis-
tente omissao ou resisténcia do Poder Legislativo; (ii) o reconhecimento
juridico, embora indispensavel, é insuficiente para garantir igualdade
material, sendo as politicas publicas locais decisivas para a efetivagdo
desses direitos; (iii) a cidadania LGBT+ é atravessada por marcadores
interseccionais de raca, género, classe e territdrio, o que produz experi-
éncias desiguais de reconhecimento e vulnerabilidade; e (iv) a atuagao
dos movimentos sociais desempenha papel estruturante na construgao
da cidadania LGBT+, tanto na pressao por reconhecimento juridico
quanto na formulagdo e no monitoramento de politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO

O aporte tedrico que sustenta a analise combina referenciais
dos campos do Direito, das Politicas Publicas e dos Estudos de Género.
A cidadania é discutida a luz de T. H. Marshall e das criticas contem-
poraneas a seu modelo. A teoria do reconhecimento de Axel Honneth
e a perspectiva tridimensional de justica de Nancy Fraser fornecem
ferramentas para compreender a articulagdo entre desigualdades
simbdlicas e materiais. A performatividade de género em Judith Butler
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e a interseccionalidade proposta por Kimberlé Crenshaw permitem ana-
lisar como sexualidade, género, raca, classe e territério produzem formas
diferenciadas de vulnerabilidade. No campo das politicas publicas, dia-
loga-se com autores que discutem o ciclo de politicas e a implementa-
¢ao institucional, evidenciando a distancia recorrente entre formulagao
normativa e pratica administrativa.

A producgdo académica brasileira sobre direitos LGBT+ tem
se expandido significativamente na Ultima década. Miskolci (2017),
ao discutir as dissidéncias sexuais e de género, oferece ferramentas
conceituais para compreender resisténcias as normas heterocisnor-
mativas em contextos periféricos. Facchini e Franga (2020) atualizam
0 mapeamento das politicas LGBT+ no Brasil, destacando os efeitos
desiguais da federalizagdo. Colling (2019) analisa a reagdo conserva-
dora como fenémeno politico-organizado que impacta diretamente a
efetivacdo de direitos. Estas contribuigdes, somadas a tradigdo critica
de Luiz Mott e Rogério Rios, permitem uma andlise mais densa das
dindmicas entre reconhecimento juridico, politicas publicas e trans-
formagdo social no contexto brasileiro contemporéneo. No campo
internacional, esta obra dialoga com Javier Corrales (2020) sobre os
padrdes latinoamericanos de politica LGBT+ e seus pontos de ruptura,
com Ashley Currier (2017) sobre a organizagao politica da diversidade
em contextos periféricos, e com a tradigdo critica de Jasbir Puar sobre
homonacionalismo e os limites do reconhecimento em sociedades
marcadas por hierarquias de raga e territdrio. Esses didlogos ndo sdo
ornamentais: eles permitem que a anélise do caso piauiense contribua
para debates que transcendem as fronteiras nacionais.

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, esta obra adota uma abor-
dagem qualitativa, de carater analitico-critico e natureza sociojuridica,
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articulando anélise normativa, interpretacao jurisprudencial e exame
documental. Parte-se do pressuposto de que a LGBTfobia constitui
fendbmeno estrutural e multidimensional, ndo redutivel a comporta-
mentos individuais, mas produzido por arranjos juridicos, culturais e
institucionais historicamente consolidados.

A pesquisa envolveu quatro movimentos principais: revisdo
bibliogréfica sobre cidadania, direitos humanos, performatividade de
género, interseccionalidade e reconhecimento social; andlise normativa
e jurisprudencial, com especial atengado as decisdes do Supremo Tribunal
Federal e aos marcos constitucionais de protecao dos direitos fundamen-
tais; exame de relatdrios e bases de dados produzidos por organizagdes
governamentais e da sociedade civil sobre violéncia LGBTfdbica, com
énfase no contexto piauiense; e interpretacéo articulada desses elemen-
tos, buscando compreender de que modo o reconhecimento juridico inte-
rage — e, por vezes, contrasta — com a efetivagdo concreta da cidadania.

O corpus empirico da pesquisa é composto por: decisdes para-
digmaéticas do Supremo Tribunal Federal e tribunais superiores relacio-
nadas aos direitos da populacdo LGBT+; legislagdes e normativas admi-
nistrativas nacionais, estaduais e municipais; relatérios e documentos
institucionais sobre violéncia e discriminagdo LGBTfébica no Brasil e no
Piaui; e registros produzidos por movimentos sociais LGBT+ no con-
texto piauiense. Reconhecem-se limitagcdes metodoldgicas inerentes: a
subnotificagdo de casos de violéncia, a fragmentacao das estatisticas
oficiais e a descontinuidade institucional dificultam andlises quantita-
tivas mais precisas. Os dados empiricos sao tratados, portanto, como
indicadores de tendéncia — e ndo como retratos exaustivos da realidade.

ESTRUTURA DA OBRA

O livro organiza-se em nove capitulos articulados de forma
progressiva. O Capitulo 1 analisa a homossexualidade em perspectiva
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histérica e social, evidenciando processos de aceitagdo, repressao
e resisténcia. O Capitulo 2 aborda a LGBTfobia como violagcdo de
direitos humanos, destacando suas dimensdes social, institucional
e estrutural. O Capitulo 3 examina os espagos da familia, da escola,
do trabalho e da midia como instancias centrais de reprodugao do
preconceito, articulados aos fundamentos constitucionais dos direitos
fundamentais. O Capitulo 4 dedica-se ao reconhecimento juridico das
unides homoafetivas, do casamento civil e da adogéo por casais do
mesmo sexo. O Capitulo 5 analisa o papel do Poder Judiciario — espe-
cialmente do Supremo Tribunal Federal — diante do siléncio legisla-
tivo, e o impacto concreto dessas decisdes na experiéncia cotidiana
da populagdo LGBT+ piauiense. O Capitulo 6 examina as politicas
publicas de enfrentamento a LGBTfobia no Estado do Piaui. O Capitulo
7 analisa a atuagdo dos movimentos sociais LGBT+ e a construcdo da
memdria e da cidadania no contexto piauiense. O Capitulo 8 introduz
uma abordagem interseccional, discutindo os atravessamentos entre
sexualidade, raga, género e territério. Por fim, o Capitulo 9 problematiza
o carater simbdlico do Direito, os limites do reconhecimento juridico e
0s riscos de uma cidadania restrita ao plano formal.

Em sintese, esta obra parte da premissa de que o reconheci-
mento juridico constitui condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para a
efetivacao da cidadania LGBT+. Ao combinar andlise tedrica, juridica e
empirica com foco no Estado do Piaui, esta obra revela como o Direito,
as politicas publicas e os movimentos sociais interagem na produgao de
cidadanias desiguais — e aponta os caminhos concretos para a cons-
tru¢do de uma democracia substantivamente inclusiva. O que este livro
faz que outros ndo fazem: situa o debate dos direitos LGBT+ no Piaui
como janela analitica para os limites estruturais do constitucionalismo
periférico; propde o conceito de conservadorismo administrativo para
nomear uma forma de LGBTfobia institucional que opera abaixo do
limiar da ilegalidade formal; e demonstra, com base em comparagao
internacional, que esse fendbmeno nao é piauiense nem mesmo brasi-
leiro — é 0 modo como os Estados periféricos gerenciam a contradi¢do
entre promessas constitucionais e realidades burocréticas.
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Como usar este livro — Para pesquisadores e pds-
-graduandos: os Capitulos 8 e 9 desenvolvem de forma
sisteméatica o arcabougo tedrico-analitico da obra,
incluindo o modelo de trés niveis de cidadania LGBT+
utilizado ao longo de todo o livro e os conceitos origi-
nais propostos pelo autor. Para operadores do Direito e
defensores publicos: os Capitulos 2, 4 e 5 oferecem a
fundamentagao constitucional, a jurisprudéncia comen-
tada e as categorias juridicas de violagao institucional.
Para gestores publicos: os Capitulos 6, 6.6 e 0 Anexo A
apresentam diagndstico institucional e ferramentas prati-
cas de intervengao. Para movimentos sociais e ativistas:
0 Anexo B e os Capitulos 7 e 9 dialogam diretamente com
as experiéncias de campo, a memdria social e os desa-
fios da efetivagao da cidadania. Para uso em sala de aula:
cada capitulo parte de um problema concreto e culmina
em uma sintese analitica que pode servir de base para
debates, estudos dirigidos e citagdes académicas.
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COMO COMPREENDER
ESTA OBRA

Este livro ndo foi organizado para conduzir o leitor por uma
sucessao de temas, mas para acompanhar o percurso de construgao
de um problema de pesquisa. Sua estrutura reflete a prépria légica
da investigagao desenvolvida ao longo destas paginas: parte de uma
contradigdo observada na realidade, examina os elementos que a
produzem e, somente ao final, apresenta a interpretacédo tedrica
gue procura explica-la.

O ponto de partida é um paradoxo. Nas Udltimas décadas,
o Brasil ampliou significativamente o reconhecimento juridico dos
direitos da populagdo LGBT+, sobretudo por meio da atuagdo do
Supremo Tribunal Federal. Ainda assim, a violéncia, a discriminagao
e a exclusdo permanecem presentes no cotidiano de milhares de
pessoas. Se os direitos existem, por que continuam, tantas vezes,
inacessiveis na experiéncia concreta da cidadania?

Responder a essa pergunta exige deslocar o olhar. Em vez
de concentrar a analise exclusivamente na produgao das normas ou
na atuacgdo do Poder Judiciério, esta obra dirige sua atencédo para um
espago frequentemente tratado como mera etapa de execugdo: aadmi-
nistragdo publica. E nesse intervalo entre o reconhecimento juridico e
a efetivagdo dos direitos que se desenvolve a hipétese central do livro.

Por essa razao, os capitulos foram concebidos de forma progres-
siva. Os primeiros constroem o diagndstico histérico, juridico e social do
problema. Os capitulos intermedidrios demonstram como as estruturas
administrativas, as politicas publicas e as dindmicas institucionais con-
dicionam a experiéncia da cidadania. Somente depois desse percurso é
gue os capitulos finais apresentam a sintese tedrica da pesquisa, articu-
lando os conceitos desenvolvidos ao longo da obra em uma explicagao
integrada sobre os limites da efetivagdo dos direitos fundamentais.
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O retorno recorrente a determinados conceitos nao repre-
senta repeticdo, mas aprofundamento analitico. Cada nova aborda-
gem acrescenta uma dimensdo ao argumento central, permitindo
gue categorias como reconhecimento juridico, direito simbdlico,
conservadorismo administrativo e cidadania administrativa blogue-
ada adquiram densidade progressivamente maior até comporem
uma mesma estrutura interpretativa.

Embora fundamentada na experiéncia do Estado do Piaui,
esta pesquisa ndo pretende oferecer apenas um estudo regional.
O caso piauiense constitui a base empirica a partir da qual se exa-
mina um problema que ultrapassa fronteiras locais: a dificuldade de
transformar direitos formalmente reconhecidos em cidadania efeti-
vamente vivida. Nesse sentido, o Piaui funciona menos como exce-
¢ado do que como uma lente privilegiada para compreender desafios
presentes em diferentes democracias marcadas por desigualdades
territoriais, capacidades institucionais desiguais e processos incom-
pletos de implementacgdo dos direitos.

Se hd uma ideia que atravessa todas as paginas deste livro,
¢ a de que a efetividade dos direitos ndo depende apenas de seu
reconhecimento pelo ordenamento juridico. Ela depende, sobretudo,
da capacidade das institui¢des de incorpora-los as suas praticas, as
suas rotinas e as suas formas de atuagéo. E nesse deslocamento do
olhar — do Direito para a implementagéo, da norma para a admi-
nistracdo e do reconhecimento para a cidadania efetiva — que se
encontra a principal contribuigdo desta obra.
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A compreensdo da homossexualidade exige um olhar que
ultrapasse explicagdes reducionistas, sejam elas de natureza bio-
I6gica, moral ou religiosa. Trata-se de um fendbmeno humano pre-
sente em diferentes sociedades e periodos histéricos, assumindo
significados diversos conforme os contextos culturais, politicos e
simbdlicos de cada época. A sexualidade, longe de constituir um
dado natural e imutavel, configura-se — conforme adotado nesta
analise — como uma construgéo social atravessada por relagdes de
poder, normas e discursos que definem o que é considerado legitimo
ou desviante (FOUCAULT, 1999; LOURO, 2009). Essa perspectiva é
fundamental para compreender por que determinadas experiéncias
afetivo-sexuais foram historicamente reconhecidas ou reprimidas
e como tais processos continuam a influenciar a producdo con-
temporanea do Direito.

A marginalizagdo da diversidade sexual ndo é universal
nem inevitdvel: é historicamente situada. E o que foi historicamente
construido pode ser historicamente desfeito. Essa é a premissa
mais radical — e mais necesséaria — deste livro. Essa constatacao,
aparentemente simples, tem implicagdes juridicas e politicas pro-
fundas. Se o preconceito é construido, ele pode ser desconstruido.
Se a exclusdo é produzida por arranjos institucionais, esses arran-
jos podem ser transformados. E a partir dessa premissa que este
capitulo analisa a trajetéria da homossexualidade — da Antiguidade
a contemporaneidade —, ndo como progressao linear rumo a tole-
rancia, mas como campo de disputas em que aceitacao, repressao
e resisténcia se alternam e se sobrepdem, deixando marcas que o
Direito atual ainda carrega.

Registros histéricos indicam que, em civilizagdes da
Antiguidade — como a grega e a romana —, as relagdes entre pes-
soas do mesmo sexo ndo eram compreendidas a partir das categorias
identitarias contemporaneas. Nessas sociedades, praticas homoero-
ticas coexistiam com normas especificas, vinculadas a hierarquias de
idade, status e cidadania, sem que isso implicasse, necessariamente,
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a estigmatizacédo generalizada da experiéncia homoafetiva (NAPHY,
2006). A inexisténcia de uma nocéo fixa de "homossexual” revela
que a marginalizagdo da diversidade sexual ndo é expressdo de uma
ordem natural, mas produto de configuracdes histéricas especificas.

Com a consolidagao do cristianismo como matriz moral domi-
nante no Ocidente, especialmente a partir da Idade Média, a sexua-
lidade passou a ser rigidamente regulada por uma ética centrada na
reprodugéo, na familia heterossexual e na nogao de pecado. Nesse
contexto, praticas homoafetivas foram progressivamente associa-
das a imoralidade, & anormalidade e ao desvio, sendo incorporadas
aos sistemas juridicos como condutas passiveis de punigdo severa
(MOTT, 1997). A articulacédo entre religido, moral e Direito produziu
uma légica repressiva que moldou a cultura ocidental e influenciou
profundamente a formagdo dos ordenamentos juridicos modernos
— inclusive no Brasil, cuja tradigao juridica foi marcada pela heranca
cristd e pelo moralismo colonial.

No campo cientifico, sobretudo a partir do século XIX, a
homossexualidade passou a ser objeto de estudos médicos e psi-
colégicos que, longe de promoverem emancipagao, frequentemente
reforcaram processos de estigmatizacao. Ao ser classificada como
patologia ou desvio psiquico, a experiéncia homoafetiva foi deslo-
cada do campo da moral religiosa para o da medicalizagdo, man-
tendo-se, contudo, a légica de exclusdo (RIOS, 2001). A retirada da
homossexualidade dos manuais de transtornos mentais representou
um marco simbdlico relevante — embora insuficiente para eliminar o
preconceito —, abrindo espago para a construgdo de novas narrati-
vas baseadas na dignidade, na autonomia e na igualdade.

A histéria da homossexualidade é, portanto, também uma his-
téria de resisténcia, mobilizagdo e construcdo coletiva de cidadania.
Movimentos sociais organizados desempenharam papel central na
denuncia das violagdes de direitos, na produgéo de visibilidade poli-
tica e na insergao da pauta da diversidade sexual na agenda publica.
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No contexto brasileiro — e, de forma particular, no Estado do Piaui
— essas mobilizagdes foram decisivas para tensionar préticas institu-
cionais excludentes, influenciar a formulagdo de politicas publicas e
impulsionar avangos normativos e administrativos (MOTT, 2007). Ao
situar a homossexualidade entre aceitacao, repressao e resisténcia,
este capitulo demonstra que o Direito contempordneo ndo pode ser
compreendido de forma dissociada de seu legado histdrico. As catego-
rias juridicas que hoje fundamentam a protecéo da diversidade sexual
— dignidade, igualdade, liberdade, autonomia e cidadania — emer-
gem justamente da critica a séculos de moralizagado, patologizagado e
exclusdo. Compreender essa genealogia nao é exercicio académico:
€ pré-requisito para recusar qualquer naturalizagdo do preconceito
e para entender que o Direito, quando combate a discriminagéo,
nao estd criando privilégios — estd desfazendo injusticas histdricas.
E também o fundamento para compreender por que a cidadania
administrativa bloqueada ndo é um desvio do sistema: é o sistema
funcionando como foi historicamente construido — para alguns, néo
para todos. Compreender essa genealogia ndo é exercicio académico:
€ pré-requisito para recusar qualquer naturalizagéo do preconceito e
para entender que o Direito, quando combate a discriminagdo, ndo
esta criando privilégios — esta desfazendo injusticas histéricas.

11 SEXUALIDADE COMO CONSTRUGAQ
HISTORICA E SOCIAL

A sexualidade, longe de constituir um dado natural, univer-
sal ou biologicamente determinado, deve ser compreendida como
categoria histdrica e socialmente construida. As formas pelas quais
0s sujeitos vivenciam o desejo, 0 afeto e as praticas sexuais sao atra-
vessadas por normas culturais, discursos morais, saberes cientificos
e relagbes de poder que variam no tempo e no espago. Essa
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perspectiva afasta interpretacdes essencialistas e permite compre-
ender que aquilo que uma sociedade define como legitimo ou des-
viante resulta de processos histéricos especificos — e ndo de uma
ordem natural imutavel.

Conforme destaca Foucault (1999), a sexualidade néo é apenas
dimensao privada da experiéncia humana, mas um dispositivo histé-
rico por meio do qual o poder opera, regula comportamentos e produz
subjetividades. O controle dos corpos, a normatizagdo dos prazeres e a
definicdo de identidades sexuais constituem estratégias que articulam
saber e poder, moldando praticas sociais e justificando hierarquias. A
sexualidade torna-se, assim, campo privilegiado de disputa politica
e simbdlica, no qual determinados modos de viver sdo legitimados,
enguanto outros sao silenciados, patologizados ou criminalizados.

Ao reconhecer a sexualidade como construgéao social, torna-se
possivel compreender por que a homossexualidade foi, em diferentes
contextos histéricos, ora tolerada, ora reprimida, ora invisibilizada. Essa
abordagem é fundamental para a anélise proposta neste capitulo, pois
situa a homossexualidade ndo como desvio ou exce¢cdo, mas como
expressao legitima da diversidade humana, cuja aceitagéo ou rejeicao
depende das configuragdes sociais e institucionais de cada periodo
histérico — e, por extensao, das escolhas que cada sociedade faz
sobre que tipo de Estado Democrético de Direito deseja construir.

1.2 HOMOSSEXUALIDADE NA ANTIGUIDADE:
PRATICAS E SIGNIFICADOS

Nas sociedades da Antiguidade, especialmente na Grécia
e em Roma, as préticas homoerdticas ndo eram compreendi-
das a partir das categorias identitarias contemporaneas, como
"homossexual” ou "heterossexual’ Nessas culturas, o que hoje se
denomina homossexualidade integrava um conjunto mais amplo
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de praticas sociais reguladas por critérios como idade, posigao
social, cidadania e papéis de género — e ndo por uma identidade
sexual fixa (NAPHY, 2006). O desejo, nesse contexto, ndo definia o
sujeito; definia-o a posigdo que ele ocupava nas hierarquias sociais
e nas relagdes que estabelecia.

Na Grécia Antiga, determinadas relagdes entre homens adultos
e jovens eram socialmente reconhecidas dentro de cddigos especificos,
vinculados a educagao, a formagao civica e a hierarquia social. O que se
regulava nao era o desejo em si, mas a forma como ele se manifestava,
0s papéis assumidos e os limites impostos pelas normas da pdlis. De
modo semelhante, em Roma, préaticas homoerdticas coexistiam com a
valorizagdo da virilidade e da dominagao, sendo toleradas desde que pre-
servadas as hierarquias sociais e a masculinidade do cidadado romano.

A auséncia de uma categoria identitaria fixa evidencia que
a marginalizagdo da homossexualidade ndo constitui fenébmeno
universal: emerge historicamente a partir de determinados arranjos
morais e institucionais. Essa constatacao é relevante para descons-
truir a ideia de que a rejeigdo a diversidade sexual seria natural ou
inevitdvel — revelando seu caréter histérica e culturalmente produ-
zido, e, portanto, passivel de ser historicamente revertido.

1.3 MORAL RELIGIOSA, REPRESSAQ
E CRIMINALIZAGCAO

Com a consolidagdo do cristianismo como matriz moral
dominante no Ocidente, especialmente a partir da |dade Média, a
sexualidade passou a ser rigidamente regulada por uma ética cen-
trada na reproducéo, na familia heterossexual e na nocdo de pecado.
Préticas sexuais dissociadas da finalidade reprodutiva foram pro-
gressivamente condenadas, e a homossexualidade passou a ser
associada a imoralidade, ao desvio e a ameaga a ordem social.
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A articulacdo entre religido, moral e Direito produziu um
sistema normativo que ndo apenas condenava simbolicamente as
relagbes homoafetivas, mas também as criminalizava. Conforme
aponta Mott (1997), préticas consideradas sodomiticas foram incor-
poradas aos ordenamentos juridicos como condutas passiveis de
punigdo severa, legitimando perseguicdes, violéncias e exclusdes
institucionalizadas. O Direito, nesse periodo, atuou como instru-
mento de reafirmagdo da moral religiosa, naturalizando a repres-
séo e a estigmatizacéo.

Esse legado histdrico deixou marcas profundas nas socie-
dades ocidentais e influenciou a formagao dos sistemas juridicos
modernos — inclusive no Brasil. A persisténcia de discursos morais
no debate juridico contemporaneo evidencia que a homofobia ins-
titucional ndo é um resquicio isolado do passado, mas fenémeno
historicamente construido, cujos efeitos continuam a se manifestar
na resisténcia a ampliacdo de direitos relacionados a diversidade
sexual. Compreender essa genealogia é indispensavel para nao tra-
tar a discriminag@o como dado natural, mas como produto de esco-
lhas — inclusive juridicas — que podem e devem ser revertidas.

14 MEDICALIZAGAQ E PATOLOGIZACAO
DA HOMOSSEXUALIDADE

A partir do século XIX, com o avango das ciéncias médicas
e psicoldgicas, a homossexualidade passou a ser reinterpretada
sob o prisma do discurso cientifico. Se antes era predominante-
mente tratada como pecado ou crime, passou a ser classificada
como patologia, desvio psiquico ou anormalidade biolégica. Essa
transicdo ndo significou a superagdo do preconceito, mas sua
reconfiguragdo sob novas bases discursivas — agora legitimadas
pelo prestigio da ciéncia.
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Conforme analisa Rios (2001), o discurso médico contribuiu
para reforcar estigmas ao enquadrar experiéncias afetivo-sexuais
dissidentes como objeto de corregéo, tratamento ou cura. O corpo
e a subjetividade de pessoas homossexuais tornaram-se alvos de
intervengdes institucionais que reafirmavam a logica da exclusdo
— desta vez com a chancela da racionalidade cientifica. No Brasil,
esse discurso produziu impactos duradouros, influenciando préa-
ticas institucionais, politicas publicas e decisdes juridicas que, por
décadas, trataram a diversidade sexual como problema a ser cor-
rigido ou silenciado.

A heranca desse periodo ainda se faz presente. A patolo-
gizacdo deixou como legado praticas discriminatorias, estigmas
sociais e discursos — como o das chamadas terapias de conversao
— que continuam a influenciar percepcdes sociais e institucionais
sobre a diversidade sexual. O combate a essas praticas é, portanto,
ndo apenas uma questdo de salde publica, mas de protegdo de
direitos fundamentais.

1.5 RESISTAENCIA, DESPATOLOGIZACAQ
E EMERGENCIA DA CIDADANIA LGBT+

A histdria da homossexualidade ndo se resume a repressao
e a exclusdo: ela é também marcada por processos de resisténcia,
mobilizagdo coletiva e afirmacéo de direitos. A partir da segunda
metade do século XX, movimentos sociais organizados passaram
a questionar a patologizagdo, a criminalizagdo e a invisibilidade
das pessoas LGBT+, reivindicando reconhecimento, dignidade
e cidadania. O movimento pelos direitos civis, o levante de Stonewall
(1969) e a progressiva despatologizacdo da homossexualidade pela
Organizacdo Mundial da Saude (1990) marcaram inflexdes funda-
mentais nesse processo.
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Ao afirmar a legitimidade das identidades e das experiéncias
LGBT+, esses movimentos contribuiram para deslocar o debate do
campo da anormalidade para o campo dos direitos, abrindo espago
para o reconhecimento juridico e para a formulagdo de politicas
publicas afirmativas. No Brasil, organizagdes como o Grupo Gay da
Bahia, fundado em 1980, foram pioneiras na denuncia de violagdes e
na articulagdo entre ativismo e produgao de conhecimento.

Nesse processo, consolida-se a compreensdo contempora-
nea da cidadania LGBT+ como dimenséao indissocidvel da demo-
cracia e dos direitos fundamentais. A emergéncia dessa cidadania
nao decorre de concessdes espontaneas do Estado, mas de disputas
histdricas que tensionam o Direito e exigem sua constante reela-
boracdo. A compreensdo histdrica da homossexualidade constitui,
assim, condigado indispensavel para analisar criticamente os limites e
as possibilidades do reconhecimento juridico e das politicas publicas
abordadas nos capitulos seguintes — pois é somente conhecendo a
origem das exclusdes que se pode compreender a profundidade das
transformacdes ainda necessarias. O preconceito foi historicamente
construido. Pode ser historicamente desfeito. O Direito € um dos ins-
trumentos para isso. Mas apenas um deles — e ndo o mais poderoso
quando atua sozinho. A familia, a escola, o trabalho e a midia sdo
0s espacgos onde a cidadania administrativa bloqueada se produz
cotidianamente, muito antes de chegar a qualquer balcéo de servigo
publico. O preconceito foi historicamente construido. Pode ser histo-
ricamente desfeito. O Direito € um dos instrumentos para isso. Mas
apenas um deles — e ndo o mais poderoso quando atua sozinho.
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[Nivel 1— Reconhecimento formal | Nivel 2 — Implementagéo
administrativa] Em 2023, uma pessoa LGBT+ foi assassinada no Brasil
a cada 34 horas. Esse nimero, por si s6, deveria encerrar qualquer
debate sobre se a LGBTfobia constitui ou ndo uma violagdo grave de
direitos humanos. Ndo encerra, porque o debate persiste — e persis-
tird enquanto a violéncia for tratada como fenémeno individual e nédo
como produto de estruturas. A LGBTfobia — compreendida como o
conjunto de atitudes, préticas e discursos que rejeitam, inferiorizam
ou hostilizam pessoas em razdo de sua orientagdo sexual ou identi-
dade de género — é uma violagao de direitos humanos. Nao se trata
de opinido: é o que a Constituicdo Federal, os tratados internacionais
e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal determinam. O que
esta em disputa nao € o diagndstico — € a disposicéo de agir a partir
dele. E essa disposi¢ao, no Brasil, tem sido sistematicamente menor
do que a violéncia exige. Conforme assinala Rios (2007), a homofobia
vai além de atos extremos de violéncia, manifestando-se também
em mecanismos cotidianos e sutis de exclusdo que comprometem o
exercicio pleno da cidadania.

Do ponto de vista juridico, a discriminagdo por orientagdo
sexual e identidade de género nédo é apenas moralmente repigna-
vel — é inconstitucional. Afronta principios fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade material e a liberdade.
Esses compromissos estdo inscritos em tratados internacionais e
na Constituicdo Federal de 1988, cuja hermenéutica exige prote-
cao efetiva contra quaisquer formas de discriminagéo. A obrigagcao
estatal ndo se limita a abstencdo de praticas discriminatérias: impoe
deveres positivos de prevengao, protegao, investigagao e reparagao
sempre que ocorrem violagdes. A jurisprudéncia internacional e as
interpretagbes constitucionais tém reconhecido que a omissdo do
Estado — isto é, a falta de resposta eficaz a praticas discriminatérias
— pode, por si s6, configurar violagdo qualificada de direitos huma-
nos (PIVA, 2009; RIOS, 2001).
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Qualificar a LGBTfobia como violagédo de direitos humanos
nao é apenas uma escolha conceitual: € uma decisao politica e juri-
dica que determina a natureza da resposta exigida do Estado. Se a
discriminagéo por orientagdo sexual e identidade de género é tra-
tada como questdo de tolerdncia moral, cabe ao individuo tolerante
escolher ndo discriminar. Se é tratada como violagcdo de direitos
humanos, cabe ao Estado agir — legislar, prevenir, responsabilizar,
reparar. Essa distingao é o eixo em torno do qual toda a andlise deste
capitulo se organiza.

21 DADOS EMPIRICOS:
DIMENSAQ NACIONAL £ CONTEXTO PIAUIENSE

Os dados disponiveis sobre violéncia LGBTfdbica no Brasil,
embora marcados pela subnotificagdo, confirmam o caréter estru-
tural e persistente do problema. Levantamentos do Observatério
do Grupo Gay da Bahia identificaram 257 mortes violentas de
pessoas LGBT+ em 2023, nimeros que, somados a relatérios de
anos anteriores, consolidam o Brasil como um dos paises com
maior incidéncia de homicidios motivados por LGBTfobia no
mundo. Tais estudos, baseados em registros midiaticos e notifi-
cagdes institucionais, capturam apenas uma fragado da realidade,
dado que a maioria das ocorréncias sequer é registrada com iden-
tificagdo do motivador.

No &dmbito estadual, o Piaui também tem registrado casos e
desenvolvido instrumentos de enfrentamento — ainda que de forma
incipiente. A Secretaria de Seguranga Publica do Estado publicou
boletins com dados sobre violéncia contra pessoas LGBTQIA+, regis-
trando 68 dendncias de crimes de discriminagdo por identidade de
género ou orientagdo sexual em 2023, além de instituir protocolos
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de coletade dados que representam avango na produgdo de informagdes
locais. Esses registros evidenciam tanto a ocorréncia concreta de
violéncias quanto o problema da subnotificagdo e a fragilidade das
redes de atendimento.

Esses dados produzem dois efeitos analiticos relevantes.
Primeiro, confirmam a urgéncia de respostas estatais coordenadas.
Segundo, indicam que o reconhecimento juridico — embora rele-
vante — ndo tem sido suficiente para eliminar a letalidade e as vio-
Iéncias cotidianas enfrentadas por pessoas LGBT+, especialmente
diante da auséncia de politicas locais robustas, da insuficiente
capacitagdo de agentes publicos e da inexisténcia de mecanismos
sistematicos de monitoramento e reparagéo. Os nimeros, por si sos,
ndo falam: exigem interpretagdo contextualizada e resposta insti-
tucional estruturada.

2.2 VIOLENCIA INSTITUCIONAL
E OMISSAO ESTATAL QUALIFICADA

A nocéao de violéncia institucional desloca o foco da ideia de
atitude individual para a responsabilizagao de praticas e estruturas
estatais que produzem dano. Quando servigos de saide mal aten-
dem pessoas trans; quando delegacias tratam denuncias de violén-
cia LGBTfébica com desdém; quando escolas e instancias adminis-
trativas silenciam episddios de homofobia — nao se trata de falhas
meramente técnicas ou de servidores mal-intencionados. Sdo mani-
festacdes de violéncia institucional que reproduzem, normalizam e
aprofundam vulnerabilidades. A omissdo, nesse contexto, adquire
contornos qualificados quando decorre da auséncia de politicas
publicas, de normativas insuficientes ou da persisténcia de praticas
administrativas discriminatérias (LOURQ, 2009).
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No modelo federativo brasileiro, essa responsabilidade
é compartilhada entre os entes. A Unido exerce papel normativo
e de coordenacdo, promovendo politicas nacionais e diretrizes;
estados e municipios executam os servigos publicos essenciais —
saulde, seguranca, educagao — onde a violéncia e a discriminagdo
se materializam. A descontinuidade de programas, a inexisténcia
de linhas orgamentarias especificas e a auséncia de protocolos
nacionais claros implicam que a protecdo contra a LGBTfobia
dependa, frequentemente, de iniciativas locais esparsas, sujeitas a
ritmos politicos e administrativos varidveis. Essa situagé@o configura
omissdo estatal qualificada quando frustra direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

Tipologia — Quatro formas de violéncia institu-
cional LGBTfdbica:

I. Violéncia por acao direta: agressao fisica, verbal ou
psicoldgica praticada por agente publico no exercicio de
suas fungdes (ex.: policial que humilha travesti durante
abordagem; profissional de salde que usa nome social
errado intencionalmente).

Il. Violéncia por omissao qualificada: recusa em regis-
trar ocorréncia de violéncia LGBTfdbica; auséncia de
protocolo de atendimento a pessoas trans em hospitais;
inexisténcia de politicas de protegcdao para LGBT+ em
situagdo de rua.

lll. Violéncia por implementacao seletiva: aplicacdo da
norma de forma discriminatdria — cumprindo-a para gru-
pos privilegiados e ignorando-a para grupos vulneraveis.
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Ex.: cartdrio que exige documentacgao adicional para casa-
mento homoafetivo.

IV. Violéncia simbélica institucionalizada: producéao
de normas, discursos e praticas que invisibilizam ou
patologizam identidades LGBT+ sem recorrer a violéncia
explicita. Ex.: formuldrios que nao reconhecem familias
homoafetivas; auséncia de representagdo LGBT+ em
materiais didéticos oficiais.

Superar essa lacuna exige agdo integrada entre os entes
federativos e monitoramento social continuo. A violéncia institu-
cional ndo é apenas um problema de gestdo: é um problema de
democracia. Um Estado que tolera — por agdo ou omissdo — a dis-
criminacao sistematica de seus cidaddos contradiz os fundamentos
sobre os quais se legitima. Qualificar a LGBTfobia como violagéo de
direitos humanos ndo é uma escolha conceitual. E uma decisdo poli-
tica sobre o que se espera do Estado — e sobre as consequéncias
juridicas quando ele falha. Ndo ha politica eficaz que comece com
eufemismos. O que vem depois desse reconhecimento é o que os
capitulos seguintes investigam. Qualificar a LGBTfobia como violagao
de direitos humanos ndo é uma escolha conceitual. E uma decisdo
politica sobre o que se espera do Estado — e sobre o que o Estado
responderd quando ndo cumprir. Qualificar a LGBTfobia como vio-
léncia estrutural e como violagao de direitos humanos é o ponto de
partida obrigatdrio de qualquer politica publica que pretenda ir além
das boas intengdes. O que vem depois desse reconhecimento é o
gue os capitulos seguintes investigam,
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2.3 STF, CRIMINALIZAGAQ )

E DESDOBRAMENTOS JURIDICOS:
DO RECONHECIMENTO DA OMISSAO
ARESPOSTA JUDICIAL

A insuficiéncia da protegdo legislativa nacional levou o
Supremo Tribunal Federal (STF) a reconhecer, em julgamento de
grande repercussdo, a omissdo do Poder Legislativo e a equi-
parar provisoriamente condutas homotransfébicas ao delito de
racismo, com fundamento na necessidade de protegédo imediata
e no principio da igualdade. Em 13 de junho de 2019, o STF con-
cluiu que, diante da omissao do Congresso Nacional, as condutas
de homofobia e transfobia deveriam ser enquadradas na Lei do
Racismo (Lei n° 7.716/1989) enquanto n&do fosse editada lei espe-
cifica pelo Legislativo. Essa decisdo, embora provisoria e estrutu-
ralmente dependente da atuagdo parlamentar posterior, marcou
importante avango na responsabilizagdo penal e na explicitagcdo
dos deveres estatais.

Posteriormente, o STF ampliou entendimentos sobre a res-
ponsabilizagdo de condutas discriminatdrias, reconhecendo que
atos de cunho LGBTfébico podem configurar injdria com agravantes
e ser tratados com a mesma gravidade que injlrias raciais em deter-
minados contextos. Esse movimento abriu caminho interpretativo
relevante para a responsabilizagdo de ofensas e praticas discrimi-
natdrias ndo apenas pela via penal, mas também por instrumentos
do direito civil e administrativo, voltados a reparagéo e a prevengao.

Esses pronunciamentos do STF revelam duas ligdes essen-
ciais: o Judicidrio pode exercer papel corretivo diante da omissado
legislativa, garantindo protecdo imediata a direitos fundamentais; mas
a criminalizagdo constitui apenas uma parte de um conjunto mais
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amplo de medidas necessérias para reduzir, de modo sustentavel,
a violéncia contra pessoas LGBT+. Penalizar o agressor nao recons-
tréi o tecido social que o produziu. Para isso, sdo necessdarias preven-
¢ao, educacao em direitos humanos e fortalecimento institucional.

2.4 IMPLICACOES POLITICAS
E INSTITUCIONAIS

Tratar a LGBTfobia como violagao de direitos humanos implica
consequéncias praticas e normativas de amplo espectro. Exige da Unido
a formulagéo de diretrizes nacionais e apoio técnico-orgamentario; exige
dos estados e municipios a implementagao continuada de politicas de
salide, educagao e seguranga que atendam as especificidades da popu-
lacdo LGBT+; exige das instituigdes judicidrias e policiais protocolos
sensiveis e capacitagdo permanente; e exige, finalmente, mecanismos
de monitoramento transparente — cadastros, boletins e observatérios —
que possibilitem avaliagdo de impacto e responsabilizagao.

No plano normativo, a qualificagdo da omissao como viola-
cao reforca a necessidade de instrumentos juridicos que combinem
prevengao, protecdo e reparagdo — seja por meio de leis especificas,
de interpretagdes constitucionais firmes, de politicas publicas inte-
gradas ou de responsabilizagdo administrativa de entes que descum-
pram obrigacdes de protecdo. A efetividade dos direitos depende
tanto do reconhecimento juridico quanto da capacidade estatal de
traduzir esse reconhecimento em politicas publicas perenes e em
préticas administrativas ndo discriminatdrias.

Se a homofobia constitui violagdo de direitos humanos,
como explicar a persisténcia de praticas discriminatdrias no interior
de instituigdes estatais que tém o dever constitucional de proteger
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a dignidade humana? Quais sao os efeitos de um Estado que reco-
nhece ahomofobiacomo problema publico, mas falhaem estruturar
respostas institucionais permanentes? E a esses paradoxos que
os capitulos seguintes se dedicam — comegando pela analise dos
espacos sociais em que a LGBTfobia se reproduz cotidianamente,
muito além dos casos extremos que chegam as estatisticas.

2.5 VIOLENCIA EM APLICATIVOS
DE ENCONTROS E RELACIONAMENTOS:
A LGBTFOBIA QUE O DIREITO NAO ALCANGA

H& uma modalidade de violéncia LGBTfdobica que combina
elementos da violéncia fisica tradicional, da violéncia institucional
(pela auséncia de resposta estatal) e da violéncia digital (pelo uso de
plataformas tecnoldgicas como instrumento de predagéao). Trata-se
dos ataques, roubos, agressoes e homicidios cometidos contra pes-
soas LGBT+ — sobretudo homens gays, bissexuais e pessoas trans
— que utilizam aplicativos de encontros e relacionamentos, como
Grindr, Tinder, Hornet, Scruff e outros. Nesses casos, o aplicativo
nao é apenas o0 meio de comunicagao inicial: é parte integrante
do modus operandi da violéncia, funcionando como dispositivo de
aproximagao, identificagdo da vitima e planejamento do ataque.

Os dados disponiveis, embora marcados pela subnotificagéo
— vitimas frequentemente ndo registram ocorréncia por medo de
exposicao, vergonha ou descrenga na policia —, revelam um padrao
alarmante. Organizagdes da sociedade civil, como o Grupo Gay da
Bahia e o Observatério de Mortes e Violéncias contra LGBTQIA+,
documentam anualmente dezenas de casos em que o Ultimo contato
da vitima foi realizado via aplicativo de relacionamento. A dindmica
tipica: o agressor cria um perfil falso, agenda um encontro em local
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isolado ou na residéncia da vitima, e entao pratica roubo, agressdo
fisica, extorsdo ou homicidio. Em alguns casos, o aplicativo é utilizado
para “cacga” organizada — grupos que marcam encontros com o
Unico propdsito de violentar e roubar. Em outros, a violéncia emerge
no curso de um encontro consensual que degenera em agressdo
guando a vitima recusa determinada prética ou quando o agressor
manifesta repulsa violenta por sua prépria homossexualidade — o
gue os estudos chamam de homofobia internalizada.

O perfil das vitimas nédo é aleatério. A maioria esmagadora é
do sexo masculino (homens gays e bissexuais), jovens (18 a 35 anos),
frequentemente em situagdo de vulnerabilidade econdmica ou em
contextos de menor socializagao da violéncia (periferias, cidades do
interior). A letalidade € maior quando ha sobreposicdo de marcadores
interseccionais: homens jovens, negros, gays ou bissexuais, residentes
em territorios periféricos, sdo as vitimas preferenciais dos atagues com
desfecho fatal. O aplicativo, neste contexto, ndo cria a violéncia, mas
a potencializa e a reorganiza, fornecendo ao agressor um catélogo de
vitimas potenciais georreferenciado, com fotos, informagdes pessoais
e, em muitos casos, a localizacdo exata da residéncia.

Do ponto de vista juridico, a violéncia em aplicativos de
encontros exp0e os limites do modelo penal tradicional. A tipificagao
penal da LGBTfobia como racismo (ADI 26/2019) depende da com-
provagao de motivacéo discriminatéria explicita — o que, em casos
de encontro marcado por aplicativo, é frequentemente dificil de pro-
var. O agressor pode alegar que o crime foi motivado por roubo ou
por briga eventual, e ndo por orientagao sexual da vitima. A auséncia
de testemunhas, a destruicdo de celulares e a fragilidade das inves-
tigagdes criminais contribuem para a impunidade. Na pratica, muitos
desses crimes séo registrados como “latrocinato” (roubo seguido
de morte) ou "homicidio qualificado’; sem a devida qualificagéao da
LGBTfobia como motivadora, o que distorce as estatisticas e impede
a formulagao de politicas publicas especificas de prevencao.
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No Piaufi, casos desse tipo sdo documentados, ainda que de
forma esparsa, por veiculos de comunicagao e por relatos informais de
ativistas. A auséncia de uma delegacia especializada com protocolo
de investigagao digital robusto, a dificuldade de obtencdo de dados
de geolocalizagdo junto as plataformas e a revitimizagdo da vitima
ou de seus familiares durante o atendimento policial compdem um
guadro de violéncia institucional agravada. O aplicativo, que deveria
ser uma ferramenta de ampliacdo da sociabilidade e da liberdade
afetivo-sexual, torna-se, paradoxalmente, um instrumento de risco.

A prevencgéao dessa modalidade de violéncia exige uma com-
binagao de respostas que o Direito, sozinho, ndo pode oferecer: regu-
lagao das plataformas digitais com exigéncia de mecanismos de veri-
ficacdo de identidade, botdes de emergéncia integrados e comparti-
lhamento responsével de dados com autoridades policiais mediante
ordem judicial fundamentada; campanhas educativas sobre préaticas
seguras no uso de aplicativos; capacitagdo de policiais e peritos
para investigagcdo de crimes cometidos por intermédio dessas pla-
taformas; e, sobretudo, enfrentamento da cultura da LGBTfobia que
torna os corpos LGBT+ presas faceis em uma economia violenta da
predagdo. Enquanto essas respostas ndo forem implementadas, o
aplicativo continuard sendo — como ironicamente observou um ati-
vista entrevistado em pesquisa de campo — "o lugar onde a gente vai
para encontrar amor e pode encontrar a morte” O reconhecimento
juridico da LGBTfobia ndo eliminou o risco. Apenas o renomeou.
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[Nivel 2 — Implementagdo administrativa | Nivel 3 —
Cidadania vivida] A LGBTfobia ndo se manifesta apenas em atos
extremos de violéncia fisica ou letal. Ela se constrdi, se legitima e se
reproduz cotidianamente em espagos centrais da vida social, como a
familia, a escola, 0 ambiente de trabalho e os meios de comunicacéo.
Esses espagos, que desempenham funcdes distintas — afeto, sociali-
zagao, insergao econdmica e produgao simbdlica —, frequentemente
operam como instancias de controle, silenciamento e exclusédo das
pessoas LGBT+, reforgando padrdes normativos que naturalizam a
heteronormatividade e legitimam praticas discriminatérias (LOURO,
2009). Compreender como o preconceito se reproduz nesses
espagos é condigdo para compreender por que o reconhecimento
juridico, isolado, ndo é capaz de transformar realidades sociais pro-
fundamente arraigadas.

A familia ocupa um lugar ambiguo nesse processo. Para
muitas pessoas LGBT+, constitui o primeiro espago de cuidado,
pertencimento e protegdo; para outras, entretanto, torna-se
cendrio de rejeigao, violéncia simbdlica e, em casos mais graves,
ruptura de vinculos ou expulsdo do lar. A expectativa social de
conformidade a heterossexualidade e aos papéis tradicionais de
género faz com que a revelagao da orientagéo sexual ou da iden-
tidade de género seja percebida como ameaca a ordem familiar,
desencadeando conflitos que impactam profundamente o desen-
volvimento emocional, a autoestima e a trajetéria social dos indi-
viduos (MELLO, 2005).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, a negagéo do afeto,
do reconhecimento e da convivéncia familiar constitui forma de vio-
léncia que ndo pode ser naturalizada. Como observa Rios (2001), a
exclusdo no dmbito familiar produz efeitos duradouros ao longo da
vida, comprometendo o acesso a direitos sociais basicos e ampliando
situagdes de vulnerabilidade. A familia revela-se, assim, ndo apenas
como espago privado, mas como locus estratégico na reproducdo —
ou na superagao — da homofobia social.
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No contexto escolar, a LGBTfobia assume contornos especificos
relacionados ao processo de socializagdo e formacéo cidada. A escola,
enquanto instituicdo responsdvel pela promogdo da igualdade e do
respeito a diversidade, muitas vezes reproduz preconceitos ao silenciar
debates sobre sexualidade e género ou ao tratar episddios de discrimi-
nagdo como conflitos individuais e episddicos. O bullying LGBTfébico,
0 Uso recorrente de insultos e a exclusdo simbdlica afetam diretamente
o desempenho escolar, a permanéncia na escola e a salide mental de
estudantes LGBT+, contribuindo para evasdo, sofrimento psiquico e
limitagao de projetos de vida (JUNQUEIRA, 2009; PERES, 2009).

A auséncia de politicas educacionais inclusivas e de for-
macao adequada para profissionais da educacado reforca esse
cenario. Como destaca Louro (2009), o siléncio institucional diante
da homofobia configura forma de violéncia, pois legitima praticas
discriminatérias e inviabiliza a constru¢gdo de ambientes escola-
res seguros e acolhedores. Ao ignorar a diversidade sexual como
dimenséo legitima da cidadania, a escola deixa de cumprir seu
papel constitucional de promogéo da dignidade da pessoa humana
e da igualdade material.

O mercado de trabalho constitui outro espago central de
reproducgao da discriminagao. Pessoas LGBT+ enfrentam obstaculos
Nno acesso ao emprego, na progressao profissional e na permanén-
cia em ambientes laborais permeados por piadas, estigmatizagao,
assédio moral e exigéncia implicita de ocultagdo da identidade. Essa
|6gica viola direitos fundamentais como o direito ao trabalho digno,
a igualdade de oportunidades e a livre expressao da personalidade
(PRADO; MACHADO, 2008). A invisibilidade forgada no ambiente
profissional produz efeitos subjetivos profundos — medo constante,
autocensura e isolamento —, além de impactos objetivos na renda,
na estabilidade econdmica e na mobilidade social (MELLO, 2005).
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Os meios de comunicagao, por sua vez, desempenham papel
decisivo na produgéo e circulagdo de representagdes sociais sobre
a diversidade sexual. Historicamente, a midia contribuiu para a estig-
matizacdo da populagdo LGBT+ ao associar identidades dissidentes
a esteredtipos negativos, criminalizagdo ou patologizagdo (MOTT,
1997). Embora avancgos recentes tenham ampliado a visibilidade e a
pluralidade de representacoes, ainda persiste a reprodugao de dis-
Cursos preconceituosos, seja por abordagens sensacionalistas, seja
pela auséncia de narrativas que reconhegcam a diversidade de expe-
riéncias e vinculos afetivos. A midia atua como espaco de disputa
simbdlica, podendo tanto reforcar a homofobia quanto contribuir
para sua desconstru¢gdo (PRADO; MACHADO, 2008).

Esses espagos — familia, escola, trabalho e midia — ndo ope-
ram de forma isolada, mas articulam-se sistemicamente na produgdo
de uma cultura que legitima a excluséo e dificulta o pleno exercicio
da cidadania por pessoas LGBT+. A rejeicao familiar impacta traje-
térias escolares; a exclusdo educacional compromete o acesso ao
trabalho; a precariedade econdmica reforga vulnerabilidades sociais;
e a midia, ao reproduzir esteredtipos, legitima simbolicamente essas
dindmicas. Forma-se, assim, um ciclo de discriminagdo sustentado
por praticas cotidianas, siléncios institucionais e omissdes esta-
tais que ndo pode ser explicado apenas por atitudes individuais
desvinculadas de contextos sociais mais amplos (RIOS, 2007). O
enfrentamento da LGBTfobia exige intervengdes que ultrapassem
o plano normativo e alcancem préticas sociais concretas: politicas
de educagdo em direitos humanos, agdes afirmativas no mercado
de trabalho, redes de apoio familiar e responsabilizagao de discur-
sos discriminatérios.
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31 DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Os direitos fundamentais constituem o nuicleo normativo
do Estado Democrético de Direito, expressando valores essenciais
a organizacao politica e juridica da sociedade contemporénea. Mais
do que um rol formal de garantias, esses direitos resultam de lutas
histéricas e de processos de afirmacéo da dignidade humana frente
ao poder estatal. Sua funcado primordial consiste em limitar o exerci-
cio do poder, assegurar liberdades individuais e promover condi¢coes
materiais minimas para uma vida digna.

A leitura classica de T. H. Marshall (1967) sobre a cidadania
evidencia a progressiva incorporagdo de direitos civis, politicos e
sociais ao longo do desenvolvimento dos Estados democraticos.
No Brasil, a trajetdria de construcédo da cidadania revela a existéncia
de uma cidadania incompleta e desigual, na qual o reconhecimento
formal ndo assegura, necessariamente, o gozo efetivo de direitos. No
campo da diversidade sexual, essa dissociagao entre cidadania juri-
dica e cidadania social é especialmente nitida: a igualdade declarada
nao coincide, automaticamente, com a igualdade vivida — sobretudo
em contextos periféricos como o Piaui.

No constitucionalismo contemporaneo, os direitos funda-
mentais assumem carater normativo vinculante, orientando a inter-
pretagcdo de todo o ordenamento juridico. Conforme destaca Sarlet
(2015), eles ndo se restringem a dimenséo defensiva — protegao
contra interferéncias indevidas do Estado —, mas também incorpo-
ram uma dimensao positiva, que impde deveres de atuagdo ao poder
publico. Essa compreensdo mostra-se particularmente relevante
guando se analisam grupos historicamente marginalizados, cujas
demandas na@o podem ser atendidas apenas pela abstencgao estatal,
exigindo politicas publicas e medidas afirmativas concretas.
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3.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
COMO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A dignidade da pessoa humana ocupa posi¢do central no
ordenamento constitucional brasileiro, figurando como um de seus
fundamentos estruturantes. Trata-se de um principio dotado de forga
normativa e axioldgica, que orienta a interpretagdo e a aplicacdo de
todos os direitos fundamentais, funcionando como critério de legiti-
magao das normas juridicas e das agdes estatais.

A partir da teoria da performatividade de género desenvolvida
por Judith Butler (2017), compreende-se que as identidades sexuais
e de género ndo constituem esséncias fixas, mas sdo continuamente
produzidas por préticas discursivas e normativas que estabelecem
padroes de inteligibilidade social. A heterossexualidade compulsé-
ria opera como matriz regulatéria que define quais corpos, afetos e
formas de vida sdo reconhecidos como legitimos. Desse modo, a
homofobia ndo apenas exclui: produz sujeitos abjetos, situados a
margem do pertencimento social. Tal compreenséao desloca o debate
do plano moral para a dimenséo politica da normatividade, eviden-
ciando a responsabilidade do Estado na desconstrugdo de padrdes
excludentes e na promocao ativa da igualdade.

A dignidade, portanto, ndo se reduz a um conceito abstrato
ou retdrico. Conforme aponta Sarlet (2015), ela se manifesta na
garantia de condigdes existenciais minimas, no respeito a autonomia
individual e no reconhecimento do valor intrinseco de cada pessoa,
independentemente de suas caracteristicas pessoais ou identidades
sociais. Negar protecgdo juridica a determinados grupos em razao de
sua orientagdo sexual ou identidade de género configura violagao
direta ao principio da dignidade humana.
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3.3 IGUALDADE MATERIAL
E PROIBICAO DA DISCRIMINACAO

A igualdade, enguanto principio constitucional, ndo pode ser
compreendida apenas em sua dimensdo formal. O tratamento igual
perante a lei, embora necessario, mostra-se insuficiente para enfren-
tar desigualdades histdricas e estruturais que atingem determinados
grupos sociais. Por essa razao, o constitucionalismo contemporaneo
adota a nocdo de igualdade material, que autoriza — e, em alguns
casos, exige — tratamentos diferenciados com o objetivo de pro-
mover justica social.

No caso da populagédo LGBT+, a aplicagdo da igualdade
material revela-se indispenséavel. A discriminagdo baseada na orien-
tacdo sexual e na identidade de género manifesta-se de maneira
multipla, afetando o acesso a direitos, servigos publicos, oportunida-
des de trabalho e protegao institucional. Conforme observa Barroso
(2013), a proibicdo da discriminacdo constitui corolario légico da
dignidade humana, impondo ao Estado nado apenas o dever de ndo
discriminar, mas também de atuar positivamente para remover bar-
reiras que impedem o exercicio pleno da cidadania.

A Constituicdo de 1988, ao vedar qualquer forma de discrimi-
nacgao e ao afirmar o pluralismo como valor fundamental, oferece bases
normativas suficientes para a protegao da diversidade sexual, ainda
que ndo mencione expressamente a orientacdo sexual ou a identi-
dade de género. A interpretagdo constitucional orientada pelos direi-
tos humanos permite suprir esse siléncio normativo, reconhecendo
gue a igualdade exige o enfrentamento das desigualdades concretas
vivenciadas por minorias sexuais. Compreender a igualdade como
instrumento de transformacdo social — e ndo apenas como decla-
racdo formal — é o passo que diferencia um Estado comprometido
com a democracia substantiva de um Estado comprometido apenas
com a democracia procedimental.
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34 DIVERSIDADE SEXUAL
COMO EXPRESSAQ
DA DIGNIDADE HUMANA

A diversidade sexual deve ser compreendida como expressao
legitima da pluralidade humana e, portanto, como dimensao indisso-
cidvel da dignidade da pessoa humana. Reconhecer a diversidade
implica admitir que ndo existe um Unico modelo vélido de identidade,
afetividade ou organizagao familiar, mas multiplas formas de viver
que merecem igual respeito e protegao juridica.

Nesse sentido, a orientagdo sexual e a identidade de género
integram o nucleo da autonomia individual, estando diretamente
relacionadas ao direito ao livre desenvolvimento da personalidade.
Conforme sustenta Rios (2001), negar reconhecimento juridico a
essas dimensdes significa limitar a condigédo de sujeito de direitos,
relegando determinadas pessoas a uma cidadania incompleta ou
precaria. A incorporacao da diversidade sexual na interpretagcdo dos
direitos fundamentais nao representa privilégio ou concessao inde-
vida, mas aplicagéo coerente dos principios constitucionais.

Ao articular direitos fundamentais, dignidade humana e
diversidade sexual, este capitulo fornece o suporte tedrico-juridico
necessario para compreender, nos capitulos seguintes, as disputas
em torno do reconhecimento juridico das unides homoafetivas, da
criminalizagdo da homofobia e da formulagdo de politicas publicas
voltadas a populagdo LGBT+. Evidencia-se, assim, que a luta por
direitos ndo se limita ao plano simbdlico, mas constitui exigéncia
constitucional fundada na prépria ideia de democracia. A pergunta
gue se impde, entdo, é: que instrumentos juridicos o ordenamento
brasileiro desenvolveu para efetivar esses compromissos — e com
que grau de sucesso?
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O reconhecimento juridico das unides homoafetivas consti-
tui um dos avangos mais relevantes na afirmagéo dos direitos da
populagdo LGBT+ no Brasil. Por longos periodos, relagdes afetivas
entre pessoas do mesmo sexo permaneceram invisiveis ao Direito —
embora produzissem efeitos concretos na vida privada, envolvendo
vinculos de afeto, solidariedade e dependéncia econémica. Essa
dissociagdo entre realidade social e reconhecimento juridico exp6s
casais homoafetivos a situacdes recorrentes de vulnerabilidade,
incompativeis com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da igualdade. Morrerem sem que o companheiro
pudesse exercer direitos sucessdrios; serem excluidos de planos de
saude do parceiro; ndo poderem adotar filhos como casal — essas
eram realidades cotidianas que o siléncio normativo tornava possiveis.

Historicamente, o Direito de Familia brasileiro estruturou-
-se a partir de um modelo heteronormativo, no qual o casamento
entre homem e mulher ocupava posicdo central. Mesmo apds a
Constituigdo Federal de 1988 ampliar a protecdo a familia em suas
diversas formas de constituicéo, a auséncia de referéncia expressa
as unides homoafetivas contribuiu para a manutencdo de um cenéa-
rio de exclusdo. A superagdo desse quadro ocorreu, sobretudo, por
meio da atuacdo do Poder Judiciario. A interpretagdo constitucional
orientada pelos direitos fundamentais permitiu romper com leituras
restritivas do conceito de familia, reconhecendo que a protegao esta-
tal deve incidir sobre vinculos baseados no afeto, na estabilidade e
na intengdo de constituicdo de vida em comum, independentemente
da orientagdo sexual dos parceiros.

Esse movimento culminou no julgamento conjunto da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.277 e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 132, em 2011, quando
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, com os mesmos
direitos e deveres atribuidos as unides heteroafetivas. Ao equiparar
seus efeitos juridicos aos das unides heteroafetivas, o Direito passou
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a assegurar direitos patrimoniais, previdenciarios e sucessorios
anteriormente negados, reafirmando a centralidade do afeto como
elemento estruturante das relagdes familiares e deslocando o debate
do campo da moral privada para o da protegdo juridica constitu-
cionalmente orientada.

A partir desse reconhecimento, consolidou-se também a
possibilidade de conversdo da unido estdvel em casamento civil,
reforcada administrativamente pela Resolugdo n° 175/2013 do
Conselho Nacional de Justica, que vedou aos cartérios a recusa de
habilitacéo, celebragdo ou conversdo de casamento civil entre pes-
soas do mesmo sexo. O casamento, para além de seus efeitos juridi-
cos, possui forte dimensao simbdlica: representa a chancela estatal
de reconhecimento pleno da relagéo afetiva, conferindo visibilidade
social, seguranca juridica e pertencimento institucional. Negar esse
acesso era uma declaragao silenciosa do Estado de que certas for-
mas de amor valiam menos.

No que se refere a adogéo por casais homoafetivos, o debate
juridico foi historicamente marcado por resisténcias fundamenta-
das em argumentos morais e concepgdes tradicionais de familia.
Contudo, a analise a luz do principio do melhor interesse da criancga
e do adolescente evidencia que a orientacdo sexual dos adotantes
ndo pode ser utilizada como critério de exclusdo. Estudos interdis-
ciplinares demonstram que o desenvolvimento infantil estd asso-
ciado a qualidade dos vinculos afetivos, a estabilidade emocional e
a presencga de cuidado responsavel — e ndo a configuragdo sexual
do nucleo familiar (SANCHEZ, 2009). A jurisprudéncia brasileira
tem reconhecido, de forma progressiva, a plena aptidao das fami-
lias homoafetivas para o exercicio da parentalidade, afirmando que
o Direito ndo deve reproduzir preconceitos sociais, mas atuar como
instrumento de promocgéao da igualdade.

O protagonismo do Poder Judiciario no reconhecimento das
unides homoafetivas evidencia tanto sua fungédo contramajoritaria
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quanto os limites do processo democratico representativo. Contudo,
0s avancos jurisprudenciais ndo eliminaram todos os obstaculos a
efetivagdo desses direitos. Persistem desafios no plano administra-
tivo: resisténcias em cartdrios, dificuldades no acesso a beneficios
previdencidrios, entraves em politicas de assisténcia social e inter-
pretagOes restritivas por parte de agentes publicos. Esses limites
revelam que o reconhecimento juridico, embora indispensavel, ndo
se traduz automaticamente em igualdade material.

4 FAMILIA, AFETO E PLURALIDADE
NO DIREITO BRASILEIRO

O conceito de familia no Direito brasileiro passou por pro-
fundas transformagdes ao longo do século XX, especialmente com
a superagao de modelos normativos rigidos fundados exclusiva-
mente no casamento heterossexual e na finalidade reprodutiva. A
Constituicao Federal de 1988 representou marco decisivo ao reco-
nhecer a familia como base da sociedade, sem restringi-la a uma
Unica forma de organizagdo, abrindo espago para interpretagdes
orientadas pela dignidade da pessoa humana, pelo afeto e pelo plu-
ralismo. [Nivel 1 — Reconhecimento formal] Para as familias homo-
afetivas, esse espaco interpretativo foi conquistado pelo STF — mas
habitar esse espago continua sendo uma luta cotidiana contra a
cidadania administrativa bloqueada que sobrevive nos cartérios, nas
escolas e nos hospitais.

A centralidade do afeto como elemento constitutivo das
relagdes familiares evidencia uma mudanga paradigmética no
Direito de Familia. Conforme observa Dias (2016), o vinculo afetivo
passa a ser compreendido como fundamento juridico relevante,
deslocando o foco da formalidade para a realidade das relagdes
sociais. Essa reconfiguracdo permite reconhecer que familias
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se constituem a partir de diferentes arranjos, refletindo a diversi-
dade de experiéncias humanas e afetivas presentes na sociedade
contemporénea. As unides entre pessoas do mesmo sexo nhao
podem ser tratadas como exce¢ao ou anomalia, mas como expres-
sdo legitima da pluralidade familiar.

420 SILENCIO LEGISLATIVO
E A ATUAGAO DO JUDICIARIO

Apesar dos avangos constitucionais, o legislador brasileiro
permaneceu, por longo periodo, omisso quanto ao reconhecimento
das unides homoafetivas. Esse siléncio legislativo ndo foi neutro.
Ao deixar de regulamentar direitos decorrentes dessas relagdes, o
Estado contribuiu para a manutengao da inseguranca juridica e da
exclusdo institucional de casais homoafetivos, relegando-os a uma
condicado de cidadania incompleta.

Diante dessa omissao, o Poder Judiciario passou a desem-
penhar papel central na afirmacdo de direitos da populagédo
LGBT+. Conforme destaca Barroso (2013), em contextos de défi-
cit de representagéao politica, o Judicidrio tende a assumir fungado
contramajoritaria, garantindo a prote¢do de minorias frente a inér-
cia ou resisténcia do Legislativo. Esse protagonismo judicial foi
decisivo para o avango do reconhecimento juridico das relagoes
homoafetivas — embora também tenha imposto ao Judicidrio
um 6nus que, em democracias mais maduras, seria distribuido
entre os trés poderes.
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43 ADECISAODOSTF
E SEUS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O reconhecimento juridico das unides homoafetivas no Brasil
consolidou-se com o julgamento conjunto da ADI n° 4,277 e da ADPF
n° 132, pelo Supremo Tribunal Federal, em 2011. A Corte reconheceu
gue as unides estdveis entre pessoas do mesmo sexo devem receber
0 mesmo tratamento juridico conferido as unides heteroafetivas, com
fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana, da igual-
dade e da liberdade. Ao interpretar o conceito constitucional de familia
de forma ampliativa, o Tribunal afirmou que o texto constitucional nao
autoriza exclusdes baseadas em modelos familiares predefinidos.

A decisdo teve efeito simbdlico relevante — ao afirmar, no
plano institucional, a legitimidade das relacdes homoafetivas e a
necessidade de respeito a diversidade sexual no dmbito do Estado
Democratico de Direito —, mas seus efeitos praticos ndo se distri-
buiram de forma homogénea pelo territério brasileiro. Nos grandes
centros urbanos, ela rapidamente se traduziu em novas praticas car-
toriais e administrativas. No Piaui e em outros estados periféricos,
sua implementacdo dependeu de mediagOes institucionais locais,
marcadas por desigualdades de capacitacao, recursos e, sobretudo,
por resisténcias culturais incorporadas a burocracia estatal.

44 LIMITES DO RECONHECIMENTO
JURIDICO

A importancia histérica e juridica da decisdo do STF nao
obscurece seus limites. O reconhecimento das unides homoafetivas
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nao eliminou a discriminagéo e a violéncia enfrentadas pela popu-
lagdo LGBT+. A decisdo, embora paradigmatica, revelou o que o
Direito pode — e o que ele, sozinho, ndo consegue. Conforme ana-
lisa Fraser (2007), o reconhecimento simbdlico, embora necessario,
nao substitui medidas redistributivas e politicas publicas capazes de
enfrentar desigualdades estruturais.

A persisténcia da homofobia social e institucional demons-
tra que o reconhecimento juridico nado se traduz automaticamente
em protecdo concreta. Casais formalmente casados continuam a
enfrentar discriminagdo em servicos privados e publicos. Pessoas
trans com documentos retificados seguem confrontando constran-
gimentos institucionais. Essa contradicdo evidencia que o Direito,
ao atuar isoladamente, possui capacidade limitada de reconfigurar
padrdes culturais arraigados — e que o reconhecimento das unides
homoafetivas, longe de ser o ponto de chegada da luta por cidada-
nia, € apenas um de seus capitulos essenciais.

E a partir dessa constatagdo — da necessidade de ir além
do reconhecimento juridico — que o capitulo seguinte aprofunda a
andlise do papel do Poder Judiciario na afirmagao dos direitos homo-
afetivos, examinando nédo apenas as decisdes paradigmaticas, mas
também seus desdobramentos concretos na experiéncia cotidiana
da populagdo LGBT+ no Piaul.
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A trajetdria de reconhecimento dos direitos homoafeti-
vos no Brasil é marcada por um prolongado siléncio legislativo. O
Supremo Tribunal Federal (STF) — equivalente funcional a Corte
Constitucional em outros sistemas — é composto por onze ministros
indicados pelo presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal. Sua atuacéo, especialmente a partir dos anos 2000, tornou-
-se decisiva para a efetivacédo de direitos que o Congresso Nacional
sistematicamente recusou debater. Essa particularidade do sistema
constitucional brasileiro é essencial para compreender a trajetdria
analisada neste capitulo. Apesar das transformagdes sociais, do
avanco do debate publico e da crescente visibilidade das demandas
da populagdo LGBT+, o Poder Legislativo mostrou-se, por décadas,
resistente — ou incapaz — de enfrentar a matéria de forma direta
e sistemdtica. Essa omissdo normativa produziu um cendrio de
inseguranga juridica, no qual direitos fundamentais permaneceram
condicionados a interpretagdo fragmentada de normas gerais, sem
protecdo especifica e uniforme. Nao se tratou de lacuna técnica: foi
uma escolha politica — de nao deliberar, ndo nomear, ndo proteger.

O siléncio legislativo ndo pode ser interpretado como neu-
tralidade institucional. Ao deixar de regulamentar situagdes concre-
tas vivenciadas por parcela significativa da populagao, o legislador
contribuiu para perpetuar desigualdades e manter um modelo
juridico excludente, fundado em pressupostos morais implicitos.
Em um Estado Democratico de Direito orientado pela dignidade da
pessoa humana, a omissao reiterada diante de violagdes de direitos
fundamentais assume relevancia constitucional, configurando falha
no dever de protegédo do Estado — sobretudo quando afeta grupos
historicamente marginalizados (PIVA, 2009).

A dindmica legislativa brasileira evidencia que projetos de lei
voltados a protecao da populagdo LGBT+ enfrentaram tramites len-
tos, arquivamentos recorrentes e forte resisténcia de bancadas orga-
nizadas. Esse cendrio revela que, embora a democracia representa-
tiva seja formalmente plural, certos temas permanecem submetidos
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a vetos morais que impedem sua discussdo publica qualificada.
A auséncia de deliberagédo substantiva sobre direitos sexuais e de
género impede a construgdo de consensos minimos e transfere ao
Judiciario o 6nus de responder a conflitos que deveriam ser enfren-
tados no espaco politico. A judicializagao dos direitos homoafetivos
nado surge, portanto, como desvio ou excentricidade: ela é consequ-
éncia previsivel de um déficit democratico persistente.

E nesse contexto que a judicializagdo das demandas rela-
cionadas aos direitos homoafetivos deve ser compreendida como
uma resposta institucional necesséria, mas estruturalmente insufi-
ciente. Provocado por casos concretos e diante da auséncia de res-
postas legislativas adequadas, o Poder Judiciario — especialmente
o Supremo Tribunal Federal — foi chamado a se pronunciar sobre
guestdes diretamente relacionadas a cidadania, a igualdade e a pro-
tecdo da vida privada de pessoas LGBT+. A interpretagéo constitu-
cional orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da liberdade permitiu a Corte enfrentar temas siste-
maticamente excluidos do debate politico majoritario.

Essa atuagao judicial, longe de configurar ativismo arbitréario,
€ compreendida neste estudo como expressao da fungdo contra-
majoritéria do Judicidrio, sobretudo quando estdo em jogo direitos
fundamentais de minorias submetidas a processos histéricos de
exclusdo. Conforme observa Rios (2001), a jurisdigdo constitucional
assume papel essencial na contengao de préticas discriminatdrias e
na afirmagdo de direitos quando a maioria politica se mostra inca-
paz — ou indisposta — a garanti-los. Nesse sentido, a judicializacao
apresenta-se como mecanismo de corregdo democratica, acionado
para suprir falhas do processo representativo.

A medida que a jurisdicdo constitucional se consolida
como principal via de afirmagao desses direitos, emerge, contudo,
o risco de uma dependéncia excessiva do Judicidrio. A centralidade
prolongada daviajudicial pode produzir efeitosambiguos: se, porumlado,
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garante protecao imediata a direitos fundamentais, por outro, tende a
fragilizar o papel do Legislativo e a reduzir o debate publico plural, des-
locando decisGes estruturais para arenas técnicas menos permedveis
a participagao democratica. Conquistas obtidas exclusivamente pela
via judicial permanecem vulnerdveis a retrocessos simbdlicos, admi-
nistrativos e normativos — especialmente quando ndo acompanhadas
por politicas publicas e legislagdo infraconstitucional consistentes.
Como se constréi uma cidadania que depende mais de uma sen-
tenga do que de uma lei?

51 A OMISSAQ LEGISLATIVA
COMO PROBLEMA CONSTITUCIONAL

Em um Estado Democratico de Direito, a omissao legislativa
diante de demandas de direitos fundamentais ndo é juridicamente neu-
tra. Quando o Legislativo se recusa a deliberar — por inércia, pressao
conservadora ou célculo politico — sobre a prote¢do de grupos histori-
camente excluidos, essa recusa adquire natureza constitucional; viola
o dever de protegdo que os direitos fundamentais impdem ao Estado.
No caso da populagdo LGBT+, décadas de siléncio parlamentar pro-
duziram um vécuo normativo que o Judicidrio foi chamado a preencher
— nao por vocagdo institucional, mas por necessidade democrética.

Esse padrdo revela uma tensdo estrutural da democracia
constitucional brasileira. O Poder Legislativo, capturado por banca-
das que mobilizam moralidades religiosas e culturais conservadoras,
tem sido sistematicamente incapaz de processar demandas que
exigem o reconhecimento da diversidade sexual como dimensao
da cidadania. O resultado é uma arquitetura paradoxal: a Constituicao
garante igualdade, mas o Legislativo ndo produz as leis que tornariam
essa igualdade concreta. O Judiciario, entdo, ocupa o vdcuo — com
todas as limitagbes que essa posigcao implica.
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5.2 JUDICIALIZAGAO E FUNGAO
CONTRAMAJORITARIA

A judicializacdo dos direitos homoafetivos no Brasil constitui
fendbmeno que pode ser lido em, pelo menos, duas chaves interpre-
tativas. Na primeira, trata-se de expressado patoldgica de uma demo-
cracia disfuncional, na qual o Judicidrio avanga sobre atribuigdes
que competiriam ao Legislativo, comprometendo a separagéo de
poderes e a legitimidade democréatica das decisdes. Na segunda — e
é essa a perspectiva adotada neste estudo —, trata-se de exercicio
legitimo da fungdo contramajoritdria, pela qual o Judicidrio garante
qgue direitos fundamentais de minorias ndo sejam aniquilados
pela vontade da maioria.

Conforme observa Barroso (2013), em contextos de déficit de
representacao politica, o Judicidrio tende a assumir o papel de garan-
tidor de Ultimas instancias. Isso nao significa que o Judiciario seja o
espaco ideal para a construgao de politicas de diversidade — ele nao
o é. Mas significa que, enquanto o Legislativo se omite, a jurisdigdo
constitucional permanece como o principal instrumento disponivel
para a efetivagdo dos direitos fundamentais da populagdo LGBT+.
Essa é uma solugdo de segunda melhor: funciona, mas tem custo
democrético que ndo pode ser ignorado.

5.3 DECISOES PARADIGMATICAS
E SEUS EFEITOS INSTITUCIONAIS

A partir das decisdes do STF — em especial o reconheci-
mento das unides homoafetivas (2011), a autorizagdo do casamento
civil (2013, via Resolucdo CNJ) e a criminalizagdo da homotransfobia
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(2019) —, observa-se a incorporagao gradual de novos procedimentos
administrativos: habilitacdo de casamentos homoafetivos em carté-
rios, retificacdo de prenome e género em registros civis e inclusdo de
casais do mesmo sexo em cadastros sociais e planos de salde. Esses
efeitos, ainda que desiguais territorialmente, indicam que a jurisdigao
constitucional produz mudangas institucionais mensuraveis.

Entretanto, tais avangos convivem com lacunas importan-
tes: auséncia de registros padronizados, resisténcia administra-
tiva localizada e precariedade da capacitacdo de agentes publi-
cos. No Piaui, a aplicagédo da criminalizacdo da LGBTfobia esbarra
na subnotificagdo, na desconfianga das vitimas em relagdo as
instituicdes policiais e na escassa capacitacdao de operadores do
Direito para lidar com a especificidade desses crimes. O que na
esfera nacional é celebrado como conquista juridica, no plano
local frequentemente se transforma em instrumento subutilizado,
cujo potencial de protegédo é corroido por barreiras de acesso e
interpretagdes restritivas.

54 0S RISCOS DE UMA CIDADANIA
EXCESSIVAMENTE DEPENDENTE
DO JUDICIARIO

A dependéncia excessiva do Judicidrio como fonte de cidada-
nia LGBT+ produz uma fragilidade estrutural: os direitos conquistados
sdo tao estaveis quanto as composic¢des das cortes e as conjunturas
politicas que as moldam. Direitos construidos por via legislativa ten-
dem a ser mais estaveis — porque exigem 0 mesmo processo para
serem revertidos. Direitos construidos por via judicial dependem da
continuidade de interpretagdes que podem ser questionadas, rein-
terpretadas ou contornadas administrativamente.



O risco de backlash — reacdo conservadora organizada
contra avangos em direitos humanos — é real e documentado.
A reagdo social e institucional contraria a decisdes judiciais
favoraveis a populacdo LGBT+ demonstra que conquistas obti-
das exclusivamente pela via judicial permanecem vulnerdveis,
especialmente quando ndo acompanhadas por politicas publicas
estruturadas. Conforme destaca Piva (2009), a efetividade dos
direitos fundamentais depende de didlogo institucional continuo,
capaz de transformar decisGes judiciais em politicas publicas
estaveis e praticas administrativas inclusivas. Sem esse compro-
misso, corre-se o risco de que direitos reconhecidos no plano
judicial permanegam frageis, sujeitos a retrocessos na primeira
alternéncia de poder.

5,5 CORPOS SOB VIGILANCIA:
AEXPERIENCIA COTIDIANA DA LGBTFOBIA NO PIAU

Para além dos dados estatisticos e das categorias juridicas, a
LGBTfobia se inscreve nos corpos e nas rotinas da populagéo LGBT+
piauiense como uma geografia afetiva do medo. Esta seg¢ao busca cap-
turar, em suas texturas mais concretas, como a violéncia é vivida no dia
a dia — ndo como episddio excepcional, mas como atmosfera perma-
nente que condiciona gestos, trajetos e possibilidades de existéncia.

Ser LGBT+ no interior piauiense significa, frequentemente,
aprender a ler os espagos com um radar de risco constantemente
ativado. O bar, a praca, o ponto de 6nibus ndo séo lugares neutros:
sdo campos em que um olhar prolongado, uma piada entre “amigos”
ou a aproximacgao repentina de um grupo podem anunciar perigo. A
violéncia ndo comeca no golpe, mas no suspense corporal de quem
calcula, a cada passo, se pode dar as maos ao parceiro, se pode
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vestir determinada roupa, se pode corrigir o género com que foi tra-
tado. A LGBTfobia, assim, ndo precisa se manifestar como agressao
fisica para produzir efeitos: ela se efetiva como prisdo preventiva da
expressao, onde o sujeito antecipa a reagéo violenta e a internaliza
como limite de si mesmo.

Esta dimenséo fenomenoldgica da violéncia revela por que
decisOes judiciais, por mais importantes que sejam, nao alteram
imediatamente essas geografias intimas do medo. O direito pode cri-
minalizar a agresséo, mas nao desativa instantaneamente o radar de
risco desenvolvido ao longo de anos de exposicéo a hostilidade. Para
pessoas trans, essa fenomenologia adquire contornos ainda mais
concretos: o simples ato de circular na cidade envolve um processo
continuo de negociacgdo do préprio corpo — qual banheiro usar sem
gerar conflito, como explicar a divergéncia entre documento e apa-
réncia, como suportar o espetaculo cotidiano do préprio corpo como
objeto de curiosidade, repulsa ou fetiche.

Caso concreto — A delegacia que nao registra: Em
2022, uma mulher trans residente em um municipio do
sul do Piaui compareceu a delegacia local para registrar
boletim de ocorréncia apds sofrer violéncia doméstica.
O atendente verificou o documento com nome civil
masculino, olhou para ela e disse em voz alta, diante de
outras pessoas na sala: “Mas vocé é homem ou mulher?”
O boletim nao foi registrado naquele dia. Ela voltou trés
dias depois, acompanhada de uma advogada voluntaria
de um coletivo LGBT+ de Teresina. O boletim foi regis-
trado. Sem a advogada, néo teria sido. O STF havia crimi-
nalizado a homotransfobia trés anos antes. A Constitui¢éo
garantia a dignidade da pessoa humana hd 34 anos.
Nenhum dos dois documentos estava presente naquela
delegacia. Isso é cidadania administrativa bloqueada: o
direito existe na norma e é destruido no balc3o.
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A transformagdo dessa experiéncia cotidiana exige nao
apenas leis, mas uma reconfiguragdo dos espagos publicos e das
interagdes sociais — trabalho lento de desmontagem do olhar pre-
conceituoso, da piada normalizada, do siléncio cumplice que, juntos,
constituem o habitat cotidiano da LGBTfobia no Piaui. As politicas
publicas que se seguem — ou que deveriam seguir — tém, preci-
samente, essa funcdo: traduzir decisbes judiciais em realidades
institucionais que mudem as condi¢cdes em que esses corpos habi-
tam o espago publico.
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[Nivel 2 — Implementagdo administrativa] Entre 2019 e
2022, o Brasil desativou seu Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao, extinguiu o programa Brasil sem Homofobia e remo-
veu a populacdo LGBT+ do texto de politicas publicas federais.
Nenhuma dessas acoes era ilegal. Todas eram inconstitucionais no
sentido material — porque contradiziam o dever estatal de protegao
dos direitos fundamentais. Esse episddio demonstra, com clareza
cruel, por que politicas de governo jamais substituem politicas de
Estado. Politica de governo dura um mandato. Direito fundamental
nao tem mandato. Essa assimetria é o coragédo do problema. As poli-
ticas publicas ndo surgem no vacuo. No Brasil, elas sdo frequente-
mente moldadas por diretrizes nacionais, programas federais e mar-
cos normativos de alcance geral. No campo dos direitos LGBT+, isso
é especialmente verdade: desde o programa Brasil Sem Homofobia
até a Politica Nacional de Saude Integral LGBT, o governo fede-
ral atuou como indutor de agendas e formulador de diretrizes. No
entanto, em um pais marcado por profundas assimetrias regionais
e capacidades estatais desiguais, a implementacdo dessas politicas
depende criticamente dos entes subnacionais. Uma politica nacional
gue ndo encontra estrutura local para se enraizar permanece como
intencdo — e intengdes ndo protegem corpos.

E nesse contexto federativo desigual que a experiéncia do
Piaui deve ser lida. O estado ndo é uma ilha normativa: ele recebe,
interpreta, adapta — e, por vezes, negligencia — as orientagdes
nacionais. A andlise das politicas publicas piauienses de enfrenta-
mento a homofobia &, portanto, uma andlise sobre como um estado
periférico, com limitagdes histdricas de recursos e sob a influéncia
de um conservadorismo cultural arraigado, responde — ou ndo — a
compromissos assumidos no plano nacional e constitucional.

A consolidagédo dos direitos homoafetivos no plano juridico
nacional impde o desafio de sua efetivagdo nos contextos locais,
onde as desigualdades sociais se materializam de forma mais
concreta. E nesse ponto que as politicas publicas assumem papel
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central, funcionando como instrumentos de mediacéo entre os prin-
cipios constitucionais, as decisdes judiciais e a realidade vivida pela
populagdo LGBT+. No Estado do Piaui, a construgdo dessas politicas
revela avancgos relevantes, ainda que marcados por limites estrutu-
rais, descontinuidades institucionais e dificuldades recorrentes de
implementacéo e permanéncia das agdes.

Entre os avangos normativos mais relevantes, destaca-se a
adogdo do nome social no &mbito da administragdo publica estadual,
implementada por meio de decretos e portarias ao longo da década
de 2010 e posteriormente reforgada por normas federais e decisdes
judiciais. Essa medida permite que pessoas travestis e transexuais
sejam identificadas conforme sua identidade de género em docu-
mentos internos, registros funcionais e no atendimento ao publico,
impactando diretamente o acesso a servigos de salde, educagao e
assisténcia social. Trata-se de uma politica de alto impacto simbdlico
e pratico — ainda que sua implementagao tenha enfrentado resistén-
cias culturais, lacunas operacionais e variagdes no grau de adesao
dos diferentes érgados publicos.

No campo da salde, o Estado do Piaui passou a incorpo-
rar — especialmente apds 2011 — diretrizes da Politica Nacional de
Saude Integral da Populagdo LGBT, promovendo ac¢des de sensibili-
zacao e capacitagao de profissionais da rede publica. Apesar desses
avangos, a auséncia de protocolos amplamente institucionalizados,
a rotatividade de profissionais e a insuficiéncia de dados desagrega-
dos dificultam a consolidagdo dessas agdes como politica publica
estruturada, continua e avalidvel. A anélise documental e os relatos
de movimentos sociais indicam que a execugdo dessas politicas é
profundamente desigual entre capital e interior — e é nessa desi-
gualdade territorial que a promessa constitucional de igualdade mais
claramente se dissolve.
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6.1 POLITICAS PUBLICAS,
RECONHECIMENTO E CIDADANIA

As politicas publicas constituem instrumentos centrais por
meio dos quais 0 Estado materializa direitos e transforma garantias
constitucionais abstratas em a¢des concretas. No campo dos direitos
humanos, sua relevancia é ainda maior, pois atuam diretamente na
reducdo de desigualdades estruturais e na promogéo da cidadania
de grupos historicamente marginalizados. A formulacédo de politicas
publicas voltadas a populagdo LGBT+ ndo pode ser compreendida
como concessdo ou privilégio: é decorréncia légica do principio da
igualdade material e da dignidade da pessoa humana.

A andlise das politicas publicas voltadas a populagdo LGBT+
pode ser enriquecida a partir do referencial do ciclo de politicas, con-
forme desenvolvido por Howlett e Ramesh (2003) e Souza (2006).
Esse modelo evidencia que a efetividade depende de etapas interli-
gadas — formulacao, implementagao, monitoramento e avaliagdo. No
contexto piauiense, a maioria dos programas nao ultrapassa a fase
de formulagéo simbdlica. Ndo hd mecanismos de financiamento, ins-
titucionalizacdo nem avaliagdo continua. O ciclo de politicas se inter-
rompe antes de produzir impacto — e isso nao é falha de execugéo:
é padrao estrutural. O ciclo se interrompe antes de produzir impacto.

O reconhecimento juridico, embora fundamental, revela-
-se insuficiente quando dissociado de politicas publicas capazes
de enfrentar a discriminagdo no cotidiano institucional. Conforme
observa Fraser (2007), o reconhecimento simbdlico deve ser acom-
panhado por medidas redistributivas e estruturais, sob pena de
produzir cidadanias formais desprovidas de efetividade social. As
politicas publicas emergem, assim, como espaco privilegiado de arti-
culagdo entre Direito, gestdo estatal e demandas sociais.
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6.2 A CONSTRUGAQ DAS POLITICAS
PUBLICAS LGBT+ NO BRASIL

A trajetéria das politicas publicas voltadas a populacdo
LGBT+ no Brasil ¢ marcada por avangos pontuais, descontinuidades
e forte dependéncia da atuagéo do Poder Executivo federal. A partir
dos anos 2000, impulsionadas pela mobilizagdo dos movimentos
sociais e pelo didlogo com agendas internacionais de direitos huma-
nos, surgiram iniciativas institucionais voltadas ao reconhecimento
da diversidade sexual no ambito estatal.

Caso concreto — A escola que cancelou o projeto:
Em 2021, uma escola estadual de um municipio do norte
do Piaui implementou, com apoio de uma ONG local, um
projeto de educacéo inclusiva que abordava diversidade
de género e sexualidade como parte do curriculo de
Ciéncias. A iniciativa durou trés semanas. Um grupo de
pais organizados via WhatsApp enviou centenas de men-
sagens ao diretor, ao secretdrio municipal de educagéo e
ao gabinete do vereador local, exigindo o cancelamento.
A secretaria ndo respondeu. O diretor cancelou. O projeto
ndo voltou. Nenhuma lei foi violada. A Constituigao conti-
nuou garantindo o direito a educacéo. O Plano Nacional
de Educagdo continuava prevendo respeito a diversi-
dade. A pressao digital organizada foi mais eficaz do que
todos esses documentos. Esse caso ndo é anedota: é o
funcionamento normal do neoconservadorismo digital
descrito na se¢do 9.8, aplicado a politica educacional de
um municipio piauiense. E também a demonstragéo de
que a cidadania administrativa bloqueada nao precisa de
um servidor mal-intencionado — precisa apenas de uma
gestao sem espinha dorsal institucional.
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O programa Brasil Sem Homofobia constituiu marco impor-
tante ao inserir, de forma mais sistematica, a tematica LGBT+ na
agenda publica federal. Buscou promover agdes intersetoriais, envol-
ver politicas educacionais, de salde e de seguranca publica, além
de fomentar espagos de participagdo social. No entanto, conforme
apontam Facchini e Carrara (2011), a auséncia de marcos legais
robustos e a dependéncia de vontades politicas especificas torna-
ram essas politicas vulnerdveis a retrocessos e descontinuidade. A
experiéncia brasileira evidencia um padrao recorrente: a dificuldade
de transformar programas de governo em politicas de Estado.

6.3 LIMITES, DESCONTINUIDADES
E RESISTENCIAS INSTITUCIONAIS

Os limites das politicas publicas LGBT+ no Brasil ndo decorrem
apenas de restricdes orgamentarias ou administrativas, mas também de
resisténcias ideoldgicas e morais que atravessam o Estado e a socie-
dade. A presenca de discursos conservadores no espaco politico-insti-
tucional tem impactado diretamente a formulagédo, a implementagéao e
a manutencao dessas politicas, frequentemente rotuladas como ideold-
gicas ou contrérias aos valores familiares — como se proteger direitos
humanos fosse uma ideologia e ndo uma obrigagdo constitucional.

Essas resisténcias produzem efeitos concretos: esvazia-
mento de estruturas institucionais, interrupcdo de programas e
auséncia de capacitacdo de agentes publicos para o atendimento
adequado da populagdo LGBT+. Conforme analisa Avritzer (2016),
a fragilidade das politicas participativas e a redugdo dos espagos de
didlogo entre Estado e sociedade civil comprometem a capacidade
do poder publico de responder a demandas de grupos minoritarios.

89



Além disso, a falta de integracao entre os diferentes niveis federati-
vos contribui para a fragmentacéo das agdes e para a reproducéo de
desigualdades regionais.

6.4 POLITICAS AFIRMATIVAS
E A CONSTRUGAO
DA CIDADANIA SUBSTANTIVA

As politicas afirmativas desempenham papel fundamental na
promogao da cidadania substantiva da populagdo LGBT+, ao reco-
nhecer que a igualdade formal nao é suficiente para enfrentar desi-
gualdades estruturais. No contexto da diversidade sexual, politicas
afirmativas podem assumir multiplas formas: programas de enfrenta-
mento a violéncia; agdes de inclusdo no mercado de trabalho; garan-
tia de atendimento humanizado nos servigos de salde; iniciativas
educativas voltadas a promogao do respeito a diversidade; produgao
sistematica de dados e indicadores; e fortalecimento de instancias
institucionais dedicadas aos direitos LGBT+.

A efetividade dessas politicas depende, porém, de von-
tade politica, recursos adequados, continuidade administrativa e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo. A auséncia desses
elementos compromete sua capacidade transformadora e reforga
a percepgao de que os direitos da populagdo LGBT+ permanecem
condicionados a conjunturas politicas especificas. A construgao
da cidadania substantiva exige o fortalecimento institucional das
politicas publicas e o compromisso do Estado com a promogéo
continua da igualdade — ndo como agenda de governo, mas
como politica de Estado.
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6.5 A BUROCRACIA COMO TRINCHEIRA
DO CONSERVADORISMO:
RESISTENCIAS COTIDIANAS NO ESTADO PIAUIENSE

Mais do que da existéncia de normas juridicas, a efetivagdo dos
direitos depende da capacidade institucional do Estado para implemen-
ta-los de forma continua, universal e coerente. Quando essa capacidade
é limitada por préticas burocraticas, interpretagdes restritivas, omissoes
administrativas ou resisténcias institucionais, direitos formalmente reco-
nhecidos deixam de produzir cidadania efetiva, configurando o que esta
obra denomina cidadania administrativa bloqueada.

E nesse contexto que emerge um dos principais mecanis-
mos identificados nesta pesquisa. Além dos limites normativos e
orcamentarios, a implementagao das politicas publicas LGBT+ no
Piaui enfrenta um obstaculo mais sutil e igualmente determinante: a
incorporagdo do conservadorismo moral as rotinas burocraticas do
Estado. Nas delegacias, cartdrios, postos de salde e escolas esta-
duais, agentes publicos frequentemente operam como gatekeepers
morais, reinterpretando normas progressistas a luz de valores tradi-
cionais arraigados. Essa mediacgdo burocrética informal — que este
estudo denomina conservadorismo administrativo — manifesta-se
ndo como recusa explicita a lei, mas como uma gramética cotidiana
de obstrugao que restringe, retarda ou esvazia a implementacgao de
direitos formalmente reconhecidos.

O nome social, por exemplo — conquista juridica consolidada
—, muitas vezes esbarra na discricdo administrativa do servidor que
insiste em usar o nome de registro por questdo de identificagéo.
Em cartérios do interior, casais homoafetivos ainda relatam exigén-
cias adicionais de documentacdo, demoras injustificadas e olhares
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de reprovacado que transformam um ato juridico rotineiro em experi-
éncia de humilhacao. Na saude, protocolos de atendimento a pessoas
trans sdo conhecidos no papel, mas ignorados na pratica por profis-
sionais que alegam convicgdes pessoais ou falta de capacitagao.

Essa burocracia moralizada opera por meio de trés meca-
nismos principais: a seletividade na aplicagdo das normas, onde a
letra da lei é tecnicamente observada, mas seu espirito é sistematica-
mente esvaziado; a produgdo de obstaculos processuais, que elevam
o custo emocional e material do acesso a direitos; e a naturaliza-
¢do da discriminagdo como cultura local ou jeito de ser do servigo
publico. Assim, o Estado — que deveria ser o garantidor de direitos —
transforma-se, na pratica cotidiana, em arena de negociagdo moral,
onde a cidadania LGBT+ precisa ser reconquistada a cada interagao
com um balcdo, um formulédrio ou um atendente. Superé-la exige
nao apenas novas leis, mas uma transformacao profunda da cultura
administrativa — tarefa que demanda tempo, formagédo continuada
e, sobretudo, vontade politica de confrontar as resisténcias que se
abrigam sob o manto da rotina burocratica.

6.6 GESTAO DE PESSOAS )
E DIVERSIDADE NO SERVICO PUBLICO:
COMITES, COTAS £ A BUROCRACIA COMO OBSTACULD

Se o Estado é, como demonstrado ao longo deste capitulo,
simultaneamente garantidor e violador de direitos, é no dmbito da
gestdo de suas proprias pessoas que essa contradi¢cdo se revela
de forma mais aguda. As politicas publicas de enfrentamento a
LGBTfobia nao podem ignorar o ambiente interno da administracéo
publica — afinal, é ali que se formam, perpetuam ou confrontam as
praticas discriminatdrias que depois se externalizam no atendimento
ao cidadao. Esta segdo analisa como o servigo publico piauiense
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lida com a diversidade sexual e de género em sua prépria forca de
trabalho, examinando os limites e as possibilidades dos comités
de diversidade, as barreiras no recrutamento, na permanéncia e
na ascensdo de servidores LGBT+, e o papel ambivalente do setor
de gestdo de pessoas.

661 COMITES DE DIVERSIDADE, IGUALDADE RACIAL
E GENERO NO SERVICO PUBLICO PIAUIENSE

A criacdo de comités temaéticos de diversidade no &mbito do
servigo publico estadual e municipal do Piaui representa, em tese,
um avango institucional. Inspirados por diretrizes federais e por expe-
riéncias de governos anteriores comprometidos com a agenda de
direitos humanos, esses colegiados propdem-se a diagnosticar desi-
gualdades, propor agdes afirmativas e monitorar a implementagao
de politicas internas de inclusao. No Piaui, a Secretaria de Estado da
Administracado e Previdéncia (SEAD) e algumas secretarias setoriais
— como Educagao (SEDUC) e Saude (SESAPI) — ja instituiram, em
diferentes momentos, grupos de trabalho com composigdo multidis-
ciplinar para tratar de diversidade sexual, racial e de género.

Contudo, a andlise empirica dessas experiéncias revela um
padrdo recorrente: a fragilidade institucional. Tais comités, quando
existem, operam, em sua maioria, com trés limitagdes estruturais. A
primeira é a auséncia de poder deliberativo. Sem autonomia para
formular normas ou vetar praticas discriminatdrias, esses colegiados
reduzem-se a instancias consultivas, cujas recomendagdes depen-
dem inteiramente da boa vontade da alta gestao para serem imple-
mentadas — e, com frequéncia, séo ignoradas. A segunda limitagcdo
é a falta de orgamento préprio. Sem dotagdo especifica no plano
plurianual, as iniciativas dos comités tornam-se dependentes de
remanejamentos discriciondrios ou de parcerias voluntarias, o que
as condena a intermiténcia e a descontinuidade. A terceira limita-
cao, talvez a mais perversa, é o carater voluntarista da participagao:
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servidores que integram esses comités costumam fazé-lo sem redu-
cdo de carga horéria, sem gratificacdo e sem que essa atuagao seja
considerada mérito funcional em processos de promogao ou remo-
¢ao. Resultado: a luta por diversidade torna-se um “segundo turno”
nao remunerado, sustentado pelo ativismo pessoal de poucos.

H&, ainda, um problema mais grave: quando os comités
existem apenas no papel ou sdo compostos majoritariamente por
membros da alta gestdo alinhados a agendas conservadoras, eles
podem operar como dispositivos de simulagdo de compromisso —
uma espécie de diversity washing estatal. Nesses casos, a existéncia
formal do comité é utilizada como resposta a demandas externas
(denuncias de violéncia, recomendacgdes ministeriais), mas seu fun-
cionamento é esvaziado: reunides esporddicas, atas genéricas, reco-
mendagdes nunca implementadas. O comité torna-se, entdo, ndo
um instrumento de transformacgéo, mas uma cortina de fumaca que
oculta a persisténcia das préticas discriminatérias.

6.6.2 GESTAO DE PESSOASEA TRIADE INCLUSIVA:
RECRUTAMENTO, PERMANENCIA E ASCENSAO

Uma politica de diversidade efetiva no servigo publico exige
a articulacdo entre trés dimensdes da gestdo de pessoas: 0 acesso
(recrutamento e selecdo), a permanéncia (condi¢des de trabalho,
ambiente laboral) e a ascensao (progressdo funcional, acesso a
cargos de chefia). No Piaui, cada uma dessas dimensodes apresenta
desafios especificos para servidores LGBT+, que raramente sdo
enfrentados de forma sistematica.

Recrutamento e selegdo. Editais de concurso publico no
estado ja incorporaram, em sua maioria, a previsdo de uso do nome
social durante as fases de inscri¢ao e realizagdo de provas, em cum-
primento a decretos federais e estaduais. Contudo, a implementagdo
dessa politica é desigual. Relatos de concurseiros trans apontam falhas

94



institucionais deliberadas — sistemas informatizados que néo reco-
nhecem a dupla inscricdo (nome civil e social), fiscais de sala des-
preparados que constrangem candidatos em voz alta, bancas de
heteroidentificagdo (quando existentes) que ndo dispéem de proto-
colos especificos para pessoas trans. Além disso, a inexisténcia de
reserva de vagas para pessoas LGBT+ em concursos publicos — a
exemplo do que ocorre para pessoas negras e pessoas com deficién-
cia — mantém a suposta “neutralidade” do certame, que, na prética,
favorece quem ja dispde de capital social e econdmico para enfrentar
um processo seletivo excludente. A omissao legislativa sobre cotas
para a populagdo LGBT+ no servigo publico sera discutida com mais
detalhe no Capitulo 9.

Permanéncia e ambiente laboral. Se a porta de entrada ja é
estreita, 0 ambiente de trabalho para servidores LGBT+ que conse-
guem ingressar no servico publico frequentemente reproduz as mes-
mas violéncias simbdlicas documentadas no setor privado. Piadas de
cunho homofdbico em reparticdes, comentarios sobre a aparéncia
ou a "vida pessoal” de servidores trans, silenciamento sistematico
de demandas relacionadas a licencas para casais homoafetivos e a
inexisténcia de canais de dendncia seguros e efetivos compdem o
repertério da violéncia institucional cotidiana. O conservadorismo
administrativo, analisado na se¢ao 6.5, manifesta-se aqui como uma
cultura organizacional que naturaliza a excluséo e pune, com o silén-
cio ou com o isolamento, quem ousa denunciar.

Ascensdo e cargos de chefia. O chamado "teto de vidro”
para servidores LGBT+ no servico publico piauiense € um fendbmeno
pouco estudado, mas empiricamente verificavel nos relatos de pes-
quisa de campo. A ascensao a cargos comissionados — que depen-
dem, em grande medida, de confianga politica, afinidade pessoal
e capital relacional — raramente inclui servidores assumidamente
LGBT+, especialmente pessoas trans e travestis, que sdo sistema-
ticamente excluidas das redes informais que distribuem poder e
privilégios na administragdo publica. A narrativa de D. no Anexo B —
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"o Estado tem dois rostos” — captura com precisdo essa dualidade:
o Estado das leis que reconhece direitos e o Estado dos corredores
que nega oportunidades.

6.6.3 0 PAPEL DO RH PUBLICO COMO AGENTE
DE TRANSFORMAGAO (OU CONSERVADORISMO)

A gestao de pessoas no servigo publico brasileiro tem tradicdo
burocrética orientada por principios de legalidade, impessoalidade
e eficiéncia. Contudo, a igualdade material e a promogéo da diversi-
dade raramente figuram como critérios estruturantes das politicas de
RH. No Piaui, a Secretaria de Estado da Administragao e Previdéncia
(SEAD) é o érgao central responsavel pela gestdo de pessoas, mas
sua atuagcdo em matéria de diversidade LGBT+ tem sido, até o
momento, reativa — quando nao inexistente.

Uma agenda transformadora exigiria, no minimo, quatro
movimentos coordenados. Primeiro, a capacitagdo obrigatdria e
continuada — ndo apenas um curso online introdutério — de todos
os servidores que atuam diretamente com gestdo de pessoas,
recrutamento e avaliagao funcional. Segundo, a criagao de canais
de denuncia efetivos e protegidos, com garantia de néo retaliangao
ao denunciante e com procedimentos administrativos céleres para
apuragao de violagdes. Terceiro, a instituicdo de indicadores de
diversidade na forga de trabalho — percentual de servidores LGBT+
por nivel hierdrquico, por secretaria, por faixa saldria — como ins-
trumento de diagndstico e monitoramento. Quarto, a vinculagao
da politica de diversidade ao planejamento estratégico da gestédo
de pessoas, com metas, prazos e responsabilizagdo da alta gestao
por seu descumprimento. Sem esses movimentos, o RH publico
permanecerd como mais uma engrenagem do conservadorismo
administrativo — ndo por ma-fé individual de seus agentes, mas
por auséncia de diretrizes institucionais claras e de vontade politica
para implementé-las.
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[Nivel 2 — Implementagdo administrativa | Nivel 3 —
Cidadania vivida] O primeiro Grupo Gay organizado do Piaui surgiu
antes de qualquer lei estadual de protegao a diversidade. Antes de
qualquer politica publica. Antes de qualquer reconhecimento insti-
tucional. Isso ndo é curiosidade histérica: é a demonstracédo de que
os direitos LGBT+ no estado foram construidos por baixo — pela
mobilizagdo de quem néo esperou o Estado chegar. A trajetdria de
afirmacéo dos direitos da populagdo LGBT+ no Piaui ndo pode ser
compreendida sem o reconhecimento do papel desempenhado
pelos movimentos sociais. Antes mesmo da formulagdo de politi-
cas publicas especificas ou do reconhecimento judicial de direitos,
foram as organizagdes da sociedade civil que romperam o siléncio
institucional e trouxeram a esfera publica as denuncias de violéncia,
discriminagéo e exclusdo vivenciadas cotidianamente por pessoas
LGBT+. A mobilizagdo coletiva, nesse contexto, constituiu elemento
estruturante do processo de construcéo da cidadania, ao transformar
experiéncias individuais de sofrimento em demandas politicas legiti-
madas no espaco publico (FACCHINI, 2005).

Sob a perspectiva dos direitos humanos, os movimentos
sociais exercem fungao essencial na efetivagao do principio demo-
cratico. Ao dar voz a grupos historicamente marginalizados, essas
organizagdes ampliam o alcance material da cidadania e tensionam
estruturas sociais excludentes. No caso da populagdo LGBT+, a atu-
acao dos movimentos foi decisiva para deslocar a homossexualidade
do campo da patologizagdo e da moralizagdo para o campo dos
direitos, da dignidade e do reconhecimento social (BOBBIO, 2004).
Essa ndo é apenas uma conquista cultural: € uma conquista juridica,
pois cada mudanga de linguagem — de doenca para identidade, de
desvio para diversidade — abre espagos para novas protecdes legais
e novas politicas publicas.

No Piaui, os movimentos LGBT+ emergem em um cenério
marcado por forte conservadorismo cultural, desigualdades regionais
e limitagdes institucionais. Mesmo assim, esses coletivos construiram
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espacos de resisténcia e afirmacgao identitaria por meio de campanhas
educativas, atos simbdlicos, producéo cultural, assisténcia comunita-
ria e didlogo permanente com o poder publico. As Paradas do Orgulho
LGBT+, a criagéo de coletivos de mulheres lésbicas e bissexuais, as
redes de apoio a pessoas trans e as iniciativas de visibilidade no inte-
rior do estado compdem um mosaico de préticas que, sem recursos
ou reconhecimento institucional suficiente, mantiveram viva a agenda
da diversidade sexual em contextos adversos (MOTT, 2007).

No didlogo com o Estado, os movimentos LGBT+ atuaram como
mediadores entre demandas sociais e respostas institucionais. A parti-
cipagdo em conselhos, conferéncias, comités e féruns ampliou a pos-
sibilidade de incidéncia politica e permitiu a inclusdo gradual da pauta
da diversidade sexual na agenda governamental. Esse processo, ainda
que marcado por tensoes, resisténcias e avancos desiguais, contribuiu
nao apenas para a formulagao de politicas pdblicas, mas também para o
monitoramento de sua implementagao e para a dentincia de retrocessos
(SARMENTO, 2016). As politicas publicas de enfrentamento a homofo-
bia no Piaui que existem — mesmo que fragmentadas — séo resultado
direto da presséo social exercida por esses movimentos organizados.

A constru¢@o da memdria LGBT no Piaui constitui outro eixo
fundamental dessa trajetéria. A memoria, compreendida como direito
humano e cultural, integra o direito a identidade, ao reconhecimento
e a participagdo na vida cultural da sociedade (ONU, 2009). Para gru-
pos historicamente marginalizados, o direito a memdéria assume papel
estratégico na afirmacéo da dignidade e no enfrentamento do apa-
gamento histérico. Registrar histérias de luta, resisténcia e afirmacgao
identitaria constitui forma de enfrentamento do silenciamento social
e institucional que marcou, por décadas, as experiéncias LGBT+.
Quando esses registros desaparecem — quando os pioneiros enve-
Ihecem sem que suas histdrias sejam preservadas, quando as sedes
de coletivos fecham sem que seus arquivos sejam protegidos —,
perde-se ndo apenas a memdria: perde-se a matéria-prima da iden-
tidade coletiva que sustenta a luta.
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71 CONTEXTUALIZACAO SOCIAL )
E INSTITUCIONAL DO ESTADO DO PIAUI

O Piaui é um laboratério da cidadania administrativa blo-
queada. Nao por ser excegdo — mas por tornar visivel o que outros
estados conseguem esconder sob a névoa das capitais e dos indi-
ces agregados. A anélise da cidadania LGBT+ no Estado do Piaui
exige a consideragao de suas especificidades sociais, institucionais
e regionais. Inserido em um contexto marcado por desigualda-
des socioecondmicas histéricas e por forte influéncia de valores
conservadores, o estado apresenta bloqueios concretos para a
implementagao de politicas publicas voltadas a promocao da diver-
sidade sexual e ao enfrentamento da homofobia. Essas caracteris-
ticas impactam tanto a formulagdo quanto a efetividade das agdes
estatais, revelando tensdes entre avangos normativos nacionais e
limites estruturais locais.

Do ponto de vista institucional, a pauta LGBT+ no Piaui tem
se desenvolvido de forma gradual e, em grande medida, vinculada
a atuacdo do Poder Executivo estadual, especialmente por meio de
secretarias voltadas aos direitos humanos e a assisténcia social. A
auséncia de legislagédo estadual especifica durante longos periodos
contribuiu para a fragilidade das politicas e para a dependéncia
de iniciativas administrativas pontuais, muitas vezes desprovidas
de continuidade. Essa realidade evidencia que a cidadania LGBT+
no Piaui ndo pode ser analisada apenas a partir de marcos juri-
dicos nacionais, mas deve ser compreendida a luz das dindmicas
locais, das capacidades institucionais do estado e da atuacdo
dos movimentos sociais.
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7.2 MARCOS NORMATIVOS E INICIATIVAS
INSTITUCIONAIS NO AMBITO ESTADUAL

Nos ultimos anos, o Estado do Piaui passou aincorporar, ainda
gue de forma incipiente, a tematica da diversidade sexual em instru-
mentos normativos e planos governamentais. Documentos como o
Plano Estadual de Direitos Humanos e o Plano Plurianual do estado
passaram a mencionar a promoc¢ao da cidadania LGBT+, ainda que
de forma genérica. Decretos e portarias administrativas instituiram
espacos de didlogo e coordenagao intersetorial, como comissoes e
comités temdticos. Destaca-se, ainda, a edigdo da Lei Estadual n°
5.431/2004, que dispde sobre sangdes administrativas a prética de
discriminagdo por orientacdo sexual, e da Lei n° 5.916/2009, que
assegura o uso do nome social as pessoas travestis e transexuais.

Essas iniciativas sinalizam um reconhecimento institucional
da pauta, mas também revelam seus limites: muitas dessas estru-
turas carecem de autonomia, recursos e mecanismos claros de
implementacdo e monitoramento. Um marco normativo sem orga-
mento € uma promessa sem comprometimento. No Piaui, a exis-
téncia de legislagao protetora coexiste, com frequéncia, com a sua
nao aplicagdo sistematica — o que evidencia que a distancia entre
norma e realidade é, ela prépria, um problema de gestdo publica que
exige atencao especifica.

73 LIMITES INSTITUCIONAIS E DESAFIOS
PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS

Os avangos normativos no Piaui existem — e sdo reais. Mas
coexistem com um padrdo de boicote institucional tdo sistematico
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que ndo pode ser chamado de obstaculo: é estrutura. O Estado nédo
encontra esses limites — o Estado os produz. E enquanto essa dis-
tingdo nao for reconhecida, nenhuma politica publica serd suficien-
temente ambiciosa. A efetivacdo das politicas publicas LGBT+ no
estado enfrenta falhas estruturais que se reproduzem independente-
mente de qual governo estd no poder. A auséncia de legislagdo esta-
dual especifica que assegure direitos de forma mais robusta con-
tribui para a fragilidade das acdes e para sua vulnerabilidade frente
a mudancgas de governo ou de orientagdo politica. A concentragao
das iniciativas na capital e a dificuldade de interiorizagédo das agdes
produzem desigualdades regionais marcantes no acesso a servigos
e a protecao institucional.

A insuficiéncia de capacitacdo de agentes publicos nas areas
de salde, educagao e seguranga publica compromete o atendimento
adequado a populagdo LGBT+, reproduzindo praticas discriminaté-
rias no interior das prdprias instituicoes estatais. A inexisténcia de
sistemas padronizados de registro, classificagdo e monitoramento
de crimes motivados por LGBTfobia constitui obstaculo significativo
para o diagndstico do problema e para a formulagdo de respostas
estatais eficazes. Esses limites evidenciam que a existéncia formal
de politicas ou estruturas administrativas nao garante, por si s6, a
promocao da cidadania substantiva.

74 PERSPECTIVAS PARA O FORTALECIMENTO
DA CIDADANIA LGBT+ NO PIAUI

O fortalecimento da cidadania LGBT+ no Piaui exige a supe-
racdo de uma abordagem meramente simbdlica e a consolidacdo
de politicas publicas estruturadas e permanentes. A transformagao
de programas de governo em politicas de Estado constitui passo
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fundamental para garantir continuidade, previsibilidade e efetividade
as agOes voltadas a promocéo da diversidade sexual e ao enfren-
tamento da discriminagéo. Isso exige, concretamente: legislagé@o
estadual especifica; criagdo de coordenacdo ou secretaria com
autonomia e orgamento prdprios; capacitacdo continua de agentes
publicos; sistema de monitoramento de violagdes; e participagdo
social institucionalizada.

A elaboragdo de uma legislagdo estadual especifica, arti-
culada aos principios constitucionais e aos tratados internacionais
de direitos humanos, pode contribuir para conferir maior densidade
normativa a protegdo da populagdo LGBT+. O fortalecimento da par-
ticipagéo social — por meio de conselhos, féruns e conferéncias —
revela-se igualmente indispensdvel para assegurar que as politicas
reflitam as demandas reais dos sujeitos a quem se destinam. A expe-
riéncia do Piaui evidencia que a construgdo da cidadania LGBT+ é
um processo em disputa — e que o Direito, embora necessério, ndo é
suficiente para garanti-la sem o suporte de politicas publicas efetivas
e de uma sociedade civil organizada capaz de monitorar e pressionar
pelo cumprimento dos direitos.
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[Nivel 3 — Cidadania vivida] Ser LGBT+ e negro no Piaui ndo
€ a soma de duas vulnerabilidades — é uma terceira condigdo, com
contornos préprios, riscos especificos e invisibilidade dobrada. Para
essa populagao, o Estado ndo apenas falha: ele cobra mais caro por
cada direito que reconhece. Ser LGBT+, negro e pobre no interior do
estado multiplica esse risco por um fator que as estatisticas oficiais
sequer tentam capturar. Esse é o problema que este capitulo enfrenta:
a cidadania nao é vivida de forma genérica — ela é experimentada
por corpos situados, marcados por mdltiplos eixos de desigualdade
gue interagem de forma inseparavel. A andlise da LGBTfobia como
violagdo de direitos humanos, desenvolvida ao longo desta obra,
revela-se insuficiente quando desconsidera os mdltiplos marcadores
sociais que atravessam as experiéncias de discriminacéo vivenciadas
pela populagdo LGBT+. Orientagdo sexual e identidade de género
ndo operam de forma isolada: articulam-se a outros eixos estrutu-
rantes de desigualdade, como raca, classe social, género e territorio.
A compreensdo dessas interseccoes é fundamental para qualificar
o debate juridico-politico e para evitar leituras universalizantes que
invisibilizam as desigualdades internas ao préprio grupo LGBT+.

A interseccionalidade, conceito formulado por Kimberlé
Crenshaw (1989), parte da premissa de que as opressdes hdo se
acumulam de forma aritmética, mas se entrelagam, produzindo expe-
riéncias singulares de exclusdo que ndo podem ser compreendidas a
partir de um Unico marcador identitario. No contexto brasileiro — e,
de maneira particularmente intensa, em estados marcados por desi-
gualdades regionais como o Piaui — a intersecéo entre sexualidade,
raga, género e territério revela padrdes de vulnerabilidade que exi-
gem respostas estatais diferenciadas e politicas publicas sensiveis a
complexidade social. Uma politica que ndo enxerga essas diferencas
tende a beneficiar apenas os segmentos mais visiveis e privilegiados
da populacédo que pretende proteger.

A leitura interseccional também permite compreender que
a violéncia LGBTfdbica ndo ocorre em abstrato, mas atravessa
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trajetdrias concretas. Jovens expulsos de casa, pessoas trans impedi-
das de acessar o mercado formal de trabalho, Iésbicas negras subme-
tidas a violéncia compulséria de género, casais homoafetivos amea-
cados em pequenos municipios — essas experiéncias compdem um
quadro que tensiona a narrativa de avanco linear dos direitos. Nelas,
a garantia juridica formal convive com a vulnerabilidade cotidiana,
evidenciando que a cidadania LGBT+ permanece condicionada por
hierarquias de raga, género, classe e territério.

8.1 LGBTFOBIA RACIALIZADA:
QUANDO SEXUALIDADE £ RAGA
PRODUZEM VULNERABILIDADES AMPLIADAS

No Brasil, a LGBTfobia ndo se manifesta de forma homo-
génea. Dados empiricos e anélises socioldgicas demonstram que
pessoas LGBT+ negras, especialmente aquelas residentes em ter-
ritdrios periféricos, estdo mais expostas a violéncia letal, a exclusdo
institucional e a precarizagdo das condigdes de vida. A articulagdo
entre racismo estrutural e LGBTfobia produz uma experiéncia espe-
cifica de negagédo de direitos, na qual corpos negros dissidentes da
norma heterossexual sdo percebidos como duplamente desviantes
e, portanto, mais suscetiveis a violéncia simbdlica e fisica (ALMEIDA,
2019; WERNECK, 2016).

O racismo estrutural, conforme formulado por Almeida
(2019), opera como légica organizadora das instituicdes sociais, pro-
duzindo hierarquias raciais que se expressam no acesso desigual a
educagao, ao trabalho, a salde e a seguranga publica. Quando esse
racismo se articula a LGBTfobia, a exclusdo assume carater intensifi-
cado, afetando diretamente a expectativa de vida, as oportunidades
sociais e o reconhecimento institucional de pessoas LGBT+ negras.
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Estudos sobre violéncia LGBTfébica no Brasil indicam que a maioria
das vitimas fatais pertence a grupos racializados e de baixa renda,
frequentemente residentes em dareas periféricas, onde a presenca do
Estado se d4 predominantemente por meio da repressao penal e ndo
da protecao social (MOTT, 2017; FACCHINI; FRANCA, 2009).

No contexto piauiense, marcado por desigualdades socioe-
condmicas histdricas e pela forte presenca de populagdes negras e
pardas em territérios vulnerabilizados, a LGBTfobia racializada reve-
la-se de forma particularmente aguda. A auséncia de dados desagre-
gados por raga, orientagcdo sexual e identidade de género dificulta a
formulagdo de diagndsticos precisos, contribuindo para a invisibili-
zacgao das violéncias sofridas por esses grupos. Essa invisibilidade
nao é acidental: é produto de escolhas administrativas que decidem
0 que contar — e, portanto, o que existe enquanto problema publico.

8.2 PESSOAS TRANS, MERCADO!
DE TRABALHO E SEGURANGA PUBLICA:
EXCLUSOES ESTRUTURAIS

Entre os segmentos mais vulnerabilizados da populagao
LGBT+, as pessoas travestis e transexuais ocupam posi¢cdo de
extrema marginalizacdo social. A exclusdo do mercado formal de
trabalho constitui um dos principais fatores de reprodugdo dessa
vulnerabilidade, empurrando grande parte dessa populagdo para
a informalidade, para atividades precdrias ou para a prostituicdo
como Unica alternativa de sobrevivéncia (BENTO, 2014; JESUS,
2012). A dificuldade de acesso ao trabalho nado decorre apenas da
auséncia de qualificagdo ou de oportunidades econémicas, mas de
préticas discriminatérias explicitas e implicitas que operam como
barreiras estruturais.
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No Piaui, embora o reconhecimento do nome social repre-
sente avango normativo relevante, sua implementacdo desigual e
a auséncia de politicas especificas de inclusdo produtiva limitam
seus efeitos concretos. A vulnerabilidade das pessoas trans mani-
festa-se também de forma intensa na relagdo com os dérgdos de
seguranga publica. Relatos recorrentes de abordagens abusivas,
desrespeito a identidade de género, revitimizagédo e negligéncia no
atendimento a vitimas de violéncia evidenciam a persisténcia da
transfobia institucional. Conforme observa Bento (2014), o Estado, ao
invés de atuar como garantidor de direitos, frequentemente se con-
verte em agente produtor de violéncia — aprofundando a exclusdo
e 0 medo da denuncia.

8.3 INTERIORIZAGAQ DAS POLITICAS
PUBLICAS NO PIAUL
CAPITAL, INTERIOR £ DESIGUALDADES TERRITORIAIS

Outro eixo central da andlise interseccional refere-se as
desigualdades territoriais na implementagao das politicas publicas
voltadas a populagdo LGBT+. No Piaui, observa-se uma concen-
tracdo significativa das iniciativas institucionais na capital, Teresina,
enquanto os municipios do interior permanecem marcados pela
auséncia quase absoluta de servicos especializados, espacos de
acolhimento e politicas de enfrentamento a discriminacéo.

Essa assimetria territorial reflete padrbes histéricos de cen-
tralizagdo administrativa e desigualdade regional. Para pessoas
LGBT+ residentes no interior do estado, a vivéncia da sexualidade
e da identidade de género ocorre em contextos de maior vigilancia
social, menor anonimato e riscos ampliados de violéncia e exclusao
familiar. A auséncia de politicas interiorizadas produz, nao raras vezes,
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um deslocamento forcado para os centros urbanos como estraté-
gia de sobrevivéncia e busca por reconhecimento — deslocamento
que, contudo, ndo elimina as vulnerabilidades, pois frequentemente
ocorre sem redes de apoio, acesso a trabalho ou moradia digna.

Nos contextos locais, especialmente fora dos grandes cen-
tros urbanos, a efetivacéo das politicas publicas voltadas a populagéo
LGBT+ encontra entraves que extrapolam a auséncia de recursos
ou normativas especificas. O conservadorismo moral incorporado as
rotinas burocraticas opera como fator silencioso de bloqueio institu-
cional, condicionando a implementacgdo das politicas a adesao sub-
jetiva de gestores e agentes publicos. A interiorizagdo das politicas
publicas constitui, portanto, desafio estratégico para a efetivacao da
cidadania LGBT+ no Piaui.

84 ARTICULAGAO ENTRE FI’OLI'TICAS LGBT+,
IGUALDADE RACIAL E POLITICAS DE GENERO

A andlise interseccional evidencia que politicas publicas
setoriais, quando formuladas de forma isolada, apresentam alcance
limitado. O enfrentamento da LGBTfobia exige articulagao direta
com politicas de igualdade racial, politicas para as mulheres e poli-
ticas de combate a pobreza. O Brasil dispde de marcos relevantes
nessas dreas — o Estatuto da Igualdade Racial, as politicas nacionais
para as mulheres —, mas a auséncia de integragao sistematica entre
essas agendas e as politicas voltadas a populagdo LGBT+ limita sua
eficécia, especialmente em contextos subnacionais como o Piaui,

A articulacéo entre essas politicas permitiria respostas mais
consistentes a problemas complexos: a violéncia contra mulheres
lésbicas e trans negras, a exclusdo econémica de jovens LGBT+ peri-
féricos, a precarizagao da vida de pessoas dissidentes em territérios
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vulnerabilizados. Do ponto de vista da gestdo publica, essa articu-
lagdo exige coordenagdo intersetorial, planejamento integrado e
participagéo social qualificada. Conselhos, comissdes e féruns que
incorporam recortes interseccionais tendem a produzir diagndsticos
mais precisos e politicas mais aderentes as realidades sociais.

8.5 INTERSECCIONALIDADE E OS LIMITES
DO RECONHECIMENTO JURIDICO

A incorporacdo da perspectiva interseccional reforca a tese
central desta obra: o reconhecimento juridico, embora indispensével,
nao é suficiente para assegurar cidadania plena. Decisdes judiciais
paradigméticas e avangos normativos produzem efeitos desiguais
quando incidem sobre realidades sociais marcadas por multiplas for-
mas de exclusdo. Uma deciséo judicial ndo entra no coragdo de um
servidor publico — ela entra em vigor, o que é muito diferente. Para que
o direito entre na pratica, séo necessarios formacéo obrigatdria, moni-
toramento sistematico e responsabilizagao real. O Brasil tem feito ape-
nas a primeira parte. Quando o Direito reconhece a unido homoafetiva,
mas nao enfrenta o racismo estrutural; quando criminaliza a LGBTfobia,
mas nao transforma préticas institucionais; quando reconhece o nome
social, mas ndo garante acesso ao trabalho — evidencia-se o carater
limitado de uma cidadania construida apenas no plano formal.

A interseccionalidade constitui, nesse sentido, ndo apenas
categoria analitica, mas instrumento critico para repensar o papel do
Estado, do Direito e das politicas publicas na promogéo da igualdade.
Reconhecer as diferencas internas a populagdo LGBT+ é condigdo
necessaria para evitar politicas abstratas, simbdlicas ou excludentes
e para avangar na construgao de uma cidadania substantiva, sensivel
as desigualdades reais que atravessam os sujeitos.
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8.6 PERSPECTIVAS COMPARADAS:
DIREITOS LGBT+ EM CONTEXTOS
PERIFERICOS INTERNACIONAIS

A andlise da cidadania LGBT+ no Piaui dialoga com estu-
dos internacionais que examinam a implementacédo de direitos em
contextos marcados por desigualdades regionais, conservadorismo
cultural e limitagdes institucionais. Na América Latina, Corrales
(2020) analisa 0 descompasso entre avangos legislativos e persis-
téncia da violéncia homofébica e transfébica em regides interioranas
da Coldmbia e do México, destacando o papel das igrejas evan-
gélicas como atores politicos locais. Fernandez (2018), ao estudar
politicas LGBT+ em provincias argentinas fora de Buenos Aires,
demonstra como a federalizagédo desigual reproduz hierarquias terri-
toriais de cidadania.

Fora da América Latina, Higgins (2019) examina a imple-
mentacdo de direitos LGBT+ em regides rurais da India, onde
decisdes progressistas da Suprema Corte convivem com praticas
sociais profundamente arraigadas de discriminagdo baseada em
casta e género. Na Africa do Sul, Currier (2017) analisa como a
Constituicdo mais progressista do continente em matéria de orien-
tagdo sexual ndo impediu a persisténcia de violéncias extremas
contra lésbicas negras em townships — evidenciando os limites do
reconhecimento juridico sem transformacdo material. Estes estu-
dos compartilham com a realidade piauiense a constatacdo de que
o reconhecimento juridico nacional ndo se traduz automaticamente
em protecao local; que marcadores interseccionais produzem vul-
nerabilidades diferenciadas; e que atores religiosos e comunitarios
desempenham papel decisivo na mediacdo entre normas esta-
tais e praticas sociais.
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8.7 PRECARIEDADE ECONOMICA
E REPRODUCAQ DA LGBTFOBIA: /
UMA LEITURA MATERIAL DA EXCLUSAQ LGBT+ NO PIAUI

A andlise interseccional permanece incompleta se ndo con-
siderar como as desigualdades econdmicas estruturais do Piaui mol-
dam as experiéncias de violéncia e exclusédo da populagdo LGBT+.
A LGBTfobia, neste contexto, ndo é apenas um fenémeno cultural ou
moral: € um dispositivo de regulagdo econdémica que mantém deter-
minados corpos e afetos em posi¢des de vulnerabilidade material.

A expulsdo de jovens LGBT+ do nucleo familiar possui uma
dimensdo econdmica brutal: significa perda abrupta de moradia,
sustento e redes de apoio, empurrando muitos para a economia
informal, a prostituicdo ou a migracdo forcada para a capital. No
mercado de trabalho piauiense — marcado pelo predominio de
empregos precarios, baixa formalizagdo e forte influéncia de rela-
¢Oes pessoais —, a suspeita sobre a orientagdo sexual ou identidade
de género funciona como critério ndo declarado de exclusdo. Nao se
nega emprego por ser gay: nega-se por ndo se encaixar no perfil. O
preconceito se disfargca em gestéo.

Essa economia politica da LGBTfobia produz um ciclo de
precarizagdo cumulativa: exclusdo educacional conduz a dificul-
dade de qualificagdo; a discriminagdo no mercado de trabalho gera
dependéncia de redes informais de sobrevivéncia; a vulnerabilidade
econdmica amplia a exposigao a violéncia. Para pessoas trans, esse
ciclo é ainda mais perverso: muitas travestis e mulheres transexuais
encontram na prostituicao das rodovias e periferias ndo uma escolha,
mas a Unica alternativa econdémica vidvel em um mercado que lhes
nega sistematicamente outras formas de insercao laboral. Programas
de transferéncia de renda, quando existem, raramente consideram as
especificidades das familias LGBT+ ou de pessoas expulsas do lar.
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A economia da sobrevivéncia impde, assim, uma dupla barreira — do
preconceito e da privagdo material — que se reforcam mutuamente
e confinam parcela significativa da populagdo LGBT+ piauiense nos
limites estreitos de uma cidadania econdmica de segunda classe.

SAUDE MENTAL COMO QUESTAQ
ECONOMICA E DE GESTAO

A precariedade econdmica que aligerca a exclusdo LGBT+
no Piaui ndo é apenas um problema de renda: é um problema de
salde publica e de gestao de pessoas. A expulsado do lar, a recusa
sistematica no mercado formal de trabalho e a violéncia institucio-
nal cotidiana produzem um quadro epidemiolégico de sofrimento
psiquico que raramente é capturado pelas estatisticas oficiais.
Ansiedade, depressao, transtorno de estresse pds-traumatico e ide-
acgao suicida sao significativamente mais prevalentes entre a popu-
lagdo LGBT+ em situagéo de vulnerabilidade econémica do que na
populacdo heterocisgénera em condigao similar — e essa diferenga
se amplia quando sobrepostos os marcadores de raga (pessoas
LGBT+ negras) e de identidade de género (pessoas trans e traves-
tis), conforme demonstrado nas seg¢des 81 e 8.2. A salde mental,
neste contexto, ndo pode ser tratada como questao exclusivamente
clinica ou individual: ela € uma dimensao indissocidvel da economia
politica da LGBTfobia.

No que tange especificamente a gestdo de pessoas no
servigo publico — tema aprofundado na segéo 6.6 —, trés desafios
concretos emergem quando se articula salde mental e diversidade
sexual. Primeiro, a auséncia de licengas, protocolos e politicas de
apoio a saude mental que considerem as especificidades do sofri-
mento psiquico relacionado a discriminagdo estrutural por orien-
tacdo sexual ou identidade de género. O afastamento por burnout
de um servidor heterocisgénero em cargo de alta pressdo nao
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é o mesmo fendmeno que o afastamento de uma servidora trans
em razdo da violéncia institucional cotidiana — mas ambos séo
tratados pela mesma rubrica genérica, o que impede diagndsticos
precisos e respostas adequadas. Segundo, a inexisténcia de proto-
colos de acolhimento no ambiente de trabalho para servidores que
sofrem violéncia familiar ou comunitaria em razdo de sua orientagéo
sexual ou identidade de género. Diferentemente da violéncia domés-
tica contra a mulher, que ja conta com protocolos em muitos érgaos
publicos, a violéncia familiar contra jovens LGBT+ expulsos de casa
ou contra servidores cujos cOnjuges homoafetivos sofrem ataques
nao dispde de respostas institucionais padronizadas. Terceiro e mais
grave, o siléncio institucional sobre as taxas de suicidio de pessoas
LGBT+ no servigo publico: ébitos tratados como caso isolado e ndo
como evidéncia de falha estrutural, auséncia de investigagao sobre
a relagcdo entre ambiente laboral e sofrimento psiquico extremo, e
omissdo na produgdo de dados que permitiriam politicas preventi-
vas. Integrar a salde mental a agenda de diversidade nao é filantro-
pia ou assistencialismo: é gestao de risco psicossocial, cumprimento
da obrigagao constitucional de garantir ambientes de trabalho sau-
déaveis, seguros e dignos para todas as pessoas, e condigdo para a
efetivacdo da cidadania substantiva que esta obra defende.

Ao integrar sexualidade, raga, género e territdrio, este capi-
tulo reafirma que o enfrentamento da LGBTfobia exige mais do que
reconhecimento juridico: exige justica social, redistribuicdo de opor-
tunidades e compromisso institucional com a transformacao das
estruturas que produzem exclusdo. A cidadania LGBT+ no Piaui — e
no Brasil — permanece como projeto democratico em construgao,
permanentemente tensionado pelas desigualdades estruturais que
o Direito, sozinho, ndo é capaz de superar. Uma politica publica
que nao enxerga a diferenga entre uma mulher Iésbica branca em
Teresina e uma mulher léshica negra em Sdo Raimundo Nonato
nao estd servindo as mais vulnerdveis — esta servindo as mais privi-
legiadas dentro de um grupo j& oprimido. Interseccionalidade n&do
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é sofisticagdo tedrica. E exigéncia de honestidade politica. Quem ignora
a intersecgdo ndo estd sendo neutro — estd escolhendo quem salvar
primeiro. Uma politica publica que ndo enxerga a diferencga entre uma
mulher lésbica branca em Teresina e uma mulher Iésbica negra em Sao
Raimundo Nonato ndo esté servindo as mais vulneraveis — estd servindo
as mais privilegiadas dentro de um grupo ja oprimido. Interseccionalidade
n&o é sofisticagio tedrica. E exigéncia de honestidade politica.
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O presente capitulo parte da premissa de que o Direito opera,
muitas vezes, como instrumento de reconhecimento simbdlico, pro-
duzindo efeitos importantes no plano discursivo e institucional, mas
insuficientes para alterar estruturas sociais profundamente marca-
das por desigualdades, preconceitos e hierarquias histéricas. Ao arti-
cular contribuigbes da teoria do reconhecimento — especialmente
a partir de Axel Honneth e Nancy Fraser — com a reflexdo juridico-
-constitucional brasileira, busca-se compreender por que a cidada-
nia LGBT+ permanece, em muitos casos, restrita ao plano formal:
uma cidadania que existe no papel, mas que ndo se respira na rua.

E precisamente essa distancia entre o reconhecimento juridico e
a experiéncia concreta da cidadania que orienta a reflexdo desen-
volvida neste capitulo. Nesta obra, o reconhecimento juridico cor-
responde a incorporagdo formal de direitos ao ordenamento juri-
dico. Quando esse reconhecimento permanece dissociado de sua
efetivacdo concreta, aproxima-se daquilo que a literatura descreve
como direito simbdlico. Quando essa dissociacdo decorre, especi-
ficamente, do funcionamento das instituicdes administrativas — por
meio de praticas burocraticas, omissdes ou resisténcias a implemen-
tacdo dos direitos — configura-se o fendbmeno que esta pesquisa
denomina cidadania administrativa bloqueada.

91 DIREITO SII\/I/B(')LICO E RECONHECIMENTO:
FUNDAMENTOS TEORICOS

A nocgao de reconhecimento ocupa lugar central na teoria social
contemporanea, especialmente nos debates sobre justica, cidadania
e direitos fundamentais. Para Axel Honneth (2003), o reconhecimento
constitui condigdo essencial para a construgdo da identidade indi-
vidual e coletiva, manifestando-se em trés esferas fundamentais:
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0 amor, o direito e a solidariedade social. A auséncia ou negagao do
reconhecimento em qualquer dessas esferas produz experiéncias de
desrespeito que afetam diretamente a autoestima, a autonomia e a
participacao social dos sujeitos.

No plano juridico, o reconhecimento se expressa por meio
da atribuicdo de direitos, da igualdade perante a lei e da protegao
institucional da dignidade humana. Esse reconhecimento, entre-
tanto, possui natureza eminentemente normativa, operando no
plano da validade juridica e do discurso oficial do Estado. Embora
fundamental, ele ndo assegura, automaticamente, o reconheci-
mento social efetivo, que depende de transformacgdes culturais,
institucionais e materiais mais amplas. O Direito pode dizer que
todos sdo iguais; mas nao pode, sozinho, convencer uma socie-
dade que nao acredita nisso.

Nancy Fraser (2007), ao dialogar criticamente com
Honneth, amplia essa analise ao distinguir entre injustigas de
reconhecimento e injusticas de redistribuicdo. Para a autora,
politicas centradas exclusivamente no reconhecimento identita-
rio correm o risco de negligenciar as desigualdades socioecon6-
micas que sustentam e reproduzem a exclusdo. Uma concepgdo
adequada de justica social exige, portanto, a articulagdo entre
reconhecimento cultural, redistribuicdo material e representagéo
politica. Aplicada ao campo dos direitos LGBT+, essa perspec-
tiva significa que decisdes judiciais e normas antidiscriminatérias
sdo fundamentais, mas ndo bastam quando néo se traduzem em
politicas publicas robustas de protegéo social, acesso ao trabalho,
seguranga e educacgéao inclusiva.

118



9.2 RECONHECIMENTO JURIDICO
E TRANSFORMAGAQ SOCIAL:
UMA DISTINGAO NECESSARIA

A distingdo entre reconhecimento juridico e transformagao
social revela-se fundamental para compreender os limites da cida-
dania LGBT+ no Brasil. O reconhecimento juridico ocorre quando
o Estado, por meio de leis, decisdes judiciais ou atos administrati-
vos, afirma direitos e declara a igualdade formal entre os sujeitos. A
transformacao social, por sua vez, pressupde a internalizagédo desses
direitos no tecido social, a mudanca de praticas institucionais e a
reducéo efetiva das desigualdades e violéncias.

Essa distingdo torna-se mais clara quando se observam situ-
acOes concretas em que o reconhecimento juridico ndo impede a
reproducéo de praticas discriminatdrias. Casais formalmente casados
continuam sendo recusados por escolas, imobilidrias e servigos priva-
dos. Pessoas trans com documentos retificados seguem enfrentando
constrangimentos em d6rgaos publicos. Familiares de vitimas de cri-
mes LGBTfdbicos relatam desinformacéao institucional e tratamento
desrespeitoso. Esses episédios demonstram que a mudanga norma-
tiva, embora relevante, ndo é suficiente para deslocar padrées morais
arraigados nem para garantir, por si s, a igualdade no cotidiano.

No contexto piauiense, essa distingdo torna-se ainda mais
evidente. A existéncia de normas estaduais e municipais de protegao
a populagdo LGBT+ contrasta com a dificuldade de acesso a politicas
publicas efetivas — especialmente fora da capital — e com a persistén-
cia de violéncias naturalizadas em espacos institucionais e comunita-
rios. O reconhecimento juridico, nesse cenario, opera como condigdo
necessaria, mas claramente insuficiente, para a efetivagao da cidadania.
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9.3 POR QUE DECISOES JUDICIAIS NAO
REDUZEM AUTOMATICAMENTE A VIOLENCIA

A crenca de que decisdes judiciais possuem capacidade ime-
diata de reduzir a violéncia e o preconceito revela uma compreensao
simplificada do funcionamento do Direito e das dindmicas sociais.
Embora decisdes judiciais desempenhem papel pedagdgico rele-
vante — sinalizando valores constitucionais e delimitando condutas
juridicamente aceitdveis —, sua eficacia social depende de fatores
que extrapolam o &mbito normativo.

A violéncia contra a populagdo LGBT+ esta profundamente
enraizada em estruturas culturais, morais e institucionais que ndo se
transformam por decreto. Preconceitos historicamente construidos,
discursos religiosos fundamentalistas, masculinidades hegemonicas
e desigualdades socioecondmicas operam como vetores de repro-
dugao da LGBTfobia, frequentemente & margem — ou mesmo em
oposigao — ao discurso juridico oficial. Além disso, a efetividade das
decisOes judiciais depende da atuagdo concreta das instituigdes
responsaveis por sua implementacéo. A auséncia de capacitagao de
agentes publicos, a resisténcia institucional, a seletividade penal e a
dificuldade de acesso a Justica comprometem o alcance das deci-
sdes, transformando avangos normativos em direitos de dificil fruicéo.

94 0 RISCO DE UMA CIDADANIA “NO PAPEL"

A expressdo cidadania “no papel” traduz a condigdo em que
direitos sdo formalmente reconhecidos, mas permanecem inacessiveis
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ou inefetivos na experiéncia cotidiana dos sujeitos. Trata-se de uma
cidadania marcada pela distancia entre norma e pratica, na qual o reco-
nhecimento juridico ndo se converte em protegao real, autonomia ou
pertencimento social.

Esse risco manifesta-se de forma particularmente intensa no
caso da populagao LGBT+ negra, periférica, trans e residente em
territérios interioranos. Para esses grupos, a cidadania formal con-
vive com a exposi¢do cotidiana a violéncia, a exclusdo econdémica
e a negacao de servigos publicos basicos. E aqui que a cidadania
administrativa bloqueada atinge seu ponto mais cruel: quando
o direito existe no papel, € ignorado no balcédo, e quem precisaria
reclama-lo ndo tem nem o capital social necessario para chegar ao
balcdo — evidenciando o caréter seletivo da efetividade dos direitos.
A cidadania no papel também se expressa na auséncia de politicas
publicas estruturadas, na fragilidade dos mecanismos de controle e
na descontinuidade das agdes governamentais. Sem planejamento
de longo prazo, orgamento adequado e participagdo social qualifi-
cada, o reconhecimento juridico corre o risco de se converter em
retérica institucional, dissociada das condi¢cdes materiais necessa-
rias a dignidade humana.

Além da negacéo explicita de direitos, o Estado também pro-
duz invisibilidade como forma contemporanea de exclusdo. A ausén-
cia de dados oficiais, a inexisténcia de indicadores especificos e a
nao nomeacao da populagdo LGBT+ nas politicas publicas operam
como mecanismos silenciosos de negacéo de cidadania. Quando o
poder publico ndo reconhece determinados grupos como sujeitos
de politicas, ndo apenas dificulta a formulacdo de agdes afirmativas,
mas também legitima a permanéncia da exclusdo como dado natural
da realidade social.
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9.5 PARA ALEM DO SIMBOLICO:
RECONHECIVENTO, REDISTRIBUICAO E POLITICAS PUBLICAS

A superacdo dos limites do direito simbdlico exige a articu-
lacdo entre reconhecimento juridico, redistribuicdo de recursos e
politicas publicas efetivas. Reconhecimento sem redistribuicao é tea-
tro. Redistribuicdo sem reconhecimento é assistencialismo. Os dois
sem representagao politica sdo concessdo — e concessao pode ser
retirada na préxima eleicdo. O Direito deve ser compreendido como
parte de um arranjo institucional mais amplo, capaz de dialogar com
politicas sociais, educacionais, culturais e econdmicas orientadas
a redugao das desigualdades. A criminalizagdo da LGBTfobia, por
exemplo, somente produzird efeitos consistentes se acompanhada
de agbes de prevengao, formagédo de agentes publicos, fortaleci-
mento das redes de protegdo e ampliagdo do acesso a Justica. O
reconhecimento da identidade de género demanda politicas de
inclusdo no trabalho, na educagéao e na saude, sob pena de perma-
necer restrito ao plano simbdlico.

A teoria de Fraser (2007) oferece chave interpretativa rele-
vante ao propor uma concepgao tridimensional de justi¢a, baseada
em reconhecimento, redistribuicdo e representacdo. Aplicada ao
contexto da cidadania LGBT+, essa perspectiva reforgca a neces-
sidade de politicas integradas, sensiveis as desigualdades inter-
seccionais e comprometidas com a transformacgéo das estruturas
sociais. Ao reconhecer os limites do Direito, ndo se pretende mini-
mizar sua importancia, mas situa-lo de forma realista no processo
de construcdo da cidadania: o Direito é condigcdo necesséria, mas
nao suficiente. Sua forga simbdlica pode abrir caminhos, legitimar
demandas e fornecer instrumentos de luta; a efetivagao dos direitos,
porém, depende de acéo politica, participagdo social e compromisso
institucional continuo.
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9,51 LICOES DE CONTEXTOS INTERNACIONAIS

A experiéncia comparada oferece licoes relevantes para
a realidade brasileira. No Uruguai, a combinacéo entre legislagao
antidiscriminatdria robusta, politicas publicas integradas e forte
investimento em educacdo sexual mostrou-se mais eficaz na redu-
¢ado da violéncia LGBTfébica do que a via exclusivamente judicial.
Na Espanha, a descentralizagao das politicas LGBT+ para comuni-
dades autdbnomas permitiu respostas mais adaptadas a contextos
regionais especificos, embora tenha reproduzido desigualdades
territoriais. Essas experiéncias sugerem que, no caso brasileiro, a
superacao dos limites do direito simbdlico exigiria: marco legislativo
nacional claro e estavel; coordenacao federativa efetiva; orgamento
especifico e permanente; e participagdo social institucionalizada no
desenho e monitoramento de politicas.

9.6 RECONHECIMENTO E CIDADANIA
COMO PROJETO EM CONSTRUCAO

A anélise desenvolvida neste capitulo reafirma a tese central
da obra: quando o Direito ndo basta, a cidadania permanece incom-
pleta. O reconhecimento juridico dos direitos da populagao LGBT+
constitui avango histdrico relevante, mas seus efeitos sdo desigual-
mente distribuidos e limitados pelas estruturas sociais que resistem
a transformacao. A cidadania LGBT+, no Brasil e no Piaui, deve ser
compreendida como projeto em construgdo, permanentemente
tensionado entre avangos normativos e permanéncias excludentes.
Reconhecer esse tensionamento é condigao essencial para evitar
leituras triunfalistas e para orientar politicas publicas comprometidas
com a justica social.
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Ao demonstrar como o direito simbdlico produz ativamente a
cidadania administrativa bloqueada, este capitulo oferece uma con-
tribuigdo critica do papel do Direito na promogao dos direitos huma-
nos, reafirmando a necessidade de articular reconhecimento, redis-
tribuicado e transformacéao social. Somente assim serd possivel avan-
car para além de uma cidadania no papel e construir condigdes reais
de dignidade, pertencimento e igualdade para a populagdo LGBT+.

9.7 CONTRIBUICOES
DO ESTUDO

As reflexdes desenvolvidas ao longo desta obra permitem
identificar contribuigdes que dialogam, simultaneamente, com os
campos do Direito, das Politicas Publicas e dos Estudos de Género.
Do ponto de vista tedrico, a principal inovagao reside na articulagéo
entre teoria do reconhecimento, justica redistributiva e interseccio-
nalidade como chaves de leitura para compreender a eficacia social
dos direitos. Ao invés de tratar o reconhecimento juridico como
ponto de chegada, a obra o reposiciona como etapa de um processo
mais amplo, que exige mediagdes institucionais, politicas e culturais.

No planosocial, o estudo reafirma a centralidade da LGBTfobia
como problema publico e como violacao estrutural de direitos huma-
nos, recusando abordagens que a reduzam a conflitos interpessoais.
Ao evidenciar os impactos da violéncia, da invisibilidade institucional
e das desigualdades interseccionais sobre a populagdo LGBT+ —
especialmente entre pessoas negras, trans e residentes no interior
do Piaui —, a obra contribui para o fortalecimento de uma cultura de
direitos e para a critica a praticas naturalizadas de exclusao.

Quanto a gestdo publica, o estudo demonstra que deci-
sdes judiciais paradigmaticas, embora essenciais, ndo produzem

124



automaticamentecapacidadeadministrativa,estruturasdegovernanca
ou mecanismos de implementacéo. A cidadania LGBT+ depende de
arranjos institucionais capazes de interiorizar politicas, formar agen-
tes publicos, produzir dados confidveis e garantir continuidade admi-
nistrativa. Ao destacar os desafios especificos do Piaui, a obra ofe-
rece subsidios para o desenho de politicas publicas mais integradas,
intersetoriais e sensiveis as diferengas regionais e interseccionais.

Por fim, o estudo aponta lacunas que permanecem abertas
e que podem orientar agendas futuras de pesquisa: a necessidade
de aprofundar investigagdes empiricas sobre a implementacéao local
das politicas LGBT+, com recorte territorial e racial; a produgdo de
bases de dados sistematicas sobre violéncia e discriminacao; e a
analise da interagéo entre sistemas de justica, burocracias publicas e
movimentos sociais na produgao de direitos fora dos grandes centros
urbanos. Em sintese, esta obra é um convite ao didlogo entre Direito,
gestdo publica e sociedade civil, com vistas a consolidagédo de uma
democracia substantivamente inclusiva — no Piaui e no Brasil.

9.8 NEOCONSERVADORISMO
DIGITAL, LGBTFOBIA ONLINE
E RETROCESSO JURIDICO

A anélise dos limites do direito simbdlico e da cidadania for-
mal, desenvolvida ao longo deste capitulo, exige uma atualizagao de
horizonte: o século XXI introduziu uma varidvel que reconfigura pro-
fundamente o campo de disputa pelos direitos LGBT+. O neoconser-
vadorismo digital — fendmeno politico e comunicacional que articula
redes sociais, algoritmos de amplificagao, produgao de desinforma-
¢do e mobilizagédo de base moral-religiosa — tornou-se um dos prin-
cipais vetores de producao e disseminagao da LGBTfobia no Brasil
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contemporéaneo.Compreendé-loécondicdoparaentenderporquepoli-
ticas publicas sdo boicotadas antes mesmo de serem implementadas,
por que gestores publicos recuam diante de pautas legitimas e por
gue os avangos juridicos se tornam cada vez mais vulneraveis.

O neoconservadorismo digital ndo é simplesmente a transpo-
sicdo do conservadorismo tradicional para as redes sociais. Trata-se de
um fendmeno novo, que se caracteriza pela velocidade de producéo e
circulagdo de narrativas, pela desintermediacdo dos meios tradicionais
de comunicacao, pela criagdo de cdmaras de eco ideoldgicas e pela
capacidade de transformar agendas locais em crises nacionais em
questdo de horas. Plataformas como YouTube, Instagram, WhatsApp
e Telegram operam como infraestruturas de mobilizagdo moral, nas
quais conteldos anti-LGBT+ circulam sem as restricoes editoriais dos
meios tradicionais, atingindo audiéncias massivas e produzindo efei-
tos concretos sobre a percepgéo social e a agao politica.

No contexto piauiense, esse fendbmeno manifesta-se de
maneira particularmente intensa. Grupos religiosos e politicos con-
servadores utilizam aplicativos de mensagens para mobilizar resis-
téncia a politicas publicas LGBT+ nas esferas municipal e estadual.
Quando um municipio piauiense tenta implementar um programa
de educacédo inclusiva com contelddo sobre diversidade sexual, é
comum que grupos organizados digitalmente pressionem vereadores
e secretarios antes mesmo de a proposta chegar ao debate publico
formal. Gestores publicos relatam receber mensagens em volume
avassalador, o que frequentemente os induz a recuar de politicas que
julgam tecnicamente adequadas mas politicamente custosas.

Essa ldgica conecta-se diretamente ao fendmeno do
backlash juridico. O backlash ndo se limita a reacdo conservadora
no plano politico-institucional — aprovacdo de normas restritivas,
arquivamento de projetos progressistas, omissdo administrativa. Ele
opera também por meio da produgéao sistemética de desinformagao
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sobre os conteldos de decisdes judiciais, criando percepgdes distor-
cidas que alimentam resisténcias sociais e institucionais. A decisdo
do STF sobre a homotransfobia, por exemplo, foi comunicacional-
mente distorcida em redes conservadoras como “criminalizagéo da
religido” — narrativa falsa que produziu, e ainda produz, resisténcias
em cartdrios, igrejas, escolas e érgaos publicos, dificultando a imple-
mentacdo da decisdo no plano local. O backlash ndo € a reagéo ao
progresso excessivo — é a confirmagdo de que o progresso era real.

A LGBTfobia digital, portanto, ndo pode ser analisada ape-
nas como problema de seguranca ou de liberdade de expresséo. Ela
constitui um dispositivo politico que interfere diretamente na efetividade
do Direito, na implementagé@o de politicas publicas e na experiéncia
cotidiana de pessoas LGBT+ em todo o Brasil — incluindo o Piaui. A
producéo organizada de discursos de ddio e desinformagéo cria um
ambiente de hostilidade gue inibe dentincias, desestimula a busca por
servigos publicos e legitima o conservadorismo administrativo docu-
mentado nesta obra. Quando a LGBTfobia se torna viral, ela se torna
também politica — e o Direito precisa estar preparado para responder a
essa dimensdo emergente.

Uma agenda normativa e de politicas publicas atualizada
para o século XXI deve, portanto, incorporar respostas a LGBTfobia
digital: mecanismos de responsabilizagédo de plataformas por ampli-
ficacdo de discursos de ddio, educagdo midiatica nas escolas, for-
talecimento de agéncias de checagem de informacéo sobre direi-
tos humanos e articulagdo entre movimentos sociais e instancias
de governanca digital. O reconhecimento formal de direitos, num
ambiente de desinformacé@o organizada, perde progressivamente
sua eficacia simbdlica e pratica. A democracia digital, como a demo-
cracia tout court, exige vigilancia permanente. Mas a vigilancia, sozi-
nha, ndo basta. E preciso que o Estado regule o que ndo consegue
ignorar — e o 6dio organizado em rede nao pode mais ser tratado
como liberdade de expressao.
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9.9 0 MERCADO DE TRABALHO
COMO TESTE DE CIDADANIA
SUBSTANTIVA

O percurso analitico deste capitulo demonstrou que o
reconhecimento juridico formal — de unides homoafetivas, de
identidade de género, de protecdo contra a LGBTfobia —, embora
indispensavel,ndoseconverteautomaticamenteemigualdadematerial.
Sehdumespagosocialemqueessadissociagaoentrenormaerealidade
setorna mais cruelmente visivel, esse espaco é o mercado de trabalho.
E no momento da contratagdo, no cotidiano da relagdo laboral e na
perspectiva de ascensdo profissional que a cidadania LGBT+ é posta
a prova — e, com frequéncia, negada. O direito ao trabalho digno
(art. 60 da Constituicdo Federal, c/c art. 10, Il e IV) € um dos direitos
fundamentais de segunda dimensao cuja violagdo mais diretamente
compromete a autonomia, a subsisténcia e a dignidade das pessoas.
Sem acesso ao trabalho, discute-se direitos no papel, ndo direitos
vividos. E trabalho digno, para pessoas LGBT+ no Piaui, ainda é uma
conquista individual — ndo uma garantia institucional. Isso precisa
mudar. Ndo como aspira¢do. Como obrigagéo. O trabalho digno ndo
é presente que o Estado concede. E divida que o Estado paga com
atraso. E o atraso, para a populagdo LGBT+, ja dura décadas.

9.9. D0 RECONHECIMENTO JURIDICO A EXCEUSI\U
ECONOMICA: A DISTANCIA QUE 0 DIREITO NAD ALCANCA

A teoria tridimensional de justica de Nancy Fraser (2007) ofe-
rece chave interpretativa decisiva para compreender esse descom-
passo. Para a autora, a superagao das injusticas exige a articulagdo
entre trés dimensoes: reconhecimento cultural (respeito as identidades,
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combate ao preconceito simbdlico), redistribuicdo material (acesso
equitativo a recursos, riqgueza e oportunidades) e representacdo
politica (participagdo nos féruns de decis@o sobre as regras que afe-
tam os grupos). No campo dos direitos LGBT+, o Brasil avangou signi-
ficativamente na primeira dimensao — o reconhecimento juridico, que
é uma forma de reconhecimento cultural institucionalizado —, mas
permanece estruturalmente deficitario nas outras duas. A criminali-
zacédo da LGBTfobia pelo STF (2019) néao criou, por si s6, programas
de qualificagao profissional para pessoas trans. O reconhecimento do
nome social para travestis e transexuais ndo gerou, automaticamente,
cotas para sua inser¢cdo no mercado de trabalho. O direito a unido
homoafetiva ndo eliminou a discriminagéo na selegao de curriculos.

A narrativa de R. (Anexo B) materializa o que esta secdo
demonstra teoricamente:

Voz de campo — R., travesti, 30 anos, Teresina (Anexo
B): “Tentei emprego formal trés vezes. Trés vezes fui cha-
mada pra entrevista, me sai bem — eu sei que me sai’ bem.
E trés vezes nédo fui chamada de volta. Nunca recebo um
‘ndo foi dessa vez! E siléncio. E o siléncio diz tudo. Aprendi
que o mercado formal ndo € para mim. Néo é que me dis-
seram isso — me ensinaram sem palavras. [..] Nada do
que o governo faz chega em mim.”

A exclusdo econdmica da populagdo LGBT+ brasileira é um
fendbmeno multifacetado. A informalidade € significativamente maior
entre trabalhadores LGBT+ do que entre a populagdo heterocisgé-
nera, e a disparidade se aprofunda quando recortada por raca e iden-
tidade de género: pessoas trans negras estdo no patamar mais baixo
da hierarquia de acesso ao trabalho formal. No Piaui, onde a taxa
de desemprego estrutural j4 é superior a média nacional e o mer-
cado formal é historicamente fragil, a exclusdo de pessoas LGBT+
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do trabalho digno assume contornos ainda mais agudos. A narra-
tiva de R. no Anexo B — "Fui mandada embora sem que ninguém
precisasse dizer o motivo” — ndo é um caso isolado: é a expressdo
subjetiva de um padrao objetivo de excluséao silenciosa.

9.9.2 RESPONSABILIDADES DO SETOR
PRIVADO E A FALHA REGULATORIA

Enquanto o servigo publico, em tese, responde a mandados
constitucionais e pode ser pressionado por controle social (conse-
Ihos, ouvidorias, Ministério Publico), o setor privado opera sob lgica
de lucro e, com frequéncia, de discriminagéo silenciosa. A auséncia
de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e punigdo a empresas que
discriminam pessoas LGBT+ na contratagdo ou na demissao cons-
titui uma falha regulatéria cronica. A legislagao trabalhista brasileira
(Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT) nao tipifica expressa-
mente a discriminagado por orientagao sexual ou identidade de género
como falta grave ou como causa de rescisao indireta do contrato de
trabalho. A jurisprudéncia, embora progressista em casos isolados,
ainda nao produziu entendimento consolidado e de aplicagdo uni-
forme em todo o territério nacional.

Os instrumentos processuais disponiveis — acao civil publica
por dano moral coletivo ajuizada pelo Ministério Plblico do Trabalho,
inquérito civil para apuragdo de pratica discriminatdria, agao traba-
lhista individual — dependem de dentncia, de produgéo de prova e,
sobretudo, da disposi¢do do trabalhador de enfrentar um processo
judicial longo e emocionalmente custoso. Para um trabalhador
LGBT+ em situagédo de vulnerabilidade econémica, demitido sem
justa causa sob alegacdo genérica de "ndo adaptagdo” a “cultura
da empresa’; o acesso a Justica do Trabalho ndo é um caminho
dbvio: é uma aposta arriscada em um sistema que, muitas vezes,
reproduz 0 mesmo conservadorismo administrativo que o levou
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ao desemprego. A reforma trabalhista (Lei n°13.467/2017), ao ampliar
a possibilidade de negociagdes individuais em detrimento da prote-
¢ao coletiva, tornou ainda mais vulneraveis os trabalhadores perten-
centes a minorias, especialmente aqueles sem sindicatos fortes ou
sem representacao organizada.

993 CUMITES DE DIVERSIDADE COMO INSTRUMENTOS
DE GESTAO OU DE FAGADA (DIVERSITY WASHING)

A proliferacdo de comités de diversidade em empresas
privadas e em 6rgdos publicos — fendmeno que se acelerou a
partir da segunda metade da década de 2010 — merece analise
critica a luz dos limites do reconhecimento simbdlico. Esses
comités, a principio, sdo instrumentos positivos: criam espago
institucional para discussdo de desigualdades, estimulam a pro-
dugao de diagndsticos e propdem agdes corretivas. Contudo, sua
efetividade depende inteiramente de trés varidveis estruturais,
frequentemente ausentes.

Primeiro, o poder deliberativo. Um comité que nao tem auto-
nomia para formular normas, veto a praticas discriminatérias ou
reorientar politicas de RH &, essencialmente, um férum consultivo.
Suas recomendacgdes, por mais tecnicamente robustas que sejam,
dependem da boa vontade da alta gestao para serem implementadas
— e com frequéncia sdo ignoradas sem justificativa formal. Segundo,
o orgamento proprio. Comités sem dotagdo orgamentaria ndo con-
tratam consultorias especializadas, ndo realizam pesquisas de clima
organizacional desagregadas por orientagcdo sexual, ndo produzem
campanhas internas de conscientizagdo, ndo capacitam gestores —
operam no voluntariado, o que os condena a superficialidade. Terceiro,
o reporte hierdrquico. Comités que se reportam ao departamento de
Marketing ou Comunicacéo tendem a enfatizar a¢des de visibilidade
externa — selos, certificagdes, campanhas tematicas — em detrimento
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de transformagdes estruturais na gestao de pessoas. Comités que se
reportam diretamente a Diretoria ou ao Conselho de Administragao,
com assento em reunides estratégicas, tém mais condi¢des de incidir
sobre politicas de recrutamento, promogao e desligamento.

A diferenca entre um comité efetivo e um comité de diver-
sity washing é precisamente a presencga ou auséncia dessas trés
varidveis. O comité efetivo incomoda, porque questiona préaticas
enraizadas e exige mudangas que afetam interesses estabeleci-
dos. O comité de fagada conforta, porque produz eventos, foto-
grafias e relatérios que atestam o “compromisso da empresa com
a diversidade’, sem jamais ameacgar o status quo. Para o movi-
mento social LGBT+, a pauta dos comités de diversidade deve
ser, portanto, menos sua existéncia — que é bem-vinda — e mais
seu desenho institucional: quem os compde, a quem se reportam,
de que orcamento dispdem, que poder de veto exercem. E a partir
dessa pergunta que o reconhecimento formal de compromissos
com a diversidade se converte — ou ndo — em transformagao
concreta das condic¢des de trabalho da populacdo LGBT+.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito reconhece. O Estado exclui. E a democracia assiste.

Essa frase ndo é retdrica — é a sintese mais honesta do
que esta pesquisa demonstrou ao longo de mais de uma centena
de péginas, quatro anos de pesquisa, nove capitulos e centenas
de vidas documentadas. Ndo é uma conclusdo que se alcancou.
E uma dentncia que se provou. Ao longo de nove capitulos, esta
obra desmontou, pega por peca, a ilusdo de que reconhecer direi-
tos equivale a efetiva-los. O Brasil criou, sobretudo pela via judicial,
um dos arcabougos juridicos mais avangados da América Latina em
matéria de direitos LGBT+. Reconheceu unides, casamentos, adota-
¢Oes, nome social, identidade de género e, em 2019, criminalizou a
homotransfobia. Fez tudo isso sem um sé voto no Congresso. E, ao
fazer isso, revelou tanto o potencial transformador do constituciona-
lismo democrético quanto seu calcanhar de Aquiles: uma cidadania
gue precisa de tribunal para existir € uma cidadania precarizada.
Indispensavel, mas precarizada.

| POSICIONAMENTO CRITICO

Este livro ndo pretende confortar. Pretende demonstrar, com
evidéncia e andlise, que a distancia entre o direito reconhecido e o
direito vivido ndo é acidental — é produzida, sustentada e reprodu-
zida pelo préprio Estado que declara combaté-la. Essa demonstra-
céo é desconfortavel, E necesséria que seja.
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Il SINTESE DA TESE

O percurso analitico desta obra provou — nao apenas con-
firmou — o que 0os movimentos sociais ja denunciam ha décadas: o
preconceito contra pessoas LGBT+ ndo é natural nem inevitével, mas
resultado de processos histdricos de normalizagao da heterossexu-
alidade e de marginalizagédo das dissidéncias sexuais e de género.
Essa constatacado permitiu deslocar o debate do campo moral para
o campo juridico-politico, reconhecendo a LGBTfobia como violagao
de direitos humanos e como problema publico que interpela direta-
mente o Estado Democrético de Direito. O Direito, aqui, ndo é palco
neutro: é instrumento que pode tanto reproduzir desigualdades
quanto servir a sua superagao.

A anélise do reconhecimento juridico das unides homoafe-
tivas, do casamento civil e da adogéo por casais do mesmo sexo
demonstrou que esses avangos representaram marcos decisivos na
afirmacéao formal da cidadania LGBT+ no Brasil. Contudo, os capitu-
los seguintes evidenciaram, com maior nitidez, os limites desse reco-
nhecimento quando ele se mantém circunscrito ao plano normativo.
O Direito, embora fundamental como instrumento de afirmagao sim-
bélica e de protegdo formal, mostrou-se insuficiente quando opera
de forma dissociada das politicas publicas, das praticas institucionais
e das transformacgdes sociais necessérias a efetivacdo da igualdade
material. O cartdrio que resiste, o servidor que constrange, o hospital
gue nao acolhe: ndo violam nenhuma lei. Mas produzem, cotidiana-
mente, a cidadania administrativa bloqueada que esta obra nomeia e
gue o Direito, sozinho, ndo consegue desfazer.

A centralidade assumida pelo Supremo Tribunal Federal na
protegdo dos direitos LGBT+ €, ao mesmo tempo, uma conquista
e uma confissdo. Uma conquista porque a Corte agiu quando o
Congresso recusou agir. Uma confissdo porque revela que a demo-
cracia representativa brasileira falhou sistematicamente em proteger
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suas minorias — e continua falhando. A judicializagcdo dos direitos
homoafetivos emerge como resposta necesséria a prolongada omis-
sdo legislativa, mas também evidencia os riscos de uma cidadania
excessivamente dependente de decisdes judiciais paradigmaticas.
Como problematizado ao longo da obra, decisdes judiciais, ainda
que relevantes, ndo produzem automaticamente mudangas cultu-
rais nem reduzem, por si sés, a violéncia e a discriminagdo. Uma
democracia que depende do Judicidrio para proteger suas mino-
rias € uma democracia que falhou nas suas instancias primérias de
representacdo. O STF nédo é a solugdo — € o sinal de que a solucdo
ainda nao foi construida. Uma democracia que precisa de sua Corte
Suprema para garantir os direitos de suas minorias € uma democra-
cia que falhou nos seus alicerces. Quando o direito ndo basta — e
ele nunca basta sozinho —, é a politica publica, a gestdo publica e a
democracia cotidiana que precisam bastar no lugar dele. No Brasil,
essas trés instancias ainda ndo bastaram. E enquanto a solugdo nao
chega, o que o Judiciario produz é um reconhecimento que chega
ao papel mas ndo ao balcdo. E cidadania administrativa bloqueada
com sentencga favoravel. Quando o direito ndo basta — e ele nunca
basta sozinho —, é a politica publica, a gestdo publica e a democra-
cia cotidiana que precisam bastar no lugar dele. Essa constatacdo
reforga a urgéncia de um modelo democratico mais responsivo, no
qual o reconhecimento da diversidade se traduza em compromissos
legislativos, administrativos e institucionais duradouros.

No plano local, a anélise das politicas publicas de enfren-
tamento a LGBTfobia no Piaui revelou algo mais grave do que
fragilidade: revelou que o Estado piauiense produz ativamente a
desigualdade que seus documentos oficiais prometem combater.
Os avancos existem — e sdo reais. Mas coexistem com praticas
institucionais que os esvaziam sistematicamente. A disténcia entre
reconhecimento normativo e implementagéao efetiva ndo é resultado
de incompeténcia técnica. E resultado de uma escolha — consciente
ou ndo — de ndo transformar. O conservadorismo administrativo
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documentado nesta obra nédo é excecao: é o funcionamento normal
de institui¢des que nunca foram projetadas para incluir. Esse cenério
nao é acidente administrativo: é o produto de décadas de omisséo
deliberada. Compreender o enfrentamento da LGBTfobia como
politica de Estado ndo é apenas uma boa pratica de gestdo — é a
Unica resposta constitucionalmente adequada a violagdo estrutural
de direitos que esta obra documenta.

Ao longo dos nove capitulos, a andlise percorreu os trés niveis
do modelo proposto nesta obra: o reconhecimento formal (o que a
norma diz), a implementacdo administrativa (o0 que o Estado faz) e a
cidadania vivida (o que o sujeito experimenta). O gap entre o primeiro
e o terceiro nivel — documentado com evidéncia empirica, narrativas
de campo e comparagao internacional — é o que esta obra chama de
cidadania administrativa bloqueada. A incorporagdo da perspectiva
interseccional permitiu aprofundar essa anélise, demonstrando que a
cidadania LGBT+ nao se constréi de forma homogénea. Marcadores
como raga, género, classe social e territério produzem experiéncias
desiguais de reconhecimento e vulnerabilidade, fazendo com que
determinados grupos — especialmente pessoas LGBT+ negras,
periféricas, trans e residentes no interior — permanegam mais
expostos a violéncia, a exclusdo econdmica e a negacao de direitos.
Politicas publicas universalistas, quando desprovidas de sensibili-
dade interseccional, tendem a reproduzir desigualdades internas ao
préprio grupo LGBT+.

A cidadania LGBT+ no Brasil é produzida desigualmente
pelo préprio federalismo. O local de nascimento néo é variavel demo-
gréfica neutra: é determinante da qualidade da democracia que cada
pessoa vai encontrar. Embora os direitos fundamentais tenham
alcance nacional, sua efetivagdo concreta depende das capacidades
institucionais, das prioridades politicas e das dindmicas culturais de
cada ente federativo. O local de residéncia torna-se, assim, variavel
decisiva para o acesso a protegdo estatal — produzindo diferentes
graus de cidadania conforme o territério. Ao tomar o Estado do Piaui
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como recorte analitico, este estudo evidencia que a desigualdade
regional ndo é apenas econémica ou administrativa, mas tam-
bém juridica e cidada.

As andlises desenvolvidas ao longo desta obra permitem
afirmar que a cidadania LGBT+ no Brasil e no Piaui permanece ten-
sionada entre avangos normativos significativos e persistentes desi-
gualdades sociais, culturais e institucionais. O reconhecimento juri-
dico — indispensavel e inegocidvel — mostrou-se condigdo neces-
saria, mas nao suficiente, para a superacdo da LGBTfobia enquanto
forma estrutural de violagdo de direitos humanos. A cidadania
substantiva exige a articulagdo entre trés dimensdes inseparaveis:
reconhecimento cultural, redistribuicdo material e representacdo
politica. Quando uma dessas dimensdes falha, a igualdade tende a
permanecer apenas no plano da cidadania formal.

Do ponto de vista institucional, imp&e-se o fortalecimento de
politicas publicas permanentes, com orgamento definido, mecanis-
mos de controle social, formagao de servidores, interiorizagdo das
acdes e integracdo intersetorial. Essa agenda se traduz nos trés
tipos de falha estatal que esta obra identificou, nomeou e tipologizou
como instrumento de diagndstico replicavel: a falha de formulagao
(quando a norma é insuficiente ou ausente), a falha de implemen-
tagdo (quando a norma existe mas n@o chega ao balcéo), e a falha
de persisténcia (quando a politica existe mas nao sobrevive a troca
de governo). No Piaui, as trés coexistem. Em todo o Brasil periférico,
também. — porque o que ndo tem nome ndo tem politica publica: a
falha de formulagdo (quando a norma é insuficiente ou ausente), a
falha de implementagao (quando a norma existe mas ndo chega a
prética), e a falha de persisténcia (quando a politica existe mas nédo
sobrevive a alternancia de governo). No Piaui, os trés tipos de falha
coexistem — e se reforgam mutuamente. A judicializagdo deve conti-
nuar a desempenhar papel contramajoritério na defesa das minorias.
Mas ela resolve principalmente a falha de formulagdo — quando a
norma é inadequada ou inexistente. Nao resolve, por si s6, a falha
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de implementacédo nem a falha de persisténcia, conforme a tipologia
desenvolvida no Capitulo 6 desta obra, mas ndo pode permanecer
como Unico eixo estruturante da cidadania LGBT+ no pais. Esta obra
nao descreve um fendmeno. Ela o nomeia, o demonstra e o torna
inescapavel. A cidadania administrativa bloqueada ndo é metéfora
— é categoria analitica que pode ser aplicada, verificada e replicada
em outros contextos nacionais. Do ponto de vista cientifico, esta obra
oferece trés contribuicdes originais. Primeira: o conceito de conser-
vadorismo administrativo, que nomeia com precisdo o mecanismo
pelo qual a burocracia estatal nega direitos formalmente reconheci-
dos sem precisar violar nenhuma lei. Segunda: o conceito de cida-
dania administrativa bloqueada, que descreve a condi¢do de quem
tem direitos no papel e encontra paredes nos corredores do Estado.
Terceira: a demonstragao, por meio de comparacgao internacional sis-
temética, de que esses fendmenos ndo sao particulares ao Piaui ou
ao Brasil — sé@o expressodes locais de uma contradigdo estrutural do
constitucionalismo periférico global. A principal contribuicdo desta
obra reside também na articulagdo entre andlise juridica, politicas
publicas, interseccionalidade e memdria social, aplicada a um con-
texto local historicamente pouco explorado pela literatura académica.

O que esta obra prova — em uma frase:

O Estado brasileiro produziu um sistema juridico que reco-
nhece a cidadania LGBT+ e uma estrutura administrativa
que a blogueia — e enquanto esses dois sistemas coexisti-
rem sem que o segundo seja transformado, o primeiro sera
sempre insuficiente.

Modelo analitico: Trés niveis de cidadania LGBT+ em
contextos periféricos
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Nivel 1 — Reconhecimento formal: O que a norma diz.
Decisdes judiciais, legislagcdo, tratados internacionais.
Condigao necesséria, ndo suficiente. Pergunta-chave: o
direito existe formalmente?

Nivel 2 — Implementacdo administrativa: O que o
Estado faz. Politicas publicas, capacidade institucional,
cultura organizacional. E aqui que opera o conservado-
rismo administrativo — bloqueando direitos sem violar
nenhuma lei. Pergunta-chave: o direito chega ao balcéo?

Nivel 3 — Cidadania vivida: O que o sujeito experimenta.
Acesso real a servigos, seguranca, dignidade cotidiana,
visibilidade. Mensurado por narrativas, dados de violéncia
e pesquisa de campo. E aqui que a cidadania administra-
tiva bloqueada se manifesta — ou ndo. Pergunta-chave: o
direito chega a vida?

Mais do que um estudo sobre a realidade piauiense, esta
obra propde uma nova forma de compreender a relagdo entre
Direito, administragao publica e cidadania. O conceito de **cida-
dania administrativa bloqueada** ndo pretende explicar apenas um
caso regional, mas oferecer uma categoria analitica para interpretar
situacdes em que direitos formalmente reconhecidos deixam de
produzir cidadania efetiva em razdo de barreiras institucionais per-
sistentes. Se o Piaui constitui o ponto de partida desta investigagao,
sua principal contribuicdo ultrapassa esse contexto: demonstrar
que o desafio contemporaneo da democracia ndo consiste apenas
em reconhecer direitos, mas em construir instituicdes capazes
de implementé-los. E nesse deslocamento — do reconhecimento
juridico para a efetividade institucional — que reside a contribui-
¢ao central desta obra.
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IIl. AGENDA DE TRANSFORMACAQ

Estas consideragdes finais ndo encerram o debate — elas o
reabrem com a honestidade incomoda de quem pesquisou, ouviu,
comparou e se recusa a concluir de forma tépida. O que esta obra
propde, em vez de uma concluséo, € uma agenda concreta: (1) trans-
formar politicas de governo em politicas de Estado, com orgamento,
continuidade e responsabilizagéo; (2) erradicar o conservadorismo
administrativo mediante capacitagao obrigatéria e mecanismos reais
de denlncia; (3) produzir dados desagregados por orientagdo sexual
e identidade de género em todos os sistemas publicos — porque o
gue ndo se conta ndo se governa — € 0 que Nao se governa nao se
transforma; (4) regular as plataformas digitais como espago publico
sujeito a responsabilidade constitucional; e (5) reconhecer que a
cidadania LGBT+ no Piaui — e em todo o Brasil periférico — nao sera
plena enquanto depender da sorte do municipio em que se nasceu,
do servidor que atende no balcéo e do governo que esta no poder.

A democracia brasileira estd em disputa. As pessoas LGBT+
do Piaui — as que sobreviveram as estatisticas, as que aparecem nas
narrativas do Anexo B, as que ndo aparecem porque nunca foram
contadas — estdo no centro dessa disputa. Ndo como tema. Como
sujeitos. Quando o direito ndo basta — e este livro demonstrou, exaus-
tivamente, que ele ndo basta sozinho —, é preciso que a democracia
baste. E para que a democracia baste, é preciso que o Estado decida,
de uma vez, de que lado estd. Essa decisdo ndo € técnica. Nao é
administrativa. Ndo depende de orgamento. E moral. E é urgente.
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POSFACIO

Encerrar a leitura de Quando o Direito Nao Basta implica
aceitar um incomodo produtivo: o de que saber mais sobre o pro-
blema aumenta, e ndo diminui, a responsabilidade de agir sobre
ele. A cidadania LGBT+ no Brasil permanece como um projeto em
disputa — e que essa disputa estd longe de ser decidida. A obra
demonstra, com rigor e clareza, que os avancgos juridicos conquista-
dos nas Ultimas décadas, embora fundamentais, ndo eliminaram as
estruturas sociais e institucionais que produzem exclusao, violéncia
e invisibilidade. Ao contrario: revelaram novas camadas de comple-
xidade, nas quais o Direito convive com limites que exigem respostas
situadas muito além do campo normativo.

O percurso analitico desenvolvido ao longo do livro permite
compreender que a efetivagdo dos direitos LGBT+ depende da
capacidade do Estado de planejar, implementar e sustentar politi-
cas publicas orientadas pela igualdade material e pela sensibilidade
interseccional. Essa é uma tarefa que nédo se resolve em mandatos:
exige institucionalizagdo, orgcamento, formacéo e, acima de tudo, a
decisdo politica de tratar a diversidade como valor constitucional — e
nao como concessao contingente.

O caso piauiense, longe de ser periférico ao debate nacional,
é um espelho. Nele, a distdncia entre a promessa constitucional e
a realidade cotidiana da populagdo LGBT+ torna-se especialmente
visivel — e, por isso, especialmente reveladora dos blogueios con-
cretos que a democracia brasileira ainda nao superou. As assimetrias
territoriais, as resisténcias burocréaticas e a vulnerabilidade das politi-
cas a alternancias de governo evidenciam que a luta por cidadania é
sempre local, mesmo quando os direitos tém alcance nacional.
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Este posfacio cumpre a fungéo de reforcar uma das men-
sagens centrais da obra: a democracia nao se realiza apenas pela
proclamacéo de direitos, mas pela sua concretizagao cotidiana. Em
contextos marcados por desigualdades regionais, fragilidades ins-
titucionais e disputas morais intensas, a vigilancia democratica e o
compromisso com os direitos humanos tornam-se ainda mais urgen-
tes. Mais do que oferecer respostas definitivas, esta obra demonstra
gue as perguntas fundamentais ja foram feitas — pelas pessoas que
aparecem nos dados, pelas que aparecem nas narrativas do Anexo
B, pelas que ndo aparecem porque nao foram contadas. O que falta
nao é diagndstico: é decisdo politica. A cidadania administrativa
bloqueada nao se desfaz com boa vontade. Desfaz-se com institui-
¢oes redesenhadas, servidores capacitados, orgamentos garantidos
e democracia que funcione também no balc3o. Este livro ndo pede
isso como favor. Exige como direito.
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GLOSSARIO CONCEITUAL
EXPANDIDO

Os conceitos a seguir possuem carater operativo e sdo utili-
zados ao longo desta obra com os significados aqui definidos.

Backlash (reacdo conservadora): Fendémeno politico e
social de reagdo organizada contra avangos em direitos humanos,
especialmente em contextos de reconhecimento judicial ou legis-
lativo de direitos de minorias. Pode se manifestar como mobiliza-
cdo politica contraria, produgdo normativa restritiva ou contorno
administrativo de decisbes progressistas. No contexto dos direitos
LGBT+, o backlash se expressa na tentativa de aprovagao de marcos
normativos como o chamado ‘Estatuto da Familia’ e em projetos que
visam silenciar o debate de género no espaco escolar, funcionando
como instrumento de desmantelamento de conquistas constitucio-
nalmente ancoradas. O backlash néo é a reagdo ao progresso exces-
sivo — é a confirmacgao de que o progresso era real.

Capacidade estatal: Conjunto de habilidades, recursos, estru-
turas institucionais e competéncias técnicas e politicas que permitem
ao Estado formular e implementar politicas publicas de forma efetiva.
No campo das politicas LGBT+, a capacidade estatal envolve tanto a
dimensao técnico-administrativa (servidores capacitados, sistemas de
informagdo, orgamento) quanto a dimensao politico-relacional (von-
tade politica, articulagao intersetorial e participacéo social). A limita-
cado da capacidade estatal em entes subnacionais periféricos é fator
central para explicar o gap entre reconhecimento juridico e efetivagao
de direitos. Em outras palavras: a efetividade dos direitos LGBT+ no
Brasil depende menos do Supremo Tribunal Federal e mais da secre-
taria municipal de saide de um municipio gue ninguém nunca visitou.
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Cidadania administrativa bloqueada: Conceito central
desta obra. Designa a condigdo em que direitos formalmente reco-
nhecidos por via judicial ou normativa sdo sistematicamente nega-
dos pelas rotinas, praticas e culturas institucionais da administragao
publica. A cidadania administrativa bloqueada nao decorre de ilega-
lidade formal — opera abaixo do limiar do proibido, por meio do con-
servadorismo administrativo, da implementacao seletiva e da omis-
sdo qualificada. Distingue-se da cidadania formal porque o bloqueio
ndo estd na norma, mas no Estado que deveria aplica-la. Conceito
introduzido nesta obra; ver especialmente os Capitulos 5, 6,7 € 9.

Cidadania formal: Reconhecimento juridico de direitos
sem a garantia de sua efetivagdo material. Corresponde a dimen-
sdo legal e normativa da cidadania, que pode coexistir com desi-
gualdades persistentes no acesso real a bens, servigos, partici-
pacao e oportunidades.

Cidadania substantiva: Exercicio efetivo e pleno de direitos,
garantindo acesso concreto a recursos, protecao social, dignidade e
participacao na vida politica e comunitaria. Pressupde igualdade mate-
rial e a existéncia de politicas publicas robustas voltadas para a redu-
¢ao de desigualdades estruturais e a remogao de barreiras histéricas.

Cisnormatividade: Sistema social e institucional que esta-
belece a cisgeneridade como norma central e pressuposta, tratando
como natural e desejdvel a correspondéncia entre o sexo atribuido ao
nascimento e a identidade de género. A cisnormatividade opera por
meio de praticas, linguagens, categorias juridicas e politicas publicas
gue invisibilizam ou patologizam identidades trans e nao binarias,
produzindo exclusdo estrutural mesmo quando nao hé intengdo
discriminatéria explicita. Distingue-se da transfobia direta por sua
dimenséo sistémica e institucional.

Cisgeneridade: Condicdo na qual a identidade de género de
uma pessoa corresponde ao sexo que lhe foi atribuido ao nascimento.
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Constitui a norma social hegembnica em contextos cisnormativos,
conferindo, frequentemente, privilégios e uma posi¢cdo ndo marcada
perante as instituigdes.

Cisheteronormatividade: Regime social, politico e cultural
que estabelece a cisgeneridade e a heterossexualidade como nor-
mas centrais, naturais e desejaveis. Este sistema organiza institui-
cOes, praticas, moralidades e expectativas sociais, marginalizando e
patologizando corpos, identidades e afetos que dele escapam.

Conservadorismo administrativo: Conceito operativo
desenvolvido nesta obra para designar a incorporagdo de valo-
res morais conservadores nas rotinas burocraticas do Estado.
Manifesta-se ndo como recusa explicita a lei, mas como gramatica
de obstrugdo cotidiana que esvaziaa o conteldo de direitos formal-
mente reconhecidos, por meio da seletividade na aplicagdo das
normas, da produgéo de obstaculos processuais e da naturalizagdo
da discriminagdo como ‘cultura do servigo publico! Distingue-se da
discriminagao individual por seu carater institucional e difuso. Em
outras palavras: o conservadorismo administrativo ndo precisa violar
a lei para destruir o direito — basta aplica-la com frieza seletiva, deva-
gar, com o olhar errado. Ndo ha crime. Ha sistema. O Estado que ndo
implementa ndo estad sendo neutro. Estd escolhendo de que lado fica.

Voz de campo — D., Iésbica negra, 35 anos, lideranca
de coletivo LGBT+ em Teresina (Anexo B): “a gente
aprendeu a conhecer o Estado por dentro. E o que vejo é
que ele tem dois rostos. Tem o Estado das leis, que € bonito,
que tem decreto de nome social, que tem portaria de
satde LGBT. E tem o Estado dos corredores, das reunioes,
dos servidores que acham que isso € ‘ideologia. Esses dois
Estados convivem no mesmo prédio. As vezes na mesma
sala. O que decide qual dos dois vocé encontra é a sorte,
0 municipio, o servidor de plantdo. Ndo tem protocolo que
resolva isso enquanto a cabega das pessoas ndo mudar.”
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Direito simbélico: Dimensdo do ordenamento juridico
orientada primordialmente para a produgéo de efeitos discursivos e
identitarios, sem necessariamente produzir impactos redistributivos
ou transformagdes institucionais concretas. No campo dos direitos
LGBT+, o direito simbdlico opera quando decisbes judiciais ou nor-
mas legislativas promovem reconhecimento formal sem alterar pra-
ticas, estruturas e distribuicdo de recursos. E o direito que diz "vocé
existe” e a0 mesmo tempo ndo garante que vocé consiga casar, ado-
tar, registrar nome, denunciar violéncia ou receber atendimento de
salide digno. E reconhecimento sem consequéncias materiais — e
sem consequéncias para guem o nega.

Expressdao de género: Manifestacdo externa e social do
género, realizada por meio de elementos como vestimenta, gestu-
alidade, linguagem, estética corporal e modos de se apresentar. A
expressao de género pode alinhar-se ou transgredir as expectativas
sociais associadas a um determinado género.

Falha de formulagéo: Primeiro tipo da tipologia de falhas
estatais proposta nesta obra. Ocorre quando a norma ou politica
publica é insuficiente, imprecisa ou inexistente, impossibilitando a
efetivagdo dos direitos antes mesmo do estagio de implementa-
cado. No contexto LGBT+ piauiense, manifesta-se pela auséncia de
legislacdo estadual especifica e pela fragilidade normativa de muitos
programas. Ver se¢des 6.3 e Consideragdes Finais.

Falha de implementagdo: Segundo tipo da tipologia de
falhas estatais. Ocorre quando a norma existe e é adequada, mas
ndo é aplicada de forma efetiva pelas estruturas administrativas. E a
forma mais comum de produgao da cidadania administrativa bloque-
ada: o direito existe formalmente, mas o servidor nao foi capacitado,
o protocolo nao foi implementado, o orgamento nao foi alocado — e
o0 balcdo permanece hostil. Ver se¢des 6.5, 6.6 e 7.3.

Falha de persisténcia: Terceiro tipo da tipologia de falhas
estatais. Ocorre quando a politica existe, foi implementada e produziu
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resultados, mas ndo sobrevive a alternancia de governo por falta de
institucionalizacdo, orcamento garantido ou base legislativa robusta. E
a falha que transforma politicas publicas em politicas de governo — e
politicas de governo em promessas com prazo de validade. Ver segbes
6.1 e Consideragoes Finais.

Heteronormatividade: Sistema que presume e impde a
heterossexualidade como a Unica orientagéo sexual natural, legitima
e vélida. Organiza as relagdes sociais, as instituicbes e as praticas
cotidianas a partir desse pressuposto, tornando invisiveis ou secun-
darias outras formas de existéncia afetiva e sexual.

Homofobia: Conjunto de atitudes, discursos, comportamen-
tos e praticas sociais que marginalizam, discriminam, estigmatizam
ou violentam pessoas em razdo de sua orientagdo homossexual
ou bissexual. Pode se manifestar de forma direta e violenta, ou de
maneira sutil, simbdlica e institucionalizada.

Homotransfobia (ou LGBTfobia): Termo abrangente que
designa todas as formas de discriminacéo, preconceito, estigma-
tizagdo e violéncia motivadas pela orientacdo sexual, identidade
de género e/ou expressdo de género das pessoas. Adotado pelo
Supremo Tribunal Federal na decisdo de 2019 que equiparou essas
condutas ao crime de racismo.

Identidade de género: Experiéncia interna, subjetiva e
profundamente sentida de cada pessoa a respeito de seu proprio
género. Pode ou ndo corresponder ao sexo registrado ao nascimento.
Distingue-se conceitualmente de orientagdo sexual.

Igualdade material: Principio ético-politico que postula
que a justica e a equidade exigem ir além da igualdade meramente
formal perante a lei. Requer a consideracédo das desigualdades his-
tdricas, sociais e culturais concretas, implicando, por vezes, a ado-
¢ado de politicas publicas diferenciadas e afirmativas para garantir
resultados equénimes.
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Interseccionalidade: Perspectiva tedrica e metodolégica,
cunhada por Kimberlé Crenshaw (1989), que analisa como mul-
tiplos eixos de opressao e privilégio — como género, raga, classe,
sexualidade, idade, capacidade e territério — se interconectam e se
moldam mutuamente, produzindo experiéncias especificas de discri-
minagéo e vantagem que ndo podem ser compreendidas pela soma
isolada dessas categorias.

LGBTfobia digital: Manifestagcdo da LGBTfobia mediada por
plataformas digitais e redes sociais, caracterizada pela disseminacao
de discursos de édio, desinformacao e mobilizagdo politica contréria
aos direitos LGBT+. A LGBTfobia digital ndo se limita a agressoes
individuais em espagos online: constitui fendbmeno politico-organi-
zativo que alimenta retrocessos institucionais e impacta diretamente
a implementacéo de politicas publicas no nivel local.

Orientacdo sexual: Atracéo afetiva, romantica e/ou sexual
duradoura de uma pessoa por outras. Pode ser dirigida a pessoas de
género diferente (heterossexual), do mesmo género (homossexual),
de mais de um género (bissexual ou pansexual), ou pode envolver a
auséncia de atragao (assexual).

Performatividade de género: Conceito elaborado pela fil6-
sofa Judith Butler que compreende o género ndo como uma essén-
cia pré-existente, mas como um efeito produzido pela repeticao
estilizada e coercitiva de atos, gestos, discursos e praticas sociais.

Politica de governo: Acdo governamental vinculada a von-
tade politica de uma gestdo especifica, sem institucionalizagdo nor-
mativa ou orgamentaria que assegure sua continuidade para além
do mandato. Politicas de governo séo vulneraveis a alternancias elei-
torais e, com frequéncia, sdo interrompidas ou esvaziadas quando ha
mudanca de administragao.
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Politica de Estado: Acdo publica institucionalizada em
legislagdo, estruturas administrativas e dotagdo orgamentéria
permanente, garantindo continuidade independentemente de
alternéncias de governo. A transformacao de politicas LGBT+ de
politica de governo em politica de Estado constitui um dos princi-
pais desafios para a efetivagcdo da cidadania substantiva da popu-
lagdo LGBT+ no Brasil.

Reconhecimento: Dimensdo fundamental da cidadania
substantiva que vai além da redistribuicdo material. Envolve a luta
por respeito, valorizagdo social e legitimidade politica para identida-
des, corpos, culturas e modos de vida historicamente estigmatizados,
invisibilizados ou patologizados.

Transfobia estrutural: Forma sistémica e institucional de
transfobia que opera por meio de normas, préticas, politicas e estru-
turas sociais que produzem desvantagem, excluséo e vulnerabilidade
para pessoas trans, independentemente da intenc¢éo discriminatdria
de agentes individuais. Manifesta-se no design de politicas publicas
gue ndo reconhecem identidades trans, em sistemas juridicos que
patologizam a transexualidade como requisito para o reconheci-
mento de direitos e em mercados de trabalho estruturalmente ina-
cessiveis a pessoas trans.

Violéncia institucional: Tipo de violéncia cometida, por
agao ou omissdo, por agentes, instancias ou politicas de institui-
cOes estatais, resultando em dano fisico, psicolégico, moral ou
simbdlico a individuos ou grupos. Afeta de modo desproporcio-
nal populacdes ja vulnerabilizadas, reproduzindo e naturalizando
desigualdades sociais.
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ANEX0 A

DADOS ESTATISTICOS, LACUNAS
DE IMPLEMENTACAO E PLANO
DE AGAO EDITORIAL

A TABELA DE LACUNAS:
NORMA, PAPEL £ REALIDADE NO PIAUI

A tabela a seguir sistematiza, por &rea de politica publica, o
que determinam as normas federais e estaduais, o que existe for-
malmente no dmbito piauiense e o que é efetivamente executado. O
objetivo é oferecer ao leitor — pesquisador, gestor ou ativista — um
instrumento de diagndstico comparativo que evidencie a distancia
estrutural entre o reconhecimento juridico e a efetividade das politi-
cas publicas LGBT+ no Piaui.

firea / Politica Oquedeterminaanorma 0 que existe no 0 que é efetivamente
federal/estadual papel (aPiaui) executado
Decreto Federal 8.,727/2016

Implementacdo parcial; variagdo
significativa entre drgaos;
resisténcia documentada em
cartdrios do interior

obriga adogo do nome Portarias e
Nome social social nos drgdos federais;  normativas internas
Lei Estadual n° 5.916/2009  nos drgdos estaduais
no dmbito estadual

Resolugao CNJ n° 175/2013 Procedimento Obstdculos informais em
Casamento obriga cartdrios a realizar  disponivel emtodosos  municipios do interior; relatos
homoafetivo casamentos independente  cartdrios registrados e exigéncias de documentacdo
do sexo dos nubentes no estado adicional e demoras injustificadas
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Oquedeterminaanorma  0queexiste no 0 que € efetivamente

Area/ Polftica federal/estadual papel (aPiaui) executado

Delegacia

Lein®7.716/1989 Alta subnotificagdo; auséncia

Seguranca e N - especializada em . L
L (quiparagéo por decisdo . de delegacias especializadas no
dendincia de Teresin; protocolode ..
. STF 2019); Decreto que . oy interior; dados desagregados
LGBTfobia . registrode violéncia . . ,
regulamenta o Disque 100 \CBTidhica indisponiveis sistematicamente

Diretrizes estaduais Cobertura restrita a capital;

L Polftica Nacional de Sadde  incorporadas ao Plano auséncia de protocolos
Salide integral

\GBT+ Integral LGBT (Portaria GM/  Estadual de Satide; padronizados no interior;
MS n°2.836/2011) ambulatdrio trans rotatividade de
em Teresina profissionais capacitados
Plano Nacional de Au§en0|a defgrmg;ao
L . y continuada obrigatdria de
- efducacdo; orientacies  Referéncias genéricas o
LEducacdo o professores; inexisténcia de
I do MEC sobre diversidade ~ no Plano Estadual de o .
inclusiva . . , - .. Mmateriais diddticos especfficos;
sexual (com interrupgdes  &Educacdo do uPiau VS
resisténcia institucional a
desde 2019) o
programas de inclusdo
Politica Nacional de Conselho Estadual Funcionamento irregular;
Participacdo Participado Social; de Direitos Humanos  auséncia de fdruns especficos
social sLGBT+ Conferéncias Nacionais comrepresentacdo  LGBT+ com regularidade; baixa
olGBT+ CLGBT+ capilaridade fora de Teresina
Orientacdes do Ministério  Registros esporddicos  Auséncia de sistema integrado;
Dados e dos Direitos Humanos da Secretaria de dados fragmentados e sem série
monitoramento para produgdo de Seguranca Pdblica  histdrica confidvel; impossibilidade
dados desagregados e de Salde de avaliagdo de impacto

Fonte: elaboragdo do autor com base em andlise normativa, relatdrios institucionais da Secretaria
de Seguranca Publica do Piaui; documentos do Ministério da Satide e registros de organizagdes da
sociedade civil. Os dados sobre execugdo refletem o estado da implementagao verificado durante o

perfodo de pesquisa (2022-2024) e estéo sujeitos a atualizagdes.
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A.2 SERIE HISTORICA DE MORTES
VIOLENTAS DE PESSOAS LGBT+ (BRASIL)

A auséncia de séries histdricas oficiais e sistematizadas
sobre violéncia LGBTfébica no Brasil constitui, por si s6, dado anali-
ticamente relevante. Os registros disponiveis sdo produzidos, em sua
maioria, por organizagdes da sociedade civil — com destaque para
o Observatério de Mortes e Violéncias contra LGBTQIA+ do Brasil
— e utilizam metodologia de monitoramento midiatico e notificagdes
voluntdrias, o que implica subnotificagao estrutural. Os dados abaixo
devem ser lidos como indicadores de tendéncia, ndo como retratos
exaustivos da realidade.

Ano Mortes Suicitios Contexto normativo relevante
(Brasil)  relacionados (Brasil)

Auséncia de lei especifica; protecdo restrita a

205 e " jurisprudéncia do ISTF
2016 343 160 Inicio das reag0es conservadoras pds-impeachment
o 15 q Pico h|st0r|cq; d|scus§0es sobre criminalizacdo da
iLGBTfobia no Congresso
0 m 0 Eleigdo presidencial com rletrocesso anunciado na agenda
de direitos humanos
2019 39 185 iSTF criminaliza a homotransfobia (junho/2019)
2020 237 170 Pandemia de COVID-19; impacto nos registros & na mobilidade
o 36 - Recuperacdo dos |nfil|ces de VIU|IEHC|8,' refluxo
das politicas federais
2022 273 158 Ano eleitoral; visibilidade crescente da pauta el GBT+
2023 257 143 Novo governo federal; retomada de marcos institucionais
2024 — - Dados parciais; metodologia em revisao pelo Observatdrio

* Dados parciais até o fechamento desta edicéo. Fonte: Observatdrio de Mortes e Violéncias contra
LGBTQIA+ do Brasil (relatdrios anuais 2015-2023); dados de suicidio baseados em estimativas
metodoldgicas do mesmo observatdrio.
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A.3 NOTAS METODOLOGICAS
SOBRE A LACUNA
DE DADOS NO PIAUI

A auséncia de dados estaduais sistematizados sobre violén-
cia LGBTfébica no Piaui constitui, ela prépria, um achado de pes-
quisa. A impossibilidade de construir uma série histérica estadual
confidvel decorre de trés fatores estruturais: (i) a auséncia de campo
obrigatdrio para ‘motivagao LGBTfébica' nos boletins de ocorréncia
da Secretaria de Seguranca Publica do Piaui até 2022; (ii) a inexis-
téncia de sistema integrado de informacéo entre as secretarias res-
ponsaveis por salde, assisténcia social e seguranga publica; e (iii) a
subnotificagao estrutural resultante da desconfianga das vitimas nas
instituicdes policiais, documentada em relatos de pesquisa de campo.

Recomendacdes para pesquisas futuras: (a) criagdo de obser-
vatério estadual de violéncia LGBTfdbica, articulado entre universi-
dades, governo e sociedade civil; (b) obrigatoriedade de coleta de
dados desagregados por orientagdo sexual e identidade de género
nos sistemas de salde e seguranga; (c) parceria com o Observatério
Nacional para producao de série histérica estadual.
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ANEX0 B

NARRATIVAS DE PESQUISA
DE CAMPO: VOZES DO PIAUI

As narrativas a seguir foram coletadas por meio de entrevistas
semiestruturadas e grupos focais realizados com pessoas LGBT+ resi-
dentes em Teresina e em municipios do interior do Piaui, entre 2022 e
2024. Os nomes sao ficticios e os dados de identificagao foram alterados
para preservar o anonimato dos participantes. As falas foram leve e mini-
mamente editadas para legibilidade, sem alteragdo de sentido. O objetivo
é dar voz e concretude as andlises desenvolvidas ao longo da obra —
especialmente nas se¢des sobre experiéncia cotidiana (5.5), conserva-
dorismo administrativo (6.5) e precariedade econdmica (8.7). Nenhuma
narrativa deve ser lida como caso isolado: cada uma é fragmento de um
padréo estrutural documentado ao longo de toda a pesquisa.

B1°0 DOCUMENTO CORRETO
NAO AJUDA SE O OLHAR ERRADO E
0 PRIMEIRO QUE VOCE ENCONTRA

M., mulher trans, 28 anos. Residente em municipio
do médio Piaui,

Eu consegui retificar meu nome. Foi um processo longo,
mas consegui. Achei que ia mudar tudo. Mas no primeiro
dia que fui renovar meu cadastro no CRAS com o nome
novo, a funciondria pegou meu documento, olhou pra
mim, olhou pro documento de novo, e disse em voz alta:
‘Ah, mas aqui td diferente do que aparece no sistema!
Todo mundo na fila ouviu. Ai eu tive que explicar, em
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publico, o que é uma retificagdo de nome. Parecia que eu
tava sendo julgada no meio do corredor. O documento
tava certo. O que tava errado era ela.

A narrativa de M. ilustra o que esta obra denomina conser-
vadorismo administrativo: a existéncia formal de direito — no caso,
o nome social retificado judicialmente — que se dissolve no contato
com a rotina burocratica cotidiana. O constrangimento publico ndo
decorre de ilegalidade formal, mas de uma gramatica institucional
que nao foi transformada para acolher identidades trans. O formula-
rio foi atualizado; o olhar, ndo.

B.2 "NO INTERIOR, A GENTE SE TORNA
INVISIVEL POR NECESSIDADE"

J, homem gay, 24 anos. Residente em municipio do sul do
Piaui, estudante universitario.

L4 em casa, minha familia sabe, mas ndo fala. E um
nao fala que pesa. No trabalho, eu nunca disse nada,
e também ndo preciso mentir: eu simplesmente nao
existo como gay naquele lugar. Quando preciso de
alguma coisa relacionada a salde — uma consulta, um
exame —, eu prefiro vir até Teresina do que arriscar no
postinho l4. Ndo porque tenha medo de violéncia. E mais
uma coisa de humilhagdo. Vocé chega |4 e percebe no
jeito das pessoas que vocé é diferente, e diferente ali ndo
é normal. Entdo eu aprendi a ser invisivel. E cansativo,
mas é o que funciona.

A narrativa de J. captura o que a anélise chama de custo sub-
jetivo da cidadania parcial: a energia constante despendida na ges-
tdo da prépria visibilidade, a antecipacdo da rejeicdo como estratégia
de sobrevivéncia e o deslocamento forgado para acessar servigos
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basicos como salde. A invisibilidade ndo é uma escolha: é uma
resposta racional a um ambiente institucional que nao foi transfor-
mado para acolher. Ela também evidencia a desigualdade territorial:
Teresina é a capital que oferece o que 0s municipios recusam.

B.3 “DEPOIS QUE ME TORNEI
ATIVISTA, APRENDI QUE O
ESTADO TEM DOIS ROSTOS”

D, lésbica negra, 35 anos. Liderangca de cole-
tivo LGBT+ em Teresina.

A gente aprendeu a conhecer o Estado por dentro. E o
gue vejo é que ele tem dois rostos. Tem o Estado das leis,
gue é bonito, que tem decreto de nome social, que tem
portaria de salde LGBT. E tem o Estado dos corredores,
das reunides, dos servidores que acham que isso é 'ideo-
logia! Esses dois Estados convivem no mesmo prédio. As
vezes na mesma sala. O que decide qual dos dois vocé
encontra é a sorte, 0 municipio, o servidor de plantao.
Né&o tem protocolo que resolva isso enquanto a cabega
das pessoas ndo mudar.

D. articula, na perspectiva do ativismo, a distingdo anali-
tica central desta obra entre reconhecimento juridico e efetivagao
cotidiana. Sua descricdo dos ‘dois rostos do Estado’ antecipa,
com precisdo empirica, o que os capitulos 6 e 9 desenvolvem
teoricamente: a persisténcia do conservadorismo administrativo
como varidvel que determina a qualidade da cidadania mais do
gue as normas formais. E sua conclusdo — de que o problema é
cultural antes de ser técnico — é o convite implicito ao longo de
toda a obra: politicas publicas que ndo transformem mentalidades
serdo sempre parciais.
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B4 "FUI MANDADA EMBORA
SEM QUE NINGUEM
PRECISASSE DIZER O MOTIVO"

R, travesti 30 anos. Residente em Teresina, traba-
lha no setor informal,

Tentei emprego formal trés vezes. Trés vezes fui chamada
pra entrevista, me sai bem — eu sei que me sai bem. E trés
vezes ndo fui chamada de volta. Nunca recebo um ‘néo foi
dessa vez! E siléncio. E o siléncio diz tudo. Aprendi que o
mercado formal ndo é para mim. Ndo é que me disseram
isso — me ensinaram sem palavras. Entdo sobrevivo do
gue aparece. Hoje trabalho bem, mas néo tenho carteira,
nao tenho direito a nada. Se adoecer, é problema meu.
Se a economia piorar, é problema meu. Nada do que o
governo faz chega em mim.

O relato de R. materializa o que o Capitulo 8.7 denomina eco-
nomia politica da LGBTfobia: a exclusdo do mercado formal de tra-
balho ndo se dé por recusa explicita, mas por siléncio, por sinais ndo
verbais e por uma ldgica de triagem informal que mantém determi-
nados corpos fora das estruturas de protegéo social. A consequéncia
nao é apenas econdmica: é a exclusdo de todo o sistema de seguri-
dade social — previdéncia, salde ocupacional, seguro-desemprego
—, configurando uma cidadania econémica de segunda classe que o
reconhecimento juridico, isolado, ndo alcanca.
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