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APRESENTACAO

O livro "Fronteiras e Migragdes: politicas publicas e acesso
a direitos em municipios fronteiricos” tem como objetivo divulgar
parte dos resultados obtidos na pesquisa “Atendimento e acolhida
aos migrantes internacionais em municipios de fronteira: andlise e
acompanhamento na implantagdo de protocolos de acolhimento a
pessoas em diferentes situagdes migratdrias em Foz do Iguacu (PR)
e Corumba (MS)" Trabalho coletivo, viabilizado e financiado por meio
do edital pré-humanidades do CNPq, e coordenado pelo professor
Dr. Marco Aurélio Machado de Oliveira (UFMS).

Um de seus principais objetivos foi analisar e contribuir
com a construgdo de politicas publicas direcionadas a populagao
migrante em dois municipios localizados na faixa de fronteira bra-
sileira, Foz do Iguagu-PR e Corumbda-MS. Devido as respectivos
vinculos institucionais dos pesquisadores que atuaram no estudo,
os trabalhos de campo efetivados contaram com a presenca de
profissionais de diferentes instituicdes de ensino e pesquisa, mais
especificamente da UFMS, campus Pantanal, da Unila, da Unifesp,
da Unioeste e do Lafront.

Durante os trés anos despendidos para a sua execugao,
foram realizadas visitas de campo, workshops, entrevistas, eventos,
construcdo de banco de dados e publicacdo de artigos, atividades
gue absorveram mais de duas dezenas de pesquisadores e pesqui-
sadoras. Agora, concluindo o cronograma previsto, chega ao publico
geral duas coletaneas com diferentes reflexdes derivadas do estudo
desenvolvido. A primeira, organizada e disponibilizada pelo Programa
de Pés-graduagé@o Sociedade, Cultura e Fronteiras na Universidade
Estadual do Oeste do Parand, corresponde a esta obra em especi-
fico, enquanto a segunda devera ser publicada posteriormente.
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A primeira publicacdo apresenta seis capitulos que englo-
bam as realidades das cidades estudadas em duas dimensoes espe-
cificas, primeiramente os servigos oferecidos pelas Secretarias de
Assisténcia Social e, em um segundo momento, pelas Secretarias de
Educagao. O eixo que articula as reflexdes realizadas nas diferentes
experiéncias é o acesso aos direitos sociais por parte da populagao
migrante que se encontra em Foz do Iguagu (PR) e Corumba (MS).

O primeiro capitulo, elaborado pela assistente social e ser-
vidora da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu (PR), Karla Karine
de Maria Luciano, problematiza a relagé@o entre as migragdes inter-
nacionais e a politica de assisténcia social. Em grande medida, a
autora afirma que esses processos estdo vinculados a formagao e
ao desenvolvimento dos Estados nacionais, as diferentes formagdes
socioecondmicas e seus modos de producgdo, ao desenvolvimento
desigual e combinado do modo de produgdo capitalista e aos
seus mecanismos de acumulagdo, estando, consequentemente,
articulados com a divisao internacional do capital.

Diante deste contexto macrossocioldgico, a inquietagdo que
impulsiona as reflexdes da autora busca, dentro de seus limites tem-
porais e espaciais, analisar em que medida a demanda migratdria
estd incluida no escopo da politica de Assisténcia Social, com foco
na protecgao social basica, no municipio fronteirico de Foz do Iguaguy,
Parand. Trata-se entdo, de um olhar critico sobre os processos migra-
térios e sobre as atuais estruturas desenvolvidas para o atendimento
da populagdo migrante em uma regido que encontra suas particula-
ridades originadas da intensa movimentagdo de migrantes.

O segundo capitulo é de autoria de Edinalva Severo, também
assistente social da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (PR). Embora
reconhega 0s elementos estruturais relacionados aos processos
migratdrios, a contribuicdo da autora adquire importancia por observar
a importancia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
como a “porta de entrada” para acesso aos programas e beneficios
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socioassistenciais do SUAS através da inser¢do no Cadastro Unico,
independentemente da nacionalidade ou situagao migratdria.

Desta forma, o CAD-Unico torna-se um instrumento de
mapeamento e identificagdo, adequado para realizagdo de diagnds-
ticos sociais. Neste sentido, a pesquisa apresentada parte dos dados
dos imigrantes inscritos e com cadastros ativos no sistema CAD-
Unico em agosto de 2023, por nacionalidade e regido da cidade que
residem, conforme georreferenciamento dos territérios de abrangén-
cia dos cinco CRAS existentes em Foz do Iguacgu (PR).

O terceiro capitulo de autoria dos professores Eric Cardin e
Cintia Fiorotti mantém a atencéo do estudo no municipio de Foz do
Iguagu, mas apresenta uma diferenca significativa. Enquanto os dois
primeiros capitulos s@o mais concentrados na organizacéo e no fun-
cionamento dos equipamentos de assisténcia social, observando as
politicas envolvidas, a contribui¢do de Cardin e Fiorotti explora ndo
somente o perfil do migrante, mas também a relagéo deles com os
servigos oferecidos.

Para tanto, o texto é construindo por meio da anélise de
dados quantitativos levantados através da aplicagcdo de questiona-
rios fechados entre os migrantes que utilizam os servigos publicos
de Foz do Iguagu (PR). Embora as informagdes obtidas envolvam
uma ampla lista de indicadores e possibilidades analiticas, a reflexdo
apresentada focaliza principalmente as relagdes entre a populagao
migrante e o mercado de trabalho.

O quarto capitulo apresenta dados produzidos e analisa-
dos em Corumbd (MS). Neste texto, Erika Luana Lopez Flores e
Anderson Luis do Espirito Santo fazem uma apresentagado geral
sobre as mudangas dos processos migratdrios no Brasil e aprofun-
dam a andlise quando abordam a questao especificamente na fron-
teira do Brasil com a Bolivia. O objetivo da pesquisa apresentada foi
investigar como redes formais e informais atuam no acolhimento de
migrantes em Corumba.
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Especificamente, a contribuicdo textual busca identificar o
papel de redes sociais e dos coletivos no apoio a populagdo migrante,
destacando potencialidades e limitagdes para se articularem com as
politicas publicas, além de reconhecer as respostas institucionais do
poder publico a partir da legislacéo e politicas existentes. Trata-se de
um estudo rico, elaborado por meio de uma triangulagdo de méto-
dos que garante profundidade e, ao mesmo tempo, abrangéncia no
trabalho com o tema.

O quinto capitulo, derivado do trabalho de uma grande
equipe, coloca a educagdo em um lugar central do debate sobre
direitos sociais direcionados para os migrantes. Catia Regina Guidio
Alves de Oliveira, Franciele Maria Martiny, José Lindomar Coelho
Albuquerque e Jorgelina Ivana Tallei afirmam que a educagao esco-
lar oferecida nas regides de fronteira envolve fatores “particulares e
Unicos que interferem nas relagdes sociais e ativam a necessidade
de criagdo de diferentes formas e estratégias para a condugéo das
praticas pedagdgicas e escolares’

Partindo deste pressuposto, o capitulo problematiza alguns
dos elementos constituintes da realidade daqueles espacgos onde
se oferece a educacdo escolar obrigatdria, dentre eles, a paisagem
instituida, no municipio de Foz do Iguagu (PR). Em outras palavras,
o interesse esta direcionado para “aquilo que, para além da arquite-
tura, estd intencionalmente escrito, registrado e revelado nas pare-
des, nos murais e nas placas. Reportamo-nos, portanto, a paisagem
linguistica. Ao uso desse espaco como divulgador dos (des) usos
da(as) lingua(as) que por ali circulam, ou ndo, nas experiéncias coti-
dianas e institucionais’

Por dltimo, encontra-se a contribuicdo de Tarissa Marques
Rodrigues dos Santos, Patricia Tavano Teixeira, Suzana Vinicia Mancilla
Barreda e Mariana Vaca Conde. No capitulo, as autoras reconhecem
gue a auséncia de diretrizes claras sobre o atendimento educacional
de migrantes dificultava o acolhimento adequado nas escolas da rede
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municipal. Em grande medida, “as equipes gestoras e pedagdgicas
precisavam lidar com barreiras linguisticas, dividas sobre a documen-
tagdo necessaria para matricula, diferentes niveis de escolarizagéo e
vivéncias culturais diversas, muitas vezes sem apoio institucional’

Tal situagéo evidenciava a urgéncia de uma politica publica
estruturada, que fosse capaz de garantir o direito a educacéo de forma
equanime, respeitosa e humanizada. Neste contexto, o objetivo do texto
€ problematizar “o processo de construgd@o e aprovagao do Protocolo
de Atendimento ao Migrante no municipio de Corumba-MS, docu-
mento integrante do projeto “Atendimento e Acolhida aos Migrantes
Internacionais em Municipios de Fronteira: Anéalise e Acompanhamento
na Implantagao de Protocolos de Acolhimento a Pessoas em Diferentes
Situagdes Migratérias em Foz do Iguagu (PR) e Corumba (MS)"

Os seis capitulos presentes nesta primeira coletanea
exploram diferentes dimensdes do projeto financiado pelo CNPq
através da chamada CNPg/MCTI/FNDCT Neo 40/2022-PRO-
HUMANIDADES, e aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa sob
CAAE 70506623.51001.0021" Em todos eles, destaca-se a defesa
pela manutengéo e ampliagéo de direitos sociais, sejam eles ligados
a educagdo ou a assisténcia social. Sdo textos que narram experi-
éncias e aprendizados, saberes que poderdo contribuir de maneira
significativo para aqueles que se aventuram na construcéo e analise
de politicas publicas direcionadas aos migrantes e as migrantes.

Agora, nos resta agradecer ao CNPq pelo financiamento, a
Unioeste, Unila, Unifesp e UFMS pelo oferecimento de infraestru-
tura e apoio logistico, ao Migrafron e ao Lafront, que se sempre se
colocaram como espago de didlogo, as prefeituras municipais de
Corumba (MS) e Foz do Iguagu (PR), em especial &s secretarias de
educagao e assisténcia social e, por fim, aos inimeros equipamen-
tos publicos dos dois municipios, que receberam os pesquisadores
envolvidos e nos auxiliaram dentro das possibilidades existentes.
Nosso muito obrigado.






INTRODUCAQ

A pesquisa realizada abordou a relagdo entre Migragoes
Internacionais e a Politica de Assisténcia Social, no municipio de Foz
do Iguagu, Parand. Embora seja de conhecimento publico que os
processos migratdrios internacionais ndo constituem um fenémeno
recente na histéria, é importante destacar que, ao longo do tempo e
em distintas regides, diversos fatores influenciaram a ocorréncia das
migragOes internacionais.

Esses processos estao intrinsecamente ligados a formagéao e
ao desenvolvimento dos Estados nacionais, as diferentes formagdes
socioecondmicas e seus modos de producgédo, ao desenvolvimento
desigual e combinado do modo de producdo capitalista e seus
mecanismos de acumulacao, as relagdes sociais que envolvem a (re)
produgdo da vida material e imaterial, bem como a condigdo funda-
mental da existéncia humana: a vida e a busca de sua sustentacao
por meio do trabalho.

Na contemporaneidade, o que se destaca como novo € a
intensidade e a complexidade dos fluxos migratdrios internacionais,
0s quais geram impactos socioeconémicos, politicos e culturais tanto
nos paises de origem, transito e destino, quanto na vida da popula-
cao migrante, refletindo também na formulagao e execucéo das poli-
ticas sociais. Refletir sobre as migragdes internacionais e os sujeitos
migrantes implica, portanto, problematizar o papel do Estado, das
politicas sociais e das transformag¢des no mundo do trabalho no con-
texto da sociabilidade capitalista. Este contexto, marcado pelas ofen-
sivas neoliberais, caracteriza-se pela intensificagdo dos processos
de expropriacédo e exploracdo da forga de trabalho, acompanhados
da negagdo de direitos e do aumento de expressdes de xenofobia,
racismo e outras formas de discriminagao contra pessoas migrantes.



Neste contexto, a questao central que orienta o trabalho rea-
lizado consiste em analisar: em que medida a demanda migratdria
estd incluida no escopo da politica de Assisténcia Social, com foco
na protegao social basica, no municipio de Foz do Iguacgu, Parana.
Trata-se de um recorte de estudo realizado no ambito da disserta-
¢do de mestrado defendida em abril de 2025, no Programa de Pds-
Graduacgdo em Servigo Social da Unioeste.

Foz do Iguagu, municipio situado em uma triplice fronteira
internacional (Brasil, Paraguai e Argentina), apresenta um intenso
fluxo migratério oriundo de diferentes paises, além de residentes
fronteirigos que buscam no Brasil melhores oportunidades de tra-
balho e acesso a servigos publicos nas areas de salde, educacao
e assisténcia social. Diante desse cenério, o presente estudo tem
como objetivos caracterizar a populagdo migrante atendida e iden-
tificar os fatores que viabilizam ou limitam a incorporagdo dessa
demanda migratdria a rotina dos servigos da protegdo social basica
no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no muni-
cipio de Foz do Iguacu.

MIGRAGOES SUL-SUL E DESAFIOS
PARA A PROTECAO SOCIAL

O cenério das migragdes internacionais no século XXI tem
sido marcado por movimentos migratérios que incluem percursos
cada vez mais intensos em todas as diregdes, incluindo entre os
paises do Sul global. Para compreender esse fenémeno, é essencial
definir os termos “Norte Global” e “Sul Global"

De acordo com Martins (2017, p. 3), as expressoes "Norte
Global” e “Sul Global" sdo utilizadas para descrever a divisdo socioe-
condmica e politica entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
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respectivamente. O “Norte Global" refere-se as nagdes industriali-
zadas com economias avangadas, enquanto o “Sul Global" abrange
paises com economias emergentes ou em desenvolvimento. O autor
destaca ainda a importancia do didlogo entre intelectuais do Sul e
do Norte para criticar o sistema de poder mundial. Ele aponta que a
heranga do conhecimento eurocéntrico tende a considerar a experi-
éncia europeia como referéncia universal, desconsiderando a diver-
sidade de experiéncias globais.

Ponderar sobre a complexidade das migragdes internacio-
nais, especialmente no século XXI, significa falar de consideravel
contingente de trabalhadores e suas familias provenientes de paises
periféricos que se deslocam, principalmente, para os paises do capi-
talismo central e, em menor escala, também aqueles que “a despeito
de ocuparem uma posicdo subordinada no mercado mundial, se
encontram em uma situagdo um pouco menos dramatica, como é
o caso do Brasil (Villen, 20153, p. 187). Como afirma Faria, é inegével
a dimenséao global das migragdes internacionais e ndo ha pais ou
regido do planeta "que esteja imune ao fenébmeno migratério, como
também nado existe povo que ndo tenha recebido a influéncia de
diversos fluxos de migrantes ao longo de sua formacgéo” (2015, p. 23).

Segundo Baeninger (2014), os movimentos migratérios
internacionais vém reforcar a tendéncia de configuragcdo de novos
espacos da migracdo, exigindo olhares distintos para as escalas
e arranjos transnacionais "aonde esses fluxos se processam, seus
sentidos e repercussdes dentro e fora das fronteiras territoriais”
(2014, p. 1). No século XXI, as migragdes internacionais adquirem um
papel fundamental "no cotidiano social, nos mercados de trabalho,
nas sociedades de chegada e de partida, nos fluxos financeiros, na
mobilidade da for¢a de trabalho e na vida de populagdes imigrantes’,
afirma Baeninger (2014, p. 1).

E importante destacar que a histéria das migracdes
internacionais possui intrinseca relagdo com a expanséo do capitalismo,
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com a circulagao de capital, mercadorias e pessoas (forga de traba-
Iho), gerando um excedente populacional, denominado de exército
industrial de reserva (Marx, 2017). Esse excedente populacional cor-
responde as necessidades geradas tanto no pais de origem como no
pais destino, compondo um movimento transnacional que acompa-
nha o capital e a insercdo das localidades na divisdo social e territorial
do trabalho, em dmbito nacional e internacional (Baeninger, 2014).

Buscando compreender o que sdo 0s processos migratorios
internacionais, Baeninger (2014) aporta elementos acerca de terri-
térios circulatérios ou caminhos no percurso migratério que, dada a
sua complexidade, demandam a formulagao e revisdo de conceitos
relacionados aos deslocamentos de curta e longa duragéo, as fron-
teiras e a relagdo de pertencimento ao territdrio.

Segundo a mesma autora, existe uma dificuldade em classi-
ficar as migragdes como tempordrias ou permanentes e, mais ainda,
a dificuldade em delimitar o lugar de residéncia de um individuo,
tendo em vista que tal delimitagdo depende da percepgéo subje-
tiva do sujeito migrante quanto ao sentimento de pertencimento
e de apropriagdo espacial, o qual nem sempre coincide com o
lugar de residéncia.

Além disso, ela aponta que diante da dificuldade de se definir
a fronteira entre o que é um deslocamento tempordrio e um desloca-
mento de longa permanéncia, é indicada “a necessidade de se reco-
nhecer nos movimentos migratérios internacionais da atualidade a
possibilidade para os migrantes e suas familias viverem transnacio-
nalmente e adotar identidades transnacionais” (Baeninger, 2014, p. 12).

Nesse contexto, os fluxos migratérios contemporaneos sao
diferentes daqueles que o mundo viu acontecer nos séculos XIX e XX,
A pressdo migratéria dos paises periférico e dependente para paises
do capitalismo central (migracdo Sul-Norte) ainda é de muita inten-
sidade, porém, nas Ultimas décadas tem aumentado a visibilidade
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e os fluxos das migragdes Sul-Sul, isto &, entre e em diregdo aos paises
das regides periféricas e semiperiféricas, tais como a América Latina.

Domingos (2022) destaca que as crescentes migragdes Sul-
Sul tém relagdo com as restricdes impostas pelos paises do norte
(capitalismo central) para entrada e permanéncia de migrantes
internacionais, com a criagdo de politicas migratdrias restritivas que
tensiona a seletividade de migrantes entre os desejados e os inde-
sejados. Para o autor, no que diz respeito a migragao Sul-Sul, quatro
guestdes contribuem para explicar esses fluxos migratérios Sul-Sul:

as restricdes migratérias impostas as populagdes oriun-
das dos paises periféricos do capitalismo; as caracteristi-
cas que ao longo do avancgo do capitalismo mercantil foi
se estabelecendo como ponto comum para os paises
do Sul Global; a utilizagédo desses espagos territoriais
como paises de transito; e as oportunidades que a
financeirizagdo da economia vem criando no Sul Global
(Domingos, 2022, p. 42).

O Brasil, nas Ultimas décadas, vem se consolidando como
um pais destino das migragdes internacionais contemporaneas,
especialmente em se tratando da migragao Sul-Sul. Sdo individuos
e familias migrantes, principalmente provenientes de paises do con-
tinente latino-americanos, assim como, do Oriente Médio, Africa e
Asia, o que demonstram n&o ser mais possivel manter, no contexto
atual, o tdo comum silenciamento, a pretensa invisibilidade das
migracgoes forcadas e ou ocultar o significado desses fluxos migra-
térios (Kreutz, 2021).

No ambito dos fluxos migratérios internacionais, é funda-
mental destacar as especificidades vivenciadas em territérios situa-
dos em faixas de fronteira internacional. Esses espagos ndo apenas
funcionam como portas de entrada para migrantes, mas também sao
marcados por intensos movimentos pendulares protagonizados por
populagoes residentes na regido transfronteiriga.
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Conforme analisa Kreutz (2017), os territérios de fronteira
internacional apresentam singularidades que extrapolam os limites
normativos dos Estados nacionais. A dindmica social nesses espa-
cos é atravessada por relagdes sociais complexas e contrastantes,
que expressam processos continuos de construgdo e desconstru-
cao de identidades culturais transfronteirigas, envolvendo mudiltiplos
povos e nagoes. Como destaca Muller:

As trocas entre |4 e ¢4, as articulagdes entre o eu e o eles,
as influéncias de ambos os lados e a consciéncia de um
nds ultrapassam barreiras, cruzam limites, por vezes de
modo silencioso e outras de forma gritante, dando con-
cretude ao fendbmeno fronteira, tornando-a 'viva, porosa,
diluida, borrada e extremamente dindmica a partir da
agao do homem (2005, p. 3).

E nos territérios de fronteira e na produgdo social de sua
espacialidade que se evidenciam, por um lado, intercdmbios simbdlicos
e culturais, como o compartilhamento de linguagens, expressoes
artisticas, histérias, crengas e tradicdes entre diferentes povos e
nagdes. Por outro lado, esses mesmos territérios sdo atravessados
pela insercdo de trabalhadores e trabalhadoras na divisdo social e
técnica do trabalho, revelando, de forma acentuada, as refragdes da
“questao social” (Kreutz, 2017). Tal condicéo é inseparavel da I6gica do
capital enquanto poténcia social dominante. Como afirma Netto (2001,
p. 45), a “questao social” é inerente ao préprio desenvolvimento do
capitalismo: "Nao se suprime a primeira conservando-se a segunda’

Nesse contexto, encontra-se a populagdo migrante, marcada
por deslocamentos constantes e inserida em uma condigéo social e
histdrica especifica, que experimenta cotidianamente miltiplas viola-
¢oes de direitos. Essas violagdes se manifestam na superexploragao
da forca de trabalho, na desigualdade de acesso a oportunidades
sociais, politicas, culturais e econdmicas, nas situagdes de pobreza,
nas discriminagdes e preconceitos de ordem étnico-racial, e na
afronta a dignidade humana. Trata-se de um conjunto de direitos
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sistematicamente negados tanto nos paises de origem quanto nos
paises de destino, onde essas pessoas vivem, trabalham ou estudam.,

No Brasil, o tema fronteiras e sua relacdo com o tema da
migragao internacional, “ainda ndo recebeu a merecida atencdo de
pesquisas cientificas nas mais diferentes areas, tendo sido prioriza-
das investigacdes sobre as migragdes internas” (Villen, 2015b, p. 3). E
somente a partir dos anos de 1990 e, com mais vigor a partir de 2000
que vao se consolidando campos e grupos de pesquisa que tratam
do mapeamento das migragdes internacionais, fronteiras e desloca-
mento pendular das populagdes fronteiricas, com atengéo voltada
inicialmente para as metrépoles brasileiras (em especial Sdo Paulo)
e as cidades localizadas em fronteiras internacionais, a exemplo de
Foz do Iguagu no Parana, que concentram significativa populagdo

descendente de fluxos migratérios internacionais (Villen, 2015b).

Para Kreutz (2017), as fronteiras nao sao iguais. Sdo trans-
passadas por processos sociais, culturais, econémicos, politicos,
geogréficos e juridicos. O cotidiano da vida fronteirica "acontece
por meio de muitas travessias e contornos das leis estatais que
inscrevem, no territério de moradia, os limites entre o cidadédo e o
estrangeiro” (Albuquerque, 2015, p. 98). Os movimentos migratérios
e 0os movimentos das populagdes fronteiricas - ou deslocamento
pendular populacional - incidem em profundas mudancgas quanto a
organizagao ou arranjos socioespaciais e politico-econdmicos, bem
como, impactam a nogao de territério e na (re)significagao social
do espago fronteirigo.

Nas anélises sobre fronteiras e deslocamento pendulares, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica expressa que a nova
ordem capitalista mundial possui como um dos seus tracos mais
marcantes, o deslocamento pendular da populagdo, que acontece
na medida em que hd uma segmentacéo entre os locais de residén-
cia e emprego. No interior das aglomeragdes urbanas, ocorre uma
expansao que responde a duas ldgicas diferentes - a da localizagao
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dos empregos nos nucleos das aglomeragdes e a da localizagdo das
moradias -, ampliando as areas periféricas que abrigam um ndmero
cada vez maior de trabalhadores (IBGE, 2015, p. 16).

Os fluxos populacionais que visam fixar residéncia do outro
lado do limite internacional podem ser compreendidos como migra-
¢Oes transfronteiricas. Ja os deslocamentos cotidianos que ocorrem
em faixas de fronteira limitrofe, com o objetivo de ir ao trabalho, de
acessar os servigos de Salde, Educacao, Assisténcia Social, sem fixar
residéncia, sdo compreendidos como “deslocamentos ou circulagdes

transfronteiricas’, “mobilidade' das populagdes fronteiricas” e ou,
ainda, “movimentos pendulares populacionais” (Alouguerque, 2015).

As fronteiras sdo territérios em movimento, afirma Kreutz
(2017). Podem ser compreendidos como lugares de travessia, dado
a efervescéncia da vida e das relagdes que se estabelecem de forma
peculiar. S&o espagos sociais nos quais o local e o global, o nacionale o
internacional, o particular e o universal se entrelagam, estabelecendo
vinculos, dindmicas e contradi¢cdes proprias. Sdo (des)construidas,
reforgadas ou (re)desenhadas nas e através das diversas projegoes
de finalidades as acdes e interesses, materializados no cotidiano da
vida social da populagdo transfronteirica, inclusive os interesses do
capital e dos Estados limitrofes. E territério em disputa, acirrado pela
luta de classe e muitas vezes com hostilidade entre nagdes.

Martins (1997, p.163), a partir de suas andlises sobre as frontei-
ras brasileiras, afirma: “se entendermos que a fronteira tem dois lados
e ndo um lado sé, o suposto lado da civilizagao; se entendermos que
ela tem o lado de cé e o lado de |3, fica mais facil e mais abrangente

1 Tem-se, particularmente, uma reserva ao termo “mobilidade humana por entender que a mobi-
lidade é a qualidade do que é mdvel. De acordo com Kreutz (2021), atualmente, sdo poucos os
trabalhadores realmente “mdveis’ 0s que podem deslocar-se facilmente e sem ser submetidos a
controles invasivos e barreiras fisicas, juridicas e econdmicas. Por isso mesmo, a mobilidade é do
capital, que transita sem barreira e em todos os territdrios, em escala global.
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estudar a fronteira como concepgao de fronteira do humano” O autor
é incisivo ao afirmar que:

A fronteira de modo algum se reduz e se resume a fron-
teira geogréfica. Ela é fronteira de muitas e diferentes
coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada pela barbdrie
gue nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas
e visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da histéria
e da historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do
humano (Martins, 1997, p.1).

Inseridas nos processos das transformacdes sdcio-politicas
e econbmicas, as fronteiras internacionais refletem nédo apenas os
antagonismos de caréter politico-econémico, mas, igualmente, as
diferenciagbes de expressdes simbdlico-culturais, manifestadas nas
mais diversas tessituras e dramas do cotidiano vivido pela populagéo
transfronteirica. Nesta perspectiva, a significagao de fronteira, como
territério plural, é forjada por meio de resisténcias, de coexisténcia de
semelhancas e diferengas, de vivéncias, de simetrias e assimetrias
socioculturais, politicas e econdmicas, de inclusdo e exclusao social
e, de construcao de sujeitos sécio-politicos: sdo eles que provocam a
dinamizacao da fronteira (Kreutz, 2017). Por isso, neste intenso ir e vir
entre a populagdo de duas ou mais nagdes, pode-se afirmar que em
um territério de fronteira internacional, “a nogao de nacgéo [e cidada-
nia2] torna-se ainda mais complexa” (Baller e Florentin, 2016, p. 130).

De fato, assevera Kreutz (2017), os fluxos migratérios e a
circulagdo pendular da classe trabalhadora na extensao da faixa de
fronteira e seus impactos nos arranjos populacionais - especialmente

2 A classe trabalhadora é proibida de desistir. Desistir da luta ndo é e nunca ser4 uma opgéo.
Segundo Coutinho (1999), a cidadania ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, nao é
algo que vem de cima para baixo, mas € resultado de uma luta permanente, travada quase sempre
a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo histérico de longa duragéo.

26



nas cidades-gémeas® de fronteira internacional - confirmam as
particularidades destas relagcdes sociais estabelecidas. Tornam-se
evidentes as necessidades de medidas que incorporem e traduzam
estas particularidades em politicas publicas e pesquisas comuns
entre os paises fronteiricos, para além do conceito da nacionalidade
ou cidadania territorial-nacional.

Uma das particularidades em territérios de fronteira inter-
nacional é a participagdo de um contingente populacional de
migrantes que ingressa no pais e fixa residéncia "de forma irregular,
ao buscarem trabalho e acesso aos servigos de Saude, Educagao
e Assisténcia Social [..] e sujeitam-se a condi¢cdes degradantes,
quando nao sdo submetidos ao trabalho em condigcdes analogas
a escraviddo” (Gomes, 2003, p.6). Sdo os migrantes denominados
“indocumentados” ou “em situagdo migratdria irregular’ Gomes des-
taca, especialmente, sobre a diferenca entre o uso da terminologia
“imigrante ilegal” e "imigracéo ilegal”:

Ha quem se refira a estas pessoas como ‘imigrantes
ilegais! Todavia, essa expressdo se mostra inadequada,
devido a sua conotagao pejorativa, ja que o termo “ilegal”
traduz uma ideia de contrério a lei e deve se referir sem-
pre a atos, condutas, e ndo a pessoa. Nesse sentido, [..]
¢ possivel se falar em ‘imigracéo ilegal, caso ndo tenham
sido observadas as regras juridicas a ela referentes; entre-
tanto, ‘o imigrante, enquanto ser humano, jamais deve ser
denominado de ‘ilegal’ (Gomes, 2003, p. 42).

3 As cidades-gémeas sdo assim definidas, segundo a Portaria n° 125, de 21 de margo de 2014, do
Ministério da Integragdo Nacional (MIN): "Art. 1o- Serdo consideradas cidades-gémeas os muni-
cipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo econdmica e cultural, podendo ou
ndo apresentar uma conurbagdo ou semiconurbagdo com uma localidade do pais vizinho, assim
como manifestagdes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania. Art. 2°-Nao
serdo consideradas cidades-gémeas aquelas que apresentem, individualmente, populagéo infe-
rior a 2,000 (dois mil) habitantes” (Brasil, Ministério da Integragéo social, 2014).
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Portanto, cabe notar que mesmo em situagdes migratdrias
irregular, a livre circulagao transfronteirica € um direito inerente a
pessoa humana e resulta da liberdade de ir e vir, de ser protegido e
ter garantido seus direitos sociais, civis e politicos.

E neste cendrio de regido de fronteira que se encontra
o chao concreto dessa pesquisa: o municipio de Foz do Iguagu,
Parana. Conforme nos afirma Cardin (2018), questoes fundamentais
emergem para que se possa entender a realidade social posta nas
fronteiras brasileiras, tendo em vista que muitas vezes problemas
que sao considerados locais, precisam ser analisados ou balizados
no dindmico momento atual do préprio sistema capitalista. Assim,
de acordo com o autor:

os limites histéricos e juridicos que antes definiam as
ocupagdes e criavam as fronteiras entre as préaticas
morais e imorais, as legais e ilegais, as justas e injustas,
sdo modificados. As fronteiras conceituais perdem a
forca e a importancia quando o capital, no esforco de
sua expansdo e acumulagao incontroldvel, forga milhares
de homens e mulheres a se colocarem dentro de situa-
¢oes desumanas no interior de seu préprio processo de
desenvolvimento. Inevitavelmente, como resisténcia a
um modelo econémico sustentado pela exploragdo dos
homens e como modo de sobrevivéncia a um mundo
absolutamente desumano, surgem préticas sociais, for-
mas de trabalho e de ocupagdes que fogem aos padrdes
juridicamente aceitos pela ordem do capital, mas, muitas
vezes, ndo condenadas socialmente (Cardin, 2018, p. 307).

A compreensdo desse movimento determinado pela e na
relagdo Estado, Capital e Trabalho reverbera na elaboragéo e a exe-
cucéo de politicas publicas, com possiveis respostas qualificadas
no campo dos direitos que envolve os sujeitos sociais que vivem e
ou cruzam as fronteiras, dentre os quais as e 0s migrantes interna-
cionais e os/as residentes fronteiricos, como é o caso do munici-
pio de Foz do Iguagu.
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No século XXI, a origem da maior parte dos migrantes inter-
nacionais concentra-se em paises periféricos, como os da América
Latina, Caribe e Africa. Esses sujeitos, pertencentes as classes subal-
ternas e em situagdo de pobreza, sdo impactados por contextos
marcados pela extrema desigualdade social, forte concentragéao de
renda e multiplas formas de violéncia e violagdes de direitos. Tais
processos se materializam na expropriagao de suas condi¢des mate-
riais, culturais e espirituais de existéncia, atingindo diretamente seus
territérios de vida e pertencimento.

Nos paises do capitalismo central, e de forma ainda mais
acentuada nas nagdes periféricas e dependentes, a classe traba-
lhadora migrante se insere no mercado de trabalho em condigoes
profundamente precarizadas. Essa insergdo ocorre por meio de
ocupagoes informais, temporarias, mal remuneradas e sem protegao
social, 0 que acentua sua exposicao a vulnerabilidade, a inseguranca
e a exclusdo dos servigos e direitos sociais. Além disso, diante da
atual reestruturacao produtiva global, essa populagdo muitas vezes
compde o excedente estrutural de forca de trabalho, integrando o
vasto "exército industrial de reserva” em escala mundial, conforme
analisado por Marx (2017).

Dessa forma, o ato de migrar ndo deve ser compreendido
como uma escolha meramente individual, livre e racional, desco-
lada de sua realidade sécio-histérica e da insercdo dos sujeitos
na “classe-que-vive-do-trabalho” ou melhor da classe que vive do
seu préprio trabalho (Antunes, 2009). No contexto da sociabilidade
capitalista, os fluxos migratdrios internacionais sado atravessados
por marcantes assimetrias de nacionalidade, que impdem limites a
cidadania burguesa.

A migragdo nao desejada pelos paises receptores, nesse
cenario, é frequentemente tratada como ameacga e criminalizada,
conforme os marcos legais e interesses juridicos, econémicos e
politicos de cada Estado-nagdo. Como afirma Kreutz (2021, p. 28),
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"a migragdo ndo-autorizada resulta subversiva, criminalizada, de
acordo com o conjunto de leis de interesse juridico, econémico e
estatal de cada pais e, portanto, passivel de autos de infragdo ou
imputacao criminal’

As politicas migratérias, por sua vez, tém se pautado no
aperfeicoamento de dispositivos de controle e diferenciagdo, com
o objetivo de permitir a entrada apenas daquilo que interessa aos
paises de destino: a forga de trabalho migrante. Negam-se, assim, os
corpos, subjetividades e identidades desses sujeitos. Esse processo
se concretiza por meio de rigidos controles migratérios e frontei-
ricos, que autorizam — ou ndo — o ingresso de migrantes, muitas
vezes sob condi¢des de permanéncia temporaria e com acesso res-
trito a direitos basicos.

Diante desse cendrio, a politica publica de Assisténcia Social
adquire papel fundamental na garantia de direitos e no acesso a ser-
vicos de protecéo social nos territérios onde atua, incluindo a popu-
lagdo migrante. No Brasil, a protecéo social sob responsabilidade da
Assisténcia Social estd estruturada em dois niveis: a Prote¢do Social
Basica (PSB) e a Protegcdo Social Especial (PSE), esta subdividida
em média e alta complexidade. Ambos os niveis devem assegurar as
seguintes segurangas socioassistenciais: acolhida; renda; convivio
ou vivéncia familiar, comunitdria e social; desenvolvimento da auto-
nomia; e apoio e auxilio diante de situagdes de risco circunstancial
(Brasil - PNAS, 2004, p. 31).

No dmbito da Protecdo Social Bésica (PSB), seus objetivos
centrais consistem na prevencao de situagdes de risco social por meio
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, bem como no
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes pessoais e coletivas.
A PSB € voltada a populagdo em situagé@o de vulnerabilidade social,
decorrente da pobreza e de mlltiplas privagdes — como a auséncia
de renda, 0 acesso precdrio ou inexistente a servigos publicos, e a fra-
gilizacéo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social.
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Essa vulnerabilidade pode estar relacionada a diversas formas de dis-
criminacdo, como etdria, étnico-racial, de género ou por deficiéncia.

Com vistas a qualificacdo do atendimento socioassistencial
a populagdo migrante, o documento Orientagées para o atendimento
a migrantes internacionais no Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS (OIM-MDS, 2023) foi publicado em 2023. Esse material
tem por finalidade subsidiar tecnicamente os servigos e unidades
de atendimento da politica de Assisténcia Social no acolhimento e
acompanhamento de migrantes em situacdo de vulnerabilidade e
risco social. Entre as situagdes identificadas, destacam-se: a perda
ou fragilizagé@o de vinculos afetivos; auséncia ou limitagao de acesso
a redes de apoio; discriminagdes étnico-raciais, culturais, religiosas,
econdmicas e por nacionalidade; inser¢do precéria ou inexistente no
mercado de trabalho formal e informal; dificuldades de comunicacao
e desconhecimento de direitos (OIM-MDS, 2023, p. 11).

E nesse contexto que se insere a estrutura do Sistema Unico
de Assisténcia Social no municipio de Foz do Iguagu, organizada
para atender, também, a populagdo migrante que busca a Assisténcia
Social como forma de acesso a protecdo social e a garantia de
direitos fundamentais.

Atualmente Foz do Iguagu possui 5 (cinco) unidades de
atendimento, Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
para atendimento a populagdo dentre as quais estdo a populagdo
migrantes, em pesquisa realizada em 2024, com base nas informa-
cbes disponibilizadas pela gestdo do Cadastro Unico (CadUnico),
até junho de 2024 havia um total de 9.883 migrantes internacio-
nais cadastrados, representando 74 diferentes nacionalidades. O
CadUnico, instrumento do governo federal, tem como finalidade
identificar e caracterizar familias de baixa renda, possibilitando o
acesso a diversos programas sociais — ndo se restringindo apenas a
politica de Assisténcia Social.
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Entre os paises de origem com maior nimero de pessoas
migrantes cadastradas destacam-se: Paraguai (4.829), Venezuela
(2.324), Argentina (535), Cuba (444), Colémbia (433), Haiti (302),
Peru (213) e Libano (172), o que evidencia a migragao Sul-Sul.
Contudo, em fevereiro de 2025, o CadUnico registrava 5194 fami-
lias migrantes. Dessas, 3.626 eram chefiadas por mulheres e 1.568
por homens. Quanto a renda per capita familiar, observou-se a
seguinte distribuigéo:

. 2.231 familias (42%) com renda de até R$ 109,00, configu-
rando situagdo de extrema pobreza; evidenciando também o
quéo vulneravel é a migragdo Sul-Sul.

. 566 familias com renda entre R$ 109,01 e R$ 218,00;
. 1176 familias com renda entre R$ 218,01 e meio salario-minimo;
. 1.221 familias com renda acima de meio salario-minimo.

Além disso, foi possivel identificar o perfil étnico-racial das
pessoas migrantes cadastradas no CadUnico: pardos (48,68%),
brancos (42,7%), pretos (7,03%), amarelos (11%) e indigenas (0,43%)
— evidenciando a predominancia de migrantes oriundos da América
Latina, Caribe e do continente africano.

Em relagdo ao Programa Bolsa Familia, do total de familias
migrantes cadastradas, 2.363 estavam incluidas como beneficiarias
do programa até fevereiro de 2025. No que se refere aos atendimentos
realizados pelos cinco Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) de Foz do Iguacu entre janeiro e agosto de 2024, foram iden-
tificadas 10 nacionalidades nos registros mensais: Paraguai, Cuba,
Argentina, Venezuela, Haiti, Coldmbia, Chile, Uruguai, China e Bolivia,
totalizando 2.843 migrantes atendidos.

No entanto, foram identificadas falhas no registro e monito-
ramento dos atendimentos, principalmente devido a subnotificagcdo
e a marcagdo da categoria “outros” — que representa a segunda
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maior incidéncia nos registros de nacionalidade, dificultando a iden-
tificagao precisa da populagdo migrante atendida.

As principais demandas dessa populagéo referem-se a regu-
larizagdo documental, acesso a beneficios eventuais, inclusdo em
programas como o Bolsa Familia e atendimento psicossocial. Todavia,
conforme relatado pelos sujeitos da pesquisa, o atendimento enfrenta
uma série de barreiras institucionais, entre elas: auséncia de traduto-
res e intérpretes, caréncia de capacitagao técnica dos profissionais,
déficit de recursos humanos e escassa divulgagdo dos protocolos
especificos de acolhimento a migrantes, aqui destacamos Protocolo
de Assisténcia a Migrantes em Situacdo de Vulnerabilidade (PAM)
- do Municipio de Foz do Iguacu e o Plano Municipal de Politicas
Pdblicas para Migrantes, Refugiados e Apétridas de Foz do Iguacu.

Quanto a percepgado dos profissionais da assisténcia social
estes apontaram ainda o sentimento de impoténcia diante da ele-
vada demanda e da limitagao estrutural dos servicos. Apesar desses
desafios, destacaram-se avancos institucionais importantes, como a
implementagdo do Protocolo de Atendimento a Migrantes (PAM) e
do Plano Municipal de Politicas Publicas para Migrantes, Refugiados
e Apatridas — ainda que a efetivagcdo dessas iniciativas enfrente
entraves de natureza politica e administrativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questao migratdria impde multiplos desafios — tedrico-me-
todoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos — tanto para profis-
sionais do Servigo Social que atuam nas politicas publicas, especial-
mente na politica de Assisténcia Social, quanto para profissionais de
areas afins. A pesquisa evidenciou que, embora o0 municipio de Foz
do Iguacu desenvolva agdes relevantes no atendimento a populagao

3



migrante, ainda ha importantes lacunas no que se refere a articula-
cao intersetorial, a capacitagdo técnica das equipes e a estruturagao
adequada dos servigos socioassistenciais.

O acolhimento a migrantes deve estar fundamentado em
diretrizes que promovam a defesa dos direitos humanos, enfrentem a
xenofobia e combatam o preconceito em suas multiplas formas. Isso
exige o reconhecimento da migragdo como um fendmeno estrutural
da sociedade contemporédnea — e ndo apenas como uma situagao
emergencial. Assim, é imprescindivel que a politica de Assisténcia
Social avance na formulagdo de estratégias especificas de atendi-
mento a populagdo migrante, em didlogo permanente com outras
politicas publicas, como salde, educacgao, habitacéo e trabalho.

Este estudo busca contribuir para o fortalecimento do debate,
da formagéo e da prética profissional no campo do Servigo Social
e em dreas correlatas, particularmente no contexto de atuagdo em
territérios de fronteira. Espera-se que os resultados obtidos possam
subsidiar gestores e profissionais na construcdo de a¢des mais efi-
cazes, articuladas e humanizadas, capazes de responder de forma
qualificada as vulnerabilidades enfrentadas por pessoas migrantes
em situagao de risco social.
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INTRODUCAQ

Foz do Iguacuy, localizada na triplice fronteira com Paraguai e
Argentina, destaca-se por sua forte dindmica migratdria e alta diver-
sidade cultural. Ao longo das Ultimas décadas, tem recebido fluxos
expressivos de migrantes nacionais e internacionais, refugiados e
apdtridas, mobilizando uma rede publica e institucional para aco-
lher essa populagéo, prestando servigos de apoio a regularizagdo
de documentos, abrigamento, acesso a salde, educagao, moradia e
outros que se fizerem necessarios.

No Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) se configura como a
“porta de entrada” para acesso aos programas e beneficios socioa-
ssistenciais do SUAS através da insercdo no Cadastro Unico, inde-
pendentemente da nacionalidade ou situagdo migratdria. Por isso,
esse instrumento de mapeamento e identificagdo pode ser uma
importante ferramenta diagnéstica para a melhor compreensao das
necessidades das familias e individuos.

A andlise corresponde aos dados dos imigrantes inscritos
e com cadastros ativos no sistema CadUnico em agosto de 2023,
por nacionalidade e regido da cidade que residem, conforme geor-
referenciamento dos territérios de abrangéncia dos cinco CRAS
existentes no municipio.

0 PERFIL DA POPULAGAO IMIGRANTE

O municipio de Foz do Iguagu, de acordo com o IBGE (2022),
possui cerca de 285 mil habitantes. Situado no oeste do Paran4, na tri-
plice fronteira com Paraguai e Argentina, é considerado um importante
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polo migratdrio, registrando intensa circulagéo internacional — princi-
palmente de paraguaios, argentinos e venezuelanos — mas, segundo
informacdes do site de noticias H2FOZ (2023) e o Observatério das
Migragdes Internacionais (Obmigra), a movimentagdo de migrantes
na cidade abrangeria mais de 95 nacionalidades.

A andlise dos dados contidos no extrato de agosto de 2023 do
CadUnico apontou um total de 8.240 imigrantes inscritos, dos quais,
havia 69 nacionalidades distintas com pelo menos uma pessoa ins-
crita. Majoritariamente, a populagdo de migrantes é composta por
paraguaios (4198), venezuelanos (1.741) e argentinos (463) seguidos
colombianos (391) cubanos (285), haitianos (279), peruanos (183).

Apesar de a regido norte nao ser a mais populosa, nessa area
gue abrange os bairros: Cidade Nova, Itaipu A,B e C, Porto Belo,
Lancaster, KLP e Ipé residiam 29% dos imigrantes, 23,3% na regiao
oeste (Centro, Jd. América, Maracana, Polo Centro, Monjolo, Vila
Portes e Yolanda), 22% na regiao leste(Morumbi, Portal, Panorama,
Sado Roque, Campos do Iguagu, Lote Grande e Cognépolis) 13,4% na
regido sul (Porto Meira, Trés Fronteiras, Bourbon, Bairro Carima, Bairro
Mata Verde, Remanso, Parque Nacional e Cataratas) e 12,3% na regiao
nordeste (Alvorada, Bananal, Ndutica, Trés Lagoas e Trés Bandeiras).

Popularmente, é sabido que Foz do Iguagu abriga uma
grande comunidade de povos oriundos do oriente médio (comuni-
dade drabe), possuindo duas mesquitas mugulmanas. No entanto,
apenas 131 libaneses, 50 sirios, 07 jordanianos, 05 marroquinos, 03
palestinos e 01 saudita constam no CadUnico. Fato esse, que tam-
bém se repete com chineses (49) e taiwaneses (12), alimentando a
hipdtese de que os membros destas nacionalidades possuem estra-
tégias de protecdo comunitaria.
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A REDE LOCAL
DE PROTECAQ AO MIGRANTE

Além dos cinco CRAS, outros servigos socioassistenciais
compdem a rede de prote¢do ao migrante. Porém, sem ser de aten-
dimento exclusivo desse publico. A excegdo é a Casa do Migrante
que oferece acolhimento humanizado, orientagéo para regularizagao
migratéria e demais necessidades imediatas. Este equipamento pos-
sui sua gestdo vinculada as Irmas Scalabrinianas, em parceria com
a Prefeitura e Ministério do Trabalho, esta situada na Rua Oswaldo
Cruz, 756 - Vila Portes.

Dentre os demais servigos socioassistenciais — todos em con-
formidade com a normatizagao do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), por meio da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de
2009, da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais que
padronizou os servigos dos niveis de protecéo social basica e especial
- se destacam os seguintes equipamentos de atengdo ao migrante.

O SEAS - Servigo Especializado em Abordagem Social, vin-
culado ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
-CREAS |, realiza busca ativa para identificar e atuar em situagdes de
risco social, como trabalho infantil, exploragéo sexual de criangas e
adolescentes, pessoas em situacgao de rua, entre outros, com funcio-
namento ininterrupto (24 horas) todos os dias da semana.

O Centro POP - Centro de Referéncia Especializado para
Populag@o em Situagdo de Rua de Foz do Iguagu visa proporcionar um
suporte especializado para pessoas em situagao de rua, todos os dias,
das 7:00hs as 19:00hs. Tem como objetivo central promover a reintegra-
cao social, o fortalecimento de vinculos e o acesso a direitos fundamen-
tais, como saude, alimentacgdo, educagao, documentagdo e emprego,
servindo também como porta de entrada para os servigos de acolhi-
mento de adultos e familias, como, por exemplo, as Casas de Passagem.
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As Casas de Passagem - Servigos de acolhimento institucio-
nal, na modalidade casa de passagem, sdo destinadas a familias e/ou
individuos em situagdo de rua e desabrigo por abandono, migracéo e
auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condigdes de
autossustento, com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a
fim de garantir protegéao integral.

A Casa de Passagem | estd instalada na Rua Henrique Alberto
Pepin, 378/527- Jardim Sdo Paulo, estando estruturada e adaptada
para oferecer acolhimento institucional para até 50 pessoas e tem
como publico-alvo familias em suas diversas composi¢oes (casais
ou pessoa solo com criangas e/ou adolescentes, com idosos),
mulheres e pessoas idosas.

As Casas de Passagem Il (Rua Angela Aparecida de Andrade,
199 - Porto Belo) e Ill (Rua Stanislau Ponte Preta,264 - Jardim Ana
Cristina) acolhem homens com idade entre 18 e 59 anos. Sendo a
CP Il com 30 vagas e a CP Il - fruto de parceria com a instituicao
Albergue Noturno -disponibiliza 60 vagas.

A populagao migrante também pode acessar outros servicos
socioassistenciais conforme necessidades individuais, a exemplo
da Casa Abrigo para Mulheres em situagao de Violéncia que acolhe
mulheres e seus respectivos filhos em situagdo de risco de morte
ou ameacas em razao da violéncia doméstica e familiar, causadora
de lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano moral. Assim
como os servicos de acolhimento familiar em Familias Acolhedoras e
institucional - modalidades Casa Lar que sdo servigos de acolhimento
provisério e excepcional para criangas e adolescentes de ambos os
sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, sob medida
de protecao (Art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA)
e em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsa-
veis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua
fungdo de cuidado e protegado, proporcionando um ambiente seguro

m



até que possam retornar ao convivio familiar ou serem encaminhados
para uma familia substituta.

O municipio de Foz do Iguacgu possui Programa de Guarda
Subsidiada (Lei Municipal N° 2.502/2001) que presta orientacéo e
apoio socio familiar destinado ao atendimento de familias de criangas
e adolescentes com risco de rompimento dos vinculos familiares e/
ou perda do poder familiar, destinado a prevencao ao afastamento, a
reintegracdo de criangas e adolescentes em familia natural e extensa
e também para abreviar o tempo do acolhimento de familias acolhi-
das por vulnerabilidades ou por violéncia doméstica, incluindo em
seu publico alvo as familias migrantes que se enquadram nos critérios
do programa que além, do acompanhamento psicossocial, fornece
subsidio financeiro no valor de até dois salarios minimos por familia.

AS ESPECIFICIDADES
NO ATENDIMENTO AS CRIANGAS
E ADOLESCENTES MIGRANTES

Acolhimento Familiar em Familias Acolhedoras é um Servigo
gue organiza o acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras
- voluntarias, cadastradas, selecionadas e preparadas - de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida pro-
tetiva. Ja a Casa Lar presta atendimento em unidade residencial onde
uma pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente,
prestando cuidados a um grupo de até 10 criangas e/ou adolescentes;

Em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), com o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéaria (2006) e com o entdo Projeto de Diretrizes das Nagdes
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Unidas de Cuidados Alternativos com Criangas promulgada tam-
bém em 2009, o documento “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (Resolugdo Conjunta
n°01/2009 - CNAS/CONANDA) regulamenta organizagdo e oferta
de todas as modalidades de acolhimento para criangas e adoles-
centes, no ambito da politica de Assisténcia Social, e estabelece
principios para o atendimento.

1.

Excepcionalidade do Afastamento do Convivio Familiar -
estabelece que a rede de protegdo precisa esgotar todas
as possibilidades de atendimento no sentido de manter o
convivio com a familia (nuclear ou extensa, em seus diversos
arranjos), a fim de garantir que o afastamento da crianga ou
do adolescente do contexto familiar seja uma medida excep-
cional, aplicada apenas nas situagdes de grave risco a sua
integridade fisica e/ou psiquica.

Provisoriedade do Afastamento do Convivio Familiar - Apds
observado o principio da excepcionalidade, esforgos devem
ser empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel,
o retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na
familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta
(adogdo, guarda e tutela), conforme Capitulo I, Secéo Il do
ECA que estabelece em seu artigo 19 §2° que a permanéncia
da crianga e do adolescente em acolhimento institucional
nao se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo com-
provada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciéria.

Preservagdo e Fortalecimento dos Vinculos Familiares e
Comunitdrios - esse elemento fundamental requer que
0s servigos desenvolvam estratégias de fortalecimento
de vinculos, que criangas e adolescentes com vinculos
de parentesco, ndo devem ser separados, salvo se houver
claro risco de violéncia.
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Garantia de Acesso e Respeito a Diversidade e Nao
Discriminagéao - A diversidade cultural e religiosa requer estra-
tégias para que a organizagao dos servigos garanta protegdo
e defesa a toda a crianga e adolescente que precise de aco-
lhimento, combatendo quaisquer formas de discriminagao.

Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado -
Visando favorecer o processo individual de desenvolvimento
e a formagéo da identidade, garantido a manutengdo das
suas tradigdes e costumes, como por exemplo, evitar a oferta
de alimentos a base de suinos aos adventistas, judeus e
mugulmanos, bem como, fornecer carne halal aos acolhidos
de religiao islamica.

Garantia de Liberdade de Crenga e Religido - Estabelece
a manutengdo dos antecedentes religiosos de criangas
e adolescentes, sendo vedado o incentivo @ mudanga de
orientacao religiosa.

Respeito a Autonomia da Crianga, do Adolescente e do
Jovem - As criangas e adolescentes tém o direito de parti-
cipar das decisOes acerca do seu atendimento, devendo o
acolhimento propiciar alternativas de escuta conforme o
grau de desenvolvimento.

Tais principios também precisam ser observados nos

demais servicos que acolhem criangas e adolescentes acompanha-
dos de seus familiares.

0S FLUXOS E PROTOCOLOS DE ACESSO

Em 2018, essa rede de servigos, com o apoio da OIM -

Organizacao Internacional para as Migragdes, elaborou o Protocolo
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de Assisténcia a Migrantes em Situagdo de Vulnerabilidade de Foz
do Iguacu consolidando as politicas publicas e propondo mecanis-
mos de identificagdo e encaminhamento entre os diversos atores
envolvidos na assisténcia a migrantes.

Tal instrumento orientador propde fluxo de acesso a ser-
vicos de assisténcia e protecdo a migrantes em situagdo de
vulnerabilidade, primando pelo atendimento de acordo com as
necessidades individuais.

Figura 01 - Protocolo de assisténcia a migrantes

Fonte: Protocolo de assisténcia a migrantes em situagao de vulnerabilidade (2019).
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Devido ao dinamismo social, econdmico e politico, sem dei-
xar de observar a existéncia de questdes inusitadas e ndo previstas
que ocorre na regido de fronteira, os gestores de servigos de atengao
ao migrante precisa estar atentos as situacoes que requerem ati-
tudes agdes inovadoras, como a desenvolvida no periodo de rea-
bertura das fronteiras pds pandemia da COVID19, em que diversas
familias venezuelanas eram impedidas entrar na Argentina porqué
suas criangas menores de 09 anos ndo possuiam documentos de
identificagdo (RG ou passaporte), situagao que provocou a superlo-
tacdo da Casa de Passagem |.

Muitas dessas familias que estavam em transito rumo ao pais
vizinho visavam a reunificagdo com parentes ja estabelecidos. Tal
situagao provocou a articulagdo dos 6rgaos de protegédo de Foz do
Iguacu e de Puerto Iguazy, que estabeleceu um fluxo local, visando
a celeridade na emissdo do protocolo de confecgdo do passaporte
junto a embaixada venezuelana, contando com o apoio do consulado
argentino no municipio de Foz do Iguagu-PR.

0S DESAFIOS

Apesar da Lei Federal n° 13.445/2017 (Lei de Migragao) garan-
tir direitos como acesso a servigos publicos, regularizagdo migrato-
ria e proibicdo de discriminagdo por nacionalidade, reforgados pelo
Estatuto do Refugiado (Lei n° 9.474/1997), que assegura protegéo e
integracao, incluindo revalidagdo de diplomas e inser¢do no mercado
de trabalho, as pessoas indocumentadas enfrentam barreiras, seja
por desinformacado de trabalhadores ou pela aplicagdo da Portaria
ANVISA ne 344/1998 que regula os medicamentos sujeitos a controle
especial (tarjas preta/vermelha), estabelecendo que a retirada exige
retencao de receita e apresentacdo de documento de identificagéo.
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Essa exigéncia foi reforcada por nota técnica do Ministério
da Salde, que exige documento vélido (RG, CNH ou cadastro do
SUS) no ato da retirada, garantindo controle e rastreabilidade, mas
dificultando o acesso das pessoas indocumentadas que fazem uso
desses medicamentos.

As barreiras culturais e o idioma, as vezes, dificultam os aten-
dimentos, mas essas situagdes sdo comumente resolvidas com ferra-
mentas digitais e com mediagao cultural prestada pela comunidade.

Criangas e adolescentes estrangeiras que precisaram ser
afastadas de familias como medida mais adequada para se garantir
a sua protegdo ou que migraram sem responsavel legal e que se
vislumbra a sua reintegragdo aos familiares residentes no pais de
origem carecem de estratégias para que o processo transcorra de
forma célere, segura e focada no superior interesse do infante. No
entanto, as diferentes formas de execugao de politicas publicas de
cada nacgao podem dificultar processos.

Para isso, as "Diretrizes Internacionais Para Reintegragao
Familiar de Criangas e Adolescentes” (2016) foram elaboradas
por um Grupo formado por 127 especialistas de 66 instituicdes. O
Grupo, presidido pela Family for EveryChild, incluindo as agéncias
Better Care Network, CESVI , CPC Learning Network, ECPAT, Faith
fo Action Initiative, Friends International, Juconi Foundation, Maestral,
Next Generation Nepal, Retrak, Save the Children, UNICEF, USAID
e World Vision, visou instrumentalizar servicos de acolhimento e
demais érgdos do sistema de garantia de direitos para que facam
mais do que o mero reagrupamento, através de mecanismos que
favorecem a reintegragao de criangas e adolescentes oportunizando
0 seu retorno seguro para suas familias de origem.

Neste sentido, “reintegracéo é definida como: O processo de
uma criancga afastada da familia fazendo o que se espera ser uma tran-
sicdo permanente de volta a sua familia e comunidade (geralmente
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de origem), a fim de receber prote¢ado e cuidados além de encontrar
um sentimento de pertencimento e propdsito em todas as esferas da
vida” (Delap e Wedge, 2015, p. 5).

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que a assisténcia social é para quem dela
necessitar e que “a protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos” (Lei
12435/2011), a experiéncia de Foz do Iguagu-PR ilustra um modelo
municipal abrangente, com planos estruturantes, rede intersetorial
e protocolos integrados visando atendimento ao migrante em situa-
cao de vulnerabilidade.

Porém, ha necessidade de reforgar o cofinanciamento de
servigos, ampliagdo da infraestrutura e acgdes antidiscriminagéo,
bem como, criar estratégias de acesso das pessoas indocumentadas
aos medicamentos controlados como garantia do direito fundamen-
tal a vida e a salde.

Neste contexto, recomenda-se monitoramento continuo, forta-
lecimento de protagonismo da comunidade migrante e a troca de expe-
riéncias com outros municipios de fronteira, bem como, estudos sobre
as estratégias de protegdo comunitérias aos imigrantes conterraneos.
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INTRODUCAQ

A pesquisa "Atendimento e acolhida aos migrantes inter-
nacionais em municipios de fronteira: andlise e acompanhamento
na implantagdo de protocolos de acolhimento a pessoas em dife-
rentes situagdes migratérias em Foz do Iguagu (PR) e Corumba
(MS)" foi desenvolvida entre os anos de 2022 e 2024. O trabalho
foi realizado por pesquisadores da UFMS, UNIOESTE, UNILA
e UNIFESP, tendo aporte financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Cientifico (CNPg), por meio do
Edital Humanidades/2022. O projeto teve os seguintes objetivos: 1)
analisar o processo de implantagdo dos protocolos de acolhimento
dos migrantes; 2) analisar o perfil dos migrantes existentes nos dois
municipios; 3) analisar as deficiéncias na estrutura publica de aten-
dimento aos migrantes; 4) e oferecer cursos de formagao para os
trabalhadores que atuam diretamente com a populagdo migrante.

Este texto é focado na andlise dos dados levantados para
o cumprimento do segundo obijetivo. Ele apresenta elementos rela-
cionados ao perfil dos migrantes, mas, mais do que isso, uma pri-
meira andlise referente a relagdo dos migrantes com o mercado de
trabalho em Foz do Iguagu-PR. Para a obtengdo das informagdes
elaborou-se um arranjo metodolégico que englobou a aplicagao de
guestionarios em um grupo de 273 migrantes residentes em Foz do
Iguacu/Parana. A amostra foi definida levando em consideragdo um
universo de 21593 pessoas, observando o indice de 5% de erro e
95% de confianga. Os questionarios foram objetivos e ndo permi-
tiram a identificagdo dos entrevistados, ndo ocorrendo a coleta de
nomes ou de nimeros de documentos pessoais. Por fim, destaca-se
que a realizacdo da pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP 70506623.5.1001.0021).

A composi¢cao do universo de pesquisa nao foi simples, pois
as caracteristicas da populagdo migrante em regides de fronteira
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possuem particularidades derivadas da constante circulagéo trans-
fronteirica. Neste sentido, destacamos que a obtencdo de uma
estimativa do nimero de migrantes residentes em Foz do Iguagu/
PR exige um olhar atento para o perfil da mobilidade existente, pois
ela promove oscilagdes nos nimeros apresentados nas diferentes
fontes sobre o assunto.

De acordo com o Sistema Nacional de Registro Migratério,
16.954 migrantes internacionais foram registrados como
residentes no municipio de Foz do Iguagu entre janeiro
de 2000 e margo de 2022, dos quais 52% eram homens, e
48%, mulheres. O nimero de migrantes que se deslocam
para o municipio tem aumentado nos Ultimos anos. Entre
2000 e 2009, a média anual de novos migrantes registra-
dos oscilava em torno de 399, ao passo que, entre 2010 e
2020, a média anual subiu para cerca de 1.010 migrantes.
Em 2021, foram registrados 711 novos registros em nivel
local (OIM, 2022, p. 13).

Os dados da Policia Federal apresentam poucas diferengas
em relacdo aos indices publicados pela OIM. Em julho de 2023 foi
realizada uma consulta ao érgédo referente ao nimero de migran-
tes que residiam no municipio. Em resposta, obteve-se um oficio
contendo o ndmero de registros ativos por nacionalidade, apresen-
tando 21,593 pessoas originadas de 102 paises diferentes. Embora as
informacdes sinalizem para a distribuicdo das nacionalidades e para
a existéncia de grupos consolidados, o documento ndo consegue
abarcar os indocumentados e os pendulares. Segundo os dados, o
municipio possui residentes de mais de cem nacionalidades e a exis-
téncia de grupos que estdo imersos na sociedade local, compondo
comunidades étnicas. Dessa forma, as informagdes utilizadas para o
desenho da amostra exigem atencéo e problematizagéo.
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Grafico 01 - Migrantes com registro ativo na Policia Federal em Foz do Iguacu

Fonte: Dados da Policia Federal organizados pelos autores (2024).

O gréfico 01 apresenta as dez nacionalidades que possuem a
maior quantidade de moradores no municipio. Contudo, destaca-se
gue 0s migrantes paraguaios e argentinos estao inseridos em um
processo histérico de circulagdo na triplice fronteira, que é com-
posta pelo encontro dos limites internacionais de Foz do Iguagu/
Brasil, Ciudad del Este/Paraguai e Puerto Iguazd'. A presenca de
libaneses e chineses também se vincula com a histéria da regido, pois
os comerciantes dessas nacionalidades foram os responsdveis por
parte significativa do abastecimento de mantimentos desde a década
de 19602 Por fim, observa-se a presenca de muitos venezuelanos,

1 H& uma vasta produgdo sobre os processos migratdrios envolvendo os paises que compdem
a triplice fronteira estudada, entre eles destacam-se as pesquisas de José Lindomar Coelho de
Albuquerque (2008), Alena Profit (2014), Cintia Fiorotti e Eric Gustavo Cardin (2016), Edson Milliteli
(2016) e Eric Gustavo Cardin (2018).

2 De modo semelhante, observa-se a existéncia de produgdo significativa sobre a comunidade érabe
e chinesa na regido de confluéncia das fronteiras do Brasil, Paraguai e Argentina, onde destacamos
0s textos de Aline Maria Tomé Arruda (2008), Fernando Rabossi (2007), Regina Coeli Machado Silva
(2008), Silvio Antonio Colognese, Eric Gustavo Cardin e Eloisa Kolln (2015), Arthur Bernardes do
Amaral (2010), Rosana Pinheiro-Machado (2009), André Gattaz (2012), Poliana Fabiula Cardozo (2012).
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gue corresponde a um processo migratdrio mais recente. Diante
da distribuicdo das nacionalidades e da organizagéao territorial do
municipio, a aplicagdo dos questionarios levou em consideragdo o
georreferenciamento das instituicdes de acolhimento de migrantes
existentes na cidade, que é bastante dispersa, além de alguns pontos
de referéncia, como os templos religiosos, restaurantes e a prépria
Universidade Federal da Integragao Latino-americana (UNILA).

Neste sentido, antes da apresentacdo e analise dos dados
obtidos, explicita-se que ha diferengas entre as informacdes cole-
tadas e aquelas contidas e usadas pela Policia Federal. Enquanto
estas se baseiam em bancos de dados oficiais, onde constam infor-
macgdes sobre migrantes devidamente documentados, os nimeros
apresentados no estudo foram coletados dentro de equipamentos
publicos que, na maioria das vezes, atendem um publico vulneravel
e que ainda ndo possui redes sociais de protecédo no Brasil. Ou seja,
pessoas que vivem em situagdo diferente daquela experimentada
pelas comunidades migrantes mais antigas e cristalizadas, como, por
exemplo, as compostas por drabes e chineses.

O texto esta organizado em trés subtdpicos que possuem a
finalidade de destacar alguns dos aspectos observados na pesquisa
realizada, que pode ser explorada por diferentes dngulos e temas. Em
um primeiro momento é apresentado um breve perfil dos migrantes
entrevistados, o que facilita a comparagéo, caso seja o interesse,
com as comunidades mais estabilizadas indicadas anteriormente.
No segundo momento a atengéo é direcionada para a relagdo entre
o perfil dos migrantes e o mercado de trabalho no municipio. Por fim,
no terceiro momento, é explorado alguns indicadores que sinalizam
para as possiveis vulnerabilidades e violéncias vividas pelos migran-
tes que se encontram em Foz do Iguagu/PR.
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O PERFIL DO(A) MIGRANTE

Como foi destacado anteriormente, durante a pesquisa foram
aplicados 273 questiondrios em uma populagdo migrante que se
encontrava dispesa em diferentes pontos do municipio. Parte signifi-
cativa das entrevistas ocorreram na Casa do Migrante, mas também
em equipamentos publicos de acolhimento e salde, assim como em
instituicdes de ensino de nivel superior. As pessoas responsaveis por
este importante trabalho foram pesquisadores e bolsistas vinculados
ao Lafront, além de assistentes sociais da prépria prefeitura munici-
pal de Foz do Iguagu/PR. Os dados coletados foram organizados e
analisados com ajuda do software SPSS.

Grafico 02 - Nacionalidade dos migrantes

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

Contudo, antes da apresentacdo e andlise de alguns dos
ndmeros obtidos, observa-se por meio da exposicao do grafico 02,
uma leve diferenca em relagcdo aos dados oficiais fornecidos pela
Policia Federal (Gréfico 01). No dados obtidos durante a pesquisa de
campo, visualiza-se um predominio de pessoas oriundas de outros
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paises latino americanos e uma menor presenca de arabes e asia-
ticos. Como j4 foi salientado, a possivel explicagdo para tal situacéo
estd relacionada ao perfil do publico que utiliza os equipamentos
publicos na cidade, que, de maneira costumaz, sdo ocupados pela
populacdo mais vulnerdvel e economicamente menos privilegiada.

Grafico 03 - Documento utilizado e formas de entrada no Brasil

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

O gréfico 03 demonstra o grande predominio de migrantes que
entraram no Brasil por via terrestre, fato que sinaliza para a presenca
de migrantes vindos dos paises vizinhos e um ndmero significativa-
mente menor de entradas por via aérea ou maritima, onde, destaca-se
a maior presenca do uso do passaporte como documento utilizado
na entrada no pais. Outro aspecto relevante, encontra-se no fato de
que nao houve solicitagdo de documentos no ingresso pelas fronteiras
terrestres do pais. Tal situacéo, pode indicar a existéncia de fragilidades
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no controle da circulagdo nas fronteiras. Contudo, também pode apon-
tar para uma outra percepg¢ao em relagdo a entrada de estrangeiros no
pais, onde a securitizagdo das relagdes ndo predominaria.

O Gréfico 04 apresenta o estado civil dos migrantes no
momento da entrevista e a existéncia ou ndo de acompanhantes
quando ocorreu o processo migratério. A observagdo conjunta das
duas questdes permite explorarmos a unido afetiva como um ele-
mento de apoio no processo migratorio, ja que, muitos daqueles que
entraram no pais sozinhos, afirmaram no momento da entrevista,
estarem acompanhados com parceiros e parceiras. Por outro lado,
também se observa o aumento de solteiros e solteiras entre as pes-
soas que vieram para o Brasil acompanhados. Enfim, o deslocamento
para um outro pais, o processo de insergao social e econdmica atua
diretamente na estrutura familiar dos migrantes.

Grafico 04 - Estado civil dos migrantes

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).
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Observando os dados de género e a idade dos migrantes
entrevistados, expostos no gréfico 05, constata-se um ndmero um
pouco mais acentuado de migrantes do sexo masculino, aproxima-
damente 60%. O nimero de mulheres supera o de homens apenas
na faixa etdria de 40 a 49 anos. Associa-se a essa faixa etaria a mater-
nidade e a busca por melhores condi¢des de vida para seus depen-
dentes. Ainda referente a idade das pessoas entrevistas, constata-se
que mais de 60% possuem menos de 39 anos de idade, o que indica
gue uma parcela representativa dos migrantes se encontra no apice
de sua forga produtiva. Nao suficiente, também é possivel relacionar
a existéncia de um grande contingente de jovens com sua insergdo
no ensino superior e a busca por uma formagao profissional.

Grafico 05 - Género e idade

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.
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Os indicadores apresentados neste tdpico correspondem
apenas a algumas das informagdes possiveis de serem extraidas da
pesquisa realizada durante a execugao do projeto. Deste modo, eles
refletem apenas algumas particularidades do universo estudado. A
escolha das variaveis trabalhadas ocorreu levando em consideragao
0 objetivo de explorarmos na continuacdo do texto elementos rela-
cionados ao mercado de trabalho e a renda da populagcdo migrante
entrevistada. Os dados levantados permitem afirmar que o conjunto
de migrantes que residem em Foz do Iguagu/PR encontra-se em
uma idade economicamente ativa, mas que necessariamente ndo se
encontra no mercado de trabalho formal.

MIGRACAO, RENDA E TRABALHO

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2023, 29% dos migrantes que vivem no Brasil possuem
de 18 a 29 anos de idade, enquanto 34% estdo faixa etaria de 30
a 39 anos de idade. Esse dado geral reflete uma faixa etaria que é
predominantemente adulta e ativa no mercado de trabalho, apon-
tando para pequenas diferengas quando comparado com a situagao
encontrada em Foz do Iguagu-PR. No municipio, observa-se que
35,56% dos migrantes possuem entre 18 e 29 anos de idade, enquanto
26% possuem entre 30 e 39 anos. Em outras palavras, a populacdo
migrante residente em Foz do Iguagu-PR é um pouco mais jovem do
que aquela visualizada no restante do pais, o que permite entender
os dados contidos no gréfico 06.
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Grafico 06 - Nivel de renda e escolaridade

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

O gréfico 06 expressa que uma parcela pequena da popu-
lagdo migrante é analfabeta (2,6%) ou com apenas o ensino funda-
mental (10,3%). A maior parte dos entrevistados possuem o ensino
médio completo (66,7%), acompanhado de um ndmero significativo
de pessoas com ensino superior (20,5%). Percebe-se que no caso dos
migrantes a escolaridade ndo garante aumento de renda, revelando
que muitos trabalhadores sédo superexplorados no mercado local e
iluminando para a possivel presenga de xenofobia nos processos de
contratagao. De certa forma, discutimos o tema em outra ocasido, e
observamos como o preconceito e a xenofobia contra a populagao
migrante cumpre uma funcéo ao explicitar e forgar o “lugar” de cada
sujeito nas relagdes sociais (Cardin, 2022).

61



Grafico 07 - Trabalho e nacionalidade

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

S30 poucos 0s casos em que o nimero de trabalhadores empre-
gados é superior ao nimero de desempregados. No gréfico 07 visuali-
zam-se 0s migrantes chilenos, chineses, espanhdis, libaneses, palesti-
nos, paraguaios, russos, sirios, ucranianos e venezuelanos. Percebe-se
que na maioria dos casos, a nacionalidade ndo é latino-americana.
Evidentemente que devido ao tamanho da comunidade, os nimeros
referentes a populagdo paraguaia se destacam, aproximadamente 28%
estdo desempregadas, enquanto 38% encontram-se empregadas.
Contudo, ndo é possivel esquecer que predominantemente a renda
média desta populagdo € no maximo de dois salarios-minimos.
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Grafico 08 - Situacdo juridica do trabalhador

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

Outro elemento importante possivel de ser visualizado nos
dados estd no fato de que a maioria da populagdo que trabalha
desenvolve sua atividade na informalidade. Assim, ocorre uma soma
de fatores que levam a vulnerabilidade: desemprego, baixa remune-
racao e informalidade. Nota-se que a nacionalidade é um diferencial
nestes ndmero, j& que latino-americanos e africanos tendem a estar
situados de maneira precdria nos mundos do trabalho, indepen-
dente da escolaridade. Por outro lado, migrantes do “Norte Global”
apresentam melhor renda e um nivel de insercdo laboral que lhes
garantem maior protegdo social e econémica. No entanto, as dispa-
ridades nao terminam.
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Grafico 09 - Trabalho e género

TRABALHO E GENERO
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Género

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

O gréfico “Trabalho e Género” explicita como a categoria
género se articula com situacédo laboral do sujeito. Neste sentido,
observa-se que entre as mulheres pesquisadas a maior porcenta-
gem encontra-se desempregada, enquanto entre os homens a maio-
ria representativa indica que estdo empregadas. Por fim, constata-se
gue entre os migrantes autoidentificados como ndo-bindrios todos
estdo desempregados.
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Grafico 10 - Cor, raca e trabalho

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores (2024).

Ainda dentro de um processo de autoidentificagdo é possivel
constatar que a categoria “cor/raga” também tem seu peso na com-
posicdo da massa desempregada. Neste sentido, observa-se que a
populacado autoidentificada como indigena e preta sdo as Unicas em
gue o nimero de desempregados é maior do que o de empregados.
Reforcando esteredtipos, os dados indicam que categorias sociais
como género, nacionalidade e “raga” determinantes na definicdo da
posigao do sujeito no mercado de trabalho, assim como de sua renda.
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MIGRACAO E VULNERABILIDADES

As dimensdes descritas anteriormente, que envolvem as
relagdes dos migrantes com o mercado de trabalho, implicam em
um universo mais amplo de problemas que atingem a populacdo
estudada. As dificuldades econémicas se somam a outras violén-
cias sofridas cotidianamente pela populagdo migrante e, como vem
sendo indicado nos dados apresentados, configuram as condigdes
de vida por meio da interseccdo de diferentes elementos.

Gréfico 11 - Migracéo e violéncia de género

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.

Levando em consideragao os baixos indices e a busca de uma
melhor visibilidade dos dados referentes aos casos estatisticamente
mais relevantes, no gréfico 11 foram excluidas as nacionalidades
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que representam menos de 2% dos casos. As informagdes obtidas
demonstram a inexisténcia de uma proporcionalidade dos nimeros
em relagdo ao tamanho da amostra de cada nacionalidade, onde
quanto maior o niimero de individuos de uma nacionalidade, maior o
ndmero de casos de violéncia de género. Nota-se que as nacionali-
dades paraguaia e libanesa possuem os niimeros mais significativos,
ndo sendo acompanhado por outras nacionalidades que possuem
ndmeros expressivos de migrantes na cidade, como é o caso de
venezuelanos, colombianos e argentinos.

No entanto, ndo é possivel afirmar de maneira direta a existén-
cia de uma relagéo entre nacionalidade e violéncia de género. Embora
o gréafico 11 sinalize a existéncia desta relagao, é preciso observar que
outros indicadores podem ser correlacionados, modificando a inter-
pretacdo. Um exemplo de correlagdo pode ser constatado no gréfico 12.

Grafico 12 - Trabalho e violéncia de género

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.
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Nota-se que a violéncia de género é um pouco superior entre
as mulheres que estéo inseridas no mercado de trabalho. Na mesma
perspectiva, constata-se que a violéncia € mais comum entre as pes-
soas de menor nivel de renda.

Grafico 13 - Renda e violéncia de género

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.

Neste contexto, conclui-se que a violéncia e género entre
migrantes é derivada da interseccionalidade de diferentes varidveis,
entre elas nacionalidade, inser¢cdo do mercado de trabalho e nivel de
renda. Situagdo similar ocorre quando é observado os indicadores
gue apontam para o nimero de vitimas de xenofobia ou de outros
tipos de preconceito a partir do momento em comecgaram a residir
em Foz do Iguacu-PR.
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Grafico 14 - Migracao e xenofobia

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.

O gréfico 14 demonstra que entre as pessoas de nacionali-
dade argentina, colombiana, costa riquenha, equatoriana, haitiana,
libanesa e peruana, o nimero de pessoas que foram vitimas de xeno-
fobia € maior do que o oposto. No gréfico 15 é possivel visualizar a
relagdo entre alguns tipos de violéncia e/ou preconceito e os géne-
ros identificados pelos migrantes.
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Grafico 15 - Género e preconceito

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.

Percebe-se que a aderéncia entre género e preconceitos
ocorre de maneira diferenciada. Um nidmero maior de mulheres
afirma ndo terem sido vitimas de preconceito, porém elas sofrem em
maior nimero em duas categorias. Elas sdo as que mais sofrem dis-
criminacao racial e que mais sofrem preconceito no universo laboral.
Por outro lado, entre os homens destacam-se a discriminagdo por
nacionalidade e a intolerancia religiosa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados coletados na pesquisa sdo mais amplos que o con-
junto apresentado neste capitulo. Aqui, definiu-se como objetivo refletir
sobre a migracéo e as diferentes dimensdes que fomentam um contexto
de vulnerabilidade para o(a) migrante. Neste sentido, os dados apresen-
tados permitem afirmar que nacionalidade, condigdes laborais, renda e
género sao categorias que se associam no processo de definicdo das
condigdes de vida dos(as) migrantes que residem em Foz do Iguagu-PR.

Embora em alguns itens a precariedade vivida seja explici-
tada de maneira gritante, por exemplo, quando observamos o nivel
de renda ou a inser¢do no mercado de trabalho. Ja em outros aspec-
tos, principalmente aqueles de cardter mais subjetivos, os dados
sinalizam para processos de sociabilidade razodveis, por exemplo,
no ndmero de migrantes que afirmam nunca terem sido vitimas de
preconceito. Entretanto, existem outras varidveis fundamentais para
a defini¢ao dos projetos migratérios destas pessoas.

Grafico 16 - Acesso a direitos

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.
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Nao sendo suficiente, a desproporcéo apresentada no gré-
fico 16, os servigos que séo ofertados sdo bem avaliados. O gréfico
17 permite observar a relagao entre a satisfagdo dos migrante com a
vida no Brasil e os servicos publicos ofertados. Notadamente, cons-
tata-se as melhores avaliagoes em relagdo aos servigos sao realiza-
das por aqueles e aquelas migrantes satisfeitas com as condigoes de
vida. Todavia, cabe um rdpido apontamento neste momento.

Pensar na condigao de vida atual é sempre uma acéo rela-
cional, ou seja, ela precisa ser comparada com a condi¢é@o anterior.
Como foi observado no gréfico 16, os migrante e as migrantes afir-
mam que as condi¢des no Brasil sdo melhores do que aquelas vividas
no pais de origem. Desta forma, é preciso ser compreendido que os
niveis de satisfagé@o se referem a um estado e ndo a um conceito de
definido, o que nos permite supor que as condigdes sao satisfatorias
dentro do contexto em que se desenvolve as trajetérias de vida, ndo
gue elas sejam necessariamente as melhores.

Grafico 17 - Migracao, uso dos servicos e satisfacdo

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.
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No momento da pesquisa, a realidade vivida pelos sujeitos da
amostra, assim como a conjuntura internacional, criava um universo
propicio para a fixagdo de residéncia, situagao que pode ser identi-
ficada no gréfico 18.

Grafico 18 - Desejo de deixar o Brasil

Fonte: Dados coletados pelo Lafront e organizados pelos autores.

Mais de 60% dos entrevistados e entrevistadas ndo apresen-
tavam interesse em deixar o Brasil no momento da entrevista, o que
vem ao encontro dos indices referentes a satisfacdo das condigdes
de vida e dos servigos publicos oferecidos no municipio de Foz do
Iguacu-PR. Com isso, é possivel concluir que a garantia de direitos
fundamentais fomenta uma rede de protecdo minima para a popu-
lagdo migrante, que, mesmo em condi¢des precarias, conseguem
reproduzir suas vidas e almejar dias melhores.
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INTRODUCAQ

O movimento migratdrio constitui parte essencial da histéria
e se configurando um como processo permanente de deslocamentos
e recomposi¢cdes sociais. Sayad (2004) o caracteriza como expres-
sdo de uma sociedade em eterna migragdo. No mundo contempora-
neo, esse fendmeno se intensifica, especialmente devido a crise dos
refugiados, marcada pela fuga de pessoas por guerras, perseguigoes
politicas, crises climéticas e pobreza estrutural (Cavalcanti; Oliveira;
Tonhati, 2020; Santo; Andion, 2020). No Brasil, os impactos dessas
dindmicas séo particularmente vivenciados em municipios fronteiri-
¢os, como Corumba, em Mato Grosso do Sul, na divisa com a Bolivia,
onde foi realizado este estudo. Trata-se de um territério marcado por
intenso fluxo didrio de pessoas e mercadorias, além de uma longa
histéria de convivéncia transfronteirica marcada tanto na solidarie-
dade quanto em tensdes.

Apesar dessa relevancia, a experiéncia migratdria raramente é
compreendida em sua complexidade, sendo distorcida por discursos
politicos e mididticos que associam migrantes a crises ou ameagas,
sem considerar as desigualdades de poder que definem quem cir-
cula e quem ¢é barrado nos territérios nacionais (Musaro, 2018). Essa
construgdo discursiva se soma a novas formas de pobreza, excluséo,
desigualdade de género e deslocamentos forcados por questdes cli-
maéticas, reforcando o que Sheller (2018) denomina de “injusti¢as de
mobilidade” Nos territérios fronteiricos, tais desigualdades tornam-
-se ainda mais visiveis, pois 0s migrantes sao frequentemente subal-
ternizados, sofrem restricdes e tém restricdes de acesso a direitos.
Um exemplo recente foi a Operacéo Libertad, em 24 de setembro de
2024, quando a Policia Federal desarticulou uma organizagdo que
aliciava bolivianos com falsas promessas de emprego, submetendo-
-0s a condigOes anédlogas a escravidao (MS Noticias, 2024).

mn



Em 2018, o fluxo migratdrio aumentou 160% (FGV/Dapp,
2018). Até 2020, o Brasil registrava 1,3 milhdo de imigrantes. As soli-
citagbes de reflgio cairam em 2020, reflexo da pandemia, mas vol-
taram a crescer em 2024, com 55.940 pedidos até setembro (Brasil,
2024). Esses dados nao contemplam migrantes indocumentados,
invisiveis ao poder publico. A maior parte vem da América Latina,
sobretudo da Venezuela e do Haiti, fluxos consolidados nos anos
2000 (OBMigra, 2020). Apenas em 2022, os postos de fronteira regis-
traram 19 milhdes de movimentos migratérios — em 2019, quase 30
milhdes (OBMigra, 2022).

Diante dessas dindmicas, a legislagdo brasileira passou
por reformulacdes. A Constituicdo de 1988 tornou o Estatuto do
Estrangeiro (1980) incompativel com os direitos recém-estabeleci-
dos. Apds embates entre sociedade civil e setores conservadores, foi
aprovada a Lei n°13.445/2017 (Lei de Migragao), definindo direitos e
deveres do migrante e diretrizes para politicas publicas. No entanto,
a auséncia de estratégias eficazes compromete a implementagao
desses direitos, perpetuando a exclusdo de significativa parcela da
populagdo migrante (Santo; Voks, 2023).

Esse contraste nos leva a questionar: se o Brasil possui um
aparato legal que garante direito aos migrantes, estamos diante de
uma abertura genuina para o acolhimento e inser¢é@o, ou de uma
entrada desumanizada e exclusdo? Sayad (2004) j4 alertava para a
criagdo do édio contra imigrantes, percebidos como invasores que
ameacam a identidade nacional. Esse 6dio pode ser contextualizado
com a migragao venezuelana em Roraima, onde uma sofisticada
midia, a producéo de Fake News e a politica local corroboraram para
a disseminacdo de inverdades, ideias frivolas e violéncias contra os
recém-chegados (Basso, 2018).

Em Corumba, os obstaculos do processo migratério aparecem
ja na entrada formal, especificamente no posto de imigracao, carac-
terizado por longas filas, horérios restritos e infraestrutura insuficiente
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(Mendonga; Lélis, 2022). Essas falhas impactam nédo apenas migran-
tes, mas também o turismo fronteirigo, prejudicado por preconceitos
e falta de integragdo entre modais de transporte. Dados do Migrafron
(2023) indicam que Corumba recebeu migrantes de 28 nacionalida-
des. A Casa do Migrante, em trés anos, atendeu 3.800 pessoas, mas
sua utilizagdo nao é obrigatdria, havendo subnotificagéo.

Esse quadro nos faz refletir sobre de onde vem a capacidade
de eventos migratérios em Corumba despertar emogdes publicas e
coletivas. Para Dewey (1927), um problema sé pode ser enunciado
apos ser vivido. Assim, é preciso reconhecer o carater experiencial
da migracao. Valorizar praticas formais e informais de acolhimento
pode revelar a forca das respostas locais, muitas vezes invisiveis
ao poder publico. Assim, de que forma coletivos e redes locais em
Corumbd mobilizam recursos, saberes e afetos para responder as
demandas migratérias?

O objetivo deste estudo é investigar como redes formais
e informais atuam no acolhimento de migrantes em Corumba.
Especificamente, buscamos identificar o papel de redes sociais e
coletivos no apoio, destacando potencialidades e limitagcdes para
se articularem com as politicas publicas, além de reconhecer as
respostas institucionais do poder publico a partir da legislagao e
politicas existentes.

Metodologicamente, esta pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, de carater exploratério e descritivo, fundamentada na
triangulacdo de métodos. Foram utilizados: (i) pesquisa documental
e bibliogréfica; (ii) cartografia das iniciativas locais; e (iii) entrevis-
tas semiestruturadas.

A pesquisa documental contemplou o levantamento e analise
de legislagdes e politicas publicas em bases oficiais (Diario Oficial
da Unido, Estado de Mato Grosso do Sul e Municipio de Corumba),
além de relatérios nacionais e internacionais, como o Sinais Vitais
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do Instituto Comunitario Grande Florianépolis (Icom). Também foram
consultadas matérias jornalisticas regionais para contextualizar lan-
camentos de politicas e protocolos sobre migragéao.

Ja a cartografia identificou 25 organizagdes ligadas ao aco-
Ihimento de imigrantes e refugiados, das quais 10 foram analisadas
por meio de dados secundérios e 4 selecionadas para entrevistas,
considerando o critério de atuagéo exclusiva na tematica migratéria.

As entrevistas foram realizadas com roteiro semiestruturado
(10 questdes), gravadas, transcritas e analisadas. Os participantes,
identificados com cédigos (E1 a E5), incluiram representantes de
instituicdes locais e uma imigrante boliviana. Conversas informais
durante o campo auxiliaram no direcionamento das entrevistas. Os
dados obtidos foram organizados e sistematizados na plataforma do
OBISFRON (https://obisfron.com.br/), o que permitiu gerar a carto-
grafia da rede de organizagdes atuantes em Corumba.

SITUANDO A DISCUSSAO

DAS MIGRAGOES E A IMPORTANCIA
DAS POLITICAS PUBLICAS

PARA A RECEPGAQ

E ACOLHIMENTO DIGNO

A migracdo € um fenbmeno milenar que atravessa a historia,
mas nao pode ser reduzida a um simples deslocamento espacial, pois
trata-se de um processo social que envolve dimensdes econdmicas,
culturais, politicas e simbdlicas. Em 2020, o Relatério Mundial sobre
Migracao registrou mais de 281 milhdes de migrantes em circulagéo
no mundo, dos quais muitos deixaram seus paises de forma for-
cada, impulsionados por conflitos, crises ambientais e perseguigdes.


https://obisfron.com.br/

Diante disso, a responsabilidade dos Estados e organismos interna-
cionais é assegurar acolhimento digno, garantindo trabalho, educa-
¢ao, salide e seguranga.

No campo conceitual, ndo ha consenso sobre o que constitui
a migracéo. Para Lee (1966), mudangas de residéncia mesmo em
pequenas distancias ja configuram migragdo. Petersen (1958), em
contrapartida, exige uma distancia significativa e um tempo minimo
de permanéncia. Essas divergéncias revelam a pluralidade de pers-
pectivas e a dificuldade em fixar definicdes universais.

Essa polissemia também levou a necessidade de atualizar os
marcos tedricos. Massey et al. (1998) destacam que as teorias for-
muladas na era industrial ndo explicam a realidade contemporénea,
pois foram construidas em um contexto de migra¢des predominan-
temente laborais e de longa duragdo. Castles (2011) reforca que a
migracdo deve ser pensada como parte das mudancas estruturais da
sociedade global. Hoje, os deslocamentos assumem formas fluidas,
desafiando categorias estabelecidas.

Sayad (1998; 2000) contribui de forma decisiva ao tratar a
imigragdo como um “fato social completo’, afinal, o migrante carrega
ndo apenas a condigdo individual de quem se desloca, mas também
as contradi¢des e os sentidos de sua sociedade de origem. Assim,
tanto o pais de partida quanto o de chegada s&o transformados pelo
movimento. Essa abordagem dialoga diretamente com o debate
contemporaneo sobre fronteiras, reconhecimento e excluséo.

Bauman (1998), por exemplo, relaciona mobilidade e desi-
gualdade, apontando que a circulagédo global é marcada pela sele-
tividade: poucos tém o privilégio da livre mobilidade, enquanto a
maioria enfrenta barreiras econémicas, politicas e juridicas. Mezzadra
(2015) amplia a critica ao questionar categorias tradicionais como
“migracao voluntaria” e "forgada’, lembrando que todo deslocamento
€ atravessado por pressoes externas e graus de coerg¢do. Além disso,

81



mostra como as politicas migratdrias produzem escalas de perten-
cimento e exclusdo, criando figuras como a do "migrante ilegal” e
reforgando a precariedades.

Diante dessas contribui¢des, a migragdo deve ser compreen-
dida como um fendbmeno em permanente transformacao, que ultra-
passa tipologias fixas e evidencia tanto causas estruturais quanto o
papel dos migrantes como sujeitos histdricos.

No caso brasileiro, a trajetéria migratéria revela algumas
singularidades. Partindo dos estudos de Baeninger et al. (2021), ao
longo da histdria, o pais passou por ciclos de imigragao (século XIX,
pds-Segunda Guerra), emigragdo (anos 1980-1990, marcada pela
crise econdmica) e novos fluxos de imigragéo a partir dos anos 2000,
sobretudo da América Latina e do Haiti. A pandemia de covid-19 pro-
vocou gueda brusca nos nimeros (2020-2021), mas, desde 2022, os
fluxos aumentaram, com crescimento de pedidos de reflgio e entra-
das superiores ao periodo pré-pandémico. Atualmente, segundo o
relatério da OBMigra (2020), 1,3 milhdo de imigrantes residem no
Brasil, sendo os maiores fluxos da Venezuela, Haiti, Bolivia, Coldmbia
e Estados Unidos. O nimero de novos refugiados reconhecidos anu-
almente no pais saiu de 86, em 2011, para 26,5 mil em 2020.

Esse balanco reforca a urgéncia de olhar para as condigdes
de recepcdo e acolhimento dos migrantes que chegam ao pais.
Neste estudo, acolhimento nao se restringe a simples chegada, mas
envolve praticas, leis, politicas, iniciativas, programas e agdes recep-
toras que garantam aos migrantes respeito a diversidade cultural e
dignidade humana. Mais do que um imperativo humanitario, acolher
e integrar adequadamente gera beneficios mituos como assegura
os direitos (saude, educacao, assisténcia social, trabalho, assisténcia
juridica e seguranga) e contribui para o desenvolvimento socioeco-
ndmico e cultural dos paises receptores (ONU, 2022).
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Tendo em vista esse quadro tedrico e histdrico, a proxima
secdo apresenta o cendrio empirico de Corumbd, buscando com-
preender como essas questoes se materializam nas préticas locais
de acolhimento, examinando a interface entre as praticas locais e
as politicas publicas.

REDES COLABORATIVAS QUE ATUAM
NA RECEPGAQ E ACOLHIMENTO
NA FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

Corumbé (MS) possui um territério onde os fluxos migraté-
rios internacionais se manifestam com intensidade e complexidade.
A analise do conjunto de entrevistas e depoimentos colhidos revela
um mosaico complexo de atores, praticas, projetos, programas, nar-
rativas e conexdes socioestatais que se articulam diante do acolhi-
mento de imigrantes e refugiados.

O municipio, por estar localizado em regido fronteiriga,
assume uma funcgéo singular no processo migratério, sendo porta
de entrada para fluxos que, embora majoritariamente bolivianos,
também incluem haitianos, venezuelanos e outros grupos em tran-
sito. As falas registradas expdem tensdes entre a hospitalidade
religiosa e a caréncia de politicas publicas efetivas. Neste cenério,
as redes colaborativas, apresentadas na Figura 02 e comentadas
na sequéncia, performam de maneira difusa, marcada por a¢oes
emergenciais, praticas solidarias, enfraquecimentos e alguns esfor-
cos de institucionalizagéo.
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Figura 02 - Redes colaborativas em Corumb4 (Brasil)

Fonte: Os autores a partir do OBISFRON (2025).

Casa do Migrante: Fundada em 2020, é uma unidade de
protecdo social de alta complexidade que acolhe familias e indivi-
duos em mobilidade humana ou migragao internacional, funcio-
nando 24h por dia. Sua importancia ndo estd apenas na provisdo
imediata de cama, alimentacgao e informagao, mas na criagdo de um
ambiente simbdlico de dignidade, onde o migrante néo é reduzido a
mero transeunte em situagdo de vulnerabilidade. Trata-se, portanto,
do primeiro ponto de uma porta de acesso a outras redes de apoio
e conexdes. A casa oferece acolhimento com higiene, alimentagao,
seguranca, dormitério separado por género, espaco para familias e
maes gestantes, orientagdo documental e, quando o caso, encami-
nhamentos para emprego e servigos publicos. A permanéncia média
é de trés dias, podendo se estender em casos de falta de recursos. Seu
principal desafio € a inseguranca na efetividade de politicas publicas
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(jé existentes) que assegurem financiamento estavel e duradouro.
Especificamente, foi destacado a dificuldade em prover passagens
para que os migrantes continuem viagem, conflitos internos (quando
alguns migrantes ndo desejam seguir viagem), além de questdes de
seguranca e superlotacdo. A maioria dos migrantes permanece ape-
nas temporariamente, apesar disso, a Casa consegue ajudar alguns
a fixarem-se em Corumbd, como no caso de refugiados que obtém
emprego e documentagao.

Pastoral do Migrante: Fundada em 1998, antes denominada
Pastoral da Mobilidade Humana, € uma organizagéo ligada a Igreja
Catdlica que acompanha e orienta migrantes e refugiados, promo-
vendo dignidade, combate ao trafico humano e integracdo social.
Enquanto a Casa do Migrante garante acolhida material imediata,
a Pastoral atua na integracdo social e na defesa de direitos, apro-
ximando os migrantes de servigos publicos, auxiliando em proces-
sos de documentacdo e promovendo atividades de convivéncia.
Também ja realizou eventos culturais e religiosos (ex.. Semana do
Migrante, devogdes marianas). Mobiliza recursos para passagens
e cestas bdsicas. Atua em comités de enfrentamento ao trafico
humano e de apoio a migrantes. Os eventos que envolvem a grande
participagdo dos migrantes sdo as comemoragdes para as Virgens
de Urkupina, Copacabana e Cotoca, devogdes marianas populares
na Bolivia, veneradas como protetoras e simbolos culturais locais. Foi
mencionada também a existéncia da Missa do Migrante, realizada
todo ultimo domingo do més na Paréquia. A Pastoral também inte-
gra diversos grupos de trabalho, como o Comité de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas de MS, o Comité Estadual para Refugiados,
Migrantes e Apétridas (Cerma/MS) e, de forma mais limitada, o
Comité de Atengéo ao Imigrante, Refugiado e Apatrida (Comaira).
Contudo, conforme relatado na entrevista, destacaram que algumas
organizacgdes presentes na cidade, como o préprio Comaira, apre-
senta baixa articulagdo e engajamento efetivo, comprometendo a
construcdo de respostas ageis e integradas as necessidades locais.
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Essa falta de agéo coordenada evidencia um cenario de fragilidade
institucional e descaso diante das urgéncias enfrentadas por migran-
tes e refugiados em Corumba.

Consulado Boliviano: E um érgdo do Estado Plurinacional
da Bolivia que protege direitos de cidadédos bolivianos no exterior,
com base na Convencdo de Viena e legislagdo boliviana. Sua
agao é descrita como mais burocrética que assistencial, focada na
documentacao, registros e encaminhamentos (salde, educagao,
visitas a detidos e acompanhamento juridico), sem capacidade
material de oferecer acolhimento direto. Durante as entrevistas, ficou
evidente que a simples existéncia do Consulado contribui para que
os bolivianos se sintam respaldados institucionalmente, criando um
elo entre as comunidades migrantes e o Estado de origem.

Centro Boliviano Brasileiro 30 de Mar¢o: Fundado em
1962, é uma associagdo da comunidade boliviana em Corumba.
Quanto a atuagao do Centro, ele possui um longo histérico de ativi-
dades relevantes, desde assisténcia social a migrantes, caravanas da
salde, orientagao juridica e promogao de atividades sociais, culturais
e recreativas, principalmente, nas celebragdes religiosas das Virgens
de Urkupifia, Cotoca, Copacabana. "O boliviano quando chega no
Brasil, ele se apequena, sente vergonha da sua origem, das suas rai-
zes culturais, s6 nao se esquecem das virgens', relatou o entrevistado.
Contudo, quando questionado sobre a atuagdo na atualidade, varios
problemas e desafios foram identificados, como a baixa participagdo
da comunidade, dificuldade em engajar jovens a manter atividades
culturais; impacto da xenofobia e mudangas no perfil migratdrio.

Referente a baixa participagdo no Centro, o entrevistado rela-
tou: "a xenofobia existe, tem muita gente que nos trata bem, mas tem
muita gente que nos trata como gente de segundo escaldo. Entéo,
para a pessoa parecer um cidadao (local) ela fala: ndo soy boliviano,
soy carioco’ Esse relato ecoa diretamente a visdo de Anzaldua (2012),
ao abordar as identidades hibridas e as tensdes vividas por sujeitos
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em contextos de fronteira. A autora descreve a experiéncia do “entre-
-lugar” como marcada por conflitos culturais, linguisticos e simbé-
licos, onde o sujeito se vé forgado a negociar constantemente sua
identidade para sobreviver em um espago que o marginaliza.

Portanto, a fala “"ndo soy boliviano, soy carioco” evidencia
essa tentativa de adaptacdo por meio da negacédo da sua prépria
origem, dita como mecanismo de defesa diante da xenofobia e do
preconceito exacerbado de nossa sociedade. Isso revela ndo apenas
o impacto psicoldgico da exclusdo, mas também, como a violéncia
simbdlica inibe a expressao cultural e enfraquece os lagos comunita-
rios no espago do Centro. Ao final, fica evidente que apesar das difi-
culdades, o Centro carrega uma histéria construida coletivamente,
embora parte da estrutura tenha se perdido por conflitos internos e
falta de recursos. As festividades as Virgens despontam como estra-
tégia de coesao social, para resgatar a autoestima da comunidade
migrante, fortalecer os lagos identitarios e promover o sentimento de
pertencimento no novo territorio.

Comité de Atencdo ao Imigrante, Refugiado e Apatrida
(Comaira): Criado pelo Decreto Municipal N° 1.706/2016 e implan-
tado em 2018, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Cidadania de Corumbad, coordena agdes de acolhimento e protegao
de imigrantes, refugiados e apatridas. O Comité conta com represen-
tantes de diversas institui¢des, incluindo secretarias municipais, uni-
versidades e organizac¢des da sociedade civil. Para a organizagao dos
trabalhos, sdo realizadas reunides mensais. Apesar de ter sido criado
em 2016, foi de fato implantado em 2018, quando ocorreu o grande
fluxo de haitianos em Corumba. A vocagao do comité é voltada para o
olhar administrativo da prefeitura, criando condi¢des para dar melhor
entendimento sobre a questao fronteirica e migratéria a partir do pla-
nejamento. Em outras palavras, o Comité passou a ser uma central
de analise e demanda dos servidores que atuam na saulde, educagao
e assisténcia. Seu maior desafio é garantir articulacéo eficiente entre
instituicdes e fortalecer a participacéo social efetiva. Um dos feitos

87



do Comaira foi contribuir para que Corumbéa conquistasse a certi-
ficacdo Selo MigraCidades (2021 e 2022), que destaca municipios
comprometidos com a governanga migratdria local.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS: E
um servico publico essencial para populagéo vulneravel, com varias
unidades em Corumba (CRAS |, Il, IV, Albuguerque e ltinerante).
Dentre suas principais atividades, oferece Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF); beneficios eventuais (cesta basica, auxilio
documental); convivéncia e fortalecimento de vinculos; Cadastro
Unico e Programa Bolsa Familia, além de suporte a Casa do Migrante
e outras organizagdes. Seus principais desafios foi a necessidade de
atender demanda crescente de vulneraveis.

Casa de Passagem Albergue da Fraternidade José Lins:
E uma unidade de protegdo social especial de alta complexidade,
localizada no bairro Nossa Senhora de Fatima, que acolhe familias
e individuos com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.
Nesse sentido, suas principais atividades sdo acolhimento imediato
e emergencial 24h; incentivo ao convivio familiar e comunitério;
fortalecimento da autonomia e protagonismo; acesso a qualificagéo
profissional e rede de servicos; preservagdo da dignidade, identidade
e integridade do usudrio. Quanto aos desafios, foi relatado que o
principal é atender demandas emergenciais com espacgo limitado.
Trata-se, portanto, de uma organizagado essencial para migrantes
e populagdo em vulnerabilidade, funcionando como referéncia de
acolhimento e protegéo integral.

Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua - Centro Pop: Voltado ao atendimento de pessoas
em situagdo de rua (jovens, adultos, idosos e familias) em Corumb3,
oferecendo suporte social especializado, tais como acolhida, escuta,
estudo social, diagndstico socioecondmico; orientagao individual e em
grupo; encaminhamentos para servigos socioassistenciais, politicas
publicas, documentagédo e capacitagdo; mobilizagdo familiar e social;
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elaboragao de relatérios/prontudrios. Seus principais desafios sdo aten-
der as necessidades complexas de vulnerabilidade social e promover
reinsergdo com recursos adequados.

Posto de Imigragdo: Administrado pela Policia Federal,
controla entrada/saida de migrantes e regularizagdo documental
em Corumba (controle migratério) e orientagcdo aos migrantes sobre
requisitos legais. Nas atividades de campo, foi observada longas
filas. Assim como, foi constantemente narrado pelos migrantes que
aguardavam atendimento sobre a burocracia, nimero insuficiente de
servidores e, talvez a principal queixa, tratamento desigual conforme
nacionalidade. Fatores que contribuem para o sobrecarregamento
e a formacgéo das longas filas. A luz de Anzaldia (2012), é possivel
compreender que essas experiéncias revelam como o poder atua
na construgdo de fronteiras simbdlicas — onde o corpo migrante
é constantemente vigiado, julgado e hierarquizado. A seletividade
no atendimento evidencia que a fronteira ndo é apenas fisica, mas
também atravessada por discursos de exclusao, que reforgam desi-
gualdades histéricas. Nesse cendrio, o posto torna-se um local onde
se impdem normas que silenciam, desumanizam e condicionam a
dignidade a aparéncia e ao passaporte apresentado.

Observatério Fronteirico das Migragoes Internacionais
(Migrafron): O Migrafron é um observatério de pesquisa, ensino e
extensao da UFMS, em parceria com UFGD, UEMS e Cétedra Sérgio
Vieira de Mello (ACNUR). Dentre suas principais atividades estdo o
monitoramento de dindmicas migratérias internacionais; analise de
dados; producdo de estudos técnicos; desenvolvimento de propos-
tas para politicas publicas; orientagdo e participagcdo em estratégias
sociais e politicas em sociedades fronteiricas. Seu maior desafio é
compreender e sistematizar processos migratérios complexos em
contextos fronteirigos.

Ao final, compreende-se que essas organizagdes locais exer-
cem papel fundamental na acolhida cotidiana, seja por meio de doagdes,
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apoio na regularizagdo documental ou, dentre outros, na promogao
de atividades culturais que valorizam as identidades migrantes.
Alguns entrevistados destacam que essas interagdes ainda séo frag-
mentadas, pois, em vérios casos, as organizagdes agem de forma
isolada, conforme suas capacidades, sem que exista planejamento
comum ou definigdo clara de responsabilidades, mesmo o Migrafron
defendendo incansavelmente a promocao da integracao entre dife-
rentes atores, como apontado em diferentes momentos da pesquisa.
Essa auséncia de articulagdo revela uma fragilidade do Estado brasi-
leiro em assumir a centralidade da politica migratéria, reproduzindo
uma légica emergencial e descontinuada. O desafio central identifi-
cado é, portanto, transformar praticas dispersas de solidariedade em
politicas estruturadas de acolhimento e integracéo. Isso nos leva a
reconhecer as respostas institucionais vigentes neste territério.

LFIS E POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS
PARA 0 ACOLHIMENTO E APOIO

AOS IMIGRANTES E REFUGIADOS

NA FRONTEIRA BRASIL-BOLIVIA

No Brasil, a construcéo de politicas publicas desponta como
caminho prioritario e, para a efetivagao do acolhimento aos imigran-
tes e refugiados, indmeros acordos internacionais, leis e politicas
publicas federal, estaduais e municipais foram criadas para tratar o
assunto. Esse aparato tornou o Brasil pioneiro nas tratativas interna-
cionais referente aos direitos humanos e mobilidade humana sem-
pre foi pioneira (ICOM, 2022), conforme sintetizado na figura 03 e
explicado na sequéncia.
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Figura 03 - Sintese das principais leis e politicas ptblicas

Fonte: Os autores (2025).
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Segundo o ICOM (2022)", um dos primeiros eventos que
culminou com a formacdo da agenda internacional comega com
a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em
Genebra em 1951 e promulgada pelo Decreto n° 50.215, de 1961, que,
entre outros direitos, passou a garantir o principio da ndo devolugéo,
acordo que proibe que um refugiado seja forgado a retornar a seu
pais, em razdo de té-lo deixado, justamente, por fundado temor a
sua vida ou liberdade.

Na sequéncia, surgiu o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1967, que complementou a Convencgéo de Genebra,
através de um compilamento de direitos para os refugiados. Isso foi
incorporado nas normativas brasileiras pelo Decreton©70.946,de 1972,

A Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados, em 1984,
configura-se como outro momento internacional relevante, visto que
houve a ampliagcdo do entendimento do que é refugiado, passando
a incluir pessoas forcadas a deixar seu pais em razao de violéncia
generalizada, conflitos ou guerrilhas internas, perseguicdo com vio-
lagdo de direitos humanos, dentre outras circunstancias que pertur-
bem a ordem publica.

Todo esse debate internacional reverbera no Brasil. Segundo
o ICOM (2022), a Constituicdo Federal, publicada em 1988 (CF-88),
passou a garantir, em seu artigo 5°, que dentro do estado brasileiro
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza.
Ou seja, essa garantia também é estendida aos migrantes e refugia-
dos, que também passam a ter direitos no campo da sadde publica,
educacgao, assisténcia social, seguranga, para cita alguns.

Partindo da CF-88, encontramos uma série de normas fede-
rais de protecdo e acolhimento aos migrantes, sendo, a mais impor-
tante, a Lei n°13.445/2017, a Lei de Migragao, que, além de substituir

1 Esta secdo se baseia na linha temporal apresentada pelo ICOM. A partir dela, foi feito um levanta-
mento em cada acordo/evento para sintetizar o seu escopo. Para mais conferir ICOM (2022).
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o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), trouxe inovagdes publi-
cas significativas para a garantia de direitos dos migrantes e refugia-
dos. Pautada nos direitos humanos, essa lei reconhece o migrante
como sujeito de direitos, e ndo como ameaca. Isso demanda trata-
mento igualitdrio entre brasileiros e migrantes.

A Lei Federal n° 9.474/1997, conhecida como Lei do Reftgio,
apresenta, dentre outras contribuigdes, quem pode ser reconhecido
como refugiado no territério brasileiro, em consonéncia com os
debates internacionais comentados anteriormente. Ela também cria
o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), 6rgdo responséavel
por coordenar os pedidos de reflgio no Brasil.

J& a Lei n° 13.684/2018, que estabelece medidas de aco-
lhimento humanitario e integragdo de imigrantes em situagado de
vulnerabilidade, avanca nas garantias desta causa, instituindo a
interiorizagdo voluntéria, facilitando o deslocamento dos migrantes
para outras regides do pais, definindo como acdes integradas entre
entes federativos ocorrerao, visando oferecer protecéo social, salide
e educagao, por exemplo, além de reforgar a dignidade humana.

Visando prevenir e combater o tréfico de pessoas, a Lei
Federal n° 13.344/2016 visa, dentre outros, reprimir a exploragéo
sexual, o trabalho escravo, a adogao ilegal e a remogao de 6rgéos.
Em didlogo com a Lei da Migragao, seu objetivo, em sintese, é garan-
tir acesso a servigos e regularizagdo migratéria e a ndo devolugdo
(non-refoulement), protegendo as vitimas de serem repatriadas.

Buscando situar esse debate nacional em Mato Grosso do
Sul, ficou evidente, nas buscas feitas nos Diario Oficial, que o estado,
apesar de fronteirigo, ndo possui uma lei especifica sobre migracéo e
refdgio. Foi identificado apenas um Projeto de Lei n° 166/2023, apre-
sentado pelo deputado Pedro Kemp, na Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul (ALEMS), em 6 de junho de 2023, que pretendia
estabelecer normas para o atendimento aos migrantes e refugiados.
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No entanto, a proposta foi considerada inconstitucional pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) da ALEMS,
gerando o seu arquivamento.

Sem um aparato legal especifico, o estado tem projetos vol-
tado ao acolhimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
incluso ai, os migrantes e refugiados. Um exemplo disso é o edital
publicado no Diario Oficial do Estado n° 11199/2023 que destinou
R$ 320 mil desigualdade territorial na implementacéo de politicas
publicas. Contudo, todas as propostas aprovadas e implantadas
centraram-se em Campo Grande, capital. O levantamento estadual
sinaliza parte dos desafios das politicas publicas do Brasil. Apesar
de inovadoras no dmbito federal, a grande maioria ainda padece de
operacionalizacédo a nos niveis estadual e municipal.

Por fim, buscando reconhecer a resposta do Poder Publico
em Corumbd, local desse estudo. O posicionamento geografico,
somado as agbes das iniciativas socioestatais apresentadas anterior-
mente demonstra que o municipio tem desenvolvido uma série de
agoes e politicas publicas destinadas ao acolhimento e integragao de
migrantes internacionais, como a Casa do Migrante, ou o Protocolo
de Acolhimento ao Migrante, implementado em 2023, objetiva
aperfeicoar o atendimento aos migrantes nas dreas da educagao,
saulde e assisténcia social. Esse produto surgiu da articulagéo entre
Migrafron, Prefeitura de Corumbd e Comaira (Corumbg, 2023), sendo
a prépria efetivagdo do Comaira (Decreto Municipal ne 1.706/2016)
um esforgo municipal no debate da migragao e refugiados.

Por fim, dentre tantas agdes locais, pode ser citado o Anudrio
da Migracao Internacional, elaborado pelo Migraforn em parceria com
a Prefeitura de Corumb3, que traz dados socioecondmicos e a nacio-
nalidade da populagdo migrante em Corumba. Isso serve de base
para novas politicas publicas e programas emerjam no municipio.
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Diante de tanto esforco local em resposta a causa migratoria,
fruto da articulagdo de inimeros atores apresentados no ecossis-
tema anteriormente, Corumbé ganhou destaque nacional, sendo
congratulada por trés anos consecutivos (2021, 2022 e 2023), com o
Selo Migra Cidades. Concedido pela Organizagdo Internacional para
as Migragdes (OIM), agéncia da ONU para as migragdes, em par-
ceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a
certificagdo reconhece e destaca o compromisso do municipio com
a criagao e implementacéo de politicas publicas destinadas a prote-
¢ao dos migrantes internacionais.

Apesar de todo esse avango e pioneirismo corumbaense,
ainda existem indmeros desafios para garantir direitos humanos aos
migrantes e refugiados em Corumb4, vide as inUmeras matérias jorna-
listicas e pesquisas que demonstram falhas no atendimento que, jus-
tamente, esses acordos e protocolos tem se empenhado em melhorar.

Fica claro que o avanco das politicas publicas locais requer
maior articulacdo federativa, sem contar a participagao estadual, que
ainda é timida. Garantir financiamento estatal para execugéo das
acOes transfronteiricas, através de acordos firmados com a Bolivia
ainda é urgente, sobretudo quando investigamos essa agenda poli-
tica na histéria dos migrantes, como discutido neste artigo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise da migragdo em Corumba evidencia tensdes entre
aparato legal, politicas publicas limitadas e praticas socioestatais de
acolhimento. A fronteira se apresenta como espaco privilegiado para
observar contradi¢gdes da mobilidade humana e os desafios da efeti-
vagao dos direitos das pessoas migrantes e refugiadas.
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Este trabalho buscou investigar como as redes formais e infor-
mais de acolhimento atuam no contexto fronteirico de Corumba-MS.
Foram identificados coletivos e organizagdes que oferecem apoio aos
migrantes, suas praticas e limitagdes, bem como a resposta do poder
publico. A partir desse levantamento, foi possivel reconhecer avangos
e fragilidades da atuagdo estatal diante da migragao internacional.

No campo normativo, ficou evidenciado que o Brasil possui
uma ampla legislagédo considerada avangada e pioneira nas trata-
tivas internacionais sobre mobilidade humana e direitos humanos.
Entretanto, a efetividade é desigual entre os diferentes niveis federais,
estaduais e municipais, sendo alarmante a auséncia de uma politica
estadual estruturada em Mato Grosso do Sul, um estado fronteirico
(limite com Bolivia e Paraguai). Apesar disso, Corumbé tem se des-
tacado por iniciativas como o Protocolo de Acolhimento ao Migrante
e o Anudrio da Migracao Internacional. Essas iniciativas demonstram
esforcos importantes, entretanto, ndo eliminam os enormes obstacu-
los a garantia plena de direitos, sobretudo para migrantes bolivianos
que buscam permanecer na cidade.

As organizagdes locais relataram que muitos migrantes
permanecem a margem dos servigos existentes. Ficou evidente a
urgéncia de garantir o financiamento estatal para a realizagdo de
projetos. Nesse processo, as redes locais sdo fundamentais, pois séo
elas que atuam diretamente com os migrantes e refugiados, identifi-
cando grupos de risco de trafico de pessoas, necessidades de regu-
larizacdo documental e de assisténcia psicossocial e organizando
atividades de lazer e valorizagao cultural.

Embora atuem de forma fragmentada e por vezes precaria,
essa rede de atores mobiliza recursos, saberes e afetos por meio
de agdes concretas, territorializadas e predominantemente informais.
Afetos e vinculos comunitdrios se tornam centrais nesse processo,
dai a importancia das festas religiosas, de falar o espanhol, das mis-
sas bilingues, dos centros de convivéncias que fortalecem os lagos
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entre migrantes e moradores locais. Essas a¢des também sdo formas
de acolhimento e frequentemente preenchem lacunas deixadas por
politicas publicas insuficientes.

Ao final, reconhecemos a limitacdo deste estudo, que nédo
investigou em profundidade as causas estruturais da baixa efetivi-
dade das politicas locais. Recomendamos, portanto, que pesquisas
futuras explorem os entraves administrativos, politicos e orgamen-
tarios, bem como as disputas institucionais que dificultam a imple-
mentacao da legislagdo migratdria no municipio. Assim, fortalecer as
redes de acolhimento j4 existente e fomentar a cooperagéo binacio-
nal aparece como caminho necessario para politicas publicas mais
efetivas e comprometidas com os direitos humanos.
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Linguas

As linguas costumam
Declamar

Dilacerar

Denunciar

Quem vem de longe
Quem é de outro lugar
Las lenguas

No se equivocam

No ritmo

Na cadéncia

E na esséncia

Elas sempre declamam
Quem

E

De outro lugar

Sotaque Ambulante,
Jorgelina Tallei

INTRODUCAQ

As regides de fronteiras internacionais sdo conhecidas como
lugares de limite, divisa, de interagao, de circulagdo e movimento de
pessoas que transladam diuturnamente entre paises por diversas
razoes. Sdo ambientes repletos de diversidade cultural, e apresen-
tam-se como campos promissores para investigagdes cientificas por
meio das quais pesquisadores tém buscado compreender as rela-
¢cOes do espaco fisico com a realidade social, politica, econémica,
educacional e cultural nele presentes.

Nesse sentido, hd uma dindmica prépria sendo (re)conhe-
cida e interpretada a partir dos fendmenos provocados pelo des-
locamento e circulagdo de pessoas entre diferentes paises, sendo
muitas as formas de contato entre os sujeitos que perpassam por
essas areas. Esses que vivem nessas regides desenvolvem formas
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de mobilidade que, muitas vezes, transcendem os limites politicos
impostos pelos Estados, para construir suas histdrias entre fronteiras.

Segundo Silva e Almeida (2019), as mobilidades nas fron-
teiras sdo processos sociais que envolvem deslocamentos fisicos
ou simbdlicos de pessoas, objetos, ideias e valores entre diferentes
lugares e contextos. Elas sdo influenciadas por fatores como as opor-
tunidades econbémicas, as redes sociais, as identidades culturais, as
politicas migratdrias, as condigdes geograficas e os processos edu-
cacionais formais e informais. Trata-se de fatores fronteiricos que
demandam atencdo quando colocados como questdes préprias a
serem discutidas e enfrentadas a partir de suas particularidades.

Por conseguinte, a educagao escolar oferecida nessas locali-
dades engloba fatores particulares e Unicos que interferem nas rela-
¢Oes sociais e ativam a necessidade de criagao de diferentes formas
e estratégias para a condugao das préaticas pedagdgicas e escolares.
Enquanto espago de realizagdo da educagao formal e obrigatdria, a
escola é um conjunto de caracteristicas sécio-histéricas herdadas,
aliadas ao que é vivenciado no seu cotidiano diante das adversida-
des e tensodes refletidas pelo contexto plural.

Portanto, as instituicdes de ensino situadas em regides
de fronteiras sdo temas que promovem muitos debates tedricos e
abrem caminhos para o desenvolvimento de diversas abordagens
de estudo, quando reconhecidas como ambientes sociais singula-
res pertencentes a contextos plurais, cujas especificidades centrais
remetem-se as caracteristicas geogréficas e politicas dessas locali-
dades, somadas a diversidade cultural e linguistica nelas presentes.

Com base nessa premissa, consideramos, nesta discussao,
a relagé@o entre escola e fronteira como cenario de nossa pesquisa’,

1 Neste capitulo trazemos os resultados parciais das investigagdes realizadas a partir do projeto
de pesquisa intitulado "Atendimento e acolhida aos migrantes internacionais em municipios de
fronteira: andlises e acompanhamento na implantagéo de protocolos de acolhimento a pessoas
em diferentes situagdes migratdrias em Foz do Iguagu (PR) e Corumba (MS)" e que faz parte da
chamada universal CNPg/MCTI/FNDCT No 40/2022.
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partindo da ideia de que toda escola publica é uma instituicdo for-
mal a servigo do atendimento das demandas locais de onde per-
tence. Ademais, absorve as particularidades apresentadas pela
comunidade usuéria daquele espaco. Esta constatagdo nos mobi-
lizou para o debate, e nos levou a campo para conhecermos de
perto essa realidade.

Sabemos que a escola apresenta caracteristicas culturais e
identitarias (cultura escolar) préprias construidas historicamente e
que, ao se defrontar diariamente com situagdes adversas de aten-
dimento a uma comunidade escolar impar caracterizada por uma
diversidade cultural e linguistica plural, evidencia-se posicionamen-
tos, préticas pedagdgicas e escolares, as quais, muitas vezes, vao de
encontro as necessidades daqueles que a frequentam, invisibilizando
parte significativa da pluralidade que ali se constitui.

Nesse sentido, 0 nosso objetivo, neste capitulo, é destacar
e discutir a partir do nosso trabalho de pesquisa nas escolas
municipais dos anos iniciais de Foz do Iguagu - PR? alguns dos mui-
tos elementos constituintes da realidade daqueles espacos onde se
oferece a educacgéo escolar obrigatdria, dentre eles, a paisagem ins-
tituida. Aquilo que, para além da arquitetura, estd intencionalmente
escrito, registrado e revelado nas paredes, nos murais e nas placas.
Reportamo-nos, portanto, a paisagem linguistica. Ao uso desse
espaco como divulgador dos (des) usos da(as) lingua(as) que por ali
circulam, ou ndo, nas experiéncias cotidianas e institucionais.

Partimos do pressuposto de que o espago comunica e mos-
tra, a quem sabe interpretar, o emprego que os sujeitos fazem dele.
"A escola, em suas diferentes concretizagdes, € um produto de cada
tempo, e suas formas construtivas sdo, além dos suportes da memoria
coletiva cultural, a expressdo simbdlica dos valores dominantes nas
diferentes épocas” (Escolano e Frago, 1998, p. 47). A escola é um lugar.

2 Pesquisa realizada no ano de 2024 nas escolas municipais dos anos iniciais do ensino fundamental.
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E os lugares constituem-se de memdrias e das vivéncias, dos registros
dos e para os sujeitos que por ali passam e passaram.

Segundo Escolano (2001), o ambiente carrega em sua confi-
guragao, simbolos, signos e vestigios das relagdes e das condi¢des
sociais de e entre aqueles que ali circulam. Eis o emprego pontual
acerca de seus usos e funcdes. E a paisagem linguistica anuncia
e desvela como sdo tratados os temas voltados para a pluralidade
linguistica de cada ambiente escolar. Com o intuito de apreender
desses espacgos as diferentes formas de condugéo do trabalho peda-
gdgico referente a essa problemaética, nds percorremos algumas ins-
tituicdes municipais e registramos aquilo que os espagos oferecem
para divulgacao das linguas que ali circulam.

J& os estudos da paisagem linguistica surgem, nesta pes-
quisa, como um cendrio mais amplo das ac¢des politicas, sendo que
consideramos que as escolhas linguisticas dos gestores revelam
que o espago hao é neutro. Portanto, a paisagem passa a ser um
"espelho da sociedade” a partir da presenca ou auséncia de certas
linguas e suas variedades nos cenarios escolares. Em consonéncia
com Berger, “a pluralidade de linguas de dada paisagem pode ser
tida como demonstracdo concreta da diversidade dos grupos que
habitam o territério ou regido especifica, bem como pode ser reflexo
do poder e prestigio de algumas linguas (ou comunidades de fala)
em relacdo a outras” (Berger, 2022, p. 129-130). E isso que debatere-
mos na sequéncia deste estudo.

0 CENARIO E O CAMINHO DA PESQUISA

O municipio de Foz do Iguagu, foco desta pesquisa, esta situ-
ado no estado do Parand e localizado em zona de triplice fronteira,
configura-se como um importante polo turistico em virtude de suas
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caracteristicas geograficas e culturais. A intensa mobilidade de pes-
soas de diferentes nacionalidades constitui um aspecto marcante
da cidade, promovendo uma significativa diversidade linguistica e
cultural. Destacamos, nesse contexto, a ampla presencga de falantes
da lingua espanhola, resultado tanto da proximidade com paises his-
panicos quanto dos fluxos migratdrios histéricos e contemporaneos.

Conforme dados do mapeamento demolinguistico, elabo-
rado por Blanco e Augustinho (2025), a organizagdo da educacao
escolar oferecida pelo municipio conta com 50 instituicdes escolares
de ensino fundamental e 49 Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEIs), para atendimento da populagéo local.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Foz do Iguagu registra
na atualidade 29.411 mil alunos matriculados. Foi registrado um total
de 10.891 matriculas na Educacéo Infantil e 18.520 nos anos iniciais (1°
ao 5° ano) do Ensino Fundamental nas institui¢gdes totalizando 1.253.
Desse total de alunos, 302 matriculados na educagao infantil e 951
do ensino fundamental sdo migrantes de diferentes paises.

Foram identificadas 30 nacionalidades diferentes, constando
alunos vindos da Alemanha, Argentina, Brasil, Bangladesh, Bolivia,
Cazaquistao, Colémbia, Chile, Costa do Marfim, Cuba, Equador,
Espanha, Inglaterra, Iraque, Italia, Japao, Jordania, Libano, México,
Paraguai, Peru, Portugal Republica Dominicana, Russia, Siria, Tunisia,
Turquia, Ucrania e Venezuela. No Ensino Fundamental, dimensao de
ensino foco desta pesquisa, temos a partir dos dados apresentados,
o registro de 29 nacionalidades. Destas, 11 sdo de paises de lingua
hispanica. H& significativa predominancia do espanhol, conforme
apresentado na tabela 01. Esses dados revelam a realidade frontei-
rica que traz a diversidade de linguas, mas com a particularidade
de circulagédo e contato acentuado do espanhol e do portunhol
como lingua de contato.
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O fluxo migratério, intensificado por fatores socioeconémi-
cos, politicos e ambientais tem contribuido significativamente para
a chegada de meninos e meninas oriundos de diferentes regites
e paises ao sistema educacional brasileiro, também presentes nas
regides fronteiricas. Esses estudantes, ao ingressarem nos espagos
escolares, trazem consigo uma diversidade cultural, linguistica e
identitaria que desafia a dindmica do trabalho pedagdgico, e a cul-
tura escolar instituida nesses espagos. No quadro é demonstrada
uma realidade com aspectos significativos que confirmam parte do
perfil do alunado presente nas escolas iguaguense.

Tabela 01 - Panorama dos estudantes migrantes que tém o espanhol
como lingua materna

Pais Idioma n° de alunos migrantes
Paraguai Espanhol 394
Venezuela Espanhol 355
Argentina Espanhol 2
Cuba Espanhol 39
Colombia Espanhol 16
Peru Espanhol 8
Espanha Espanhol 5
Bolivia Espanhol 6
Chile Espanhol 5
Equador Espanhol 1
México Espanhol 1
Total 902

Fonte: Dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Educagéo de Foz do Iguagu (2025).

A tabela revela que os alunos de origem nos paises de lingua
oficial espanhola estdo concentrados especialmente em trés paises -
Paraguai, Venezuela e em menor proporgao na Argentina. Importante
também mencionar que parte dos estudantes do Paraguai, Peru e Bolivia
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tém como lingua materna nédo o espanhol, mas as linguas indigenas:
guarani, quechua e aymara. Ademais, o fluxo de estudantes para-
guaios e argentinos nas escolas de Foz de Iguagu é um fenébmeno
que ja atravessa varias décadas e se explica principalmente pela
condigao de alunos fronteiricos que vivem em localidades e cidades
vizinhas pertencentes aos paises limitrofes. Ja o fluxo de estudantes
venezuelanos, bem mais amplo que de argentinos e muito préximo
aos paraguaios, se deve principalmente ao fendbmeno contempora-
neo da forte didspora daquele pais para os paises vizinhos, alcan-
cando as regides de fronteira com outros paises.

Além disso, no referido quadro, vale um destaque também
para o nimero crescente de alunos nao fronteiricos, oriundos de
Cuba e Coldmbia, talvez impulsionados pelas crises internas nestes
paises e pelo fluxo dos pais destas criangas que se deslocam até Foz
do Iguagu para fazer o curso superior na Universidade Federal da
Integragéo Latino-americana (Unila).

A partir dessa configuracao, a escola, preparada ou ndo nesse
contexto, assume o papel central na receptividade e acolhimento
dessas criangas com o compromisso de transforma-las em alunos
e alunas que atendam as expectativas dos mecanismos formais da
educagdo escolar exigidos pelo estado brasileiro. O compromisso
de valorizagdo das trajetdrias migratérias, a exigéncia de praticas
pedagdgicas sensiveis as especificidades desses estudantes, a
valorizagdo de suas experiéncias prévias e o respeito as identidades
culturais e linguisticas tém acionado as culturas politica, académica
e empirica, para as discussoes, no sentido de alinhar os discursos as
préticas pedagdgicas e escolares com intuito de possibilitar o exerci-
cio pleno do direito a educagao. (Oliveira, 2023).

No entanto, ainda existe um descompasso consideravel nas
formas de condugéo da problematica enfrentada pelos professores,
coordenadores, diretores e poder publico. Como exemplo, podemos
descrever alguns dos resultados da nossa pesquisa realizada em 32%
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das escolas municipais de ensino fundamental dos anos iniciais em
Foz do Iguagu recentemente®. Precisamente 16 escolas. Articulamos
diferentes procedimentos metodoldgicos definidos por pesquisa
bibliografica e de campo para obtencéo, geracéo e analise de dados.
Um estudo, de natureza qualitativo-interpretativa, construido a partir
da observagao detalhada nas escolas com maior nimero de migran-
tes neste municipio. Entrevistamos professores, coordenadores e
alunos, além do registro dos espacos de visibilidade dessas escolas.

Nestes espacgos, pudemos averiguar como a comunicagao
visual estd disposta nas estruturas fisicas e se oferecem indicativos
de seu cardter particular, passiveis de identifica-las como ambientes
que caracterizam uma realidade plural. Contemplamos e destaca-
mos, nesta discussdo, a paisagem linguistica dentro do escopo da
Linguistica Aplicada, um campo de estudo de natureza transdisci-
plinar, a partir da analise interpretativista de registros fotogréaficos
realizados durante o0 més de junho de 2024. Para tanto, nossa con-
cepgao é de que "os espagos publicos sao lugares demonstrativos,
onde se afirmam valores, comportamentos, direitos e conformam
atitudes” (Gomes, 2013, p. 247). Dessa maneira, o estudo apresenta
a lingua hegemdnica do pais, reforgando seu status linguistico e, por
conseguinte, o apagamento de outros falares presentes no espaco,
mas que se tornam invisibilizados.

Por conseguinte, entendemos que a paisagem linguistica
funciona como um marcador de poder e status das linguas que
circulam na comunidade, assumindo assim uma importante fungao
informativa e simbdlica (Landry; Bourhis, 1997).

3 CAAE - 70506623.5.1001.0021.
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A PAISAGEM LINGUISTICA DAS ESCOLAS

Enquanto instituicdo, a escola ocupa um espago e um lugar.
Um espago projetado ou ndo para uso educacional. Mas também
um lugar por ser um espago ocupado e utilizado por muitos sujeitos
de diferentes geragdes que criam significados e experiéncias para
além dos projetos e normas institucionais. Por isso, a sua andlise e
compreensdo nessa perspectiva requerem consideragdes prévias
entre o espaco e a atividade humana. Eis o espago escolar configu-
rado como possibilidade de didlogo entre a arquitetura e a educa-
¢do, ambas responsdveis pela organizagédo e pela ocupagao desse
espaco fisico da escola, bem como a sua utilizagdo, como espacgo
educativo (Ddrea, 2013). Centramos nosso olhar para a utilizagcdo dos
espacgos para a visibilidade da pluralidade existente.

Observamos o interior das escolas e percorremos os varios
ambientes, buscando elementos que identificassem as produgdes
daqueles que ali frequentam. Sao os usos que se fazem destes espa-
¢os, assim como das préaticas pedagdgicas autorizadas. Tomamos os
registros escritos, ou qualquer outro indicativo disposto nas paredes
e murais como norte. Passamos a observar as diferentes “lingua-
gens” (comunicagdo), as “representagbes” e “praticas” realizadas
pelos sujeitos (Chartier, 2002).

Trata-se de apreender os “sinais visuais” que estavam dispo-
niveis no “campo de visdo’, aqueles que guiam o interesse e o olhar
de quem produz e de quem aprecia. Para a compreensao do que
se destacava como paisagem, naqueles ambientes, consideramos o
gue poderia ser configurado como elementos da paisagem cultural a
ser identificada, quantificada e interpretada. Remetemo-nos ao uso
das linguas no espaco.

Aqui nos orientamos pelos estudos sobre paisagem lin-
guistica, considerando os ambientes sociolinguisticos, plurilingues,
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em que diferentes linguas coexistem e estdo em situacado de contato
e interacao, conforme Berger (2022).

No entanto, como ja descrito, a pluralidade cultural e de lin-
guas esta presente nas escolas, diante do contingente significativo
de alunos e alunas de outras nacionalidades que frequentam esse
ambiente escolar. Mas, nas escolas visitadas, durante a realizagédo do
nosso projeto, ndo se apresentam paisagens linguisticas de acordo
com essa diversidade linguistica presente nas instituicdes escolares
do municipio. Apenas uma escola visitada disponibiliza nas portas
de alguns espagos placas indicativas dos ambientes em espanhol e
inglés, e outra em espanhol, conforme segue:

Figura 04 - Imagens observadas nas Escolas Municipais A e B

Fonte: Dados da pesquisa (jun./2024).
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Com excecdo desses poucos registros, nos demais, averi-
guamos que a comunicagao visual disposta nas estruturas fisicas
nado oferece indicativos de seu carater particular, passiveis de identi-
fica-las como ambientes que caracterizam uma realidade plural. Este
fator pode ser observado a partir dos sinais e dos indicativos obtidos
pela analise dos usos do ambiente em questdo. Recursos como as
placas, os cartazes, as informagdes, os recados, atividades expostas
em murais, paredes e portas estdo escritos em portugués, conforme
as figuras de 04 e 05.

Figura 05 - Imagens observadas na Escola Municipal B

Fonte: Dados da pesquisa (jun./2024).
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Figura 06 - Imagens observadas na Escola Municipal C

Fonte: Dados da pesquisa (jun./2024).

A paisagem linguistica das escolas revela uma clara predomi-
nancia do portugués nas representa¢des de comunicacéo visual ao
longo de suas instalagdes justamente pelo mito ainda muito presente
no cenério brasileiro de que ha apenas uma lingua no pais. Apesar
de ser o portugués a lingua oficial, existe em torno de 330 idiomas,
dos quais 274 séo indigenas (Morello, 2015) e 56 de imigragao
(Aletehofen, 2013), ademais das linguas criollas, afro-brasileiras e das
linguas de sinais, para além das mesclas e hibridizagdes linguisticas.

Apesar dessa diversidade linguistica e cultural existente no
pais, como j& mencionado, as paisagens linguisticas das escolas
costumam apresentar apenas uma lingua, como neste caso, em que
quase todos os elementos, como placas, cartazes, recados e ativida-
des expostas nos murais e portas sdo elaborados no portugués. Nao
ha, dessa forma, a presenca de indicativos visiveis, como cartazes
ou informagdes em outras linguas, que possam refletir a diversidade
cultural dos estudantes que frequentam a escola.
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Figura 07 - Imagem observada na Escola Municipal D

Fonte: Dados da pesquisa (jun./2024).

A falta de materiais em outras linguas, como o espanhol, que
seria esperado em um ambiente escolar que acolhe alunos migrantes
de paises vizinhos, aponta para uma auséncia de reconhecimento da
diversidade linguistica presente na comunidade escolar e, por exten-
sdo, na comunidade fronteirica. O que reforga a predominancia do
portugués como a lingua de poder.

Figura 08 - Registros observados nas Escolas Municipais E e F

Fonte: Dados da pesquisa (jun./2024).
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No caso das escolas pesquisadas, a diregao, coordenagao e
docentes tém clareza de que circulam outras linguas nas falas dos
estudantes migrantes. No entanto, o entendimento predominante é
que a presencga de outras linguas na escola vai atrapalhar o apren-
dizado das criangas na lingua portuguesa. O aprendizado da lingua
portuguesa € visto como algo fundamental no processo de adap-
tacdo e insercdo destes novos sujeitos na realidade brasileira. Os
alunos migrantes nédo séo vistos geralmente como sujeitos de abun-
dancia por saberem outra ou outras linguas e por terem experiéncias
interculturais complexas em suas trajetérias migratdrias, mas como
sujeitos de caréncia por ainda ndo dominarem a lingua portuguesa.
Ademais, ndo vislumbram nem reconhecem a diversidade cultural e
linguistica na escola, impossibilitando que os préprios alunos bra-
sileiros tenham contato com outras linguas como possibilidade de
interagdo com outras culturas. Toda a comunicagao visual registrada
nos espagos estd em portugués, reforcando essa atitude.

Neste caso, trata-se de relagdes entre linguas minoritarias e
majoritarias naquele espacgo. Cabe reforcar que, em Foz do Iguagu, o
espanhol é a lingua de maior contato, naturalmente pela realidade do
contexto fronteirico com o castelhano da Argentina e do Paraguai. Ha
obrigatoriedade de oferta, mas nao de frequéncia nos anos iniciais.

No caso das escolas pesquisadas, sdo oferecidas somente
algumas aulas semanais de inglés aos quartos e quintos anos. Essa
€ uma recente politica linguistica no municipio (Lei n. 5.215, de 14
de margo de 2023). Para além desta afirmativa, podemos reforcar,
mediante aspectos sdcio-histdricos, que a escola se constituiu como
lugar de hegemonia da cultura e, consequentemente, da lingua.

Ao concebermos a cultura e a lingua a partir de aspectos sin-
gulares, da-se indicio de unificagdo, e ndo interagdo, desconsideran-
do-se a pluralidade das diferentes culturas e linguas. Portanto, consi-
derar a cultura e, consequentemente, a lingua, como um mecanismo
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de “controle é de certa forma singularizar a diversidade cultura
(Bona e Bona, 2016, p. 423).

Destacamos que se trata de processo de construgao histé-
rica dos estados nacionais por meio da homogeneizagéo cultural em
que o processo de escolarizagédo exerceu um papel fundamental ao
difundir e consolidar uma cultura comum de base ocidental (Candau
e Russo, 2010). Dessa forma:

A cultura escolar dominante nas instituicdes educativas
construida fundamentalmente a partir da matriz politi-
co-social e epistemolégica da modernidade prioriza o
comum, o uniforme, o homogéneo, considerados como
elementos constitutivos do universal. Nesta ética, as dife-
rengas sao ignoradas ou consideradas um “problema” a
resolver (Candau, 2011, p. 241).

Para a autora, as diferengas culturais sdo observadas, com
frequéncia, como um problema recente, e externo a escola, consti-
tuindo um corpo estranho as suas preocupagdes cotidianas. E a lin-
gua oficializada pelo estado posiciona o poder deste por meio dessa
educacgéo escolarizada. Segundo Bourdieu (1982, p. 32):

a lingua oficial estd enredada com o Estado, tanto em sua
génese como em seus Usos sociais. E no processo de cons-
tituicdo do Estado que se criam as condigdes da constitui-
¢éo de um mercado linguistico unificado e dominado pela
lingua oficial: obrigatdria em ocasides e espacos oficiais
(escolas, entidades publicas, instituicbes politicas etc.),
esta lingua de Estado torna-se a norma tedrica pela qual
todas as préticas linguisticas sdo objetivamente medidas.

Remetendo ao poder de demarcacdo dos espacos de visi-
bilidade das linguas, desse ambiente do publico, a escola, para
apreender dos sinais os fendmenos sociolinguisticos, especifica-
mente a paisagem linguistica, constatamos que nele ndo se revelam
estratégias visuais que privilegiem, induzam, promovam diversidade
linguistica que acolham os falantes de outras linguas. Ou seja, ndo ha
iniciativas declaradas para torna-las visiveis.
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A auséncia de expressOes, palavras, recados, indicacoes,
dentre outras informacdes, desvela aspectos e posicionamentos de
diversas dimensodes e ordens referentes a compreensao de como,
quanto e de que forma as instituicbes escolares se envolvem ou ndo
na promocao da diversidade linguistica e cultural, nos seus espa-
¢os, visibilizando e invisibilizando linguas e recursos linguisticos das
populagdes escolares (Vecchia, 2016).

Nesta perspectiva, a paisagem linguistica externa os limites
determinados pela regulagédo do uso da linguagem nesse espaco. E,
neste contexto especifico, 0 que observamos é que nédo hd indicado-
res de aplicagé@o educativa, ou como recurso didatico, pedagdgico da
paisagem linguistica para desenvolver a consciéncia linguistica de
alunos e professores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste contexto especifico, o que se observa é que ndo hé indi-
cadores de aplicagao educativa, ou como recurso didatico, pedagdgico
da paisagem linguistica para desenvolver a consciéncia linguistica de
alunos e professores. Nesta ordem, percebemos que nessas institui-
¢Oes ainda nao ha predisposic¢des e deslumbramentos para as vérias
linguas do mundo, de acordo com Lourenco e Melo-Pfeifer, (2022).

Nesse ambiente, a lingua portuguesa é protagonista e hege-
monica, valorizada como instrumento de comunicagdo, como caminho
e recurso para a construcao de outros conhecimentos escolarizados.
Dentro do espago dessas escolas em estudo hd mecanismos de poder
gue estabelecem normativas de controle, e instituem comportamentos
que regulam as diferentes formas de manifestagdes e autoriza ou ndo
0 que interessa ser percebido.
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Desse modo, ndo sé os aparatos do Estado estabelecem
normativas que controlam o que pode ser feito, o que
deve ser visto, como também os préprios individuos,
apropriando-se de premissas estabelecidas por determi-
nado grupo dominante que regula o discurso do que lhe
convém (Berger e Lecheta, 2019, p. 406).

Nesta ¢dtica, diante do que se visualiza, ou ndo se visualiza,
externam-se indicios de que nao ha reconhecimento da pluralidade
cultural e linguistica como constitutiva desse contexto de aprendi-
zagem, e nem como instrumento e objetivo transversal da educacédo
escolar, que vise uma educacao linguistica plural.

Desse modo, faz-se relevante abordar essa tematica como
parte dos estudos sociolégicos dos programas dos cursos de for-
macao de professores. Consideramos esses conhecimentos neces-
sdrios para promover a compreensdo do ambiente sociolinguistico
e do entorno social em que se funda a formagao docente e que, por
isso, assentam as bases necessarias para a realizagdo de pesquisas
com vistas a consolidacdo de pedagogias e culturas escolares de
fronteira (Oliveira, 2023).

Nesse sentido, compreendemos ser necessario e urgente que
instituicdes situadas nessas regides se percebam como ‘escolas da
fronteira, nas quais incidem outros saberes, outras dindmicas, outras
‘linguas, outras formas de organizagéo social e cultural. Conforme
Tallei (2020, p. 168), “la posibilidad de transbordar para crear trans-
lugares escolares estd en el reconocimiento de las escuelas como
fronterizas, y ese es un lugar que hasta ahora no parece ser asumido
por los sujetos institucionales que transitan la escuela”

Ao desenvolver uma politica linguistica para escolas multilin-
gues, é importante reconhecer que, além do repertério escolar que
as criangas precisam adquirir, elas também trazem vérios repertérios
adicionais para a escola. Repertdrios que ndo sdo vistos como um
“problema” ou “uma desvantagem” para o sucesso escolar, mas como
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uma “riqueza’; como um valor cultural ou uma oportunidade de apren-
dizagem e de promocgéo da igualdade de oportunidades.
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INTRODUCAQ

Corumba-MS, localizada na fronteira entre o Brasil e a Bolivia,
configura-se como um espacgo marcado pela circulagdo intensa de
pessoas, linguas e culturas. A presenga constante de migrantes,
principalmente bolivianos, constitui uma realidade complexa que
desafia cotidianamente as politicas publicas municipais. Dentre os
diversos servigos impactados, a educagao publica emerge como um
campo sensivel e estratégico, pois é nela que se expressam, com
maior evidéncia, as demandas por acesso, permanéncia e inclusao
de sujeitos em mobilidade.

Historicamente, a auséncia de diretrizes claras sobre o
atendimento educacional de migrantes dificultava o acolhimento
adequado nas escolas da rede municipal. Equipes gestoras e peda-
gdgicas precisavam lidar com barreiras linguisticas, dividas sobre
a documentacdo necessdria para matricula, diferentes niveis de
escolarizacdo e vivéncias culturais diversas, muitas vezes sem apoio
institucional. Esse cenério evidenciava a urgéncia de uma politica
publica estruturada, capaz de garantir o direito a educacao de forma
equanime, respeitosa e humanizada.

Foi nesse contexto que se iniciou, de forma intersetorial e
participativa, o processo de construgdo do Protocolo de Atendimento
ao Migrante Internacional em Corumbéa. O documento foi pensado
para orientar os servigos publicos — especialmente nas areas de
assisténcia social, salide e educagdo — quanto aos procedimentos
e fluxos de acolhimento, com base nos direitos fundamentais e na
dignidade das pessoas migrantes. A educagao, como um dos pilares
do protocolo, ganhou destaque por ser frequentemente a porta de
entrada das familias migrantes no contato com o poder publico.

Discorremos neste texto sobre o processo de construgéo e
aprovagao do Protocolo de Atendimento ao Migrante no municipio
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de Corumbd-MS, documento esse integrante do projeto "Atendimento
e Acolhida aos Migrantes Internacionais em Municipios de Fronteira:
Andlise e Acompanhamento na Implantagcdo de Protocolos de
Acolhimento a Pessoas em Diferentes Situagdes Migratdrias
em Foz do Iguagu (PR) e Corumbd (MS)’ financiado pelo CNPq
através da chamada CNPg/MCTI/FNDCT Neo 40/2022-PRO-
HUMANIDADES, e aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa sob
CAAE 70506623.51001.0021.

Destacamos os desafios e os avangos no campo educacional,
buscando compreender como as politicas publicas foram articuladas
frente a realidade migratéria da cidade de Corumba (MS), quais os
principais entraves enfrentados para a implementagéo do Protocolo
pelo sistema publico municipal de educagao, e os impactos podem
ser observados apds sua institucionalizagéo. Ao fazer isso, preten-
demos contribuir com reflexdes sobre o papel da educagdo em
contextos de fronteira e com a formulagao de politicas publicas que
reconhegam os direitos de todas as pessoas, independentemente de
sua nacionalidade ou situagdo migratéria.

A CONSTRUGAQ DO PROTOCOLO:
ARTICULAGOES E DIRETRIZES NO CAMPO EDUCACIONAL

Este artigo é resultado de uma pesquisa qualitativa, de
carater descritivo e analitico, com base em andlise documental e
observagdo participante. O principal documento analisado foi o
Protocolo de Atendimento ao Migrante Internacional no Municipio de
Corumbd-MS, publicado no Didrio Oficial do Municipio de Corumba
em 10 de junho de 2024, e elaborado de forma intersetorial com a par-
ticipagdo da Secretaria Municipal de Educacéo, Saude, Assisténcia
Social, Procuradoria Juridica, Defensoria Publica, organizagdes da
sociedade civil e pesquisadores locais.
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A andlise parte da experiéncia pratica vivida durante o pro-
cesso de construgdo do Protocolo, com envolvimento direto em reu-
nides, oficinas, grupos de trabalho e debates intersetoriais. Também
foram utilizados registros administrativos, atas de reunides e relatos
institucionais sobre os desafios enfrentados no contexto educacional.

O referencial tedrico articula autores que discutem migra-
¢ao, educagao linguistica e interculturalidade, politicas publicas em
territdérios de fronteira e direitos humanos, como Candau (2012),
Cavalcanti (2017), Garcia (2010), Oliveira e Ribeiro (2020), e Dardot
e Laval (2016). Essa base sustenta uma andlise critica da implemen-
tacdo do Protocolo, com foco na garantia do direito a educagao da
populagdo migrante em Corumba.

A construgdo do Protocolo de Atendimento ao Migrante
Internacional em Corumba-MS foi resultado de um processo coletivo,
intersetorial e marcado pelo compromisso com os direitos humanos.
A mobilizagdo teve inicio a partir do reconhecimento, por parte de
diferentes setores da administracdo municipal, de que os servigos
publicos ndo estavam preparados para atender de forma adequada e
padronizada a populagdo migrante presente no territorio. A auséncia
de orientacdes formais gerava praticas desiguais entre as unidades
escolares, equipamentos de salde e servigos socioassistenciais, tor-
nando urgente a elaboracdo de um documento que orientasse os
fluxos de atendimento e garantisse o acesso aos direitos fundamen-
tais (Cavalcanti, 2017).

A Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) teve papel
fundamental nesse processo, uma vez que a escola é, com frequ-
éncia, o primeiro equipamento publico procurado pelas familias
migrantes. Educadores e gestores relatavam dificuldades cotidianas
relacionadas a matricula de estudantes estrangeiros - identificados
assim de forma genérica -, a aceitagdo de documentos escolares de
outros paises, a adaptagdo pedagdégica e ao acolhimento linguis-
tico e cultural. Muitas dessas situagdes eram resolvidas de forma
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improvisada, sem respaldo juridico claro, o que gerava inseguranga
para os profissionais e, principalmente, para as familias migrantes
(Oliveira; Ribeiro, 2020).

Durante o processo de construgdo do Protocolo, foram
realizadas reunides técnicas e oficinas intersetoriais que contaram
com a participagao de profissionais da educacéao, assisténcia social,
saude, Procuradoria Juridica, além de representantes da sociedade
civil e pesquisadores atuantes na tematica migratéria. No ambito
educacional, discutiram-se estratégias para garantir a matricula de
estudantes sem documentagéao regular, a validagdo de certificados
emitidos em outros paises, o acompanhamento pedagdgico em
situagOes de defasagem escolar e o fortalecimento do acolhimento
institucional nas escolas (Machado, 2022).

O Protocolo incorporou, entre suas diretrizes, a garantia
de acesso a matricula independentemente da situagdo documen-
tal da crianga ou adolescente, em consonéncia com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990) e com a Lei de Migragao
(Lei no 13.445/2017). Também foram previstas agbes voltadas a
formacao continuada dos profissionais da educacéo, com enfoque
na diversidade cultural, nos direitos da populagdo migrante e na
promoga@o de um ambiente escolar acolhedor e livre de discrimi-
nagdes (UNESCO, 2019).

A elaboragao do Protocolo representou, portanto, uma res-
posta institucional a demanda por uma politica educacional inclu-
siva e sensivel a realidade migratéria do municipio. Como destaca
Candau (2012), é urgente que a escola publica reconhega a plurali-
dade cultural de seus sujeitos e promova praticas pedagdgicas que
respeitem as trajetdrias de vida dos estudantes migrantes.
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Figura 09 - Protocolo de Acolhimento e Atendimento aos Migrantes
Internacionais em Corumba

Fonte: https://migrafron.ufms.br/producoes/

As principais diretrizes educacionais estabelecidas pelo
documento, com destaque para a garantia de matricula, os mecanis-
mos de acolhimento linguistico e cultural e a formagado continuada
de profissionais da educagéo, discutindo suas implica¢des politicas
e pedagdgicas a luz do contexto fronteirigo.

Entre os principios consolidados no Protocolo, destaca-se o
direito a matricula imediata e incondicional, independentemente da
situacdo documental do estudante ou de sua nacionalidade. De forma
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clara, o documento afirma: "garantir o acesso e permanéncia de crian-
cas, adolescentes, jovens e adultos migrantes no sistema educacional,
independentemente da documentagao pessoal ou comprovagao de
escolarizagéo anterior” (Corumba, 2024, p. 20).

Essa orientagé@o corrige uma pratica recorrente nas escolas
localizadas nos espago-tempo de fronteiras internacionais, onde
a auséncia de documentos costumava gerar atrasos, recusas ou
indefini¢cdes. Na auséncia de documentagéo, o protocolo estabelece
que a unidade educacional deve realizar "uma avaliagédo diagndstica
para o ingresso e a devida classificagdo do/a estudante migrante”
(Corumba, 2024, p. 20), respeitando sua trajetéria escolar e evitando
retrocessos no processo de aprendizagem.

E importante observar que o aspecto linguistico esté presente
nos procedimentos de andlise documental dos alunos migrantes,
especialmente quando estes sdo procedentes de paises em que a
lingua materna requer tradugéao especializada. Inclusive entre os alunos
bolivianos, a equivaléncia curricular com o curriculo brasileiro implica
em andlise que demanda atengdo para uma classificagdo adequada.

Outro eixo fundamental estabelecido pelo Protocolo é o com-
promisso com o acolhimento linguistico e cultural, reconhecendo que
o0 ingresso de estudantes migrantes exige adaptacdes pedagdgicas
e acles institucionais que respeitem suas identidades. De acordo
com o documento: “as unidades escolares deverdo promover agdes
de acolhimento linguistico e cultural no ambiente escolar que favo-
recam a insergao dos estudantes migrantes” (Corumb3, 2024, p. 20).

Essadiretriz visa garantir um espago educativo que reconheca
os repertérios linguisticos e as experiéncias culturais como parte
constitutiva do processo educativo, especialmente em uma regido
onde a presenca do espanhol e de linguas indigenas é cotidiana.

A terceira diretriz de destaque refere-se a formagao continu-
ada dos profissionais da educagao, compreendida como condigdo
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essencial para a efetividade das a¢des propostas. O Protocolo orienta
que a gestdo municipal assegure espacgos formativos permanentes
voltados ao atendimento qualificado da populagdo migrante, com
foco em direitos humanos, diversidade cultural e enfrentamento as
préticas discriminatdrias. Nesse sentido, no Protocolo, foi pensado em
um programa de Formacgé@o Permanente em Fronteiras (PROFRON),
como um dos instrumentos estratégicos de capacitagéo.

Conforme consta no documento: "Recomenda-se que o
contelido relacionado a migracao internacional seja incorporado ao
PROFRON, contribuindo para a formagao técnica e humanizada das
equipes municipais que atuam com a tematica” (Corumba, 2024, p.
21). A proposta reconhece que o fendmeno migratério é transversal
e demanda preparo especifico das equipes escolares para além das
rotinas administrativas, valorizando a escuta sensivel e o acolhimento
intercultural como préticas pedagdgicas fundamentais.

O protocolo orienta que a gestdo municipal assegure
acdes permanentes de formacdo voltadas ao atendimento da
populagdo migrante, com foco na valorizagdo da diversidade e no
enfrentamento as praticas discriminatérias. Conforme expresso no
documento: “garantir formacdo continuada aos profissionais da
educagao para o atendimento qualificado a populagdo migrante,
com enfoque em direitos humanos, diversidade cultural e enfrenta-
mento a xenofobia” (Corumbd, 2024, p. 21). Esta orientagao reforga
a importancia da dimenséo pedagdgica do acolhimento, superando
improvisagdes e estabelecendo o compromisso da escola com os
principios democraticos.

Por fim, o documento também assume uma posic¢édo firme
contra a xenofobia, afirmando a necessidade de “adotar medidas
institucionais para prevenir e enfrentar atitudes xenofdbicas e discri-
minatdrias no ambiente escolar” (Corumb3d, 2024, p. 21). Tal posicio-
namento é fundamental para consolidar a escola como um espago
de convivéncia, escuta e respeito a diferenga.
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Assim, o Protocolo ndo apenas formaliza direitos, mas pro-
pde uma nova postura institucional frente a migragdo. Ele convida
as escolas a se reinventarem, a partir da escuta sensivel, da peda-
gogia do acolhimento e da construgéo de praticas interculturais que
dialoguem com os sujeitos reais que hoje compdem a rede publica
municipal de ensino em Corumba.

CONSIDERAGOES FINAIS

A aprovagao do Protocolo de Atendimento ao Migrante em
Corumba representou um importante avango institucional na for-
malizagdo de praticas mais humanizadas, inclusivas e intersetoriais.
No entanto, sua implementagao no cotidiano das escolas municipais
tem sido marcada por desafios que revelam tanto limites estruturais
guanto culturais nas politicas publicas educacionais locais.

A SEMED (gestao 2021-2024) passou a integrar de forma
ativa o Comité Gestor responséavel pela aplicagdo e monitoramento
do documento, assumindo o compromisso de articular as esco-
las, orientar os procedimentos internos e garantir o cumprimento
das diretrizes estabelecidas. A constru¢do desse instrumento ndo
apenas formalizou praticas j& adotadas por algumas unidades
escolares, como também impulsionou mudangas estruturais no
modo como a educagdo publica municipal se posiciona diante da
migragao internacional.

Um dos principais entraves identificados diz respeito a for-
macao dos profissionais da educagao. Muitos professores e gestores
nao possuem preparo especifico para lidar com questoes relaciona-
das a migragao internacional, o que gera inseguranca diante de situ-
acbes que exigem conhecimento sobre direitos legais, abordagens
interculturais e estratégias de acolhimento linguistico e pedagdgico
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(Oliveira; Ribeiro, 2020). A auséncia de formagao continuada e sis-
tematica sobre a temdtica migratéria compromete a efetividade das
diretrizes propostas pelo Protocolo, que, embora normatize o direito
a matricula mesmo em auséncia de documentagéo, depende da
mediacado dos profissionais escolares para ser aplicado.

Outro desafio recorrente estd ligado as barreiras linguisti-
cas. Apesar da proximidade geogrdéfica e cultural com os migrantes
bolivianos, muitos estudantes e suas familias enfrentam dificuldades
na comunicacao, principalmente quando falam espanhol ou linguas
indigenas. A auséncia de profissionais bilingues ou de materiais
didaticos adaptados agrava essa lacuna, dificultando tanto a inser-
¢do quanto a permanéncia dos alunos no ambiente escolar. Como
destaca Garcia (2010), a linguagem é central nos processos de
inclusdo, e a escola precisa ser pensada como espago multilinguis-
tico e multicultural.

A estrutura da rede municipal também enfrenta dificuldades
relacionadas ao ndimero reduzido de equipes técnicas especializa-
das, como psicélogos, assistentes sociais e orientadores pedagd-
gicos com experiéncia em atendimento de populagdes migrantes.
Essa limitagdo compromete a capacidade de acompanhamento
individualizado dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade,
e muitas vezes sobrecarrega os professores, que acabam assu-
mindo multiplas funcoes.

Além disso, aspectos culturais e simbdlicos também influen-
ciam a aplicagcdo do Protocolo. Ainda persistem estigmas e precon-
ceitos contra a populagdo migrante em alguns contextos escolares,
0 que pode gerar situagdes de exclusao ou negligéncia institucio-
nal. Como reforga Candau (2012), a escola precisa ser um espago
de construgdo de valores democraticos, e isso implica romper com
atitudes discriminatdrias naturalizadas no cotidiano.

Por fim, a falta de monitoramento sistematico da aplicagdo do
Protocolo representa um obstaculo a sua consolidagdo. A auséncia
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de mecanismos de avaliagao e de indicadores de efetividade torna
dificil mensurar seu impacto real nas escolas e ajustar os fluxos
quando necessdrio. Essa lacuna reforca a importancia de fortalecer
os espacos de gestdo intersetorial e de escuta das comunidades
escolares, como forma de garantir que o documento néo se limite ao
papel, mas oriente agdes concretas.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

Abreviatura Significado

ALEMS Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul

CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

CCIR Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

CEMEIs Centros Municipais de Educago Infantil

CEP Comité de Etica em Pesquisa

CF-88 Constituicdo Federal de 1988

CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNPg Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CONANDA Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

d. Editora

FGv Fundagao Getdlio Vargas

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

COM Instituto Comunitdrio Grande Floriandpolis

LAFRONT Laboratdrio de Ensino, Pesquisa e Extensdo “Fronteiras, Estado e Relagdes Sociais”
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
MIN Ministério da Integracdo Regional

n. Ndmero

OBMIGRA Observatdrio das Migracdes Internacionais

0IM Organizacdo Internacional para as Migragoes

D Pdgina

PAM Protocolo de Assisténcia a Migrantes em Situacdo de Vulnerabilidade
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PNAD
PNAS
PROFRON
PSB

PSE
SEMED
SUAS
UFMS
UFRGS
UNaM
UNESCO
UNICEF
UNIFESP
UNILA
UNIDESTE
USAID

UTFPR

Pesquisa Nacional por Amostra de Domiclios

Politica Nacional de Assisténcia Social

Programa de Formagdo Permanente em Fronteiras
Protegdo Social Basica

Protecdo Social Especial

Secretaria Municipal de Educacdo

Sistema Unico de Assisténcia Social

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Nacional de Misiones/Argentina
Organizacdo das Nacoes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
Fundo das Nades Unidas para a Infancia
Universidade Federal de Sdo Paulo

Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
Universidade Fstadual do Oeste do Parand

United States Agency for International Development (Agéncia dos Estados Unidos
para 0 Desenvolvimento Internacional)

Universidade Federal Tecnoldgica do Parand
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www.PIMENTAGULTURAL.com

Politicas publicas
e 0 acesso a direitos em
municipios fronteiri¢os


https://www.pimentacultural.com/
https://www.unioeste.br/portal/pos-ppgscf
https://www.gpfronteras.com/
https://www.pimentacultural.com/
https://www.gov.br/capes/pt-br

	Sumário
	Apresentação
	1. A proteção social básica no município de Foz do Iguaçu e os migrantes internacionais
	2. Fronteiras e migrações: atendimento ao migrante no município de Foz do Iguaçu-PR
	3. Migração e proteção social no municipio de Foz do Iguaçu-PR
	4. Redes de acolhimento e políticas públicas para migrantes em Corumbá (MS), na fronteira Brasil...
	5. Paisagem linguística nas escolas de Foz do Iguaçu: entre a pluralidade cultural e a...
	6. Políticas de educação e migração: a experiência com a construção do Protocolo de Acolhimento...
	Sobre a organizadora e o organizador
	Sobre os autores e as autoras
	Abreviaturas utilizadas
	Índice remissivo

