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RESUMO

0 presente artigo tem como objetivo analisar as discussdes acerca do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), implementado
pelo Decreto n° 7234/2010 e sua relagdo com o Ensino Médio Integrado
existente na producdo cientifica brasileira, motivada pela interrogativa:
quais tém sido as discussdes acerca do PNAES e sua relagdo com o
Ensino Médio Integrado na Educagéo Profissional, um campo existente na
producdo cientifica brasileira? 0 estudo trata de uma pesquisa bibliografica,
qualitativa, constituida a partir do procedimento metodoldgico. O estado
da questao é feito sobre o objeto de pesquisa a partir de dissertagdes e
teses publicadas na plataforma da Odsisbr, Iocus de pesquisa, entre 2019 e
2023, contemplando publicacdes de Institutos Federais de Ensino Superior
(IFES), dos quais foram analisadas 3 pesquisas. Evidencia-se, com esse
estudo, a complexidade do tema, assim como a necessidade de mais
producdes académicas sobre outros elementos que apareceram em menor
quantidade ou que porventura ndo apareceram nos trabalhos analisados,
sendo esta parte do compromisso dos pesquisadores para o fortalecimento
do Ensino Médio Integrado a Educagéo Profissional no Brasil.

Palavras-chave: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. PNAES.
Ensino Médio Integrado. Estado da Questao.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the discussions regarding the National Student
Assistance Program (PNAES), implemented by Decree No. 7234/2010, and
its relationship with the Integrated High School within Brazilian scientific
production, It is motivated by the following question: what have been the
discussions concerning PNAES and its relationship with the Integrated High
School in Professional Education, an existing field in Brazilian scientific
production? The study consists of qualitative bibliographic research,
based on a defined methodological procedure. The state of the question
regarding the research object is conducted through dissertations and
theses published on the Oasisbr platform, the research locus, between
2019 and 2023, encompassing publications from Federal Institutes of
Higher Education (IFES), from which 3 studies were analyzed. This study
highlights the complexity of the theme, as well as the need for further
academic production on other elements that appeared to a lesser extent or
that perhaps did not appear in the analyzed works. This constitutes part of
the researchers’ commitment to strengthening the Integrated High School
within Professional Education in Brazil,

Keywords: National Student Assistance Program. PNAES. Integrated High
School. State of the Question.
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INTRODUCAQ

Este artigo situa-se na area da educagao, no campo epis-
témico da &rea Profissional. O estudo tem por objetivo analisar as
discussoes acerca do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), implementado por meio do Decreto n° 7.234/2010, e sua
relacdo com a Educagéo Profissional existente na producéo cienti-
fica brasileira, motivada pela interrogativa: quais tém sido as discus-
soes acerca do PNAES e qual é a sua relagdo com o Ensino Médio
Integrado a Educacéao Profissional, um campo existente na produgéo
cientifica brasileira?

A pertinéncia desse artigo se julga pela importancia histérica
das agdes da Assisténcia Estudantil na permanéncia dos estudantes
do Ensino Médio Integrado nos Institutos Federais, norteadoras da
implantacdo de ag¢des que venham contribuir para o pleno desen-
volvimento de seus estudantes nas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo e garantir a sua permanéncia e éxito, agindo preventiva-
mente nas situagdes de repeténcia e evasao escolar.

A metodologia da pesquisa sera apresentada em segao pro-
pria, tendo em vista os procedimentos recomendados para elabora-
¢ao de pesquisa relacionadas ao Estado da Questéo, de acordo com
estudos de Nobrega-Therrien e Therrien (2004).

O referencial tedrico desta pesquisa relaciona-se aos estu-
dos de Amaral e Nascimento (2010); Barbosa (2009); Harvey (2008);
Katzman (2005); Moura (2013); Severino (2016) e Vasconcelos (2010).

Esse artigo se organiza, portanto, em 6 sessoes, quais sejam:
1) introdugdo, com aspectos gerais sobre o estudo; 2) os referenciais
tedricos acerca do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e
Ensino Médio Integrado; 3) aspectos metodolégicos do estudo; 4)
os resultados e discussdes acerca dos trabalhos analisados para a
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construgcdo do Estado da questdo; 5) as consideragdes finais, tra-
zendo apontamentos conclusivos que a pesquisa permitiu alcangar;
e 6) as referéncias bibliograficas utilizadas.

PROGRAMA NACIONAL

DE ASSISTENCJA ESTUDANTIL
NO ENSINO MEDIO INTEGRADO:
AVANGOS E LIMITES

O debate sobre a permanéncia dos estudantes ndo é um
tema recente. Desde 1970, o Ensino Superior no Brasil apresenta
um processo de expansao devido a um aumento de instituicoes de
Ensino Superior e ao crescimento das ja existentes. Tal crescimento
consequentemente aumentou o nimero de vagas para esse nivel
de ensino, de forma a possibilitar o acesso ao Ensino Superior e a
melhoria das condigdes de vida aos jovens de classes mais baixas.

Mesmo diante da grande expansdo, a permanéncia no
Ensino Superior era incerta. A desigualdade educacional é um pro-
blema persistente para a populag@o que sofre com a desigualdade
socioecondmica no pais, mesmo com a aprovagdo para cursar o
Ensino Superior. Isso ocorre devido as dificuldades de permanéncia
até completar a formagdo. Assim, para a democratizagdo do Ensino
Superior, precisavam ser criadas politicas publicas compensatérias a
fim de garantir acesso e permanéncia de alunos de baixa renda em
instituicdo de Ensino Superior federal.

Em 1988, a Constituicdo Federal (CF) estabeleceu diretrizes e
principios que orientam a formulacé@o e implementagéo das politicas
publicas no pais. Entre essas diretrizes, estdo os principios de igual-
dade, que estabelece a todos direitos iguais perante a lei, a igualdade
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de direitos e oportunidades, o direito a salde, educacao, trabalho
digno e moradia, o principio da dignidade da pessoa humana, os
direitos sociais e econémicos e a participa¢do popular.

Nesse contexto, uma politica publica é definida como o
conjunto de agdes e programas implementadas por governos ou
instituicbes governamentais para abordar questdes e problemas
de interesse publico. Ou seja, € o conjunto de medidas e diretrizes
gue o governo adota para atingir metas especificas e atender as
necessidades da sociedade como um todo. Geralmente, ela envolve
a formulagdo de objetivos claros, alocagdo de recursos, a implemen-
tacdo de programas e avaliagcdo de resultados alcangados. Podem,
também, abranger uma ampla gama de areas, como educagéo,
saulde, seguranga, meio ambiente, economia, transporte e bem-estar
social (Medeiros, 2023).

Com o objetivo de ampliar as condigdes de permanéncia
de alunos de nivel superior publico federal, foi implementado o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), iniciado ja
desde a promulgacédo da Constituicdo Federal e integrado do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) por meio do decreto n® 7234/2010.

Como resultado da correlagcdo de forgas politicas e sociais,
a democratizagdo de direitos garantidos pela constituigdo passou
por varios processos de avangos e retrocessos. Um exemplo de uma
dessas politicas é a Assisténcia Estudantil, atualmente implementada
pela lei n° 14.914/2024, que tem como objetivo assegurar a continui-
dade de alunos de baixa renda em instituicoes federais de educagao
superior e técnica. A legislacdo reforga iniciativas ja em vigor, como
o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) e o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP), expandindo as vantagens e recursos destinados
a alunos em condicdes de vulnerabilidade socioecondmica.

De acordo com Vasconcelos (2010), a trajetéria da assistén-
cia estudantil estd conectada com a trajetdria da assisténcia social.
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Na carta magna a educagao, ao lado de outras politicas sociais, a
assisténcia estudantil é reconhecida como um direito social: "Art.
205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagé@o para o trabalho” (Brasil, 1988).

Por outro lado, a regulamentacéo da politica ocorreu pela lei
n°9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, que
estabeleceu os principios em diferentes niveis da educagéo e desta-
cou aspectos relacionados a assisténcia dos discentes na educacéo.
O texto da referida lei especifica que:

Art. 4° O dever do estado com a educagao escolar publica
serd efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando em todas as etapas da
educacao bésica, por meio de programas suplementares
de material didético-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude (Brasil, 1996, s.p).

Na educacao superior, isso ocorreu anos mais tarde, quando
a legislagao autorizou que essa politica seja ministrada por institui-
¢oes de Ensino Superior publicas federais, com o objetivo de diminuir
a evasao, garantir a frequéncia e impulsionar a conclusao dos cursos.
Tal medida foi necessaéria pois os alunos reportavam problemas em
conciliar o trabalho com os estudos, além de haver casos de mau
desempenho académico e reprovagdes, causados, entre outros fato-
res, pelos problemas financeiros dos alunos.

Nesse sentido, é fundamental pensar em estratégias para
uma efetiva democratizagcdo da educagéo, que inclua ampliagdo de
acesso e fortalecimento do ensino publico, além de politicas que
possibilitem a permanéncia dos estudantes no sistema educacional
(Vasconcelos, 2010).
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Com isso, questdes socioecondmicas ndo podem ser o fator
principal que crie obstaculos para o acesso, permanéncia e influ-
éncia nos resultados obtidos nos cursos de Ensino Superior. Dessa
forma, Vasconcelos (2010), também compreende que a assisténcia
estudantil possibilita recursos para a superacdo dos obstaculos para
o bom desempenho académico, o que permite que o estudante
desenvolva sua graduagao e obtenha um bom desempenho curricu-
lar, minimizando situagdes de abandono e trancamento de matricula.

Nesse contexto, Barbosa (2009 p. 39) d4 mais relevancia a
assisténcia estudantil, definindo-o como

[..] O conjuntode politicas realizadas através de programas
de promogao, assisténcia e apoio, gue tem como objetivo
principal, criar condi¢des que contribuem para a perma-
néncia dos estudantes nos estabelecimentos de Ensino
Superior, melhorando sua qualidade devida e consequen-

temente seu desempenho académico e de cidadaos.

Amaral e Nascimento (2010 p. 3) reafirmam o conceito
ao dizerem que

[..] Entende-se que os programas e projetos de assisténcia
estudantil devem ser desenvolvidos como instrumentos
de acesso, permanéncia e conclusdo de curso dos estu-
dantes nas instituigdes publicas, tendo como pressuposto
gue a Assisténcia Estudantil € uma politica essencial no

contexto do ensino, da pesquisa e da extensao.

Observa-se que a Assisténcia Estudantil tem grande relevan-
cia no Brasil devido a alta taxa de desigualdade social, que também
¢ marcada pela falta de frequéncia de pessoas carentes em insti-
tuicbes publicas. Ela esta expressa no Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), o qual estabelece, como um dos objetivos e metas da educa-
¢ao superior, “estimular a adogao, pelas instituigdes publicas, de pro-
gramas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrarem bom
desempenho académico” (Brasil, 2001).
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Com o objetivo de ampliar as condigbes de permanéncia de
alunos de nivel superior publico federal, foi implementado o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), iniciado j& desde a pro-
mulgacdo da Constituicdo Federal e integrado do Plano Nacional
de Educacéao (PNE) por meio do decreto n° 7234/2010. Esta politica,
em sua concepgao, visava sua implementagao apenas na educagao
publica federal nivel superior oferecida pelas universidades:

Art. 1° O programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES, executado no &mbito do Ministério da Educacéo,
tem como finalidade ampliar as condi¢cbes de perma-
néncia dos jovens na educagdo superior publica federal
com o objetivo de viabilizar a igualdade de oportunidades
entre todos os estudantes e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que buscam

combater situagdes de repeténcia e evasao (Brasil, 2010).

No entanto, posteriormente também surgiu o entendimento
da aplicacédo da lei aos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), devido a sua natureza juridica sobre o que se trata ao
enquadramento na oferta de assisténcia estudantil. Os IFs apresen-
tam peculiaridades das demais instituicdes de Ensino Superior, por
se constituirem como instituicdes de Ensino Superior, assim como
de Educagdo Bésica e Profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializadas na oferta de educagéo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino.

De acordo com o Capitulo Il da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (Art. 39, §2° Lei n.© 9.394/96 alterada pela Lei n.o
11.741/2008), a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, de natureza dos
IFs, abrange os cursos de:

l.Formacéoinicialecontinuadaouqualificagdo profissional;
. Educagéo profissional técnica de nivel médio;

[l. Educagéo profissional tecnoldgica, de graduagéo e de
pés-graduacéao (Brasil, 1996).
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Compreendemos por formacado continuada aquela que tem
como objetivo a capacitagao, o aperfeicoamento, a especializagio
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade. Tal defini¢ao
parte do Art. 7°, inciso Il da Lei n° 11.892/2008, uma vez que nao
consta conceituagdo na LDBEN. Esses cursos devem contar com
carga hordria minima de 160 (cento e sessenta) horas (Art. 5°, §1°,
Lei n°12.513/2011).

Dentro das ofertas dos IFs, educagéo profissional técnica de
nivel médio é formada para preparacdo geral para o trabalho e na
habilitagdo profissional. E desenvolvida para os alunos que cursam
o ensino médio ou subsequente (agueles que ja concluiram o ensino
médio). A educagao profissional de nivel tecnoldgico consiste nos
cursos superiores de tecnologia e tem como objetivo garantir aos
cidadaos o direito a aquisicdo de competéncias profissionais que os
tornem aptos para a inser¢do em setores profissionais nos quais haja
utilizagé@o de tecnologias (Resolugdo CNE/CP n°3, 2002). Os cursos
sdo estruturados em 13 eixos tecnoldgicos com carga horéria minima
de 1.600, 2.000 ou 2.400 horas de acordo com o curso, sendo que sua
oferta deve possibilitar o itinerario formativo (Brasil, 2016).

Apéds sua implementacéo, os IFs passaram a ter financia-
mentos com recursos advindos de fundos federais destinados
para a assisténcia estudantil, em que cada matriz possui uma ges-
tdo autbnoma, a qual visa a garantia de beneficios para a perma-
néncia dos estudantes.

Apds o breve relato legislativo e juridico do aparato brasileiro,
€ possivel perceber que a educagao é um direito de todos e dever do
estado e da familia, juntamente com a sociedade. A educagéo visa o
pleno desenvolvimento do ser humano, como preparo para seu dia a
dia e para o trabalho, conforme preconizado tanto pela constituicdo
quanto pelas demais legislagdes expostas, de forma a garantir condi-
¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola ao aluno.
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Segundo pesquisas feitas para desenvolvimento desse
estudo, em escolas brasileiras de nivel socioecondmico muito baixo,
had uma grande evaséo de alunos devido a dificuldades de acesso,
infraestrutura precéria e vulnerabilidade social. Esses alunos acabam
desistindo de frequentar a escola e sofrem o retardamento de apren-
dizagem, aumentando, assim, riscos sociais tais como desemprego,
violéncia e dificuldades de acesso a servigos publicos.

Alguns programas como bolsa familia e os instrumentos
sociais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir da
protecdo social, sdo importantes instrumentos que tentam garan-
tir a permanéncia de criangas na escola, garantir a superagao da
extrema pobreza e acesso aos beneficios sociais e servigos publicos.
O Estado brasileiro traz a seguinte definicdo de protegado social:

[..] Conjunto de agdes, cuidados, atenges, beneficios
e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) para redugéao e prevengao do impacto das
vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade
humana e a familia como ndcleo bésico de sustentagdo
afetiva, bioldgica e relacional (Brasil, 2005, p. 90).

Tais situacOes evidenciam que, por um lado, ha fortaleci-
mento dos servigos e politicas assistenciais que visam a inser¢do
social e a garantia de protegao social ao individuo e a familia em
situagdo de vulnerabilidade social em decorréncia das condig¢des de
pobreza e extrema pobreza. Por outro lado, fica evidente a proble-
matica da evasdo escolar, que é crescente, principalmente nos anos
finais ao Ensino Médio, podendo contribuir para o agravamento das
condigdes de pobreza e desigualdade social do pais.

Nesta perspectiva, a educagado deve ser concebida como
uma ferramenta capaz de transformar a realidade e conferir unidade
entre a escola e a sociedade, uma vez que é impossivel educar com
igualdade criangas situadas em distintas posicdes, tanto quanto
ao acesso e permanéncia na escola ou as oportunidades reais
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de formagéo educacional, ou seja, do usufruto do direito univer-
sal a educagao basica.

O PNAES exerce um papel crucial para os estudantes dos
Institutos Federais de Educagdo, tendo como principal objetivo
garantir o acesso e conciliar o Ensino Médio e a educagao técnica,
superando dificuldades socioecondmicas que poderiam comprome-
ter a continuidade e conclusédo dos estudos.

Moura (2013), destaca que politicas publicas para o Ensino
Médio e a educacdo profissional, nos anos 2000, frequentemente
foram conflitantes e mal articuladas. Para o autor, o Ensino Médio
foi impulsionado como um espacgo de formacgéao geral e preparacéo
para o Ensino Superior, de tal forma que a educacgéao profissional foi
muitas vezes tratada como um campo secundario e fragmentado.
Essas contradigdes resultam em desafios significativos para a forma-
cdo docente, que enfrentou dificuldades em alinhar a préatica peda-
gdgica com as diretrizes politicas, comprometendo a qualidade da
educacao profissional.

O Ensino Médio Integrado é uma ponte para a educacgéo
politécnica, pois ela estd fundamentada na proposta de formar sujei-
tos que integram o saber cientifico, técnico e cultural. A educacgéo
politécnica vai além da formagao técnica: ela defende a educagado
integral, critica e humanizadora. Para Saviani (2003), a ideia de
politecnia contribui para estreitar a relacdo entre trabalho intelec-
tual e trabalho manual, pois politecnia significa “mdltiplas técnicas”
e envolve o dominio dos fundamentos cientificos, promovendo um
processo de trabalho que integra indissociavelmente os aspectos
manuais e intelectuais. Para Saviani, essa concepg¢do educacional
€ crucial para avancgar além das limitagdes impostas pela educagao
tradicional burguesa, permitindo uma formacdo completa e inte-
grada dos trabalhadores, o que € essencial para uma educagao que
atenda as necessidades da classe trabalhadora e as faga consciente
do papel que exercem na sociedade.

19



A relevancia da politecnia estd em sua capacidade de pro-
porcionar uma educacado que ndo apenas capacite os individuos tec-
nicamente, mas também os prepare intelectualmente para compre-
ender e criticar o sistema capitalista. Saviani (2003) vé na politecnia
uma ferramenta para a formagdo de uma consciéncia critica entre os
trabalhadores, o que é fundamental para a tomada de consciéncia
de classe. Esta abordagem educacional, portanto, ndo se limita a
oferecer habilidades técnicas, mas também promove a formagao do
individuo critico, essencial para a emancipagao dos trabalhadores e
a transformagéo social.

Neste ponto, € oportuna a explanagao feita por Moura (2013,
p. 713), quanto a ser o ensino médio integrado uma possibilidade ou
"travessia” para a formacdo omnilateral:

Apbds revisitar a questdo educacional em Marx e Engels e
em Gramsci [..] defende-se que a concepgdo educacio-
nal desses autores estd pensada tendo como lécus para
a sua materializagdo a sociedade futura (socialista) e que,
dessa forma, atualmente ainda ndo se pode concretizar
a politecnia e a escola unitdria em seus sentidos plenos
para todos. Isso sé serd possivel em uma perspectiva
de futuro. Ndo obstante, também se conclui, a partir do
pensamento desses autores, que € possivel, e necessério,
plantar e cuidar para que cresgam as sementes da forma-
¢do humana integral, aproveitando-se das contradi¢des
do sistema capital. Para tanto, no caminho para a traves-
sia em direcéo a escola unitéria, laica, politécnica, univer-
sal, plblica e gratuita é necessdrio reclamar por escolas
técnicas (tedricas e praticas), nas quais estd o germe do
ensino que podera elevar a educagao da classe operaria
bastante acima do nivel das classes superior e média.

Tornando compreensivel uma questao conceitual, ressalta-se
gue o autor citado, na obra referenciada, conclui que a escola unitdria
vai ao encontro da formagao humana integral, afirmando ser o lugar
onde ela deverd ocorrer e apontando um vinculo entre a escola unita-
ria e a formagao politécnica, ambos em prol da formacéo omnilateral.
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Esse modelo de formacdo omnilateral propicia uma educa-
¢do que visa emancipar o ser humano, conectando-o ao trabalho,
conhecimento e cidadania. Essa formagédo proporciona o acesso
a saberes cientificos, artisticos e culturais da maneira ampla. Isso
faz com que os individuos de todas as classes sociais desenvolvam
suas capacidades de maneira plena, aumentando seu entendimento
acerca do mundo e sua autonomia intelectual.

Nesse contexto, o PNAES e o Ensino Médio Integrado se
complementam na promogdo de uma educacao inclusiva, integral
e emancipatdria. O EMI busca integrar a formagao académica e téc-
nica, preparando os estudantes para o mercado de trabalho e para
o exercicio da cidadania critica e o PNAES se torna essencial para
garantia de permanéncia dos alunos, oferecendo apoio financeiro,
psicoldgico e pedagdgico. Ou seja, o PNAES permite que os alunos
se concentrem na formagao académica e profissional, superando
barreiras impostas por situagdes de vulnerabilidade.

METODOLOGIA

O presente estudo se trata de uma pesquisa qualitativa que,
para Severino (2016), ndo se refere a uma metodologia especifica,
mas a uma abordagem que podem envolver diferentes referéncias
epistemoldgicas e metodoldgicas relacionadas as ciéncias humanas.

As informacdes e os dados coletados serdo verificados e com-
preendidos a partir do uso da andlise temética, cujo procedimento “[...]
procura ouvir o autor, apreender, sem intervir nele, o conteldo de sua
mensagem. Praticamente, trata-se de fazer ao texto uma série de per-
gunta cujas respostas fornecem o contetido da mensagem” (Severino,
2016, p. 60). O autor organiza o procedimento metodoldgico a partir
de 4 etapas: 1) busca-se saber do que trata o texto; 2) a compreensao
da problemética da pesquisa; 3) entender quais ideias sdo defendidas
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pelo autor, ou seja, a compreensao da tese; 4) conhecer como o autor
demostra sua tese e como comprova sua posi¢ao e seus raciocinios.

A pesquisa tem como objeto de estudo o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) e foi realizada na forma de um Estado
da Questdo, que visa delimitar e caracterizar o objeto (especifico) da
investigagao. Para Nobrega-Therrien e Therrien (2004), o Estado da
Questao configura entéo o esclarecimento da posigdo do pesquisador e
seu objeto de estudo na elaboragéo de um texto narrativo, a concepgao
da ciéncia e sua contribui¢ao epistémica no campo do conhecimento.

Para a realizagé@o dessa pesquisa, foram feitos levantamentos
bibliograficos usando como procedimento de pesquisa o estado da
guestdo, que tem como objetivo verificar o estado do conhecimento
daquilo que foi pretendido investigar. Este estudo utilizou os critérios
de incluséo e exclusao para selecdo dos trabalhos a partir dos des-
critores “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil” e “PNAES’, a
partir do marco temporal entre 2019 e 2023.

O repositério de pesquisa utilizado para localizagdo desses
trabalhos foi a plataforma da OASISBR, onde foi efetivado o crité-
rio de incluséo e exclusao para selecédo de dissertacdes e teses. Foi
realizada uma leitura prévia dos trabalhos encontrados na busca
com os descritores especificados foram encontrados 17 estudos que
tratavam, em seu titulo, sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil ou PNAES. Eles, entdo, foram analisados a fim de respon-
der a questdo de pesquisa que norteou esse trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi
instaurado como politica publica para garantia de permanéncia dos
estudantes em 19 de julho de 2010, por meio do Decreto n° 7.234,
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Desde entdo, tem sido implementado nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES). Apds esse marco acerca desse assunto, ele
vem sendo objeto de vérias pesquisas académicas para analisar
como essa politica vem sendo implementada e as melhorias que elas
trazem para que os alunos do ensino médio e superior consigam
concluir seus respectivos cursos de forma satisfatéria e eficaz.

Nesse sentido, durante a aplicagdo da metodologia do estado
da questao referenciado nos estudos de Nobrega-Therrien e Therrien
(2004), como a definicdo dos descritores “Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil” e/ou “PNAES” e a sua busca na base de
dados Oasisbr, observaram-se os resultados obtidos na plataforma.
A pesquisa foi realizada no dia 20 de setembro de 2024, as 20h31min.
12seg, selecionando a opgdo de teses e dissertagdes e o periodo
de 2019 a 2023. Com esses parametros, chegou-se a um total de 17
trabalhos e, apds a leitura do titulo das pesquisas, constatou-se que
apenas 03 trabalhos atendem aos critérios da investigacéo estabele-
cidos a priori. O quadro a seguir apresenta os estudos selecionados:

Quadro 01 - Quadro geral dos trabalhos selecionados

Autores Titulo Género Ano Locus
DamidoNoel | Programa Nacional de Assisténcia Dissertagdo 2019 Instituto Federal
Rocha Estudantil (PNAES): uma andlise sobre a de Minas Gerais

Implementacdo no Instituto Federal de - campus Sdo
Minas Gerais - campus Sdo Jodo Evangelista. Jodo Evangelista

MoyaCarla | Ofinanciamento do Programa Nacional De | Dissertagdo 2020 Instituto Federal

da Costa Assisténcia Estudantil (PNAES) no Instituto do Espirito Santo
Surding, Federal do Espirito Santo (IFES): entre - IFES

ganhos, perdas e lutas.
Ramao (0 processo de implementagdo do Programa Tese 2020 Institutos
Correae Nacional de Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais do Rio
MarfliaPatta | Federais de Educago, Ciencia e Tecnologia que Grande do Sul
Ramos. atuamno estado do Rio Grande do Sul: atores,

contextos e quadros normativos.

Fonte: elaboracao propria, com bases no 0dsisbr (2024).
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De acordo com o quadro 01, observa-se a existéncia de uma
dissertacdo produzida no ano de 2019, uma dissertacdo em 2020 e
uma tese em 2020. De posse dessas informacgdes, é possivel que
as pesquisas sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
realizada nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
encontradas na plataforma Oasisbr sdo escassas nos ultimos
cinco anos (2019-2023).

Em 2019, foi identificado apenas 1 trabalho que tinha em seu
titulo um ou mais descritores eleitos para selecao e desenvolvimento
desse estudo, conforme quadro a seguir:

Quadro 02 - Trabalhos publicados nos repositérios da OASISBR no ano de 2019

TiTULO AUTORIA

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): uma andlise sobre a Damido Noel Rocha
Implementagdo no Instituto Federal de Minas Gerais - campus S&o Jodo Evangelista.

Fonte: elaboragdo prdpria, com bases no 0dsisbr (2024).

A partir da andlise do trabalho mencionado no Quadro 02,
sdo apontados os seguintes elementos: o estudo de Rocha (2019,
p.7), em sua dissertacao focada no PNAES e sua implementacdo no
Instituto Federal de Minas Gerais- campus Sao Jodo Evangelista, se
refere as bolsas de cunho socioecondmico e de mérito académico.
Segundo resultados dessa pesquisa, a execugdo adotada pela ins-
tituicdo em sua Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) apresenta
falhas que contribuem para lentiddo do processo e atraso no atendi-
mento de alunos em situagao de vulnerabilidade.

Os resultados encontrados por Rocha (2019) permitem uma
aproximagdo com a concepcao de vulnerabilidade social desenvol-
vida por Katzman (2005). Ao identificar falhas na execugao da Politica
de Assisténcia Estudantil do IFMG - Campus Sdo Jodo Evangelista,
especialmente no que se refere a morosidade dos processos e ao
atraso no atendimento dos estudantes, a pesquisa evidencia que a
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insuficiéncia ou a demora no acesso aos auxilios estudantis pode
agravar situagoes de fragilidade social ja existentes. Nesse sentido, a
vulnerabilidade néo se restringe a condi¢do de pobreza ou a insufici-
éncia de renda, mas envolve a exposic¢ao dos individuos a riscos que
comprometem sua permanéncia e seu desenvolvimento educacio-
nal. Assim, quando a assisténcia estudantil ndo consegue atender os
estudantes em tempo oportuno, amplia-se a possibilidade de agra-
vamento das condic¢des que dificultam a continuidade dos estudos.

Nessa perspectiva, a andlise de Rocha (2019) dialoga com
Katzman (2005) ao demonstrar que a vulnerabilidade social deve ser
compreendida como uma condigéo que transcende a pobreza mate-
rial e incorpora a possibilidade de agravamento futuro das privagoes
presentes. Para Katzman (2005), os individuos vulneraveis séo
aqueles que, além de enfrentarem limitagdes concretas no presente,
possuem reduzida capacidade de acessar oportunidades e recursos
capazes de protegé-los de situagdes de risco. Tal entendimento per-
mite interpretar que os atrasos e limitagdes na operacionalizagdo da
assisténcia estudantil podem representar um fator de ampliagcao da
vulnerabilidade, uma vez que comprometem o acesso dos estudan-
tes aos mecanismos institucionais destinados a sua protecéao social.
Desse modo, a efetividade das politicas de assisténcia estudantil
torna-se fundamental ndo apenas para o enfrentamento das dificul-
dades socioecondmicas imediatas, mas também para a prevengao
de processos de exclusado educacional e social que podem se conso-
lidar ao longo da trajetéria académica dos estudantes.

Para democratizagdo da educacao, Vasconcelos (2010) esta-
belece que a assisténcia estudantil tem como intencao prover recur-
SOs necessarios para transposigdo de obstaculos e superagédo de
impedimentos ao bom desempenho académico e curricular, minimi-
zando, assim, o percentual de abandono e trancamento de matricula.

Portanto, esse modelo de educagdo e assisténcia social
tem trazido um novo padrdo de segurancga, assegurando direitos,
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superando as praticas assistencialistas. Nesse novo contexto, a edu-
cagao passou a ser um direito publico de acesso a todas as classes
sociais,devendo o Estado proporcionar condigdes de formaigualitaria.

Em 2020, 10 estudos que atendiam aos descritores da pre-
sente pesquisa foram publicados no OasisBR, mas apenas 2 foram
selecionados a partir dos critérios de inclusao e exclusdo, conside-
rando também o lécus de pesquisa para melhor andlise do objeto.
O primeiro é uma dissertacéo e o segundo, uma tese.

Quadro 3 - Trabalhos Publicados nos Repositdrios da OASISBR no ano de 2020

TiTULO AUTORIA
0 financiamento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no Instituto Moya Carla da
Federal do Espirito Santo (IFES): entre ganhos, perdas e lutas Costa Surdine
0 processo de implementagéo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil nos Raméo Correa
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia que atuam no estado do Rio Grande | e Marilia Patta
do Sul: atores, contextos e quadros normativos. Ramos

Fonte: Oasisbr (2020). Elaboragéo propria, 2024.

Dos trabalhos listados, sdo destacados os seguintes elemen-
tos: Surdine (2020), que denomina sua dissertagao de “O financia-
mento do programa nacional de assisténcia estudantil (PNAES) no
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES): entre ganhos, perdas e
lutas’, o qual objetivou analisar o financiamento da politica de assis-
téncia estudantil no Ifes durante os anos de 2012 a 2018, periodo
em que foram observado alguns pontos referentes aos desafios
vivenciados cotidianamente por estudantes, profissionais e gestores
do Ifes, a partir da reducéo de recursos das politicas sociais. Tal pro-
cesso se agrava com a focalizagdo ainda maior dos programas nos
campos das politicas de assisténcia estudantil, conforme a tendencia
neoliberal (Surdine, 2020).

A politica de assisténcia estudantil atualmente se tornou
algo contraditério, ao democratizar o acesso publico a universidade
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no contexto da agenda politica econdmica neoliberal. Harvey (2008)
avalia a crescente desigualdade social que surgiu em resposta ao
neoliberalismo, o qual, embota tenha promovido um crescimento
econdmico em alguns contextos, também exacerbou as dispari-
dades e crises sociais. Segundo o autor analisa, essas implicagdes
de politica para a democracia também atingiram o bem-estar
social e econémico.

Na sequéncia, o estudo de Correa e Patta (2020) destaca o
carater adaptativo do processo de implementagdo do PNAES nos
IFES do Rio Grande do Sul, materializado por atores que participam
da formulagado, implementacéo e operacionalizagdo dessas politicas
nos campi, que correspondem a gestores, professores, técnicos
administrativos e estudantes. Esses individuos sdo importantes para
implementagdo do programa a partir de um processo denominado
de bottom-up. Esse termo significa uma abordagem que parte de
baixo para cima, com uma importante participagado dos atores que
estdo mais préximos da execugao, como os burocratas de nivel de
rua'. Esses burocratas da linha de frente, exercem um papel signi-
ficativo para formulagcdo de préticas das politicas. Suas rotinas de
trabalho e os dispositivos construidos para lidar com as incertezas
e pressoes inerentes ao trabalho didrio tornam-se, efetivamente, as
Politicas Publicas (Lipsky, 2019).

Assim, o estudo de Correa e Patta (2020) demostrou em que
ha uma diferenciagao por parte dos burocratas de como a politica é
materializada em trés Institutos Federais do Rio Grande do Sul, par-
tindo das necessidades especificas e recursos disponiveis para ope-
racionalizacdo do programa. A drea da alimentacgéo, por exemplo, é
destinada exclusivamente aos estudantes com perfil para atendimen-
tos, ou seja, com renda familiar per capita de até um salério minimo
e meio e que se enquadre nas condi¢des de vulnerabilidade social.

1 0s trabalhadores do servigo publico que interagem diretamente com os cidaddos no decurso
dos seus trabalhos e que tém poder substancial na execugao de seu trabalho sdo chamados de
burocratas de nivel de rua (Lipsky, 2019, p. 37).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa foi desenvolvida a partir do procedimento meto-
doldgico o estado da questdo, acerca de sua problematica a quais
tem sido suas discussoes sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), implementado por meio do Decreto n°7.234/2010
e sua relagdo com o Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional
campo existente na produgao cientifica.

A partir de buscas na plataforma da Oasisbr, os resultados
das pesquisas a partir dos descritores escolhidos, foram localizados
o total de 17 trabalhos entre os anos de 2019 e 2023. Apds andlise
detalhada com critério de inclusdo e exclusao, foram selecionadas 3
pesquisas, correspondentes a dissertacoes e teses, que tinha como
|6cus de pesquisa os Institutos Federais.

O estado da questdo referente ao objeto dessa pesquisa
mostrou que o PNAES é um tema de grande relevancia, pois essas
pesquisas revelam como essa politica contribui para a inclusdo de
estudantes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica e como
facilita o acesso a educagédo. Do mesmo modo, foi possivel obser-
var a importancia da socializagdo de mais estudos no campo da
educagao Profissional.

Como j& mencionado nesse estudo, cabe reiterar que o
PNAES é uma politica que norteia a implementagdo de progra-
mas para inclusdo e permanéncia dos estudantes no Ensino Médio
Integrado em situagdo de vulnerabilidade socioecondémica. Esses
programas contribuem para o pleno desenvolvimentos de seus estu-
dantes em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, combatendo a
repeténcia e evasao escolar dos alunos matriculados nos IFES.

Assim sendo, evidencia-se, com esse estudo, tanto a comple-
xidade do tema como a necessidade de mais produgdes académicas
sobre outros elementos que apareceram em menor quantidade ou
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que porventura ndo apareceram nos trabalhos analisados, sendo
esta parte do compromisso dos pesquisadores para o fortalecimento
do Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional no Brasil.
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