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INTRODUCAO

O livro "Do Nordeste em diante: um olhar socioldégico no
batente” é fruto do trabalho coletivo desenvolvido no dmbito do
Grupo de Ensino e Pesquisa em Sociologia, Estado e Movimentos
Sociais (GEPSEM), vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais
e ao Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB).

O GEPSEM tem sua origem em 2022, com o retorno das ati-
vidades presenciais em meio a pandemia de COVID-19, quando foi
criado inicialmente o Grupo de Estudos em Sociologia Brasileira, no
Curso de Ciéncias Sociais a partir da iniciativa de reunir estudantes
de graduagio interessados(as) em dialogar e aprofundar a leitura
sobre a teoria social brasileira e compreender seus didlogos com a
formacao social, politica e econdmica do pais. Inicialmente voltado
a atividades de estudo sistematico e debate das obras, o grupo foi
gradualmente se ampliando, incorporando novos temas, metodolo-
gias e interlocugdes com estudantes de pés-graduagao e pesquisa-
dores(as) externos(as).

Esse processo de amadurecimento académico e institucional
levou a reformulacéo de sua identidade e de sua agenda de trabalho,
consolidando-se como Grupo de Ensino e Pesquisa em Sociologia,
Estado e Movimentos Sociais (GEPSEM), apds o ano de 2023, com
uma atuacdo que articula ensino, pesquisa e extensao. Desde entéo,
0 grupo passou a desenvolver pesquisas coletivas, reunir orienta-
¢Oes de trabalhos académicos, promover debates e produzir discus-
sOes sobre Estado, politicas publicas, desenvolvimento e conflitos
sociais, afirmando-se como um espaco de didlogo sobre os dilemas
da sociedade brasileira, do Nordeste e da universidade publica.
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A partir da avaliagdo de integrantes do GEPSEM, que sédo
autores(as) nesse livro, eles(as) entendem o grupo como um espago
formativo importante em suas trajetérias académicas e profissionais.
A experiéncia no grupo tem possibilitado o acesso a debates tedri-
cos mais aprofundados, a leitura e discussdo coletiva de trabalhos
académicos em diferentes estdgios de elaboragdo, bem como de
didlogo entre estudantes e pesquisadores(as) em distintos niveis de
formacéao. Esse ambiente coletivo tem contribuido tanto para o forta-
lecimento das suas formacgdes em pesquisa sociolégica quanto para
a qualificagdo da formacédo docente e da producdo académica no
geral, ampliando perspectivas analiticas sobre temas como Estado,
educagao, desenvolvimento, movimentos sociais e politicas publi-
cas. Ao promover trocas de conhecimento constantes, circulagédo de
trabalhos e interlocugdo com pesquisadores(as) de diferentes ins-
tituigbes e regides do Brasil, 0 GEPSEM vem se construindo como
um espago focado no aprendizado, experimentacao e realizagao de
ensino, pesquisa e extensao.

Um dos eixos centrais do GEPSEM, e que se expressa de
forma direta neste livro, é seu compromisso com a formacéo acadé-
mica de estudantes de graduacéo e pds-graduagao para o desenvol-
vimento nacional e regional. O grupo funciona como um espacgo de
iniciacdo cientifica, formacdo metodolégica, amadurecimento tedrico
e socializagdo académica, no qual estudantes séo incentivados(as) a
participar de todas as etapas da pesquisa socioldgica, desde a cons-
trugdo do problema até a andlise e a escrita dos resultados. Nesse
processo, o0 GEPSEM busca romper com uma légica hierarquica e
fragmentada da producgdo do conhecimento, apostando em praticas
coletivas de leitura, debates, escrita e reflexdo critica.

Atenta-se também ao cendrio internacional marcado pela
intensificagdo das disputas geopoliticas acerca de conflitos regio-
nais, recursos naturais, rotas comerciais, corridas armamentistas,
ascensdo de governos aristocraticos e do neofascismo, resistén-
cias etc. Esse contexto se configura na América Latina com a
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intervencéo dos Estados Unidos de forma violenta como no caso
da Venezuela ou por coer¢gdo como no caso do Brasil. J4, nacio-
nalmente, politicas como o arcabougo fiscal sdo levadas a cabo e
ampliam a crise estrutural da universidade publica no Brasil com
corte de recursos, sucateamento infraestrutural e precarizagao das
condic¢des de ensino, pesquisa e extensao.

Sob essa perspectiva, no GEPSEM hd um entendimento de
que esses processos globais e nacionais ndo apenas influenciam o
ambiente politico e econdmico, mas incidem diretamente sobre a
produgdo em ciéncia e tecnologia e no nosso dia a dia académico.
A combinacgéo entre restrigdes orgamentérias crbnicas, precarizagao
das condigdes de trabalho docente e discente, intensificagao do pro-
dutivismo académico e crescente subordinagdo da pesquisa a agen-
das utilitaristas e financeiras compromete a missédo da universidade
como espaco autdbnomo de producgdo de conhecimento e formagao
educacional. Compreender o mundo no presente exige inter-relacio-
nar escalas globais e locais, historicizar relagdes de poder e analisar
como interesses de grupos econdémicos e politicos internacionais
influenciam elites nacionais e regionais em instituicdes estatais,
como a universidade.

Ou seja, na busca da articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, o GEPSEM se constrdi para ser um espacgo de produgao
socioldgica com atencdo as dimensdes sociais, educacionais, territo-
riais e ambientais no Brasil, em particular na Paraiba e no Nordeste.
E isso tudo vem sendo trabalhado no projeto de pesquisa “guarda
chuva" que abarca todas as iniciativas do Grupo que se chama
"Estado, Desenvolvimento e Politicas Publicas: panorama e anélise
sobre os Programas de desenvolvimento no Nordeste brasileiro.”

Assim, os capitulos que compdem esse livro sdo resul-
tado dessa diversidade tematica, analitica e regional contidas no
GEPSEM. Nele se relinem pesquisas sobre desenvolvimento regional,
membdria coletiva, politicas educacionais, direito a cidade, conflitos



socioambientais e politica cultural no esteio da reconfiguragdo do
Estado e da sociedade até aqui no século XXI. Trata-se de pesquisas
gue articulam diferentes escalas de anélise, do local ao nacional,
e que combinam abordagens empiricas e ensaios tedricos sempre
ancorados em problemas concretos da realidade social brasileira.

O livro estd composto por 14 (quatorze) capitulos que expres-
sam a diversidade de temas, os muitos contextos de pesquisa e 0
percurso formativo de cada autor(a).

No primeiro capitulo “Desenvolvimento nacional e no
Nordeste a partir de um projeto socioldgico e territorialmente
situado” de Sérgio Botton Barcellos e Renata Helen Mendes
Gomes ¢ discutido o desenvolvimento como questdo sociolégica
central, articulando disputas tedricas, politicas e territoriais que mar-
cam a formagéo social brasileira, com énfase no Nordeste. Em didlogo
com autores como Celso Furtado, Florestan Fernandes e Octévio
lanni, no texto é discutido o desenvolvimento como processo histori-
camente desigual e socialmente seletivo. A partir do Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), no capitulo é trazido um
ensaio relativo ao projeto de pesquisa “guarda-chuva” desenvolvido
no GEPSEM que analisa os limites e contradi¢des das politicas publi-
cas contemporaneas, destacando o papel do Estado, das coalizdes
politicas e dos conflitos territoriais no Nordeste.

Em “Jodo Pessoa, na Paraiba, a venda? Turistificagao,
urbanismo de fachada e a producdo desigual do espago
urbano’; Sérgio Botton Barcellos e Henry Santos trazem nesse
segundo capitulo uma analise do turismo de massa em Jodo Pessoa,
evidenciando como o marketing urbano e a valorizagdo imobiliaria
produzem um urbanismo de fachada que convive com precariza-
¢do da mobilidade, pressdo sobre infraestrutura, danos ambientais
e aprofundamento das desigualdades. Ao problematizar o papel do
Estado e a opacidade das politicas publicas, o texto aponta os limites
de um modelo de desenvolvimento predominante de cidade que é



orientado pelo turismo de massa e pela mercantilizagdo do espacgo
urbano em tensédo permanente com o direito a cidade que se traduz
em assimetria de politicas publicas como saneamento, mobilidade
urbana e preservagdo ambiental.

No terceiro capitulo intitulado “Meméria coletiva, institui-
¢oes e praticas de memoriacdo” de Nayara Gomes Leite serd
discutida a memdria como conceito relacionando contribuicdes da
sociologia classica e contemporanea para compreender como lem-
brancas individuais se estruturam a partir de quadros coletivos, rela-
¢Oes sociais e disputas simbdlicas. A partir de autores como Maurice
Halbwachs, Michael Pollak e Ecléa Bosi, o ensaio desloca a memoria
do plano subjetivo para o campo das praticas sociais enfatizando
seus siléncios, selegdes e enquadramentos. O texto avanga incor-
porando o conceito de memoriagdo como agao social intencional,
destacando o papel de instituicbes da memdria, como museus e
memoriais, na legitima¢do de narrativas sobre o passado. A expe-
riéncia do Memorial das Ligas e Lutas Camponesas de Sapé-PB é
mobilizada como exemplo para discutir memdéria, poder e reconhe-
cimento social.

Em seguida no livro, nessa se¢ao, partimos para uma discus-
sdo orientada para a educacéo. No artigo "Ensino remoto emer-
gencial, pandemia e desigualdades educacionais” de Maxwel
Queiroz do Nascimento, ¢ analisado os efeitos do Ensino Remoto
Emergencial (ERE) sobre estudantes e professores(as) de uma
escola publica em Jodo Pessoa durante a pandemia de covid-19,
evidenciando o aprofundamento das desigualdades educacionais.
Com base em pesquisa qualitativa orientada pela teoria de Pierre
Bourdieu, ele discute como limitagdes materiais, auséncia de condi-
¢Oes adequadas de estudo e desigual acesso as tecnologias compro-
meteram a participagé@o e o aprendizado dos(as) estudantes. Além
disso, discute-se a intensificagcdo do trabalho docente e os impactos
sobre a salide mental dos(as) profissionais da educagéo. O ERE é
interpretado como um dispositivo que trouxe a tona a distancia nas



relagdes sociais entre exigéncias escolares e condig¢des reais de vida
das classes populares.

Nesse esteio tematico, no préximo capitulo de Karolayne
Costa Muniz denominado “Gestdo escolar, neoliberalismo e
Iégicas de auditoria” € analisada a incorporagéo de racionalidades
neoliberais na gestdo escolar, com foco em uma Escola Cidada
Integral em Jodo Pessoa. A partir das contribuicbes de Christian
Laval, Cris Shore, Michael Power e outros autores, o texto analisa
como praticas de auditoria, monitoramento e responsabilizagdo por
resultados reconfiguram o cotidiano escolar.

Em “Politicas educacionais da Paraiba e estudantes
trans e travestis”, Henry Chinaski Ramalho dos Santos ana-
lisa o reconhecimento de estudantes trans e travestis nas politicas
educacionais da Paraiba, trazendo como a negagao de direitos, a
auséncia de politicas especificas e a reproducéo de violéncias insti-
tucionais comprometem a permanéncia escolar. A partir da Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth, discute-se que o ndo reconhe-
cimento nas esferas do amor, do direito e da solidariedade produz
trajetdrias educacionais marcadas pela excluséo, visualizando os
limites da efetivacédo do direito a educagéo para essa populacao.

No capitulo “A influéncia neoliberal sobre o processo
seletivo de gestores escolares em Pernambuco” de Ricardo
Ribeiro Rocha Marques ¢ discutido o processo seletivo de dire-
tores escolares da rede estadual de Pernambuco a luz das transfor-
macdes neoliberais nas politicas educacionais. A partir de autores
como Apple, Ball e Dardot & Laval, no texto é discorrido como os
principios da Nova Gestao Publica reconfiguram a nogao de gestdo
democrética, enfatizando desempenho, eficiéncia e accountability. O
“certame de 2023" é interpretado como expressdo de uma democra-
cia de baixa intensidade, na qual a participacao coletiva foi esvaziada
por mecanismos gerencialistas. Ainda, no artigo é analisado como
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esses processos influenciam o cotidiano escolar e reforcam uma
cultura de auditoria na educacéo publica.

No oitavo capitulo Mylenna Lycianne dos Santos Marques
nos traz em "Envelhecimento e cuidado: uma analise a partir da
teoria da reproducgao social” o envelhecimento feminino a partir
da teoria da reproducéo social, articulando género, cuidado e capi-
talismo. Em didlogo com Susan Ferguson e Nancy Fraser, no texto
discute-se como o cuidado, historicamente atribuido as mulheres
e desvalorizado socialmente, é central para a reprodugao da forga
de trabalho. A partir de pesquisa empirica com mulheres idosas na
cidade de Princesa Isabel, na Paraiba, no capitulo é descrito como
trajetérias de vida marcadas pelo cuidado produzem desigualdades
acumuladas na velhice. A andlise traz as contradi¢des entre capital
e cuidado e aponta para a crise da reprodugao social no capitalismo
contemporaneo nesse processo.

No Ultimo capitulo da segdo com estudos realizados no
Nordeste temos o artigo "Considera¢des sobre a fronteira ama-
zonica oriental” de Gustavo Henrique Chaves Messias, Marcelo
Domingo Sampaio Carneiro e Maciel Cover que analisam a fron-
teira amazdnica oriental como espago marcado pela expansao vio-
lenta do capitalismo, pela superposigao de temporalidades histéricas
e pela persisténcia de formas arcaicas de exploragao do trabalho. Em
didlogo com autores como José de Souza Martins e Otavio Velho,
é discutido como politicas estatais, grandes projetos econdmicos e
interesses empresariais produziram conflitos sociais, danos ambien-
tais e violagdes sistemaéticas de direitos, revelando a fronteira como
locus privilegiado para compreender as contradigdes do desenvolvi-
mento brasileiro.

|II

A préxima sec¢do “GEPSEM e suas parcerias no sul do Brasi
inicia com um estudo que celebra a parceria do nosso grupo com o
DIPEM (Grupo de Pesquisa Dindmicas Politicas, Estado e Movimentos
Sociais) da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) na atuagao
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junto a Rede JUVEM (Juventude e Ensino Médio) que é uma rede
nacional de pesquisa sobre os impactos da reforma do Novo Ensino
Médio. Assim, no artigo "Desconexdes: a experiéncia da juven-
tude no Ensino Remoto Emergencial” de Ricardo Goncalves
Severo e Sérgio Botton Barcellos € analisado como foi a experiéncia
de estudantes do ensino médio de diferentes redes de ensino (esta-
dual, federal e privada) no estado do Rio Grande do Sul, durante a
adocdo do Ensino Remoto Emergencial na pandemia de Covid-19.
A partir de entrevistas narrativas com jovens de distintas cidades e
contextos sociais, o texto evidencia sentimentos predominantes de
desmotivagao, solidao, perda dos vinculos escolares e dificuldades
de aprendizagem, associados a precariedade das condigdes mate-
riais, a mediagdo tecnoldgica e a auséncia do convivio presencial. A
andlise demonstra que a escola é vivida pelos(as) estudantes como
espago central de socializagéo, pertencimento e formagao afetiva,
dimensdes que o ensino remoto ndo conseguiu substituir.

Ainda na trilha das pesquisas em educagdo temos o artigo
"“Classificacdes docentes e a construcdo do “bom estudante”
no cotidiano escolar” de Fabiane Escouto Mirapalheta e Ricardo
Gongalves Severo em que é discutido como os discursos e praticas
docentes no cotidiano escolar produzem classificagdes simbdlicas
sobre o que é considerado um “bom estudante” e como tais critérios
influenciam trajetdrias escolares em contextos periféricos. Com base
em pesquisa qualitativa, sustentada teoricamente por Pierre Bourdieu,
Bernard Lahire, Michael Apple e Christian Laval, o texto traz que dis-
posi¢cdes como organizagdo, autocontrole e obediéncia as normas
seguem sendo centrais na definicdo do “mérito” escolar. Mesmo
diante de um entendimento docente sobre desigualdades sociais,
essas classificagdes tendem a naturalizar diferengas estruturais como
falhas individuais, contribuindo para a reproducgéo das desigualdades
educacionais. O capitulo oferece uma leitura critica sobre meritocracia,
responsabilizagdo individual e habitus no campo escolar.
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A seguir, Natdlia Carvalho da Rosa em um estudo reali-
zado em Floriandpolis no estado de Santa Catarina traz no artigo
“City marketing no TikTok: vendendo a “ilha da magia” como
as estratégias de marketing urbano e planejamento estratégico em
Floriandpolis, analisando a construgédo da imagem da cidade como
mercadoria na competicdo global entre cidades. A partir das con-
tribuicdes de Arantes, Vainer e Maricato, o texto demonstra como a
|6gica do city marketing orienta politicas urbanas seletivas, que pri-
vilegiam interesses empresariais e invisibilizam conflitos socioespa-
ciais. O uso intensivo das redes sociais pelo prefeito, a centralidade
de eventos empresariais e o papel da midia local sdo examinados
como elementos de uma coalizdo que promove uma cidade “vitrine”
em detrimento dos territérios populares. Evidencia-se como o plane-
jamento urbano estratégico opera como mecanismo de exclusédo e
despolitizagao do espaco urbano.

A seguir, no artigo “O incéndio do Museu Nacional e os
fundos patrimoniais na agenda governamental” de Manoela
Vieira Neutzling discute-se o incéndio do Museu Nacional como
evento critico que abriu uma janela de oportunidade para a insergao
dos fundos patrimoniais na agenda governamental brasileira. Em
didlogo com a teoria dos fluxos multiplos de Kingdon demonstra-
-se como atores vinculados ao Investimento Social Privado atuaram
como empreendedores de politicas publicas, articulando narrativas
sobre crise, incapacidade estatal e solugdes filantrépicas. A analise
evidencia a ascensao da filantropia estratégica e do filantrocapita-
lismo no campo das politicas publicas, problematizando seus impac-
tos sobre o financiamento de bens publicos e o papel do Estado.

E no Ultimo capitulo apresentamos o artigo “(De)forma
Rouanet: guerra cultural e matéria do favor” de Nicolas Edgardo
Balado Gongalves em que é discutido a Lei Rouanet, a partir de
seu duplo carater material e ideolégico, como um mecanismo de
rendncia fiscal que transfere decisdes centrais sobre o financia-
mento cultural ao mercado. Em didlogo com Roberto Schwarz e o
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debate sobre ideias fora do lugar, o capitulo ensaia que a lei de uma
forma institucional é marcada pela légica do favor e por profundas
assimetrias regionais e sociais. A0 mesmo tempo, examina como a
Rouanet se converteu em signo central da chamada guerra cultural
no Brasil contemporaneo, sendo instrumentalizada por discursos da
extrema direita e defendida de modo ambiguo por setores progres-
sistas. A andlise desloca o debate da polarizagdo moral para uma
critica sociolégica das formas de financiamento cultural e de suas
contradi¢oes estruturais.

A partir desse conjunto de pesquisas em diferentes niveis
de formacgao e locais no Nordeste e Brasil, este livro ndo é apenas
uma coletanea de textos académicos, mas a expressdo de um pro-
jeto coletivo de produgdo de conhecimento socialmente situado,
comprometido com a universidade publica, com a formacéao critica
de estudantes e com a compreensdo dos dilemas que marcam o
Brasil contemporaneo. Ao reunir diferentes pesquisas desenvolvidas
no dmbito do GEPSEM, a obra busca contribuir para o debate socio-
|6gico e registrar um percurso coletivo de investigacéo, aprendizado
e engajamento intelectual.

Fazer um livro com a produgéo de um grupo de pesquisa de
uma universidade publica é, antes de tudo, um gesto intelectual e
politico de afirmagéo do sentido publico do conhecimento. Em um
contexto marcado pela desvalorizacéo da ciéncia, pela precarizagao
das instituicbes de ensino superior e pela pressao para que a produ-
cao académica se submeta a logicas fragmentadas, produtivistas e
mercantis, a publicagéo coletiva de um livro reafirma a universidade
publica como espago de elaboragdo critica, memoria intelectual e
compromisso social.

O livro torna visivel trabalhos que sao sustentados com inves-
timento publico e orientado pela compreensao dos problemas e con-
tradigOes sociais brasileiras, buscando devolver de alguma forma a
sociedade pesquisas as quais trabalhamos para que ndo se reduzam
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a resultados individuais ou métricas institucionais. Trata-se, portanto,
de registrar trajetdrias coletivas de pesquisa, formar estudantes no
exercicio qualificado de pesquisa e consolidar uma agenda de inves-
tigacdo comprometida com a construgdo da autonomia intelectual,
da pluralidade tedrica e com a funcéo social da universidade publica.
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Sérgio Botton Barcellos
Renata Helen Mendes Gomes

DESENVOLVIMENTO NACIONAL
ENO NORDESTE A PARTIR

DE UM PROJETO SOCIOLOGICO
ETERRITORIALMENTE SITUADO

INTRODUCAQ

O desenvolvimento figura como um dos conceitos recorrentes
no debate sobre a histdria e a realidade brasileira, muitas vezes mobili-
zado nas diferentes fases do capitalismo como sindbnimo de progresso,
crescimento econdémico, moderniza¢do produtiva e aumento da com-
petitividade. Além disso, estamos em um mundo em transigdo geopo-
litica e de guerras, em que o termo carrega uma densidade histdrica
e normativa que o torna indissocidvel das disputas sociais, politicas
e territoriais que permeiam a formacgéo do Estado e da sociedade no
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Brasil e no mundo. Como ressaltam Leme e Brasil Jr. (2015), o desen-
volvimento ndo constitui apenas um objeto empirico da economia ou
da ciéncia politica, mas um problema socioldgico central, na medida
em que expressa projetos de sociedade, coalizdes de classe e concep-
cOes especificas de Estado, mercado e bem-estar social.

No caso brasileiro, a nogao de desenvolvimento foi historica-
mente associada a promessa de superagao de um suposto atraso, da
necessidade de integracdo nacional e construgdo de uma sociedade
moderna. No entanto, essa promessa conviveu, desde suas origens,
com a reproducgéo persistente de desigualdades sociais e regionais,
configurando o carater seletivo e excludente de muitos processos de
modernizagao e diferentes formas de produgao capitalista ao longo
da histéria. Na sociologia brasileira o desenvolvimento foi e é muito
discutido e evidencia-se como um processo longe de ser linear ou
universalizante, pois opera como mecanismo de diferenciagao, pro-
duzindo simultaneamente crescimento econémico e exclusdo social
(Fernandes, 1975; lanni, 1986).

Dentre as cinco regides do Brasil, o Nordeste ocupa posigao
emblematica nesse debate. Historicamente incorporado de forma
subordinada pelas elites econdmicas nacionais do sul e sudeste, o
Nordeste foi objeto recorrente de politicas de desenvolvimento regio-
nal, a exemplo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), campanhas de “combate a seca” etc. que, embora tenham
produzido transformagdes consideradas relevantes, como complexos
de irrigacéo, rodovias etc,, ndo lograram no sentido de romper estru-
turalmente com padrdes de pobreza, concentragdo fundidria, precari-
zagao do trabalho e conflitos socioambientais. Assim, discutir desen-
volvimento regional no Nordeste exige compreender ndo apenas a
presencga ou auséncia de politicas publicas, mas sobretudo a Idgica
social e institucional que orienta essas politicas, os atores que foram
beneficiarios prioritarios e seus efeitos territoriais de longo prazo.

Sob essa perspectiva, 0 objetivo nesse artigo é discutir os
possiveis sentidos, efeitos e contradigdes das politicas publicas de
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desenvolvimento implementadas no Nordeste brasileiro, com foco
inicial em Jodo Pessoa’, a partir da andlise de programas e proje-
tos recentes articulados no Plano Regional de Desenvolvimento
do Nordeste (PRDNE). Essa pesquisa faz parte do Projeto “Estado,
Desenvolvimento e Politicas Publicas: panorama e anélise sobre os
Programas de desenvolvimento no Nordeste brasileiro’, que estéd
sendo realizada junto ao GEPSEM (Grupo de Ensino e Pesquisa em
Sociologia, Estado e Movimentos Sociais).

Os dados secundarios iniciais a serem utilizados incluirdo
informagdes censitarias e amostrais do IBGE (Censo Demogréfico,
POF, PNAD), dados do IPEA, MapBiomas, SNIS, SNIS-Rural, além de
relatérios do MDS, MDA e do préprio PRDNE.

O artigo esta composto por duas partes. Na primeira fazemos
uma discussao sobre sociologia do desenvolvimento a partir do refe-
rencial tedrico que adotaremos no projeto de pesquisa em questao.
Na segunda parte descrevemos o PRDNE e quais relagdes sociais que
estdo contidas em Jodo Pessoa-PB como universo empirico de pesquisa.

DESENVOLVIMENTO E SOCIOLOGIA:
DISPUTAS DE INTERPRETAGAC TEORICA
SUBRE 0 BRASIL E O NORDESTE

A sociologia brasileira também contribuiu de forma decisiva
para desnaturalizar o desenvolvimento como simples expansao

1 Foi necessario fazer essa readequacéo do projeto devido a falta de recursos para pesquisa de
campo. Desse modo optou-se por Jodo Pessoa, seja pela proximidade com a sede de trabalho no
Campus | - Jodo Pessoa, seja pelas transformagdes recentes que o municipio vem tendo devido
a especulagdo imobilidria e projetos turisticos que sao entendidos como “desenvolvimento” que
chega a cidade. Assim, entende-se como um cendrio apropriado para compreender as relagdes
sociais em meio a esse processo.
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econdmica. Mesmo quando um governo se encontra condicionado
pelas forcas politicas liberais que atuam na sociedade e no interior
do Estado, é possivel afirmar que os Estados produzem suas estra-
tégias de desenvolvimento. Assim, as forgas sociais, ao se constitu-
irem como forgas politicas, podem influenciar de modo decisivo a
formulagdo de determinadas estratégias de desenvolvimento, inde-
pendentemente de deterem formalmente o poder de Estado ou posi-
¢Oes institucionais em seu interior (Leme, 2015). Assim, as diferentes
abordagens sobre o desenvolvimento dos paises considerados sub-
desenvolvidos, emergentes ou em desenvolvimento por poténcias
capitalistas convergem ao evidenciar que pensar o desenvolvimento
econdmico e social implica compreender quais estratégias, atores,
grupos e classes participam desse processo e de que maneira, por
meio de embates, conflitos e consensos, determinadas orientagcdes
se consolidam como hegemoénicas em um dado periodo histdrico
(Leme, 2015).

Celso Furtado (1959; 1967), por exemplo, nos trouxe que o
subdesenvolvimento ndo representa uma etapa anterior do desen-
volvimento, mas uma estrutura histérica especifica, resultante da
forma como economias consideradas periféricas se integram ao
capitalismo mundial. No caso da regidao nordeste, essa integragcao
produziu especializagbes produtivas frageis, dependéncia tecno-
l6gica e concentragdo de renda, limitando a capacidade de gerar
desenvolvimento interno.

Em “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o
Nordeste’, Furtado propde romper um tipo de intervencao reativa
da seca e propor uma estratégia de desenvolvimento regional que
combinasse transformacdo produtiva, reorganizacédo territorial e
fortalecimento de capacidades estatais, mobilizando planejamento
como instrumento de mudanca estrutural (Furtado, 2012). A regido,
para ele, precisava de um deslocamento do “combate as secas” para
a reconfiguracdo do padrdo de desenvolvimento, o que implicava
industrializagdo orientada por critérios regionais, investimentos em
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infraestrutura e energia, modernizagcdo agricola com atengao as
especificidades do semidrido e, sobretudo, reformas institucionais
capazes de reduzir a concentragdo de renda e poder. Nesse contexto
a Sudene surgiu como uma possibilidade de inovagao estatal com o
objetivo de produzir coordenacao intergovernamental, planejamento
e indugdo de investimentos em escala regional, reconhecendo que
o mercado, sozinho, ndo produziria convergéncia territorial nem jus-
tica social (Furtado, 2012; Furtado, 2009). A formulagdo de Furtado
trouxe a possibilidade de inter-relagdo entre diagndstico estrutural
e projeto politico, isto é, o desenvolvimento regional é uma disputa
sobre excedente, investimento e orientagdo do Estado, ndo um efeito
espontaneo do crescimento econémico. Na situagdo do Nordeste
seria exigido politicas capazes de enfrentar o que chamariamos de
heterogeneidade estrutural e desigualdade intra e inter-regional
(Furtado, 2012; Leme e Brasil Jr,, 2015).

O ciclo da Sudene também produz, em Furtado, uma reflexao
sobre limites e obstadculos do desenvolvimento regional, incluindo o
peso do conflito politico, das coalizbes conservadoras e das formas
de captura institucional. Em “O Nordeste e a saga da Sudene’, o
autor elaborou como a politica regional implicava atuar diante de
interesses estabelecidos e superar o padrao histérico de solugdes
até entdo postas que, ao lidar com a emergéncia, preservavam
estruturas de poder, revelando que o desenvolvimento regional
depende da capacidade de sustentar reformas e coordenacao esta-
tal diante de pressoes locais e nacionais (Furtado, 2009). Décadas
depois, ao retomar o tema em “O Nordeste: reflexdes sobre uma
politica alternativa de desenvolvimento” (1984), ele reafirmou que a
regido precisa ser pensada por uma estratégia que néo se limite ao
incentivo setorial ou a eficiéncia gerencial, mas que recoloque no
centro a transformacéo social, o enfrentamento da desigualdade e
a construgdo de capacidades publicas, inclusive com um horizonte
que considerasse as dimensbdes democraticas e aos efeitos sociais
da politica econémica (Furtado, 1984).
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Entende-se, mesmo apds anos, que a elaboracéo de Furtado
sobre o Nordeste permanece atual porque trata a regido como
sintese de problemas estruturais do Brasil: desenvolvimento sem
redistribuicdo, modernizagdo sem democratizagdo e crescimento
econdmico sem participagdo social. Ao insistir que planejamento
¢ escolha coletiva e que desenvolvimento exige alterar a forma de
apropriagdo do excedente e a orientacao territorial do investimento,
Furtado ofereceu uma tradicéo critica que dialoga com uma agenda
sociolégica do desenvolvimento. Nesse entendimento, no qual,
inclusive nos apoiaremos como marco conceitual nesta pesquisa, o
Estado é analisado como campo de disputas e as politicas regionais
como mecanismos que podem ser um meio de redugdo ou aprofun-
damento de desigualdades sociais conforme seus governos munici-
pais e estaduais, seus instrumentos e suas coalizdes de sustentacdo
(Furtado, 2012; Furtado, 1984; Leme e Brasil Jr, 2015).

Junto a isso ao longo do século XX o debate sobre desen-
volvimento no Brasil foi marcado, por diferentes interpretagdes que
refletiam aliangas sociais, projetos de Estado e visdes de insercdo
internacional do Brasil. Conforme sistematizado por Bresser-Pereira
(2010), essas interpretagdes variaram desde a defesa de uma voca-
cao agréria (que é preponderante atualmente) projetos nacional-
-desenvolvimentistas, autoritario-modernizantes, dependentistas e,
mais recentemente, neoliberais e social-liberais.

A "questdo Nordeste” ndo é uma contingéncia natural do
semiarido, mas uma produgao histérica, social e institucional, na
qual as respostas tradicionais a seca, centradas no assistencialismo
e em obras emergenciais, tendem a reproduzir dependéncias e
assimetrias. E por isso que o Nordeste aparece para Furtado como
problema nacional: a divergéncia crescente entre uma regido que se
industrializa e outra que permanece estruturalmente vulneravel com-
promete a coesao do pais e exige uma politica deliberada, planejada
e reformista, orientada por objetivos sociais e territoriais, e ndo ape-
nas por eficiéncia econdmica (Furtado, 2012; Furtado, 1959/2009).
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Florestan Fernandes (1975) aprofundou essa critica ao
demonstrar que a modernizacdo capitalista no Brasil ocorreu de
forma conservadora, isto é, sem democratizacéo efetiva das relagdes
sociais e politicas. A industrializagéo e a expansdo do mercado coe-
xistiram com a persisténcia de estruturas oligarquicas, desigualdade
extrema e exclusdo das classes populares dos processos decisdrios.
Considera-se que essa leitura é particularmente relevante para com-
preender o desenvolvimento regional no Nordeste, onde politicas
modernizadoras frequentemente convivem com a reproducdo de
hierarquias territoriais.

Octavio lanni (1986; 2002), por sua vez, destacou o carater
ideolégico do desenvolvimento, mostrando como ele opera como
narrativa legitimadora de projetos estatais e empresariais, frequente-
mente apresentados como universais, mas orientados por interesses
de elites econdmicas e politicas especificas. O desenvolvimento,
nesse sentido, converte-se em discurso que naturaliza desigualda-
des e silencia conflitos, sobretudo quando dissociado de andlises
sobre relagdes de poder, classe e territério.

No caso do Nordeste, no esteio de outros planos de desen-
volvimento ao longo da histdria, com destaque entre os anos 50 e 60
do século XX, e em um periodo mais recente sobretudo, hd o PRDNE.
De acordo com o governo federal, este plano é um instrumento de
planejamento do desenvolvimento que, articulado em eixos que
indicam a diregao geral das transformagdes que devem provocar
mudancas na realidade regional e de desenvolvimento sustentavel
do Nordeste (Sudene, 2022). O PRDNE abrange os municipios-polos
das regides geograficas intermedidrias (sdo 208 Microrregides e ha
170 Regides Geogréficas Imediatas de atuagdo da SUDENE) e, para
isso, ja foram realizadas anélises da distribuicdo dos municipios-
-polos no territério, levando em consideracéo estrutura, porte e rede
de influéncia destas cidades.

3l



Compreende-se que esse espago social, isto &, mais especi-
ficamente em Jodo Pessoa, pode ser um universo de pesquisa que
possibilita evidenciar as relagdes de interdependéncia em meio a
disputas, conflitos, acordos de poderes entre os principais atores do
governo municipal, estadual e federal, na formulacdo dessas agdes
e politicas publicas relativas a projetos de desenvolvimento para o
Nordeste e centros urbanos, bem como evidenciar o conjunto de
acgoes politicas debatidas e formuladas nesses espacos.

Sob essa perspectiva, a partir de Norbert Elias (1994, 2000,
2006), observa-se as teias de interdependéncia que formam as
configuragdes sociais, as quais oportunizam observar que as rela-
¢Oes sociais vao além de conflitos politicos, ideoldgicos ou sociais,
e podem auxiliar na compreensao desse processo de elaboracdo
dos grandes Programas de Desenvolvimento no Nordeste brasileiro,
por exemplo, como no caso do Ultimo programa langado em nivel
nacional que é o PRDNE. Do mesmo modo, é o que buscaremos
compreender em relagédo ao "boom"” imobiliario e o turismo de massa
em Jodo Pessoa nesse momento histérico recente?

Segundo Martins (1994), quando se discutem bloqueios ao
desenvolvimento econémico do Brasil, € impossivel ndo reconhecer
a sugestao da precedéncia do econémico em relagdo a outras dimen-
sdes da vida social. Segundo o autor, esta preocupagao deve ser
desdobrada criticamente para que se pudesse examinar a hipétese
oposta e alternativa de que é o crescimento econdmico hegemonico
configurado pelas elites nacionais até o momento, que bloqueia o
desenvolvimento social e politico na sociedade brasileira.

2 0 jogo politico estabelecido pode ser interpretado como um jogo sequencial, em que cada ator
tem certo poder de veto e decisdo. Estes jogos politicos ou tramas sociais estabelecidas em meio
a0 processo das politicas pdblicas mostram que os atores nesses espagos dialogam entre si e
com outros ndo diretamente participantes, incluindo o préprio grupo do qual sdo representantes
politicos. Se pensadas em termos de atividade/processo, as estruturas sociais ndo serdo consi-
deradas como se fossem fixas, mas sim como mutdveis, enquanto aspectos interdependentes do
mesmo desenvolvimento de longo prazo.
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De acordo com as diretrizes do PRDNE, o desenvolvimento
regional sustentavel no Nordeste depende da articulacado entre cres-
cimento econdmico e protegdo ambiental, especialmente nas zonas
costeiras, onde se concentram atividades produtivas e fluxos popu-
lacionais (Brasil, 2023a). Assim, a realidade atual de Jodo Pessoa
reforca que a questdo ambiental ndo é um elemento de segundo
plano ou algo “para depois’, mas uma condi¢do fundamental para
gue as estratégias de desenvolvimento ndo ampliem os danos
ambientais j& existentes. Em didlogo com isso, para Acselrad & Da
Silva (2011), os projetos desenvolvimentistas alteram radicalmente
espacos fisicos regionais, seus respectivos ecossistemas terrestres
e aquéticos, bem como as redes de relagdes sociais sobre as bases
espaciais até entdo prevalecentes. Os autores indicam que esta
alteracéo das relagdes sociais serd tdo mais relevante quanto mais
as populagdes das areas de implantagdo desses empreendimentos
tiverem suas condicdes de existéncia e suas estratégias de trabalho
associadas estreitamente ao ambiente fisico e ao meio bidtico locais.
O trabalho, terra e bens naturais serdo incorporados em formas
sociais distintas das precedentes, a medida que estes Programas de
Desenvolvimento intervenham no espaco.

A leitura sobre as politicas publicas proposta por Kingdon
(1984; 1995) e discutido por Capella (2006; 2007) também serd
acionada para analisar alguns aspectos relativos ao fluxo politico na
formulagado de politicas publicas relacionadas aos projetos de desen-
volvimento regionais e locais em Jodo Pessoa. Desse modo, a agenda
pode ser alterada com a influéncia das ideias quando ocorre a con-
vergéncia de trés fluxos decisérios entre elites econdmicas e politicas
gue podem atuar de forma nao inter-relacionada, que sdo: problemas,
solugdes e politica (Capella, 2007). No primeiro fluxo decisério, que é
da definicdo dos problemas, os que passam a definir a agenda sao
aqueles cuja questao social percebida é interpretada pelos formulado-
res de politicas como sendo relevantes e demandando que algo deva
ser feito para mudar determinada situacao (Capella, 2007).

3



A ideia, com essas consideracoes, é tornar a lente de Kingdon
mais adaptada para mudangas que possam ocorrer durante o per-
curso destes Programas e projetos de desenvolvimento a serem
pesquisados nesse projeto (Capella, 2007).

Os atores sociais no universo desta pesquisa compdem um
campo politico nas organizagdes e movimentos sociais e passam a
fazer parte talvez de outro que é mais especifico ainda, por exemplo,
que é o campo das politicas publicas de desenvolvimento em seus
diferentes espectros. Considera-se a inter-relagdo desse campo com
outros no qual tanto as organizagdes e os movimentos sociais, como
os atores passam a fazer parte das dindmicas de disputa e acordos
distintos, inclusive com a circulacédo de agentes sociais, proposi¢des
e posigdes politicas que intercalam semelhancas e divergéncias.

Assim, pelos espacos institucionais de debate e de relacdo
com a sociedade civil (reunides, grupos, comités, encontros, semi-
narios e conferéncias) é que se buscara identificar as relagbes de
entrelagamento configuradas por acordos e conflitos entre propos-
tas e idedrios do Estado e das organizagdes e movimentos sociais
e como essas relagdes de interdependéncia irdo influenciar no pro-
cesso de formulagéo das politicas publicas de desenvolvimento para
o Nordeste brasileiro a partir de uma perspectiva de um processo de
longa duracao.

A partir desse aporte tedrico, buscaremos refletir e elaborar
questdes que possam auxiliar nesse momento a analisar as condi-
¢Oes para a formulagao de politicas publicas a partir dos Programas
de Desenvolvimento no nordeste brasileiro. Diante disso, questiona-
-se: Serd apenas o crescimento econdmico suficiente para atingir
o desenvolvimento social? O crescimento econémico, por si s6, é
suficiente para atingir o desenvolvimento social? Quais sdo os efei-
tos concretos deste processo? Quem desenvolve quem? Quem se
beneficia? Esses sdo alguns questionamentos que orientam essa
investigagdo sociolégica por meio do projeto de pesquisa “Estado,
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Desenvolvimento e Politicas Publicas: panorama e anélise sobre os
Programas de desenvolvimento no Nordeste brasileiro” a partir de
uma perspectiva que busca trazer a tona os elementos qualitativos
da vida e das possiveis estratégias de resisténcia das pessoas em
meio ao processo de desenvolvimento dominante e vigente.

0 PRDNE 2024-2027 SOB A OTICA
DA SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO

O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE
2024-2027) foi apresentado como uma tentativa atual de retomar o
planejamento regional em chave integrada. O plano estabelece como
objetivos centrais a reducdo das desigualdades regionais e intrar-
regionais, a geragdo de emprego e renda, a ampliacdo do acesso
a servigos publicos essenciais e o fortalecimento da infraestrutura
produtiva e social.

Assim, o PRDNE foi anunciado pelo “Governo Lula 3" como
um esforgo mais amplo para reativar as habilidades de planejamento
do governo no Brasil, reposicionando o Estado como um agente
central na coordenagao de politicas territoriais e na mediagdo de
interesses econdmicos, sociais e politicos (Brasil, 2023a). Essa dire-
triz estd em sintonia com a tradigdo do pensamento sociolégico bra-
sileiro, que entende o desenvolvimento como um processo situado
historicamente, permeado por conflitos distributivos e desigualdades
estruturais. Isso ocorre porque "todo esse processo marca também
a investida sociolégica contra o reducionismo do problema como
guestdo exclusivamente econdmica, isto é, ndo se pode tratar o
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico” (Leme,
2015, p. 498). Nessa perspectiva, o PRDNE tem em seu escopo que o
desenvolvimento regional ndo resulta automaticamente da dindmica

35



de mercado, mas depende de coordenagéo institucional, planeja-
mento estratégico e inducdo estatal em contextos marcados por
heterogeneidade estrutural (Brasil, 2023a).

No Documento de Referéncia do PRDNE explicita-se a
concepgao que o enfrentamento das desigualdades regionais exige
planejamento integrado, articulagao federativa e atuagao deliberada
do Estado em territdrios historicamente desiguais. Ao recolocar
o Estado como indutor do desenvolvimento, o plano atualiza uma
agenda cldssica da politica regional brasileira, reafirmando o plane-
jamento como instrumento de mediagdo entre economia, sociedade
e territdrio (Brasil, 2023b), mesmo que ele ndo tenha tramitado na
Camara dos Deputados e ndo haja interesse efetivo do governo
federal em leva-lo a cabo devido as contingéncias com o projeto de
governo que € o arcabougo fiscal®,

A estrutura institucional do PRDNE foi pensada a partir de
uma légica intersetorial e multiescalar, articulando Unido, governos
estaduais, instituicdes financeiras publicas e érgaos de planejamento
regional. A centralidade conferida a rede urbana nordestina expressa
essa compreensdo, ao reconhecer as cidades como estruturas fun-
damentais de organizagao de fluxos econémicos, servigos publicos e
infraestrutura regional. Sob esse aspecto, vamos ter em Jodo Pessoa
na Paraiba o universo empirico da pesquisa.

Nesse arranjo Jodo Pessoa € identificada como polo urbano
relevante na hierarquia regional, com capacidade de irradiar servigos
especializados, atividades administrativas e equipamentos sociais.
Sua posigao na rede urbana permite articular escalas microrregionais,
metropolitanas e estaduais, funcionando como elo entre politicas

3 0 arcabougo fiscal foi um plano do governo para atender aos interesses e assegurar 0 pagamento
de dividendos ao mercado financeiro proposto pelo governo Lula 3 e foi anunciado como um
mecanismo de controle do endividamento que substituiria o Teto de Gastos como um regime
fiscal "sustentavel Ver mais em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/
novo-arcabouco-fiscal/index.html

36


https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/novo-arcabouco-fiscal/index.html
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/novo-arcabouco-fiscal/index.html

nacionais e dindmicas locais, conforme as diretrizes expressas na
Minuta do PRDNE para o fortalecimento de cidades intermedidrias e
capitais regionais (Brasil, 2023b).

A capital paraibana concentra iniciativas estatais vinculadas
aos instrumentos do PRDNE e a politicas federais recentes, uma vez
gue o proprio projeto de lei que institui o plano reconhece como fon-
tes de recursos o Orgamento Geral da Unido, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), incentivos de natureza financeira, programas
de instituicoes publicas federais e outras fontes nacionais e interna-
cionais (Brasil, 2023; Lei do PRDNE).

Nesse contexto, Jodo Pessoa pode ser um espaco privilegiado
para examinar como 0s programas e projetos de desenvolvimento
sdo apropriados, contestados e reconfigurados no territério. Ademais,
a cidade reflete as tensdes sociais e estruturais do Nordeste na atua-
lidade, incluindo a expansé@o do mercado imobiliario, a revalorizagdo
de terras e os conflitos socioambientais. Esses fatores evidenciam
as limitagdes de um modelo de desenvolvimento que, apesar de ter
gerado avangos, continua a perpetuar desigualdades territoriais sig-
nificativas (Brasil, 2023a).

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento regional no Nordeste nao pode ser
compreendido como problema de auséncia de crescimento, mas
como resultado de um padrao histérico de modernizagdo seletiva,
dependéncia e desigualdade territorial. A perspectiva da sociologia
do desenvolvimento brasileiro pode oferecer ferramentas tedricas e
empiricas para repensar politicas publicas e estratégias de desenvol-
vimento. Para o GEPSEM, essa abordagem reforga o compromisso
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com uma sociologia territorialmente situada e orientada para o
debate do desenvolvimento nacional e regional.

O debate sobre o desenvolvimento, ou sobre as estratégias
adotadas para alcangé-lo, perpassam necessariamente pela definigao
de estratégias que possam articular fatores enddégenos e exdgenos,
considerados a partir da atuacéo de atores, classes e instituicdes. Ao
mesmo tempo, esse debate incorpora as possibilidades e os limites da
insercao do pais em um contexto globalizado, no qual as relagdes eco-
némicas, politicas e institucionais condicionam, em diferentes graus,
os rumos do desenvolvimento nacional (Leme, 2015).

Os resultados esperados por meio da realizagao deste projeto
tém implicagdes no debate académico quanto a produgao e avango
do estado da arte da discusséo sobre as politicas publicas e de agbes
do Estado no Brasil, com foco em diferentes territérios do Nordeste e
Programas de Desenvolvimento em curso, seja no contexto urbano e
rural. Ao mesmo tempo essa iniciativa se justifica devido a proposta
de institucionalizacdo de um grupo de pesquisa e rede de pesquisa-
dores (as) sobre os temas do Estado, Desenvolvimento e Conflitos
socioambientais no Nordeste e qui¢d no Brasil, além da formagao
de discentes em iniciagéo cientifica e em nivel de pds-graduagao,
bem como o fortalecimento da linha de pesquisa Desenvolvimento,
Politicas sociais e Trabalho no PPGS - UFPB.

A luz desse percurso analitico, Jodo Pessoa, Paraiba, emerge,
no dmbito desta pesquisa do GEPSEM, como um territdrio-sintese
das promessas e contradicbes do PRDNE 2024-2027. A capital
paraibana traz em seu territério as disputas pelo reposicionamento
do Estado e a reativagao do planejamento regional produzem efeitos
concretos, mas também disputas, reinterpretacdes e assimetrias na
escala local. Ao mesmo tempo em que concentra investimentos,
servigos especializados e projetos vinculados aos instrumentos
do plano, nas relagdes sociais em Jodo Pessoa ha essas redes
que tendem a se articular a dindmicas ja existentes de valorizagao
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imobilidria, seletividade espacial e pressao sobre territérios populares
e ambientalmente sensiveis. Sob essa perspectiva, a cidade nao
pode ser lida apenas como beneficidria do planejamento regional,
mas como espago ativo de mediagdo, no qual politicas publicas,
interesses econdmicos e resisténcias sociais se confrontam e se
reconfiguram cotidianamente.,

Para a construgdo de uma agenda de pesquisa desse enqua-
dramento reforga a necessidade de compreender o desenvolvimento
regional como processo socialmente disputado, e ndo como simples
resultado técnico de planos e instrumentos financeiros. A andlise de
Jodo Pessoa indica que a efetividade do PRDNE dependera menos de
sua coeréncia formal e mais da capacidade de incorporar mecanismos
de participagao, justica territorial e redistribuicao efetiva dos benefi-
cios gerados. Caso contrério, ha o risco de que o planejamento regio-
nal, mesmo revestido de um discurso integrado e inclusivo, reproduza
padrdes histdricos de modernizagdo excludente no Nordeste.
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Sérgio Botton Barcellos
Henry Chinaski Ramalho dos Santos

JOAO PESSOA,

NA PARAIBA, A VENDA?

TURISTIFICACAQ, URBANISMO
DE FACHADA E A PRODUCAD
DESIGUAL DO ESPAGO URBANO

INTRODUCAQ

Nos ultimos anos, Jodo Pessoa (PB) tem sido apresentada,
de forma recorrente, como exemplo bem-sucedido de turismo sus-
tentdvel no Nordeste brasileiro. A capital paraibana passou a ocupar
lugar privilegiado no imagindrio nacional como cidade tranquila,
dotada de praias urbanas balnedveis, areas verdes, eventos culturais
permanentes e suposta alta qualidade de vida. Tal imagem é ampla-
mente reforgada por campanhas de marketing publico e privado, por
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matérias patrocinadas e pela circulagao intensa de conteldos nas
redes sociais, que transformam atributos naturais, como o clima, a
paisagem litoranea, o litoral e o ritmo cotidiano, em ativos simbdlicos
de promocao turistica e imobiliaria.

Esse discurso, contudo, convive com um conjunto crescente
de tensdes socioambientais e infraestruturais perceptiveis na vida
cotidiana de quem habita a cidade. O aumento do fluxo turistico, a
expansao de eventos sazonais, a verticalizagéo da orla, a proliferagao
de flats e aluguéis de curta duragdo e a chegada de novos mora-
dores oriundos de outros estados, especialmente aposentados (as)
e trabalhadores (as) em regime de home office, tém reconfigurado
profundamente a dindmica urbana. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que a Paraiba apresentou
crescimento populacional acima das médias regional e nacional,
sendo Jodo Pessoa a capital nordestina que mais cresceu proporcio-
nalmente nos Ultimos anos (Pimentel, 2025).

Entretanto, tal crescimento ocorre sem a correspondente
ampliacdo estrutural de saneamento, mobilidade urbana, gestéo
de residuos sélidos e servigos publicos. Ao mesmo tempo em que
se expandem hotéis, restaurantes e empreendimentos imobilia-
rios voltados ao consumo turistico, persistem problemas histéricos
de despejo de esgoto na orla, transporte coletivo caro e precario,
descarte irregular de lixo e acentuada desigualdade socioespacial.
Observa-se, assim, um descompasso entre a cidade vendida como
vitrine e a cidade efetivamente vivida por seus moradores.

Diante desse contexto, este artigo resulta da adaptacao e sis-
tematizacdo de uma série de textos de nossa autoria, originalmente
produzidos para o podcast intitulado “Jodo Pessoa estd a venda?”
(disponivel na plataforma Spotify) e publicados em sites de circulagao
nacional. A motivagdo para essa producdo emerge também de
nossa inquietacdo enquanto pesquisadores e, simultaneamente,
moradores da cidade, cujas experiéncias cotidianas nos colocam

43



em contato direto com as contradigdes aqui analisadas. Um de nds
vivencia a dindmica de um bairro préximo a orla, rea que concentra
investimentos, eventos e valorizagdo imobilidria, enquanto o outro
acompanha o cotidiano do bairro de Gramame, apontado como um
dos que mais cresceram nas Ultimas décadas em razdo da expansao
urbana e do adensamento populacional associados ao processo de
verticalizagdo da cidade (Viana, 2025). Essas diferentes insergdes
territoriais, somadas a recorrente promogao midiatica e ao marketing
turistico que vendem Jodo Pessoa como sindnimo de qualidade de
vida, contrastam com os problemas concretos enfrentados por quem
vive na cidade, o que nos levou a explorar as discrepancias entre a
cidade vendida e a cidade efetivamente vivida.

Assim, buscamos responder a seguinte questdo: o atual
modelo de desenvolvimento turistico-imobilidrio tem produzido
melhoria das condic¢des de vida da populagdo ou estd convertendo
Jodo Pessoa em mercadoria, subordinando o direito a cidade aos
interesses do mercado? Para tanto, o artigo organiza-se em quatro
partes além desta introdugdo: uma discussao tedrica, que funda-
menta a andlise a partir da sociologia urbana critica; uma secéo de
analise e discussoes; as consideragdes finais; e as referéncias.

DISCUSSAQ TEORICA

A compreenséao das transformacdes recentes em Jodo Pessoa
exige situa-las em processos estruturais mais amplos de produgao
capitalista do espago urbano. Para isso, mobilizam-se contribuigdes
classicas e contemporaneas da sociologia e da geografia a partir de
uma perspectiva critica.

Erminia Maricato (2000) oferece um ponto de partida funda-
mental ao identificar uma marca histdrica do urbanismo brasileiro:
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a separagao entre planejamento formal e realidade social. No pais,
instrumentos legais, planos diretores e normas urbanisticas fre-
guentemente assumem carater declaratério e tecnocratico, pouco
conectados as necessidades concretas da populacdo. O resultado
¢ a consolidacdo de um planejamento seletivo, que direciona inves-
timentos publicos para areas de interesse do capital imobiliario e
turistico, enquanto vastos territérios populares permanecem desas-
sistidos. Esse "urbanismo de fachada" produz cidades formalmente
ordenadas em mapas e discursos, mas materialmente marcadas por
precariedade e desigualdade.

Raquel Rolnik (2015) aprofunda essa critica ao analisar
a financeirizagdo da moradia. Para a autora, a habitacdo deixa de
cumprir prioritariamente funcédo social e passa a operar como ativo
financeiro integrado a circuitos globais de investimento. Iméveis
tornam-se instrumentos de captura de renda, reserva de valor e
objeto de especulagdo, o que eleva precgos fundiarios, estimula alu-
guéis temporarios e dificulta o0 acesso das classes populares as areas
centrais. Nesse processo, o espago urbano é reorganizado segundo
critérios de rentabilidade, e ndo de justigca distributiva.

Por sua vez, Henri Lefebvre (2001), oferece a formulagao
conceitual do direito a cidade, compreendendo o urbano como obra
coletiva orientada ao uso social (valor de uso). No entanto, o autor
demonstra que, sob a |dgica capitalista, o valor de troca se impde ao
valor de uso, convertendo a cidade em mercadoria. A negagdo do
direito a cidade ocorre quando decisdes sobre o territdrio priorizam
investidores e consumidores ocasionais, em detrimento daqueles
(as) que nele vivem e produzem cotidianamente a vida urbana.

David Harvey (2005) complementa esse quadro ao interpre-
tar a urbanizagdo contemporédnea como mecanismo privilegiado de
acumulacéo por espoliagdo. Recursos publicos, bens comuns e direi-
tos sociais sdo apropriados por agentes privados, enquanto os custos
sociais e ambientais sdo socializados. O Estado atua, frequentemente,
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como mediador dessa transferéncia de riqueza, flexibilizando nor-
mas, concedendo incentivos e direcionando investimentos para via-
bilizar a valorizagao imobilidria.

Por fim, Dardot e Laval (2019) contribuem para essa inter-
pretacdo ao demonstrar que o neoliberalismo nao pode ser compre-
endido como simples retragcdo do Estado ou como mera politica de
desregulamentagao econdmica, mas como uma forma especifica de
racionalidade governamental. Para os autores, o neoliberalismo é um
conjunto de discursos, préticas e dispositivos que institui um novo
modo de governo dos homens orientado pelo principio universal da
concorréncia. Nessa perspectiva, seria limitado reduzi-lo aos efeitos
considerados "negativos’, como a destruicao de direitos, instituicdes
e regulagdes, tampouco poderia ser explicado pela “ilusdo” de que
os mercados teriam conquistado os Estados de fora para dentro. Ao
contrério, foram os préprios Estados, especialmente os mais pode-
rosos, que introduziram, difundiram e universalizaram a légica con-
correncial e o modelo empresarial como principios organizadores da
economia, da sociedade e de suas prdprias estruturas administrati-
vas. Nesse sentido, o mercado nao atua de forma autbnoma, mas é
permanentemente amparado, produzido e garantido pela acao esta-
tal. Diante disso, a gestao publica passa a operar segundo critérios
de eficiéncia, competitividade e rentabilidade, convertendo direitos
em servigos, cidaddos em usuérios e cidades em plataformas de
negdcios, ao mesmo tempo em que as politicas urbanas assumem
carater empreendedor e passam a priorizar a atragédo de investimen-
tos e a valorizagdo mercantil do territério.

Em conjunto, essas abordagens permitem compreender
o turismo de massa nado apenas como atividade econémica, mas
como vetor estruturante de mercantilizagdo do espago urbano em
Jodo Pessoa.
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ANALISE DE DADOS

No caso de Jodo Pessoa, observa-se que o turismo e o
mercado imobilidrio tornaram-se principios organizadores da vida
urbana. A alta temporada mobiliza milhares de visitantes, lota res-
taurantes e equipamentos da orla e sustenta narrativas de prospe-
ridade econdmica. Eventos culturais como o Forré Verao na orla, o
Sabadinho Bom no Centro da cidade, além de festas de Séo Joao,
sdo frequentemente apresentados como exemplos bem-sucedidos
de promogao do lazer, do bem-estar e do fomento cultural na cidade.
Nisso se somam intervencgdes urbanas recentes, como a criagao de
pragas horizontais em meio as vias, a exemplo do que ocorreu no
bairro dos Bancérios nas Trés Ruas ou da forte concentracéo de par-
ques nos bairros do Bessa e Jardim Oceania. Essas iniciativas, em
si, sdo importantes e devem ser mantidas e ampliadas. O problema
e as criticas surgem quando um conjunto de eventos, sobretudo no
verdo e na alta temporada turistica, ndo sédo planejados e organiza-
dos de forma integrada ao longo do ano para receber a quantidade
de pessoas que é estimulada pelas redes sociais e matérias pagas
para virem a cidade.

Essa dissociagdo entre visibilidade urbana e infraestrutura
cotidiana remete ao diagndstico formulado por Maricato (2000) sobre
a histdrica separacédo entre planejamento formal e realidade social
nas cidades brasileiras. Em Jodo Pessoa, observa-se a concentragdo
de investimentos em éareas estratégicas para a valorizagado imobi-
lidria em bairros préximos a orla, enquanto a garantia de servigos
basicos como pavimentagado de vias, rede de esgotamento sanitério,
areas de lazer e transporte coletivo eficiente permanecem precérios
em bairros como Gramame, que ganhou mais de 40 mil habitantes
na Ultima década, tornando-se o segundo bairro mais populoso da
Paraiba. Produz-se, assim, um urbanismo de fachada, no qual obras
de embelezamento e eventos de grande apelo mididtico convivem

&



com déficits persistentes de saneamento, mobilidade urbana e ges-
tdo ambiental.

Dados da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana
(Emlur) indicam que, na alta temporada, a producao didria de residuos
sélidos cresce cerca de 30%, passando de aproximadamente mil para
1,3 mil toneladas. Desse volume, parcela significativa corresponde
a descarte irregular, inclusive em praias que sdo o cartdo-postal do
marketing turistico (Tambau, Manaira, Bessa e Cabo Branco). A ele-
vacdo abrupta da demanda ocasionada por grandes eventos na orla,
como o Forré Verdo, que ndo séo planejados e organizados de forma
integrada ao longo do ano para receber a quantidade de pessoas, pres-
siona os servigos de coleta e amplia impactos ambientais. Tal cenério
evidencia que a cidade é organizada prioritariamente para o consumo
turistico, mas ndo para a reprodugao cotidiana da vida urbana, o que
dialoga com a critica de Lefebvre (2001) acerca da subordinacdo do
valor de uso ao valor de troca. O espaco deixa de ser concebido como
obra coletiva voltada as necessidades dos (as) moradores (as) e passa
a ser tratado como mercadoria, avaliado sobretudo por sua capaci-
dade de gerar renda e atrair fluxos de capital.

Um dos exemplos desses impactos sdo os episddios recor-
rentes de despejo de esgoto nas praias de Tambau, Manaira, Bessa
e Cabo Branco, que expdem a dificuldade do poder publico em con-
ter praticas poluidoras protagonizadas por empreendimentos que
buscam na cidade o seu lucro. Empreendimentos privados, como o
Bar do Cuscuz, continuam operando mesmo sob denlncias atuais
pelos érgdos ambientais por despejar esgoto diretamente no mar
que ocorrem desde 2017 Situagao semelhante é a do Hotel Nord
Easy, também identificado como um dos empreendimentos priva-
dos responséveis por despejar esgoto no mar, cujo gerenciamento
¢ feito pela Rede Nord, pertencente ao ex-secretario de Turismo
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Esses e outros episédios
expdem possiveis conflitos de interesse e fragilidade na fiscalizagao
ambiental. O paradoxo é evidente: vende-se o litoral como principal
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atrativo turistico-financeiro, enquanto préaticas de poluicdo compro-
metem exatamente esse ativo. A luz de Harvey (2005), tais processos
podem ser interpretados como formas de acumulagéo por espolia-
¢ao, nas quais recursos coletivos, como praias, infraestrutura urbana
e meio ambiente, sdo apropriados para a geracdo de lucros priva-
dos, ao passo que os custos ambientais, sanitarios e financeiros sao
socializados e recaem sobre a populacao.

A presenca disseminada de publicidade de casas de apos-
tas (Vai de Bet) ao longo da orla e de avenidas centrais (como a
Epitacio Pessoa), em desacordo com o Cddigo de Posturas do muni-
cipio, reforca essa contradigdo entre marketing urbano, poluicdo
visual e flexibilizagdo normativa. Essas questoes tém sido objeto de
interpelacdo ao governo estadual em alguns aspectos, sobretudo a
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), mas recaem
em grande parte sobre o governo municipal que age sob pressdo em
ano eleitoral. Isso se torna ainda mais relevante quando o atual pre-
feito de Jodo Pessoa, Cicero Lucena, se apresenta como candidato
ao governo da Paraiba em 2026. Se ha limitagdes basicas na admi-
nistragdo do municipio, como esse mesmo projeto politico pretende
administrar o estado da Paraiba?

Esse conjunto de contradicdes em Jodo Pessoa vem se
intensificando com os tensionamentos em torno da Lei de Uso e
Ocupagao do Solo (LUOS), sancionada em 2024. Sob justificativas
de medigdo da maré, o polémico Artigo 62 flexibilizava os limites de
altura de edificagbes na orla assegurado pela Lei do Gabarito, base-
ada na Constituicdo do Estado da Paraiba, e que foi considerada por
érgaos de controle, no caso o Ministério Publico da Paraiba (MPPB)
e o Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), como inconstitucional.
Prédios como o Edificio Way, empreendimentos da Setai e outros,
tornaram-se simbolos desse embate. Esse processo dialoga dire-
tamente com a anélise de Rolnik (2015) sobre a financeirizagao da
moradia, na qual o solo urbano passa a funcionar como ativo finan-
ceiro e reserva de valor. A expansao de edificios de alto padrao, flats
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e empreendimentos voltados ao aluguel de curta duragdo contribui
para elevar pregos, restringir o acesso a moradia e deslocar popu-
lagdes de menor renda para bairros periféricos, como Gramame,
aprofundando a segregacgao socioespacial.

Soma-se a isso a mobilidade urbana em Jodo Pessoa, que
constitui outro ponto critico, pois é marcada pela dependéncia
excessiva do transporte individual, pela precariedade do transporte
publico e pela falta de planejamento integrado entre crescimento
urbano e circulagdo. O turismo de massa e 0s eventos sazonais
agravam congestionamentos, pressiona vias ja saturadas e expoe
a fragilidade da infraestrutura viaria - tanto que o transito tem sido
apontado como a principal critica ao crescimento turistico da cidade.
No que se refere especificamente ao transporte publico, a tarifa em
Jodo Pessoa é a segunda mais cara da regido Nordeste. O valor, que
recentemente aumentou de R$ 5,20 para R$ 5,45 nao reflete a qua-
lidade do servigo prestado a populagdo. Soma-se a isso a cobranga
de um valor diferenciado no servigo com ar-condicionado conhecido
como “geladinho’} que também aumentou de R$ 5,80 para R$ 6,05. A
cidade-espetéculo convive, assim, com a cidade imobilizada.

A luz desse conjunto de evidéncias, é possivel afirmar que
Jodo Pessoa vem sendo progressivamente colocada a venda, na
medida em que o uso e a transformacéao do territério passam a ser
orientados prioritariamente pela légica do mercado imobilidrio e
turistico, e ndo pelo interesse publico. A cidade converte-se em ativo
econdmico, no qual praias, paisagem, clima, tranquilidade e a pré-
pria ideia de qualidade de vida sdo apropriados como mercadorias
e transformados em recursos estratégicos de valorizagao fundiaria
e financeira. O solo urbano, especialmente na orla e nas dreas mais
valorizadas, deixa de cumprir sua funcédo social e passa a operar
como reserva de valor, objeto de especulagéo e instrumento de cap-
tura de renda, subordinando o planejamento urbano a maximizagéo
de retornos privados.
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Todavia, esse processo nao ocorre a revelia do Estado, mas
é viabilizado por sua atuagdo direta ou por sua omissao sistematica.
Conforme argumentam Dardot e Laval (2019), o neoliberalismo nao
pode ser entendido como simples retirada estatal, mas como racionali-
dade politica que reorganiza o préprio Estado segundo a légica empre-
sarial, difundindo a concorréncia, a eficiéncia econémica e a rentabili-
dade como critérios centrais de governo. No caso de Jodo Pessoa, essa
racionalidade manifesta-se de forma concreta em decisdes administra-
tivas que flexibilizam exigéncias ambientais, urbanisticas e sanitdrias
em nome do chamado “desenvolvimento” O Decreto n° 10558/2024,
ao enquadrar restaurantes como estabelecimentos de baixo risco e dis-
pensa-los de determinadas obrigagdes ambientais, exemplifica tal movi-
mento ao facilitar a expanséao de atividades comerciais e eventos na orla
sem a correspondente garantia de infraestrutura sanitaria adequada. De
modo semelhante, o descumprimento reiterado do Cédigo de Posturas
do Municipio, especialmente do artigo 163 da Lei Complementar ne
7/1995, que proibe expressamente a fixagdo de propaganda em pos-
tes de iluminag&o publica, sinalizagéo de transito e arvores, evidencia a
permissividade regulatdria que permite a proliferagao de publicidade de
casas de apostas (exemplificada no caso da casa de aposta Vai de Bet)
em avenidas centrais, como a Epitacio Pessoa. A cidade transforma-se,
assim, em suporte para negécios privados, mesmo quando tais préaticas
contrariam a legislagéo vigente e degradam a paisagem urbana.

Os impactos dessa permissividade extrapolam a dimensao
estética. Estudos recentes associam a expansao das casas de aposta
a ludopatia, ao endividamento familiar, ao adoecimento mental e ao
aumento da demanda por atendimento no Sistema Unico de Salde
e na rede de assisténcia social. Desse modo, receitas publicitérias
pontuais tendem a ser compensadas por custos sociais e sanitarios
difusos, socializados entre a populagéo. Reitera-se, nesse sentido, o
padrao identificado por Harvey (2005), no qual beneficios economi-
cos se concentram em poucos agentes privados, enquanto os énus
coletivos recaem sobre o conjunto da sociedade.
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Paralelamente, observa-se a postergacdo de investimen-
tos estruturais fundamentais, como saneamento bdsico, drenagem
urbana e mobilidade, ao mesmo tempo em que se multiplicam even-
tos, obras pontuais e operagdes de fiscalizagdo simbdlica destinadas
a manter a imagem da cidade atrativa durante o veraneio. O cal-
cadao da orla, equipamento publico voltado ao lazer e a convivén-
cia cotidiana, torna-se frequentemente inacessivel para moradores
devido a ocupagao comercial e a superlotacéo, evidenciando que o
espago publico é progressivamente apropriado por interesses pri-
vados. A gestao urbana passa a operar segundo a légica da vitrine,
priorizando intervencgdes de curto prazo e alto impacto midiatico em
detrimento do planejamento continuado.

Nesse contexto, o territério urbano é progressivamente fra-
cionado e comercializado por meio de empreendimentos imobilia-
rios, concessodes simbdlicas e narrativas publicitarias, configurando
uma cidade orientada prioritariamente ao consumo de visitantes e
investidores. A populacao residente, especialmente aquela que vive
nos bairros populares, permanece arcando com transporte precério,
poluigdo, auséncia de saneamento basico e servicos publicos insu-
ficientes, apesar de contribuir cotidianamente com impostos que
pouco se convertem em melhorias estruturais. Tal dissociagao entre
a riqueza produzida e o retorno social dos investimentos ajuda a elu-
cidar por que Jodo Pessoa figura hoje como a capital brasileira com
a maior desigualdade de renda, evidenciando o carater concentrador
do modelo de desenvolvimento adotado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo partiu de uma questéo central que orientou toda a
analise: o atual modelo de desenvolvimento turistico-imobilidrio em
Jodo Pessoa tem produzido melhorias efetivas nas condi¢oes de vida
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urbana ou tem convertido a cidade em mercadoria, subordinando o
direito coletivo a l6gica do mercado? A partir da articulagéo entre
referencial tedrico critico e evidéncias empiricas, demonstrou-se
que o crescimento recente do turismo e do mercado imobilidrio ndo
tem sido acompanhado por politicas estruturais capazes de garan-
tir saneamento bdsico, mobilidade, regulagdo ambiental, acesso a
moradia e distribuicdo mais equitativa dos beneficios econdmicos
gerados. Ao contrdrio, os dados analisados indicam que a expan-
sdo dessas atividades tem reforgado a mercantilizagdo do territério,
a seletividade dos investimentos publicos e o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais.

Observou-se que Jodo Pessoa vem sendo progressivamente
organizada como vitrine turistica e ativo financeiro, com concen-
tracdo de recursos na orla e em éareas valorizadas, flexibilizagdo
normativa, permissividade fiscalizatéria e priorizacdo de eventos e
intervencdes de forte apelo simbdlico. Esse padrdo confirma a leitura
de que o planejamento urbano tem operado de forma dissociada das
necessidades cotidianas da maioria da populacao, reproduzindo o
urbanismo de fachada descrito por Maricato (2000), a subordinacédo
do valor de uso ao valor de troca identificada por Lefebvre (2001), os
mecanismos de espoliacdo analisados por Harvey (2005) e a racio-
nalidade neoliberal de governo discutida por Dardot e Laval (2019).
Nesse contexto, o Estado ndo se ausenta, mas atua ativamente na
producdo das condigbes que viabilizam a valorizagédo privada do
espacgo urbano.

Os efeitos sociais desse modelo sdo evidentes. Embora o
turismo de massa gere empregos e renda, esses postos de trabalho
concentram-se majoritariamente no setor de servicos, caracteriza-
dos por baixos salarios, alta rotatividade, informalidade e reduzida
protegdo social. Ao mesmo tempo, os lucros acumulam-se de forma
desproporcional em grupos empresariais vinculados aos setores imo-
bilidrio, hoteleiro e de eventos. O resultado é um crescimento econé-
mico concentrado que convive com a manutengao de desigualdades
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profundas, a ponto de Jodo Pessoa figurar entre as capitais com
maior desigualdade de renda do pais. Essa assimetria ajuda a expli-
car por que a cidade pode ser descrita como estando a venda, pois
a riqueza produzida socialmente néo retorna sob a forma de investi-
mentos publicos estruturais capazes de melhorar a vida da maioria
de seus habitantes.

Nesse cendrio, a atuacdo de movimentos sociais tem se
mostrado fundamental para tensionar o debate publico e exigir res-
ponsabilizagao do poder publico e do setor privado. Iniciativas como
o Movimento Esgotei, ao denunciar o despejo de esgoto nas praias e
cobrar transparéncia e politicas efetivas de saneamento, evidenciam
gue a disputa pelo futuro da cidade nao se restringe as esferas ins-
titucionais, mas envolve mobilizagdo cidada e produgéo de contra-
narrativas que questionam o marketing oficial. Esses atores coletivos
cumprem papel decisivo ao recolocar no centro da agenda o direito
a cidade e a justica ambiental, lembrando que a qualidade de vida
anunciada nas campanhas promocionais nao pode ser privilégio de
visitantes ou investidores, mas deve constituir direito de quem vive
cotidianamente o territério.

Conclui-se, portanto, que o problema nao reside no turismo
em si, mas no modo como ele tem sido planejado e organizado.
Turismo e desenvolvimento urbano nao sdo dimensdes necessaria-
mente contraditdrias. Quando orientados por planejamento democra-
tico e participativo, transparéncia, responsabilidade socioambiental
e reinvestimento publico dos excedentes econdmicos, podem gerar
renda, fortalecer servigcos urbanos, preservar ecossistemas costeiros
e ampliar o bem-estar coletivo. No entanto, quando subordinados a
|6gica da especulagéo imobilidria e da rentabilidade de curto prazo,
tendem a produzir exclusao, precarizagdo e degradagdo ambiental.

A pergunta que permanece, entdo, nao é apenas se Jodo
Pessoa estd a venda, mas para quem a cidade tem sido governada
e a quem tém servido os beneficios do chamado desenvolvimento.
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Enquanto politicas redistributivas consistentes ndo forem implemen-
tadas e enquanto os agentes econémicos, politicos e administrativos
gue lucram com o turismo nao forem corresponsabilizados pela miti-
gacao de seus impactos, a tendéncia é que o quadro de concentra-
cdo de renda, sobrecarga infraestrutural e injustica socioambiental se
reproduza e se amplie. Dizer que Jodo Pessoa estd a venda, nesse
sentido, ndo é metéafora retdrica, mas diagndstico sociolégico de uma
cidade cujo destino tem sido progressivamente definido pelo mercado,
quando deveria ser construido coletivamente por seus habitantes.
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Nayara Gomes Leite

MEMORIA COLETIVA,
INSTITUIGOES E PRATICAS
DE MEMORIAGAQ

INTRODUCAQ

As experiéncias do passado adquirem sentido a medida que
sdo lembradas, narradas e compartilhadas socialmente, em proces-
S0S nos quais as lembrangas se articulam a contextos, relagdes e
referéncias coletivas. Essa perspectiva possibilita a analise da memo-
ria ndo s6 como uma vivéncia subjetiva, mas também como um feno-
meno que se origina e se atualiza dentro das relagdes sociais, sendo
influenciado por contextos histdricos e sociais particulares.

No campo das ciéncias sociais, diferentes abordagens tém
contribuido para a andlise da memdria a partir de seus aspectos
sociais, destacando a importancia dos grupos, das relagbes e dos
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contextos na organizagao das lembrangas. Entre essas contribuigdes,
destaca-se a obra de Maurice Halbwachs, que propde compreender
a memdria a partir dos quadros sociais que orientam a lembranga
e a comunicacado do passado. Para o sociélogo, ainda que as lem-
brancgas sejam vivenciadas individualmente, elas se estruturam em
relagdo aos grupos aos quais as pessoas pertencem, que fornecem
referéncias compartilhadas para a interpretacdo das experiéncias
passadas (Halbwachs, 1990).

Nesse panorama, é possivel deslocar o olhar analitico da
memodria enquanto registro individual para a meméria enquanto pro-
cesso socialmente situado, sem que isso implique negar a dimenséo
subjetiva da lembrancga. Halbwachs (1990), ao destacar a importan-
cia dos quadros sociais, ajuda a entender como as memdrias sdo
organizadas, estabilizadas e transformadas ao longo do tempo,
acompanhando as transformagdes nas relagdes e nos pertencimen-
tos coletivos. Trata-se de uma abordagem que evidencia a dimensao
relacional da memdria, sem assumir que as narrativas do passado
sejam homogéneas ou consensuais.

Autores como Michael Pollak (1989; 1992) e Ecléa Bosi (2006)
contribuem para esse debate ao chamar atencéo para o carater sele-
tivo, afetivo e situado da memdria, bem como para os siléncios, as
auséncias e as disputas que estdo contidos os processos de lem-
branca. Essas contribui¢des reforcam a ideia de que a memoria se
constréi a partir de escolhas, enquadramentos e reorganizagdes
continuas, sendo sensivel tanto as experiéncias vividas quanto as
condigdes sociais de sua transmisséo e reconhecimento.

Nas Ultimas décadas, esses debates foram tensionados por
analises que destacam as praticas intencionais de ativagcdo da memd-
ria em contextos marcados por disputas simbdlicas, silenciamentos
histéricos e desigualdades estruturais. O conceito de memoriacéao,
trabalhado por Tolentino (2016a; 2018b; 2023c), oferece uma chave
analitica ao compreender a memdria como agao social decidida.
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A memoriacao refere-se as préticas por meio das quais determinados
sentidos do passado sdo mobilizados, compartilhados e atualizados
no presente, assumindo fungdes politicas, identitarias e pedagdgicas.

Essas abordagens permitem avancar na andlise da memdria
para além das experiéncias individuais e das narrativas cotidianas,
direcionando o olhar para os dispositivos e instituicdes que parti-
cipam de sua organizagao e circulagdo no espago social. Museus,
memoriais e outros espagos de preservacdo e comunicagdo do
passado constituem instituicdes da memdria que operam segundo
|6gicas especificas de selegao, legitimagdo e compartilhamento das
lembrancas coletivas (Le Goff, 1994; Nora, 1993). Cada uma dessas
instituicoes estabelece critérios préprios para autorizar narrativas
sobre o passado, contribuindo para a visibilidade de determinadas
experiéncias e para o silenciamento de outras.

Neste capitulo' em formato ensaistico apresenta-se uma
discussao socioldgica sobre os processos pelos quais a memoria
coletiva é produzida, legitimada e mobilizada socialmente, com aten-
cao as formas institucionais que sustentam sua circulagao no espago
publico e as praticas de memoriagdo que atualizam o passado em
contextos sociais especificos. Ao abordar a questdo dessa maneira,
o objetivo é discutir sociologicamente as diferentes maneiras pelas
quais a memdria é estruturada, reconhecida e disseminada no
espaco social.

Ao longo da discussao, serd exemplificada uma experién-
cia relacionada as lutas camponesas, como o Memorial das Ligas
e Lutas Camponesas de Sapé-PB, integradas ao argumento como

1 0 presente capitulo & um desdobramento de discussdes desenvolvidas no Trabalho de Concluséo
de Curso intitulado da autora, intitulado de "Memodria e Coletividade: um estudo sobre as Ligas
Camponesas de Sapé-PB; defendido em 2024 no curso de Ciéncias Sociais (Bacharelado) da
Universidade Federal da Paraiba. 0 texto foi revisto e ampliado, incorporando novas referéncias
do campo da sociologia da memdria e da museologia, bem como um recorte tedrico distinto
do trabalho original. Para consulta ao trabalho completo, ver: https://repositorio.ufpb.br/jspui/
handle/123456789/34005
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pontos de apoio analitico. Paralelamente, os museus sdo tratados
de forma geral, enquanto instituicoes da memdria, a fim de analisar
sobre diferentes regimes de legitimacao, transmissé@o e compartilha-
mento das memdrias coletivas.

O capitulo estd organizado da seguinte forma: inicialmente,
discute-se a nogdo de memdria coletiva a partir da sociologia clas-
sica, com énfase em seus fundamentos sociais. Em seguida, aborda-
-se o conceito de memoriagdo, destacando a memadria como pratica
social intencional. Posteriormente, analisa-se o papel das instituicdes
da memdria e os diferentes regimes de legitimacao e circulagédo das
lembrangas coletivas. Por fim, apresentam-se as consideragdes
finais, retomando o problema central e apontando possiveis desdo-
bramentos analiticos.

INSTITUICOES DA I\/IEI\/IORINA
E REGIMES DE LEGITIMACAQO DO PASSADO

Entender a memodria como um fenémeno social, funda-
mentado nos quadros coletivos que direcionam as recordagoes, é
importante para entender as formas institucionais pelas quais o pas-
sado é organizado, comunicado e legitimado no contexto social. De
acordo com Halbwachs (1990), a memoria se forma nas interagdes
entre individuos e grupos, entdo é necesséario considerar também
0Ss mecanismos que estabilizam certas narrativas e |hes propor-
cionam reconhecimento publico. Museus, memoriais, arquivos e
outros espagos dedicados a preservagdo do passado podem ser
vistos como instituicdes da memoria, ou seja, entidades socialmente
reconhecidas que atuam na sele¢do, organizacao e transmissao das
recordagdes coletivas.
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Como aponta Suely Lima (2013), a memoria é sempre pro-
duzida a partir de escolhas que envolvem restos, lacunas e siléncios,
sendo inseparavel das relagdes de poder que definem o que pode
ou nao ser preservado, registrado e transmitido. Arquivos, museus e
demais dispositivos de preservagdo ndo operam como espagos neu-
tros, mas como instancias que organizam, materializam e legitimam
determinadas narrativas sobre o passado.

A analise das instituicbes da memoria exige atencéo as for-
mas sociais de selecdo, legitimagdo e transmissdo das narrativas
sobre o passado. Pollak (1989; 1992) contribui ao evidenciar que a
memoria se organiza a partir de enquadramentos sociais que confe-
rem visibilidade a determinadas experiéncias, ao mesmo tempo em
que produzem siléncios e apagamentos. As instituicdes da memdria
participam ativamente desses processos, funcionando como instan-
cias de validagao simbdlica que transformam experiéncias particula-
res em referéncias coletivas socialmente reconhecidas.

Essa mediacéo se torna ainda mais clara no contexto espe-
cifico dos museus. Myrian Sepulveda dos Santos (2004) argumenta
que os museus devem ser entendidos em relagdo a sua insergao
em contextos politicos, econémicos e culturais mais amplos, que
influenciam tanto suas fungdes quanto as narrativas que criam. Os
museus vao além de serem meros locais de preservagao de objetos;
0S museus integram processos histéricos de institucionalizagao do
poder, tendo desempenhado, ao longo do tempo, fungdo importante
na legitimagéo de projetos nacionais, coloniais e civilizatérios. A cri-
tica socioldgica aos museus muda o foco do objeto preservado para
as interagdes sociais que viabilizam sua musealizagéo.

Essa leitura é aprofundada quando se considera a contribui-
¢ao de Pierre Bourdieu para a analise das institui¢cdes culturais. Como
sistematizado por Inés Gouveia (2025), os museus podem ser com-
preendidos como espacos de produgéo e circulagao de capital simbé-
lico, nos quais disposi¢des culturais previamente adquiridas (habitus)

61



influenciam tanto o acesso quanto a apropriagao das narrativas muse-
ais. Essa Gtica ajuda a entender como os museus, embora se posicio-
nem como espagos publicos, tendem a perpetuar as desigualdades
sociais ao validar certos repertérios culturais em prejuizo de outros.

No contexto brasileiro, as analises de Chagas e Pires (2014)
auxiliam no questionamento sobre essa heranga institucional. Ao
pensar o museu em didlogo com territério e sociedade, os autores
propdem uma compreensdo ampliada da pratica museolégica, na
qual o museu deixa de ser restrito ao edificio e a colegao, passando
a ser concebido como processo social em constante construcéo.
Aqui, € enfatizado que os museus nao sdo apenas representagdes
da sociedade, mas também projetos que produzem realidades, sub-
jetividades e formas especificas de relagcdo com o passado.

A nogao de regime de memdria permite, assim, pensar a coe-
xisténcia de diferentes instituicdes que operam segundo légicas dis-
tintas, sem pressupor uma hierarquia normativa entre elas. Museus
e memoriais, por exemplo, ttm o propdsito comum de preservar e
transmitir experiéncias do passado, porém o realizam por meio de
estruturas institucionais distintas, o que resulta em diferentes for-
mas de selec¢ao, legitimacao e transmissdo das memérias. Enquanto
algumas instituigdes fundamentam-se principalmente em critérios
técnicos e cientificos, outras se organizam com base em conexdes
comunitdrias e experiéncias compartilhadas, levando a diferentes
maneiras de estruturar a memdria coletiva.

Nesse cendrio, as contribuicdes da museologia social possi-
bilitam uma anélise sociolégica mais abrangente das instituicdes de
memdria, ao demonstrar que os processos de legitimagdo ndo sdo
uniformes nem universais. Em vez disso, eles mudam de acordo com
0s contextos histdricos, as dindmicas de poder em jogo e os projetos
de memaria em conflito.
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Compreender as instituicdes da memoéria a partir de seus
regimes de legitimacgdo requer, assim, examinar ndo somente o que é
lembrado, mas também como e em quais circunstancias certas lem-
brangas ganham reconhecimento social. Trata-se de mover a atengao
da memodria entendida como contelido para a memdria vista como um
processo institucionalizado, onde préticas, discursos e mecanismos se
interligam para criar narrativas reconhecidas sobre o passado. Esse
deslocamento é fundamental para a anélise proposta neste capitulo,
na medida em que permite articular a memdria coletiva as formas ins-
titucionais que viabilizam sua transmissao e compartilhamento.

Esse quadro analitico estabelece as bases para a prdxima
discussdo, que se concentra na ideia de memdria como pratica
social contemporanea. Ao levar em conta os regimes institucionais
da memdria, podemos entender como as lembrangas sao constante-
mente acionadas, reestruturadas e mobilizadas, ndo sé como legado
do passado, mas também como agao social contextualizada. E nesse
ponto que a ideia de memoriagdo adquire centralidade analitica, per-
mitindo aprofundar a reflexdo sobre os usos sociais da memdria e
suas implicagdes simbdlicas e politicas.

MEMORIAGAO COMO PRATICA
SOCIAL CONTEMPORANEA

O conceito de memoriagéo, desenvolvido por Atila Tolentino
(2016a; 2018b; 2023c), possibilita a compreensdo da memdria ndo
apenas como um registro do passado, mas também como um pro-
cesso social ativo, orientado por praticas que criam significados no
presente. Ao contrdrio das abordagens que veem a memdria como um
acervo ou heranga a ser preservada, a memoriagao destaca o carater
processual, situado e politico das agdes que mobilizam o passado em
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contextos especificos. Assim, é necessario considerar a memadria com
base em seus usos sociais, conflitos e implicagdes simbdlicas.

Tolentino (2016a; 2018b; 2023c) propde a memoriagdo como
uma chave analitica para compreender praticas contemporaneas
que acionam o passado como forma de intervencdo no presente,
especialmente em contextos marcados por conflitos histéricos, silen-
ciamentos e desigualdades. A memoriagdo ndo se limita a evocagao
ou a celebragdo do passado, mas envolve agbes conscientes de
reinscricdo histérica, nas quais a memoria é ativada como recurso
politico, cultural e social. A meméria, aqui, ndo é algo dado, mas algo
que se faz.

Essa perspectiva dialoga com a compreensdo socioldgica
da memdéria como fendmeno coletivo, conforme elaborada por
Halbwachs (1990), ao reconhecer que as praticas de memoriagéo
se estruturam a partir de quadros sociais que orientam o que pode
ser lembrado e como essas lembrangas se tornam comunicéaveis.
Contudo, ao avangar para além da estruturagdo social da memodria,
a nogdo de memoriagdo enfatiza o agir memorial, isto é, os modos
pelos quais sujeitos e grupos produzem, disputam e atualizam narra-
tivas sobre o passado em contextos concretos.

A memoriagdo, assim, pode ser compreendida como um
conjunto de préticas sociais que incluem rituais, narrativas publi-
cas, usos simbdlicos de espacos, iniciativas institucionais e agdes
coletivas que articulam memodria, identidade e reivindicagdo. Essas
praticas nao apenas expressam lembrangas, mas produzem efeitos
sociais ao inscrever determinadas experiéncias histéricas no debate
publico, conferindo visibilidade a trajetdrias, lutas e sujeitos historica-
mente marginalizados.

Para fins de analise, experiéncias como o Memorial das
Ligas e Lutas Camponesas, em Sapé-PB, permitem observar como
a memoriacédo se manifesta em contextos vinculados a trajetérias de
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luta social. Nesse tipo de iniciativa, a memdéria ndo aparece apenas
como objeto de preservagdo, mas como préatica social orientada pela
reivindicagdo de reconhecimento histérico e pela disputa de narrati-
vas sobre o passado camponés e a repressao vivenciada durante a
ditadura civil-militar. A memoriagao, nesse caso, articula lembrancas,
denuncias e afirmagdes identitérias.

E nesse ponto que a relagdo entre memoriacao e instituicdes
da membdria se tornam particularmente relevantes. Embora a memo-
riacdo nao se reduza as instituicdes formais, ela frequentemente se
articula a espacos institucionalizados, como museus e memoriais,
que funcionam como suportes materiais e simbdlicos para a
ativacdo do passado. Esses espacgos, contudo, ndo operam de
maneira homogénea, sendo configurados por diferentes regimes de
legitimacao, conforme discutido na segéo anterior.

As Ligas Camponesas foram organizagdes de trabalhadores
rurais que emergiram no Nordeste brasileiro a partir da década de
1950, com forte atuacdo nos estados de Pernambuco e da Paraiba,
articulando reivindicagdes por direitos trabalhistas, acesso a terra e
melhores condig¢des de vida no campo. Na Paraiba, o0 municipio de
Sapé tornou-se um dos principais pélos de organizagdo do movi-
mento, que foi duramente reprimido apds o golpe civil-militar de 1964.
O Memorial das Ligas e Lutas Camponesas de Sapé-PB constitui
uma iniciativa voltada a preservacéao e a ativacdo da memdria dessas
experiéncias de organizagdo e resisténcia camponesa, articulando
narrativas sobre as lutas agrarias, a violéncia estatal e os proces-
sos de silenciamento impostos durante a ditadura. Mais do que um
espago de guarda documental, o memorial se configura como um
dispositivo de memoriacéo, no qual o passado é mobilizado como
préatica social orientada pela reivindicagao de reconhecimento histé-
rico e pela afirmagao identitaria dos sujeitos envolvidos.

De modo particular, as instituicdes museais vinculadas ao
Estado podem ser analisadas a luz das reflexdes de Pierre Bourdieu
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sobre os mecanismos de legitimagdo simbdlica que sustentam a auto-
ridade das instituicdes publicas. Em Sobre o Estado, o autor demonstra
gue a eficicia do poder estatal ndo se funda exclusivamente em dis-
positivos juridicos ou administrativos, mas em processos sociais de
crenca e reconhecimento que conferem as instituicdes um caréater de
universalidade socialmente compartilhado (Bourdieu, 2014).

Os museus estatais sdo como instancias cuja autoridade sim-
bdlica decorre menos de qualidades intrinsecas e mais da adeséo
prética a um principio de legitimidade amplamente naturalizado. Ao
serem reconhecidos como espagos legitimos de producgéo e trans-
missdo do conhecimento histdrico, esses museus passam a operar
como referéncias autorizadas sobre o passado, exercendo um papel
central na validagédo de determinadas narrativas histéricas em detri-
mento de outras.

A nocdo bourdieusiana de crenga institucionalizada serve
para entender como o Estado se apresenta como instancia capaz
de produzir consenso simbdlico em torno de determinadas versdes
da histéria. Ao afirmar que o Estado constitui uma “ilusdo bem fun-
damentada” (p. 45), Bourdieu chama atencgao para o carater social-
mente construido, e, a0 mesmo tempo, extremamente eficaz dessa
autoridade, que se sustenta precisamente porque € percebida como
evidente e legitima (Bourdieu, 2014).

Essa leitura ndo implica compreender os museus estatais
como homogéneos ou invaridveis, mas permite situd-los também em
um campo de disputas no qual a memoriacgao se articula a formas ins-
titucionalizadas de poder simbdlico. Ao reconhecer o papel da crenga
e da legitimacao na eficacia dessas instituicoes de Estado, torna-se
possivel analisar de maneira mais precisa as tensoes entre diferentes
regimes de memdria, especialmente quando praticas de memoriagdo
emergentes confrontam narrativas historicamente consagradas.
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A comparagao entre essas formas de institucionalizacéo evi-
dencia que a memoriagcdo nao se realiza de maneira uniforme, mas
varia com os contextos sociais, os atores envolvidos e o0s projetos
de memdria em disputa. Enquanto algumas praticas de memoriagao
emergem de vinculos comunitdrios e experiéncias compartilhadas,
outras se organizam a partir de l6gicas institucionais e de distingao
de classe difundidas por elites sociais e econdmicas hegemonicas
em um determinado contexto, revelando diferentes modos de articu-
lar meméria, poder e legitimidade.

Compreender a memoriagdo como pratica social implica
reconhecer que o passado é constantemente mobilizado como
recurso simbdlico no presente, sendo formado por disputas politicas,
institucionais e culturais. A memdria deixa de ser concebida apenas
como legado a ser preservado e passa a ser entendida como agao
social situada, na qual lembrar é também intervir, reivindicar e produ-
zir sentidos. Essa perspectiva possibilita a conexao entre a meméria
coletiva e as formas institucionais que facilitam ou restringem sua
circulagdo e reconhecimento, destacando que os processos de
memdria estdo intimamente entrelagcados nas dindmicas de poder
que organizam o campo da memodria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste capitulo, buscou-se desenvolver uma refle-
xa0 socioldgica sobre a memdria coletiva a partir de sua constituicao
social, de suas formas institucionais e de seus usos contemporéneos
enquanto pratica. Partindo das contribui¢cdes de Maurice Halbwachs
(1990), a memdria aqui € entendida como um fendémeno socialmente
estruturado, orientado por quadros coletivos que conferem inteligibili-
dade as lembrangas e possibilitam sua circulagéo no interior dos gru-
pos. Por isso, é importante deslocar a memdria do plano estritamente
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individual para situa-la no campo das relagdes sociais, das instituicbes
e das disputas simbdlicas.

Aanalise das instituicdes da memdria evidenciou que museus,
memoriais e outros dispositivos de preservagdo do passado néo
operam como espagos neutros, mas como instancias socialmente
situadas, permeadas por relagdes de poder, escolhas seletivas e pro-
cessos de legitimagdo. A partir das contribuicdes de autores como
Pollak (1989; 1992), Lima (2013), Santos (2004) e Bourdieu (2014), foi
possivel demonstrar que essas instituicdes participam ativamente
da producdo de narrativas socialmente reconhecidas sobre o pas-
sado, ao mesmo tempo em que produzem siléncios, hierarquizagdes
e exclusdes. A meméria institucionalizada, nesse sentido, revela-se
inseparavel dos contextos histdricos e politicos nos quais se inscreve,

A inclusdo da nogao de memoriagao, conforme desenvolvida
por Atila Tolentino, permitiu aprofundar essa discussdo ao enfatizar
o carater processual, ativo e situado da meméria. Ao compreender
a memoriagdo como pratica social, o capitulo deslocou o foco da
memodria enguanto conteldo estabilizado para os modos pelos quais
0 passado é continuamente mobilizado no presente, articulando
lembranca, acédo e reivindicagao. Essa abordagem evidenciou que
a memoria ndo se limita a preservagdo do que foi, mas se constitui
como recurso simbdlico acionado em contextos de disputa, reconhe-
cimento e afirmacéao identitaria.

Ao longo dessa andlise, foi possivel perceber que as préticas
de memorizagdo se conectam, de forma complexa, as formas insti-
tucionais da memodria, sem se limitarem a elas. Enquanto algumas
instituicoes, principalmente as ligadas ao Estado, funcionam sob
regimes de legitimacdo baseados em critérios técnicos, cientificos e
administrativos, outras iniciativas ligadas a movimentos de luta social
evocam o passado como meio de intervengao politica e simbdlica
no presente. Essa convivéncia de préticas e dispositivos diversos

68



demonstra que a memdria coletiva é formada em um campo diverso,
permeado por varios projetos de memdria.

Procurou-se enfatizar aqui a memadria como processo social
dindmico, no qual instituicdes, praticas e sujeitos se articulam de
maneira situada, buscando evitar tipologias rigidas ou uma compa-
ragao normativa entre diferentes instituicdes. A atencéo aos regimes
de legitimagao e as praticas de memoriagdo permitiu compreender
como determinadas narrativas se constituem como referéncias cole-
tivas, enquanto outras permanecem marginalizadas ou silenciadas.

Ao articular memoria coletiva, instituicbes da memodria e
memoriacao, este capitulo contribui para uma abordagem sociold-
gica que reconhece a memoria como dimensao ativa da vida social,
implicada nas relagbes de poder, nas disputas simbdlicas e nos usos
politicos do passado. Longe de constituir apenas um campo de pre-
servagao ou de celebragdo, a memdria emerge como pratica social
contemporanea, na qual lembrar é também agir, interpretar e dispu-
tar sentidos sobre a histdria no presente.
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Maxwel Queiroz do Nascimento

ENSINO REMOTO
EMERGENCIAL, PANDEMIA
E DESIGUALDADES

EDUCACIONAIS:
UMA ANALISE NO CONTEXTO

DA ECIT DAURA SANTIAGO RANGEL

INTRODUCAQ

Em margo de 2020 a Organizagdo Mundial de Salude (OMS)
declarou o estado de Pandemia em todo o mundo por causa do virus
Sars-Cov-2, transmissor da doenga Covid-19. A partir dessa declara-
cao, diversos paises tiveram que redefinir o funcionamento dos seus
sistemas de ensino. No Brasil, a adog¢ao do Ensino Remoto Emergencial
(ERE), estabelecido a partir da portaria n° 343 de 17 de marco de
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2020, deslocou as atividades pedagdgicas para plataformas digitais
reconfigurando o processo de ensino-aprendizagem que passou a
ser mediado por Tecnologias da Informagé@o e Comunicagédo (TIC's).
Na Paraiba, o ERE foi normatizado pela portaria n. 418 de 17 de abril
de 2020 que definiu o "Regime Especial de Ensino” com o objetivo
de manter as atividades escolares com a combinagdo de momentos
sincronos e assincronos mediados pelas TIC's.

Diante desse cenario, este artigo que é oriundo de um Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC) defendido em fevereiro de 2024 na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) para obtencéo do titulo de
Licenciatura em Ciéncias Sociais e tem como objetivo geral discutir,
junto a estudantes e professores, como ocorreu a oferta e 0 acesso
ao ERE em tempos de pandemia durante os anos em que ele ocorreu,
isto é, entre 2020 e 2021, no contexto educacional da Escola Cidada
Integral Técnica (ECIT) Daura Santiago Rangel localizada no Bairro
José Américo em Jodo Pessoa/PB. A escolha da escola é justificada a
partir da interlocugcdo com pesquisas que ja foram desenvolvidas sobre
0s impactos sociais, emocionais e culturais que a pandemia causou na
comunidade escolar (estudantes, professores/as, técnicos administra-
tivos, maes e pais) e suas repercussdes no processo de escolarizagdo
(Souza; Pedro; Colling, 2023; Silvestre; Figueiredo Filho; Silva, 2023;
Granja; Barreto, 2022; Soares, 2021; Cipriani; Moreira; Carius, 2021;
Vasconcelos et al, 2021). A partir dessa literatura e de visitas explora-
térias ao campo, compreendemos que o centro de ensino, por atender
majoritariamente estudantes considerados de classe populares e por
ser a Unica instituigdo do bairro, € um ambiente em que seria possivel
observar, de maneira mais marcante, como as desigualdades sociais
afetaram a adequada participagdo no ERE.

Essas desigualdades dizem respeito tanto as condigdes
econdmicas, como o acesso aos dispositivos digitais, plataformas
e ambientes adequados de ensino digitalmente mediado, quanto a
determinadas disposi¢des culturais compativeis com a nova reali-
dade educacional para adaptagado ao novo modelo de ensino, como
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a familiaridade em manipular plataformas online e a disposicéo para
participagao ativa nas atividades remotas.

A partir da lente tedrica de Pierre Bourdieu e Passeron (2008)
discutimos se os(as) estudantes possuiam o capital econémico
demandado pela Instituicdo de Ensino (IE), isto €, 0 acesso a internet,
a aparelhos eletronicos, a mesa de estudo, a um ambiente silencioso
e acondicionado para participar do ERE e, como estas condi¢oes
econOmicas e a rotina de estudos constituiram a disciplina, a moti-
vagao e o sentido para ficar horas do dia diante de aparelhos eletrd-
nicos executando as tarefas escolares cotidianamente. Essa andlise
demandou a mobilizagdo dos conceitos de capital econémico e
cultural que nos ajudam a compreender que a participagdo escolar
nao depende apenas da "vontade” individual: ela € mediada por con-
digdes materiais e culturais que podem operar como vantagens para
alguns(as) e barreiras para outros(as).

Além dessa introdugéo, o artigo estd organizado em 4 par-
tes. Na primeira, discuto os principais autores e conceitos acionados
para fundamentar a andlise. Na segunda, descrevo os procedimentos
metodoldgicos e os critérios de selecdo adotados na escolha dos(as)
participantes da pesquisa. Na terceira, articulando o referencial ted-
rico, dados coletados e bibliografia complementar, sdo analisados
e discutidos os resultados do estudo. Por fim, nas consideragdes
finais, sistematizam-se as principais conclusdes e contribuigbes da
pesquisa para o debate sobre os impactos da pandemia no contexto
educacional brasileiro.

DISCUSSAQ TEORICA

Pierre Bourdieu e Passeron (2008) em “A Reproducao: ele-
mentos para uma teoria dos sistemas de ensino” nos apresenta
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uma anélise do sistema de ensino francés da década de 60 a fim
de evidenciar como, ao contrario de promover a emancipagao dos
individuos, as instituigdes escolares tem funcionado como uma fer-
ramenta capaz de reproduzir a cultura dominante e as relagdes de
desigualdade social e econébmica na sociedade, na medida em que
favorece os(as) estudantes que possuem os capitais compativeis
com a cultura escolar.

As préticas pedagdgicas que se apresentam como cientificas
(técnicas), que mobilizam os conteldos educacionais, a linguagem,
a comunicagao, os exames, a estrutura organizacional, em suma,
as atividades desenvolvidas dentro da escola, foram estruturadas,
conforme nos aponta os autores, para privilegiar um sistema cultural
gue contribui para a reproducgdo do sistema produtivo e das classe
dominantes e que vai operar, no limite, conforme nos evidencia
Apple (2008) para formacédo de cosmovisdes de mundo alinhados
aos interesses do capitalismo que é marcado por desigualdades
sociais, culturais e econémicas.

A partir de Bourdieu e Passeron (2008), compreendemos que
o chamado “sucesso escolar” nado se relaciona com o dom de cada
estudante, mas com as trajetdrias e os capitais (culturais e econémi-
cos) em relagdo com o campo escolar. E por meio do habitus, isto &,
da dialética entre a interiorizagao das estruturas sociais e da histori-
cidade de cada individuo, que agimos, pensamos e sentimos. E por
esse processo que interioriza a exterioridade e exterioriza a interio-
ridade (Bourdieu, 2002) que nos aproximamos do “como agir” ade-
quadamente nos diversos espacos da vida social. E este “como agir”
gue pode definir nossas chances de ascensao e prestigio'. Em sua
analise da teoria bourdieusiana, Thiry-Cherques (2006) nos lembra

1 Em "A Reprodugdo” (Bourdieu; Passeron, 2008) os autores demonstram que as classes populares,
possuiam mais dificuldades de avangar no campo escolar pois ndo possuiam o habitus e os capi-
tais que os eram demandados pelas instituicdes de ensino, o que resultava, por sua vez, em altas
taxas de evasdo, de repeténcia e de inadequagéo escolar dessas pessoas.
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que, para Bourdieu, a sociedade é composta por varios campos
como o artistico, o politico, o educacional e o religioso. Cada campo
possui l6gicas e relagdes de forgas distintas e os(as) agentes que o
integram lutam por reconhecimento e ascensdo. Reconhecimento
porque o campo demanda dos individuos um habitus compativel e
ascensdo porque dentro do campo hé disputa entre as posi¢des dos
agentes "que monopolizam o capital [..] pela via da violéncia sim-
bélica (autoridade) contra os agentes com pretensdo a dominagao”
(Thiry-Cherques, 20086, p. 37).

A autoridade e as figuras de prestigio em cada campo se
utilizam da violéncia simbdlica para legitimar, junto aos grupos
dominados, normas, valores e hierarquias. E por meio desse tipo
de violéncia exercida de maneira sutil, sem uso da forga fisica, cuja
eficacia reside justamente em seu carater latente e frequentemente
imperceptivel, que os valores, gostos e formas de pensar se enrai-
zam em identidades e comportamentos, se apresentando como ele-
mentos naturais e legitimos de nossa constituicdo como individuo
(Bourdieu; Passeron, 2008).

No campo educacional, a violéncia simbdlica opera na dire-
cao de legitimar e promover dentro dos sistemas de ensino deter-
minadas formas de conhecimento, organizagao, valores e compor-
tamentos que estdo alinhados com a cultura da elite dominante?,
A partir dessa escolha tedrica, a pesquisa foi desenvolvida com o
intuito de discutir se durante o ERE, os(as) estudantes e professo-
res(as) da ECIT a ECIT Daura Santiago Rangel possuiam aos capi-
tais econdmicos e culturais demandados pelo campo educacional

2 Aqueles(as) que possuem maior autoridade no campo educacional, sdo 0s(as) que detém a maior
quantidade de capitais demandado por este espago, por exemplo, o capital econdmico valorizado
pode ser entendido como o investimento em educagéo, a capacidade arcar com atividades extra-
curriculares, a infraestrutura para estudo, a reserva de dinheiro que permite a dedicacéo, 0 acesso a
tecnologia e as conectividades para avangar no processo de escolarizagdo; enquanto o capital cul-
tural pode ser compreendido, dentre tantos exemplos, como a linguagem, a disciplina, os diplomas, a
socializagdo priméria familiar que é valorizada pela educagao formal (Bourdieu; Passeron, 2008).
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durante o Ensino Remoto Emergencial, para evidenciar as tensoes
entre exigéncias escolares (engajamento, desempenho e participa-
¢ao) e as condigdes concretas (econdmicas, culturais e domésticas)
que viabilizam a participagado no processo de ensino-aprendizagem
mediado por TIC's. A perspetiva tedrica bourdieusiana que articula
os conceitos de Campo, Capital Cultural e Econdbmico e Habitus
contribuiram no desenvolvimento de uma pesquisa que discutiu o
fendbmeno de uma perspectiva relacional, considerando uma andlise
entre o campo escolar e perfil dos(as) estudantes e professores(as)
que o compoem.

A utilizagéo das plataformas digitais como principal meio de
conduzir o processo educativo durante a pandemia pode ser consi-
derada uma forma de compreender a relagdo entre capital cultural
entendido como conhecimentos, habilidades e disposi¢des culturais
para o uso da plataforma e seus recursos tecnolégicos e do capital
econdmico, representado pelos recursos financeiros e materiais que
possibilitaram o acesso a equipamento e condi¢des apropriadas
para o uso das plataformas digitais.

Aqueles(as) que ja possuem um elevado capital cultural
demandado pelo contexto educacional nesse periodo, que inclui a
familiaridade com as TIC's e a capacidade de manipular com maior
eficacia essas ferramentas, tendem a estar em uma posigéo favo-
ravel nesse campo que foi se constituindo, mesmo que emergen-
cialmente. Essa posi¢é@o, que pode ser considerada privilegiada, se
amplia quando associada ao capital econémico, visto que profes-
sores(as) e estudantes com recursos financeiros puderam adquirir
dispositivos tecnoldgicos, ter acesso a internet de boa qualidade e
outros elementos que facilitam a participacdo efetiva nos ambien-
tes virtuais de aprendizagem. Assim, a relagdo entre capital cultu-
ral e capital econbmico nas atividades educacionais assumiu uma
dinédmica especifica devido a proporgdo que a dimensao digital teve
durante a pandemia.
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METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem qualitativa (Beaud; Weber,
2007), os métodos acionados foram observacao participante, anélise
documental, entrevistas semiestruturadas e aplicagcdo de questiona-
rio. A observagao participante ocorreu entre os meses de novembro
de 2022 a julho de 2023, com visitas semanais a instituicdo de ensino
a fim de observar as dindmicas organizacionais da escola, integrar-
-se no cotidiano escolar e definir estratégias de abordagens para o
prosseguimento da pesquisa.

Apds a observagao participante, ficou definido que questio-
ndrio seria aplicado junto aos(as) estudantes de uma turma do ter-
ceiro ano. Os critérios de sele¢do da turma foram: (a) maior turma
de terceiro ano, sendo para a pesquisa representativa; (b) a maioria
dos(as) pesquisados estavam a quase trés anos na escola e puderam
vivenciar integralmente o ERE; (c) a turma se demonstrou acessivel
e participativa. Dos(as) trinta e trés estudantes da turma 28 respon-
deram o questiondrio, sendo 15 homens e 13 mulheres, com a faixa
etéria entre 17 e 20 anos, em sua maioria se auto identificam como
pretos e pardos e, conforme aponta o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da instituicdo, sdo oriundos de classes populares (Paraiba,
2022). Também foram realizadas entrevistas semiestruturada com
dois professores da ECIT, escolhidos a partir dos seguintes critérios:
(a) demonstraram ter conhecimento sobre o funcionamento institu-
cional da escola; (b) lecionaram integralmente durante o periodo do
ERE; (c) demonstraram interesse e disponibilidade para participar da
pesquisa; Para garantir o anonimato, os professores aparecerdo ao
longo do trabalho com os nomes fantasias “Lucas” e “Paulo’

Em relagdo a andlise documental, foram analisados o Regimento
Interno e o Projeto Politico Pedagdgico da escola durante o ERE, bem
como os documentos norteadores da enviados pela secretaria de
educagdo. A partir das categorias analiticas “critérios de avaliagao’,
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nou

“orientacdes pedagdgicas’, “contelidos curriculares” e “formagao de
professores(as), buscou-se identificar e sistematizar as diretrizes pre-
sentes nesses materiais, analisando de que modo elas orientavam a
organizacao e o funcionamento das aulas no periodo remoto.

ANALISE DE DADOS

Na ECIT Daura Santiago Rangel, o Regimento Interno do
ano de 2020 (Paraiba, 2020b), nos indica que os(as) docentes foram
orientados(as) a elaborar atividades pedagdgicas especificas con-
siderando a realidade das turmas em que estavam inseridos(as).
No entanto, as entrevistas realizadas revelaram que a formacéo
oferecida durante a pandemia foi considerada insuficiente para que
os(as) professores(as) conseguissem desenvolver atividades consi-
deradas efetivas. A formacgéao ofertada pela Secretaria de Estado da
Educagao e da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEECT/PB) ocorreu
de maneira online, assincrona e sem acompanhamento continuo.
Essa formacao foi disponibilizada exclusivamente pelas plataformas
Google Classrom e Paraiba Educa3. As entrevistas também demons-
traram que durante os primeiros meses do ERE, os(as) docentes da
ECIT ndo receberam nenhum equipamento eletrénico para a condu-
¢ao das aulas, Lucas (2023) relata que a formacéo era realizada em
uma plataforma assincrona e que "no final gerava um certificado’,
Paulo (2023) explicou que néo recebeu formagao adequada foi “pra-
ticamente um se vira e pronto’, sem qualquer amparo SEECT/PB.

A nova dindmica de ensino, conforme nos aponta Silvestre,
Figueiredo Filho e Silva (2023) promoveu ainda mais a indiferencia-
cao entre trabalho e lazer, ocasionando a expropriagao do tempo livre

3 A Plataforma foi criada para facilitar aos gestores o acompanhamento de dados das redes estadu-
ais da Paraiba, possui dados sobre evasdo, frequéncia e retengdo de estudantes. Também servia
como uma plataforma de formagao. Para acessar a plataforma, acessar: https://saber.pb.gov.br/.
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do(a) professor(a) que precisava ficar atento(a) as demandas exigi-
das pela gestdo escolar e as mensagens que recebia dos(as) estu-
dantes a qualquer hora do dia. Se conforme discutido em Bourdieu e
Passeron (2008) o sistema de ensino pode ser considerado nao ape-
nas um veiculo de construgdo de conhecimento, mas também um
campo de lutas simbdlicas e reprodugao das desigualdades sociais,
a intensificacdo das demandas, tidas como legitimas, sobre os(as)
professores(as) durante o ERE, nos ilustram a dindmica naturalizada
do poder e hierarquia que permeou o sistema educacional.

Lucas (2023) relata que muitas vezes "[..] meia noite tava a
gente respondendo aluno, dando ‘ok; corrigindo atividade, porque era
o Unico hordrio que esse estudante tinha para dar nos dar retorno.. O
relato de Paulo (2023) complementa a sensagéo de estresse e insa-
tisfagéo relatada por Lucas, conforme narrou a época, ele é professor
ha 17 anos, mas nunca trabalhou “[...] tanto na vida. Preparando todas
as aulas em plataformas que [..] ndo tem tanto dominio."

O estresse ocasionado pelas grandes demandas impostas
aos(as) docentes durante o ERE dialogam com os resultados da
pesquisa de Soares (2021) que aplicou 18 questiondrios aos(as) pro-
fessores(as) da ECIT Daura em meados de julho de 2021, ou seja,
mais de um ano apds o inicio do ERE. O autor identificou que quase
o total dos(as) pesquisados(as) considerava esse modelo pouco ou
nada satisfatério (12 professores indicaram ser pouco satisfatério, 2
indicaram ser nada satisfatério, 4 indicaram ser satisfatério), quando
questionados se o modelo de ensino estava afetando a sadde men-
tal, com excegao de um, todos(as) responderam que sim. A pesquisa
identificou que no primeiro ano da pandemia um professor muito
estimado da instituicdo morreu por causa da doenga covid-19, o que
também pode ter provocado repercussoes sobre a salide mental da
comunidade escolar.

No que se refere aos(as) estudantes, as caracteristicas
étnico-raciais e de classe que compdem o perfil da turma se alinham
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com 0s grupos mais impactados durante o periodo do ERE (UNICEF,
2021a, 2021b) estudantes de classe baixa e em sua maioria par-
dos(as) ou negros(as) (14 Estudantes se declararam pardos, 6 pretos,
7 brancos e 1 amarelo.). A andlise dos dados da pesquisa nos indica
gue a falta de capital econdmico foi o elemento central que dificultou
a plena participagao dos(as) estudantes nas plataformas digitais. A
inexisténcia de ambiente adequado e equipamento apropriado para
assistir as aulas sincronas durante os anos de 2020 a 2021, conforme
observado no Quadro 1, é ilustrativo de como as desigualdades edu-
cacionais se intensificaram na pandemia. As condi¢des domésticas
de estudo também aparecem como elemento estruturante, a maior
parte dos(as) estudantes assistiam as aulas em locais incompativeis
para uma rotina académica (como cama e sofd), enquanto poucos
dispunham de computador e mesa de estudos.

Quadro 1 - Equipamentos e Local utilizados para assistir as aulas remotas*

Equipamentos / Quantidade Local / Quantidade
Celular Proprio 22| Mesa de Estudos 3
Celular Emprestado 3| MesadeCozinha 3
Notebook 6 | Cama 18
Computador de Mesa T | Sofd 4
Atividade Impressa 2 | MesadaSala 1
o | Qualquer Lugar 1

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A falta de uma mesa e equipamentos adequados para os
estudos é uma barreira que pode ser significativa nas execugdes e
participagédo nas atividades escolares Apesar da SEEC/PB néo ter

4 Na Tabela 1, 0 ndmero de respostas superam o nimero de participantes porque, nessa pergunta, o
questiondrio permitia a marcagdo de mais de uma opgao ou a possibilidade de uma resposta aberta.
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disponibilizado equipamentos a tempo habil para o desenvolvimento
das atividades, a "participagdo e engajamento” foram critérios de
avaliagdo sugeridos pelo campo escolar no ERE, quando analisa-
mos os documentos norteadores da SEECT/PB (Paraiba, 2020a).
A precariedade do espaco de estudo funciona como barreira coti-
diana ao acompanhamento do ERE, sobretudo quando o ambiente
doméstico acumula multiplas func¢des (trabalho, cuidado, afazeres,
convivéncia familiar), além disso falta de conexdo estdvel também
afetou a participagdo, mais da metade dos(as) estudantes indicaram
problemas com a conectividade durante as aulas. Embora tenhamos
observado relatos explicando que a SEECT/PB enviou chips com
internet para os(as) estudantes acompanharem as aulas online via
celular, esses componentes chegaram apenas no fim do primeiro
ano letivo. Essas dificuldades de acesso evidenciam, conforme o
estudo de Vasconcelos et al. (2021) que o desempenho escolar ndo
tem vinculagao direta com o desempenho individual dos(as) estu-
dantes, mas com nivel de investimento em educacéao e da forma de
gerir 0s recursos.

Destacamos que 22 estudantes, equiparadamente distribu-
idos entre o masculino e feminino, tiveram dificuldades de assistir
as aulas devido a necessidade de ajudar nos afazeres domésticos
durante o hordrio das atividades escolares. A pesquisa também indi-
cou que oito estudantes tiveram que trabalhar em algum momento
durante os anos de 2020 a 2021 para ajudar no orgamento familiar.
A partir das préprias categorias usadas pelos(as) estudantes, des-

nou

tacamos os empregos de: “baba’} “carregar peso’, “em lanchonete’,

nou

"ajudar a mae em um restaurante’, “vender méscara, acerola, maca-

nu

xeira e feijdo verde’, "trabalhar na fabrica da mae” e em "restaurante’.

Apds relacionar os dados da observacéo participante, ques-
tiondrio e entrevistas, podemos afirmar que no contexto educacional
do Daura, os(as) estudantes tiveram participagdo minima nas aulas
remotas e os(as) professores(as) sentiam-se solitarios e frustrados. A
despeito da falta de experiéncia em manipular TIC's e da formagao
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precéria fornecida pela SEEC/PB, os(as) docentes tentavam inovar
elaborando aulas com slides interativos, figuras, videos, musica...
mas de acordo com Paulo (2023) “os alunos nao participavam, a
grande maioria por causa de problemas financeiros e técnicos” Em
muitos casos os(as) docentes tiveram que “juntar os estudantes dos
primeiros anos, segundos anos, terceiros anos” (Lucas, 2023) para
formar uma quantidade minima de participantes.

Essa insatisfagdo tanto dos(as) professores(as) quanto
dos(as) estudantes pode ser sintetizada em uma das frases que ouvi
nas salas dos(as) professores(as) durante a observacgdo do cotidiano
escolar no més de abril de 2023. Enquanto rememoram o ERE, refe-
riam-se a ele como “Ensino de Meetira” (ensino de mentira), fazendo
alusdo ao Google Meet, plataforma mais utilizada durante aquele
periodo. Isso evidenciou que boa parte dos(as) profissionais enca-
ravam a educacgao durante a pandemia como ineficaz, reforgando
a insatisfagdo ao modelo identificada na pesquisa de Soares (2021).
Desse modo, compreendemos como a violéncia simbdlica operou no
momento de crise global, como em uma Pandemia, na medida em o
processo educacional continuou justificado e legitimado apesar das
inUmeras adversidades apontadas no contexto de precariedade da
ECIT Daura e mesmo - enfatizo - quando o processo de escolari-
zacdo perdeu o sentido de ser e foi apelidado como de “meetira”
pelos(as) profissionais da educagao.

Em relagdo aos estudantes, o formulério identificou as
seguintes respostas em relacdo a satisfagdo com o ERE: 14 estu-
dantes consideraram a experiéncia “razoavel’, 5 "péssima’; 4 “ruim’,
3 "desastrosa’; 1 “6tima’, 1 "boa" e nenhum considerou “excelente” Se
0 processo de ensino-aprendizagem durante a pandemia também
foi considerado insatisfatério para maioria dos(as) estudantes, isso
sugere uma desconexado entre as praticas educacionais adotadas e
0s capitais econémicos e culturais da maior parte da turma, indi-
cando que o modelo imposto ndo estava alinhado com suas expe-
riéncias, expectativas e condigdes sociais e econdmicas. Ou seja,
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a insatisfagéo percebida esta relacionada a falta de acesso equitativo
a recursos tecnoldgicos, a familiaridade com as plataformas digitais,
a auséncia de suporte adequado da institui¢gao de ensino e do Estado
e a falta de ambientes familiares adequados para estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do contexto educacional analisado, indicamos que
professores(as) e estudantes, especialmente aqueles(as) inseri-
dos(as) em contexto de precarizagédo do trabalho e localizadas em
bairros mais populares, como é o caso dessa pesquisa, tiveram difi-
culdades para implementagéo do ERE devido aos desafios relacio-
nados aos capitais econdmicos e culturais desses individuos. Sob
essa perspectiva, este trabalho destaca quatro pontos como elemen-
tos chave na compreensao desses desafios na realidade pesquisada.

Os dois primeiros elementos, relacionados ao capital
econdmico, referem-se a falta de distribuicdo de equipamentos
tecnoldgicos para os(as) professores(as) no inicio do ensino remoto
gue, impossibilitados de arcar com esses gastos, comprometeram
a capacidade de adaptagdo e preparagdo das aulas; e a falta de
estrutura doméstica adequada dos(as) estudantes com escassos
equipamentos tecnoldgicos, auséncia de espagos silenciosos para
estudo, conectividade adequada e, em alguns casos, necessidade de
buscar emprego e ajudar nos afazeres domésticos.

O terceiro e quarto elementos, relacionados ao capital cultu-
ral, referem-se a falta de conhecimento e habilidades para participar
ativamente de um contexto educacional tecnologicamente mediado,
tanto por parte dos(as) professores(as) quanto dos(as) estudantes.
A participacdo reduzida dos(as) estudantes e o ensino conside-
rado de "meetira” pelos(as) professores(as) sugere que o processo
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educacional que estava ocorrendo tinha pouca ou nenhuma com-
patibilidade com as experiéncias e as expectativas educacionais de
ambas as partes. No entanto, o campo escolar, impds critérios ava-
liativos como “participagao” e "engajamento’; o que tentou promover
um tipo de engajamento ndo assimilado tanto em razdo do contexto
socioecondmico dos individuos, quanto por causa da urgéncia do
contexto pandémico que nao permitiu uma adaptagao lenta e gra-
dativa. Esses elementos intensificaram o trabalho dos(as) docentes e
desenganaram a participagao dos(as) estudantes.

O segundo elemento se refere a alta demanda de trabalho
dos(as) docentes na pandemia em que, conforme observamos,
muitas vezes tiveram que estar disponiveis vinte quatro horas por
dia. Essa intensificacdo do trabalho, aliadas a pressdo constante
para proporcionar uma experiéncia educacional considerada eficaz,
contribuiram para niveis significativos de estresse e esgotamento,
afetando a satde mental dos(as) professores(as).

Os resultados da pesquisa mostram aproximacgdes e dia-
logam com estudos ja realizados (Souza; Pedro; Colling, 2023;
Silvestre; Figueiredo Filho; Silva, 2023; Granja; Barreto, 2022; Soares,
2021; Cipriani; Moreira; Carius, 2021; Vasconcelos et al, 2021) que
indicam as dificuldades de acesso ao ERE, especialmente para os
estudantes negros e pardos e de baixa renda, perfil que se asseme-
Iha ao da turma pesquisada e que foram os maiores afetados pelas
desigualdades educacionais na pandemia (UNICEF, 2021a, 2021b).

Como implicagOes, destaca-se a necessidade de politicas
publicas orientadas a mitigagdo de desigualdades educacionais,
recomposicdo de aprendizagens e apoio psicossocial no pds-pan-
demia, sobretudo para estudantes e professores(as) da rede publica
localizados em espagos considerados periféricos e que atendam a
publicos de baixa renda.
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Karolayne Costa Muniz

GESTAQ ESCOLAR,
NEOLIBERALISMO

E LOGICAS DE AUDITORIA:

UM ESTUDO DE CASO
EM UMA ESCOLA CIDADA INTEGRAL

INTRODUCAQ

Nas Ultimas décadas, o campo educacional brasileiro tem
sido reconfigurado pelo avango do projeto neoliberal na sociedade e
em governos municipais, estaduais e federal, que redefine a educa-
cao de direito social a espago orientado por l6gicas gerenciais, nas
quais eficiéncia, desempenho e produtividade assumem centralidade
(Laval, 2019). Intensificada a partir das reformas administrativas dos
anos 1990 e aprofundada com a Reforma do Ensino Médio de 2017,
essa racionalidade opera ndo apenas no plano macroestrutural, mas
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também no cotidiano escolar, reorganizando as relagdes de trabalho
e redefinindo as relagbes entre professores(as), estudantes e gesto-
res(as). No campo educacional, essa légica implica deslocar o foco
da formacéao critica para o cumprimento de metas e indicadores,
privilegiando resultados mensurdveis em detrimento de dimensdes
humanas, afetivas e sociopoliticas do processo educativo (Shore,
2009; Shore; Wright, 2015). As ld6gicas de auditoria e fiscalizagao,
caracterizadas pela centralidade de mecanismos de accountability,
monitoramento, avaliag@o constante e produgao de documentos que
atestem a eficiéncia das instituicdes e dos sujeitos.

E nesse contexto que se insere a escola campo da pesquisa,
a Escola Cidada Integral Técnica Estadual Daura Santiago Rangel’,
localizada em Jodo Pessoa/PB, que adere ao modelo de Escolas
Cidadas Integrais? em 2018. A instituicdo incorpora uma gestao
descentralizada, planos de acdo e tecnologias de monitoramento
pedagdgico (PPP, 2022), articulando curriculo, itinerarios formati-
VoS e parcerias com o setor privado, especialmente com a empresa
de telemarketing AeC, com vistas a insercdo profissional precoce
dos(as) estudantes.

A pesquisa que aqui serd apresentada nesse artigo é de
natureza tedrico-prética, fundamentado em autores como Christian
Laval (2019), Michael Power (1997), Cris Shore (2009); Shore e
Wright (2015), Brito (2018; 2023), Mendonca (2020), Peroni (1994),
Silva (1996), Strathern (2000). Partindo das reflexdes fundamentadas
pelos(as) autores(as) e pelas inquietagdes enquanto pesquisadora,

1 A escola foi fundada em 1988, em Jodo Pessoa (PB), por meio do Decreto n° 12.354. Inicialmente
voltada ao ensino médio e a EJA, a instituicdo passou a integrar, em 2018, 0 modelo de Escolas
Cidadas Integrais da Paraiba, incorporando mudangas pedagdgicas e de gestdo alinhadas as
Reformas do Ensino Médio.

2 Na Paraiba, esse modelo foi instituido pela Lei n° 11100, de 6 de Abril de 2018 e implementado no
governo de Ricardo Coutinho, inicialmente em apenas 8 escolas, sendo a primeira localizada em
Santa Rita e se expandindo progressivamente ao longo dos anos. Disponivel em: https://static.
paraiba.pb.gov.br/2018/04/Diario-Oficial-12-04-2018.pdf
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na pesquisa buscou-se compreender como a légica neoliberal se
manifesta na gestao escolar e nas estratégias pedagdgicas por meio
de légicas e praticas de auditoria® interna, monitoramento do corpo
docente e valorizagado de indicadores quantitativos.

As analises documentais, as observagbes em campo e as
entrevistas com gestores(as) e docentes fundamentaram o Trabalho
de Conclusdo de curso em Ciéncias Sociais intitulado "GESTAO
ESCOLAR E NEOLIBERALISMO: um estudo de caso a partir de
uma escola cidada integral*, permitindo identificar tensdes entre o
discurso de gestdo democratica e praticas cotidianas marcadas pela
centralizagdo das decisdes, fiscalizagdo do trabalho docente e dispu-
tas simbdlicas sobre o sentido da educacgéao®.

APORTE TEORICO

A partir do século XX a légica neoliberal® se fortaleceu
acompanhada por uma ampliagdo dos setores burocraticos que
passavam ater em seu horizonte a garantia de que as praticas de fis-
calizacéo levariam a boas aplicagdes dos recursos publicos (Shore,
2009). O debate acerca da influéncia do neoliberalismo na educagao
€ central para compreender as transformacdes contemporaneas

3 Tais ldgicas de auditoria se configuram enquanto expressdo das racionalidades neoliberais que
adentram o espago escolar, sobretudo apds as reformas educacionais que ocorreram em 2017 e
nos anos seguintes.

4 Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/36538

5 Arelevancia deste estudo reside no fato de que, embora existam pesquisas sobre neoliberalismo e
educagao, poucos trabalhos analisam a experiéncia concreta de como ldgicas de auditoria se ma-
terializam no cotidiano escolar e sdo percebidas por docentes e gestores no contexto das Escolas
Cidadas Integrais na Paraiba.

6 0 neoliberalismo é compreendido como uma racionalidade politica e cultural que redefine a
educacdo a partir de principios de mercado, como eficiéncia, competitividade, desempenho e
responsabilizagdo individual, deslocando a escola de sua fungdo social emancipadora para uma
I6gica gerencial e produtivista (Laval, 2019).
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das instituicoes escolares. Na obra “A escola ndo € uma empresa”
(2019) Laval argumenta que, sob a racionalidade neoliberal, a escola
passa a operar segundo parametros de mercado, deixando de ser
um espago formativo para se tornar uma organizagdo voltada a
eficiéncia e as ldgicas gerenciais préprias do mundo corporativo
e empresarial (Laval, 2019). Essa racionalidade, segundo o autor,
reorganiza o papel dos sujeitos escolares e reforgca mecanismos de
controle, produtividade e monitoramento.

A Reforma do Novo Ensino Médio nas Escolas Integrais pos-
sibilitou a reproducéo de tais valores corporativos, como demonstra
Mendonga e Fialho (2020), tais reformas educacionais aprofundam
tensdes histdricas, evidenciando "velhos problemas e novas altera-
¢coes” (Mendonga; Fialho, 2020).

A anélise das transformacdes contemporéneas na gestdo
escolar fundamenta-se, neste artigo, nas contribui¢des de Cris Shore
(2009) e de Shore e Wright (2015), autores centrais na formulagéo do
conceito de cultura de auditoria’. Para esses autores, a auditoria ndo
se restringe a um instrumento técnico de avaliagdo, mas constitui
uma tecnologia politica de governo, por meio da qual instituigoes
publicas passam a ser reguladas segundo principios de eficiéncia,
transparéncia e responsabilizagéo individual.

A nogao de accountability, conforme discutida por Shore
(2009), é mobilizada para analisar os mecanismos de respon-
sabilizacdo que deslocam para professores(as) e gestores(as) a
obrigacdo de demonstrar eficiéncia e resultados, frequentemente
por meio de indicadores quantitativos e registros burocraticos®,

7 A cultura de auditoria refere-se ao conjunto de préticas e racionalidades que introduzem meca-
nismos de avaliagdo, monitoramento, mensuragdo e prestacao de contas nas instituigdes pblicas,
operando como tecnologias de governo que reorganizam préticas, identidades e valores sob o
discurso da eficiéncia e da transparéncia (Shore, 2009; Shore; Wright, 2015).

8 Tais mecanismos ndo apenas intensificam o controle institucional, como também produzem
efeitos simbélicos, ao naturalizar a ideia de que a qualidade da educagdo pode ser plenamente
mensurada por métricas e metas de desempenho.
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Complementarmente, Shore e Wright (2015) ampliam essa discus-
sdo ao evidenciar como rankings, avaliagbes padronizadas e sis-
temas de mensuragao reconfiguram instituicdes e subjetividades.
Para os autores, a cultura de auditoria atua como um dispositivo de
reordenagao social, que redefine prioridades institucionais e molda
comportamentos individuais.

A discusséao tedrica também é orientada a partir das andlises
de Strathern (2000) e Michael Power (1997), a fim de compreender
0s mecanismos de legitimagdo dos valores neoliberais que reorga-
nizam o idedrio e as praticas de gestdo escolar na educagao publica.
Strathern (2000) contribui para explicar como indicadores e métri-
cas reconfiguram condutas e expectativas no contexto educacional,
complementando a reflexdo sobre como as politicas educacionais
alinhadas ao mercado tendem a abrir espago para interesses priva-
dos dentro da escola publica.

A nocado de transparéncia articulada pelos autores Jean
Comaroff e John Comaroff (2003) foi mobilizada para ressaltar que:

As expectativas produzidas pela ficcéo da transparéncia
[..] ndo agem apenas nas interagdes com Estados ou
corporagdes, nas promessas de boa governanga e accou-
ntability, elas estdo disseminadas em diversas formas cul-
turais, perpassando as multiplas modernidades com uma
promessa de que o poder vai operar de forma previsivel.
(Comaroff; Comaroff (2003) apud Brito, 2018, p. 29).

As reflexdes de Brito (2018; 2023) sao utilizadas para com-
preender os impactos das légicas gerencialistas e de auditoria. Suas
reflexdes permitem interpretar o controle ndo apenas como pratica
administrativa, mas como processo que reconfigura identidades pro-
fissionais e relagdes de poder no interior da escola. Peroni (1994) é
acionada para discutir a relagdo entre Estado, mercado e educagéo,
sobretudo no que se refere as parcerias publico-privadas e aos pro-
cessos de mercantilizagédo da escola publica. A autora contribuiu para
a analise critica das politicas educacionais que incorporam légicas
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empresariais, evidenciando como tais arranjos tendem a aprofundar
desigualdades e a redefinir a funcéo social da educacao.

Silva (1996) é mobilizado a partir de uma perspectiva critica do
curriculo, permitindo compreender como a escola incorpora valores e
discursos alinhados ao neoliberalismo. Seu aporte auxilia na analise da
producéo curricular de subjetividades, destacando como o curriculo
pode operar como um mecanismo de adaptacdo de estudantes e pro-
fessores(as) as exigéncias do mercado e da produtividade.

METODOLOGIA

Na pesquisa realizada, as contribuicées de Beaud e Weber
(2007) fundamentam a opcao pela abordagem qualitativa e pelo uso
da entrevista semiestruturada como uma das principais técnicas de
producdo dos dados empiricos. Para os autores, a entrevista ndo
deve ser compreendida como um instrumento neutro de coleta de
informagdes, mas como um processo relacional no qual os discur-
sos séo produzidos em interacédo. Nesse sentido, afirmam que “[..] a
entrevista é antes de tudo uma situacado social particular, na qual se
produzem discursos que nao preexistem a prépria interagdo” (Beaud;
Weber, 2007, p. 113).

As contribui¢des de Sarmento (2011) fundamentam a opgdo
metodoldgica pelo estudo de caso etnografico, compreendendo
a escola como espaco social complexo, atravessado por conflitos,
negociagoes e disputas simbdlicas. Por fim, Saviani (2008) oferece a
base tedrica para a critica a subordinacdo da educagao as demandas
do capital. A partir de sua defesa da educagédo como prética social
emancipadora, o autor é acionado para tensionar os modelos geren-
cialistas e produtivistas analisados, reafirmando a centralidade do
trabalho pedagdgico, da formacdo humana integral e do compro-
misso social da escola publica.
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Portanto, a pesquisa foi estruturada metodologicamente a
partir de um estudo de caso que contou com trés procedimentos
principais: andlise documental, observagdo em campo e entrevistas
semiestruturadas, articulados ao longo dos capitulos.

APRESENTAGAO DA PESQUISA
E A ANALISE REALIZADA

A andlise apresentada neste artigo € oriunda do Trabalho de
Conclusao de Curso em Ciéncias Sociais, intitulado “Gestédo escolar
e neoliberalismo: um estudo de caso a partir de uma escola cidada
integral’, desenvolvido entre novembro de 2022 e dezembro de 2024,
Fundamentada em uma abordagem qualitativa, de natureza tedrico-
-empirica, a pesquisa teve como objetivo compreender como as 16gi-
cas neoliberais de gestdo e auditoria se materializam no cotidiano da
Escola Cidada Integral Técnica Estadual Daura Santiago Rangel, bem
como analisar as percepgdes do corpo docente acerca dessas praticas.

No primeiro capitulo foi realizada uma andlise documental
de documentos institucionais da escola, como o Projeto Politico-
Pedagdgico (2022), o Regimento Interno e documentos orientadores
das Escolas Cidadas Integrais, a fim de identificar e analisar os prin-
cipios formais que orientam a gestdo escolar, a organizagao curri-
cular, o uso de tecnologias de gestdo educacional e a centralidade
atribuida a avaliagéao.

No segundo capitulo, a pesquisa utilizou-se do método de
observagao em campo, realizado no cotidiano da instituicdo escolar,
com o objetivo de compreender como os principios expressos nos
documentos se materializam nas praticas concretas de gestao e orga-
nizagao pedagdgica. A observacao permitiu acompanhar rotinas admi-
nistrativas, reunides pedagdgicas, processos de acompanhamento
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docente e o0 uso de tecnologias de monitoramento, possibilitando
identificar tensdes entre o discurso institucional de gestdo democra-
tica e as préticas efetivas de controle e centralizagdo das decisdes®.

No terceiro capitulo foram analisadas as entrevistas semies-
truturadas (Beaud e Weber (2007) realizadas com membros da ges-
tao escolar e professores(as) da instituicdo. Nas entrevistas o objetivo
foi compreender por meio dos dados captados as percepgdes dos
sujeitos acerca das praticas de monitoramento, das exigéncias buro-
craticas, da autonomia pedagdgica e das transformagdes no trabalho
docente. A andlise das narrativas trouxe que as légicas de auditoria
e responsabilizagdo sdo percebidas, simultaneamente, como instru-
mentos de organizagao do trabalho e como mecanismos de controle
gue intensificam a pressao sobre os(as) docentes.

No quarto e Ultimo capitulo buscou-se analisar, a luz do refe-
rencial tedrico citado, a experiéncia das préticas e das légicas de
auditoria que ocorrem no ambito da instituicdo escolar pesquisada,
bem como, compreender os mecanismos de legitimacéo dos valores
neoliberais que organizam o ideédrio e as praticas de gestio escolar
e como interagem com as rotinas técnicas e pedagdgicas dentro do
ambiente educacional e do imaginario burocrdtico das Iégicas de
auditoria presente nesse espago.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados da pesquisa evidenciam de que forma a ges-
tdo escolar pesquisada encontra-se influenciada por légicas neoli-
berais de auditoria, controle e responsabilizagao, que reconfiguram
o cotidiano institucional, o trabalho docente e o préprio sentido da

9 Esse procedimento foi fundamental na pesquisa para captar aspectos ndo verbalizados nas entrevistas,
como formas de violéncia simbdlica, hierarquizacdo de fungdes e naturalizagdo de metas e indicadores.
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educagdo publica. A analise documental demonstra que os docu-
mentos institucionais, especialmente o Projeto Politico-Pedagdgico,
incorporam uma linguagem gerencial alinhada aos principios do
Novo Gerenciamento Publico, enfatizando eficiéncia, produtividade,
transparéncia e desempenho. Esses valores, embora apresentados
como instrumentos de modernizagdo e melhoria da gestao, operam
como mecanismos de legitimacao de praticas de controle. Conforme
discutido ao longo do trabalho, tais praticas se aproximam do que
Shore (2009) denomina de cultura de auditoria, na qual “os imperati-
vos econdmicos do neoliberalismo combinados com as tecnologias
do Novo Gerenciamento Publico forjaram profundas mudancgas na
organizagao do local de trabalho” (Shore, 2009, p. 31).

As observagdes em campo® e as entrevistas com gesto-
res(as) e professores(as) corroboram com essa leitura ao evidenciar
gue as légicas de transparéncia e accountability, frequentemente
mobilizadas como valores positivos, produzem efeitos ambiguos™.
Tal dindmica confirma a andlise de Shore e Wright (2015), segundo a
qual "As culturas de auditoria ndo se limitam a medir o desempenho;
elas remodelam ativamente as préticas organizacionais, as identida-
des e os valores.” (Shore; Wright, 2015, p. 423).

No que se refere ao trabalho docente na instituigao pesqui-
sada, os resultados indicam uma ampliagcdo das demandas burocra-
ticas e pela exigéncia de comprovagdo permanente do trabalho rea-
lizado e pela redugdo da autonomia pedagdgica. Os relatos dos(as)
professores(as) em entrevistas e durante as observagdes em campo,

10 A andlise empirica permitiu demonstrar que tais Idgicas ndo se manifestam apenas no plano
discursivo ou normativo, mas se materializam em praticas concretas de monitoramento, auditorias
internas por meio de relatdrios sobre professores(as) produzidos pela gestdo, cumprimento de
metas e valorizagdo de indicadores quantitativos como parametros centrais de avaliagao da qua-
lidade educacional.

1 Se, por um lado, sdo associadas a organizagdo e ao acompanhamento das atividades escolares,
por outro, intensificam a vigilancia sobre o trabalho docente e deslocam a responsabilidade insti-
tucional para os individuos.
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revelam sentimentos de sobrecarga e vigilancia constante, transfor-
mando o(a) professor(a) em um sujeito gerido por metas e indicado-
res. Assim, a docéncia passa a ser avaliada menos por sua dimensao
formativa e mais por sua capacidade de atender as exigéncias de
desempenho institucional.

As entrevistas com gestores(as) e professores(as) trazem
percepcgOes convergentes e tensdes em torno da gestao escolar e do
trabalho docente™, indicando a presenga estruturante de ldgicas de
auditoria, monitoramento e responsabilizagao no cotidiano institucio-
nal. Os relatos apontam para um ambiente marcado pela avaliagdo
permanente, vigilancia e exigéncia continua de demonstragdo de
produtividade. No que se refere a percepgao dos(as) gestores(as), as
entrevistas possibilitam uma leitura ambigua das praticas de moni-
toramento. Por um lado, essas praticas sdo justificadas como neces-
sarias para garantir organizacao, transparéncia e acompanhamento
do trabalho pedagdgico; por outro, reconhece-se que o excesso de
exigéncias burocraticas pode gerar desgaste no corpo docente®, A
pesquisa também evidenciou que as ldgicas de auditoria se consti-
tuem como um dos eixos centrais da gestdo escolar atualmente, ope-
rando por meio de uma politica sistematica de relatdrios individuais
do trabalho docente. Observa-se, que esses relatdrios assumem a
fungéo de instrumentos de acompanhamento, controle e avaliagédo
permanente das atividades desenvolvidas pelos(as) professores(as).

12 Ao longo da pesquisa foi possivel observar as tensdes entre o discurso institucional de gestdo
democrética e as préticas efetivamente observadas no cotidiano escolar. Embora os documentos
oficiais enfatizem participagdo e didlogo, as decisdes tendem a ser centralizadas e orientadas
por metas previamente definidas, o que limita a construgdo coletiva do projeto pedagdgico. Essa
contradigdo reforga a analise de Comaroff e Comaroff (2003) e Brito (2018; 2023), para quem o ne-
oliberalismo opera como um projeto cultural que naturaliza préticas de controle ao apresenta-las
como exigéncias técnicas e morais.

13 Essa ambivaléncia indica que os(as) gestores(as) também se encontram influenciados(as) pelas
racionalidades neoliberais, atuando simultaneamente como agentes de implementacao das politi-
cas e como sujeitos acometidos(as) pela precarizagao e mercantilizagao das relagdes de trabalho.
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No cotidiano escolar, a exigéncia desses relatérios™ manifesta-se na
necessidade de registrar detalhadamente aulas ministradas, ativida-
des realizadas, cumprimento de metas, indicadores de desempenho
e adequacdao as diretrizes institucionais™.

Ao articular os dados empiricos ao referencial tedrico, a pes-
quisa evidencia que as ldgicas de auditoria e controle expressam
uma racionalidade neoliberal que redefine a escola publica, o traba-
lho docente e a formagéo dos(as) estudantes. Assim, os resultados
reforcam a necessidade de repensar os modelos de gestéo escolar,
problematizando a naturalizagéo das praticas gerencialistas e reafir-
mando a educagao como pratica social emancipadora.
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Henry Chinaski Ramalho dos Santos

POLITICAS EDUCACIONAIS
DE EDUCAGAOD BASICA
DA PARAIBA E ESTUDANTES

TRANS E TRAVESTIS:

UMA ANALISE A PARTIR
DATEORIA DO RECONHECIMENTO

INTRODUCAQ

O presente artigo é o resultado da minha monografia em
Ciéncias Sociais intitulada “Estudantes trans e educagao basica: uma
anélise politico-institucional do reconhecimento nas politicas educa-
cionais da Paraiba" Esse trabalho insere-se no marco temporal da rede-
mocratizagao brasileira, iniciada com a promulgacédo da Constituicdo
Federal em 1988, cujo direito a educacéo foi compreendido como um
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direito social, cabendo ao Estado assegurar o principio da igualdade
de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola. Apesar desse
avango normativo, ainda persistem desigualdades no que se refere a
permanéncia de determinados grupos sociais na educacgdo basica,
entre eles estudantes trans e travestis, cujas trajetérias escolares sdo
marcadas por altos indices de "evasao” escolar e interrupgao precoce
dos estudos: 72% das mulheres transexuais e travestis no Brasil ndo
possuem o ensino médio e 56% o ensino fundamental (Benevides;
Nogueira, 2021). Como consequéncia, menos de 1% de pessoas trans
e travestis chegam ao ensino superior no Brasil', evidenciando que o
principal gargalo do direito a educagao para essa populagdo encontra-
-se na educagao bdésica. Esse cendrio aponta que, embora o direito a
educacao seja formalmente garantido na Constituicdo Federal (1988)
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996), sua efetivacdo tem
sido desigual quando analisada sob os marcadores sociais de identi-
dade de género.

No que se refere ao estado da arte do tema, os estudos sobre
a escolaridade de pessoas trans e travestis no Brasil se situam no
campo tedrico-epistemoldgico das Teorias Pds-Estruturalistas e
Queer e ganharam centralidade a partir da sociéloga Berenice Bento
(Franco; Cicillini, 2016), que introduz o conceito de heteroterrorismo
para caracterizar o ambiente escolar como um espago estrutural-
mente hostil as dissidéncias de género. Ao problematizar o termo
“evasdo escolar’, Bento demonstra que estudantes trans e travestis
ndo abandonam a escola voluntariamente, mas sédo sistematica-
mente levados (as) a expulsdo em razdo de violéncias simbdlicas,
institucionais e fisicas que permeiam esse ambiente. A partir dessa
Gtica, a escola opera como um espago de normatizagado e punigao
das dissidéncias sexuais e de género ao reforcar expectativas de
género desde a infancia (Bento, 2008).

1 Disponivel em: UnB aprova cotas para pessoas trans nos cursos de graduagdo. Acesso em:
22 de out. de 2024
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Pesquisas como as de Machado, Graupe e Locks (2020) e
Lopes e Brandao (2018) também apontam que, a partir do final dos
anos 2000, inaugura-se no Brasil um ciclo de obscurantismo nas
politicas educacionais relacionadas as questdes de género e sexuali-
dade. Esse processo tem como marco simbdlico o veto presidencial
ao Projeto Escola Sem Homofobia, seguido pela retirada de termos
como “identidade de género” do Plano Nacional de Educacéo (2014
- 2024) e da Base Nacional Comum Curricular (2018). Tal movimento
foi impulsionado por reagdes de segmentos religiosos ligados ao
catolicismo e ao protestantismo evangélico, bem como por politicos
(as) conservadores (as) que passaram a difundir a ideia de que o
debate de género nas escolas configura uma suposta “ideologia de
género” Isto é, um “cddigo para uma pauta politica que busca ndo
apenas destruir a familia tradicional mas também proibir qualquer
referéncia a "mae” e ao "pai’; em prol de um futuro sem género” capaz
de gerar “panicos morais” (discutir género nas escolas equivaleria a
“incitar a pedofilia ou uma forma de doutrinagdo que ensina crian-
cinhas a se masturbarem ou se tornarem gays”) (Butler, 2024, p. 11)
e deslegitimar politicas educacionais de reconhecimento de grupos
historicamente marginalizados, como pessoas trans e travestis.

Esse cendrio tem afetado diretamente o reconhecimento de
estudantes trans e travestis no ambiente escolar brasileiro, uma vez
que a auséncia dessas tematicas nas politicas educacionais reforga
préaticas discriminatérias, legitima violéncias e limita a formulagao de
politicas especificas. Conforme apontado pela Associacdo Nacional
de Travestis e Transexuais (Benevides, 2024, p. 25), “"ndo existe uma
politica educacional que garanta a permanéncia e o sucesso de
estudantes trans dentro de todas as unidades de ensino em todos
os ciclos” Diante desse cenario, faz-se a seguinte questdo: como
tem ocorrido o processo de reconhecimento de estudantes trans e
travestis nas politicas educacionais da educacdo bdsica do estado
da Paraiba? Assim, o objetivo geral consiste em compreender como
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se configura o processo de reconhecimento de estudantes trans e
travestis no &mbito das politicas educacionais do estado da Paraiba.

Para desenvolver a andlise, o artigo estd organizado em
quatro segdes, além desta introducdo. Na primeira segao, apresento
o referencial tedrico que fundamenta a discussdo sobre reconheci-
mento. A segunda se¢do descreve os procedimentos metodolégi-
cos utilizados na pesquisa. Na terceira segdo, sdo apresentados e
analisados os resultados da pesquisa. Nas consideragoes finais, sdo
sintetizadas as principais conclusdes do artigo e as implicagdes para
a formulacéo de politicas publicas educacionais voltadas a garantia
do direito a permanéncia escolar dessa populacao.

A TEORIA DO RECONHECIMENTO
DE AXEL HONNETH

Axel Honneth (2009) formula a Teoria do Reconhecimento
a partir de trés esferas centrais: amor, direito e solidariedade. Cada
uma representa um modo especifico de reconhecimento intersubje-
tivo, indispenséavel para a constituicdo da identidade e da integridade
dos sujeitos.

A esfera do amor refere-se as relagdes primarias de cuidado e
afeto, como os vinculos familiares, de amizade e de intimidade. E nesse
contexto que os individuos desenvolvem a autoconfianga, sustentada
pela experiéncia de serem amados e cuidados incondicionalmente.
O nao reconhecimento nessa esfera manifesta-se em maus-tratos e
violagdes que comprometem a integridade fisica e psiquica, gerando
inseguranca e sentimentos de abandono (Honneth, 2009).

A esfera do direito diz respeito ao reconhecimento juridico e
institucional que assegura aos sujeitos um status moral de igualdade.
O acesso a direitos universais garante a possibilidade de os individuos
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desenvolverem autorrespeito, compreendendo-se como cidadéos
autdbnomos e dignos de consideragdo social. A auséncia ou negacéo
desse reconhecimento resulta em exclusdo, privagao de direitos e
degradagéo da condigcdo de cidadania, produzindo sentimentos de
inferioridade e invisibilidade social (Honneth, 2009).

J4 a esfera da solidariedade esté relacionada a estima social
atribuida as contribuigdes singulares dos individuos dentro de uma
comunidade de valores. Nesse ambito, o sujeito constréi sua auto-
estima quando suas caracteristicas e capacidades sdo reconheci-
das como socialmente relevantes. Quando esse reconhecimento é
negado, instala-se a experiéncia de desvalorizagédo e ofensa moral,
que mina a possibilidade de o individuo perceber-se como portador
de qualidades dignas de estima coletiva (Honneth, 2009).

O nédo reconhecimento em uma ou mais esferas repercute
diretamente na autoconfianga, no autorrespeito e na autoestima,
comprometendo a formacao de identidades positivas e a insergao
social. Para Honneth (2009), no entanto, tais experiéncias de des-
respeito podem converter-se em demandas coletivas por justica,
exemplificadas por meio dos movimentos sociais, constituindo as
chamadas lutas por reconhecimento.

Neste trabalho a esfera do amor serd mobilizada para ana-
lisar as experiéncias no ambito familiar; a do direito, para analisar a
presenca (ou auséncia) de normativas e politicas publicas orientadas
ao reconhecimento educacional; e a da solidariedade, para analisar
o reconhecimento social no espago escolar.

METODOLOGIA

A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa (Flick,
2004), articulando pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental de
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documentos primarios e secunddarios (Gil, 2017). Os dados prima-
rios (matérias legislativas) foram levantados entre setembro de 2023
e fevereiro de 2025 por meio do site da Assembleia Legislativa da
Paraiba (ALPB), uma vez que as principais arenas (locais de nego-
ciacdo e deliberacdo) onde a formacdo da agenda e a formulagao
das politicas publicas educacionais sdo construidas encontram-se
no dmbito legislativo (Silva, 2021, p. 205). A analise de conteldo das
matérias legislativas foi estruturada a partir da andlise de contelido
proposta por Bardin (2011), que compreende pré-andlise (organiza-
¢ao), exploragdo do material (codificagdo) e inferéncia/interpretagcao
(andlise). A andlise contou com o apoio de um software de anélise
de dados qualitativos, chamado Atlas.ti e fundamentou-se na Teoria
do Reconhecimento do sociélogo Axel Honneth (2009), em contraste
com a predominancia das abordagens Pds-estruturalista e da Teoria
Queer identificadas no estado da arte do tema.

ANALISE DE DADOS

A ESFERA DO AMOR: VIOLENCIA FAMILIAR
E COMPROMETIMENTO DA AUTOCONFIANGA

Na esfera do amor, entendida por Honneth (2009) como
o dominio das relagdes primarias de cuidado, afeto e protegao, os
dados apontam um cenério de profundo desrespeito. Informagdes
provenientes dos Centros Estaduais de Referéncia LGBT indicam
gue mais de 70% das pessoas trans e travestis atendidas sofreram
violéncia psicolégica no dmbito familiar (ALPB, 2022). Esses dados
evidenciam que, para grande parte dessa populagao, a familia deixa
de cumprir sua fungéo bésica de reconhecimento afetivo, tornando-
-se um espaco de negagao identitaria e sofrimento.
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Por exemplo, na Paraiba houve o caso emblematico de Pedro
Alves?, que materializa de forma extrema essa ruptura do reconhe-
cimento na esfera do amor. A expulsado familiar, nesse sentido, ndo se
configura apenas como um conflito privado, mas como uma violagao
grave que compromete a integridade fisica e psiquica do sujeito.

Segundo Honneth (2009), experiéncias de maus-tratos e vio-
lagdo nessa esfera afetam diretamente o desenvolvimento da auto-
confianga, isto &, a capacidade do individuo de relacionar-se consigo
mesmo de forma positiva e segura. No caso de estudantes trans e
travestis, a auséncia de reconhecimento afetivo no ambiente familiar
fragiliza as bases subjetivas necessérias para sua inser¢cdo autbnoma
na vida publica, incluindo a permanéncia no espago escolar. Trata-se,
nesse cendrio, de uma dimenséao estruturante das exclusoes relacio-
nadas com as demais esferas de reconhecimento.

A ESFERA DA SOLIDARIEDADE: ESCOLA,
DISCRIMINAGAQ E NEGAGAO DA AUTOESTIMA

A esfera da solidariedade refere-se ao reconhecimento
social das singularidades individuais no interior de uma comuni-
dade de valores, sendo fundamental para a construgédo da autoes-
tima (Honneth, 2009). Neste estudo, a instituigcdo escolar foi situada
centralmente nessa esfera, por constituir um espaco privilegiado de
socializagdo secundaria e produgdo de valores sociais. Os dados
analisados indicam casos de estudantes trans e travestis que enfren-
tam discriminagdes recorrentes no ambiente escolar, praticadas por
professores (as), gestores (as), funcionarios (as) e demais estudantes,

2 Pedro Alves de Sousa era usudrio do Espago LGBT de Jodo Pessoa, homem trans, negro, pobre,
um jovem ativista dos direitos humanos da mesma populagao que pertencia. Pedrinho, como era
conhecido, estava em situagdo de rua, devido a transfobia familiar e institucional, que discriminava
sua identidade de género. Infelizmente, foi assassinado brutalmente e de forma covarde, debaixo
do viaduto préximo a Rua da Areia, Centro de Jodo Pessoa, em 02 de junho de 2014, aos 24 anos
(Silva, 2022, p. 24)
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sobretudo por meio da recusa ao uso do nome social (ALPB, 2022).
Embora o Plano Estadual de Educagéo da Paraiba (2015 - 2025) pre-
veja, em sua Meta 13, o combate a discriminagao contra a identidade
de género por meio da Educagédo em Direitos Humanos, a imple-
mentacao dessa meta tem sido fragil e descontinua.

Os perfis, na rede social Instagram, de duas geréncias da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), responséveis pelas for-
macdes dos (as) profissionais de educacgado da Paraiba, foram ana-
lisados e observou-se que formagdes pedagdgicas voltadas para o
combate a discriminagéo contra a identidade de género mostraram-
-se pontuais ou inexistentes. A Geréncia Executiva de Diversidade
e Inclusdao® (GEEDI) promoveu uma formacgao especifica sobre o
respeito ao nome social em 2023, mas essa a¢do nao teve continui-
dade nem abrangeu toda a rede estadual de ensino, como havia sido
mencionado pela ex-gerente da GEEDI (ALPB, 2022). A Geréncia
de Formagdo e Desenvolvimento dos Profissionais da Educagao*
(GEDFPE), responséavel pela maior parte das formacoes de professo-
res (as), ndo promoveu nenhuma iniciativa voltada ao enfrentamento
da transfobia escolar, priorizando capacitagdes que estdo mais ali-
nhadas as ldgicas do mercado (Santos, 2025).

Esse modelo formativo promovido pela GEDFPE exempilifica
a critica de Honneth (2013) a subordinagao crescente da educagao
publica as légicas de mercado, em detrimento de uma educacéo
publica democrética e emancipatdria. Ademais, ao estimular a inte-
ligéncia emocional por meio do desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e desconsiderar as violéncias estruturais que reper-
cutem na escolarizagdo de estudantes trans e travestis, o projeto “Eu
Consciente’, resultado da jornada formativa “Minha escola é de paz”
(promovida pela GEDFPE) tem interpretado a “evasdo escolar” como

3 Ver perfil no Instagram em @geediseepb

4 Ver perfil no Instagram em @educaformapb
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resultado de problemas individuais, como “crises de identidade de
género’, e ndo como efeito de um ambiente escolar heteroterrorista
(Bento, 2008). Assim, o suposto desenvolvimento de competéncias
socioemocionais tem transferido a responsabilidade da exclusao
escolar para os (as) proprios (as) estudantes trans e travestis, ao
recomendarem que por meio do desenvolvimento de “inteligéncia
emocional” se adaptem a um espacgo que os (as) discrimina.

No caso de estudantes trans e travestis, essa transferéncia
ignora que esses sujeitos ja ingressam no espaco escolar fragiliza-
dos (as) emocionalmente, em decorréncia das violéncias psicolégi-
cas no ambito familiar. O resultado disso, na esfera da solidariedade,
tem sido a manifestacdo de formas de desrespeito materializadas
em degradacao e ofensa moral que impedem o desenvolvimento da
autoestima, uma vez que esses sujeitos ndo tém sido socialmente
reconhecidos em sua singularidade (Honneth, 2009).

A ESFERA DO DIREITO: NOME SOCIAL,
DISPUTAS E PRIVAGAO DE DIREITOS

Na esfera do direito, o reconhecimento ocorre por meio da
garantia de direitos universais que permitem ao individuo desenvol-
ver o autorrespeito e perceber-se como sujeito de direitos (Honneth,
2009). Os resultados da pesquisa indicam que, embora o direito ao
uso do nome social esteja formalmente assegurado na Paraiba desde
201, por meio do Decreto Estadual n° 32159, sua efetivacéo é mar-
cada por restrigdes significativas. As Portarias n° 016 e n° 726/2024
da SEE, alinhadas a Portaria n° 33/2018 do Ministério da Educagao,
condicionam o uso do nome social por estudantes menores de 18
anos a autorizagdo familiar. Tal exigéncia revela uma contradigdo
central: a familia, que tem protagonizado como espaco de violéncia,
torna-se a instancia decisdria para a efetivacdo desse direito.

107



Essa contradicdo levou o Ministério Publico do Estado da
Paraiba (MPPB), em marco de 2024, a recomendar o uso do nome
social independentemente da autorizagao familiar. Em resposta, dias
depois, o deputado estadual Tarcisio Jardim (PP) apresentou um
Projeto de Lei Ordinaria (PLO) proibindo as escolas de seguirem essa
recomendagdo sem a autorizagdo dos familiares. Além desse PLO,
outros (as) parlamentares estaduais protocolaram matérias legisla-
tivas que visam impedir discussdes sobre género e sexualidade nas
escolas, sob a justificativa de que tais debates promoveriam uma
suposta “sexualizagdo precoce” de criangas e adolescentes. Essas
matérias também defendem que uma "verdadeira” atuagdo docente
deve ser "neutra” e “técnica’; acusando professores (as) de exerce-
rem militdncia politica “travestida” de pratica pedagdgica®.

Isso evidencia que o reconhecimento juridico de estudantes
trans e travestis tem se materializado, factualmente, como privacéo

5 No final dos anos 2000, ganhou centralidade no contexto brasileiro o discurso contra a chama-
da "ideologia de género’, a partir da ofensiva de setores religiosos vinculados ao catolicismo
e a0 protestantismo evangélico contra politicas educacionais voltadas ao enfrentamento das
discriminagdes LGBTfdbicas no ambiente escolar. Essa ofensiva se notabilizou com a reagdo
ao Projeto Escola Sem Homofobia, proposto pelo Ministério da Educagdo, em 2009, cujo
material didatico intitulado Kit Contra a Homofobia foi pejorativamente denominado kit gay”
pelo deputado federal de extrema direita na época, Jair Bolsonaro (que presidiu o Brasil de
2018 a 2022), sendo falsamente associado a pedofilia e ao incentivo da homossexualidade
de criangas e adolescentes. O panico moral produzido por essa narrativa entre politicos (as)
da extrema direita e grupos religiosos, contribuiu para o veto presidencial ao Projeto Escola
Sem Homofobia, inaugurando um ciclo de obscurantismo em torno das teméticas de género e
sexualidade nas escolas do pais, que foram excluidas de politicas educacionais como o Plano
Nacional de Educagdo (2014 - 2024) e Base Nacional Comum Curricular (2018) (Miguel, 2021;
Lopes; Brandao, 2018). Vale mencionar que o Movimento Escola Sem Partido (MESP) também
ganhou uma maior visibilidade nesse contexto, pois seus defensores visam denunciar uma
suposta doutrinagéo ideoldgica promovida por professores (as), defendendo, portanto, uma
educacdo neutra e o combate a qualquer viés “ideoldgico” nas préticas de ensino, em especial
as relacionadas as questdes de género e sexualidade (Colling, 2017). As matérias legislativas
aqui apresentadas se inserem nesse repertdrio discursivo ao proibirem discussdes sobre géne-
ro e sexualidade nas escolas sob a justificativa de suposta “sexualizagdo precoce” causadas por
"préticas recorrentes” de simulagdo de sexo oral na frente das criangas por parte de professores
(as) ao apresentarem métodos contraceptivos sem apresentarem nenhuma evidéncia disso,
reproduzindo, nesse sentido, o panico moral em torno da “ideclogia de género” e defendendo
uma postura profissional ‘neutra” do (a) professor (a).
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de direitos: privagao do direito a liberdade de conviver com a familia
sem discriminacéo; privagdo do direito de serem respeitados (as) por
seus educadores (as); e, sobretudo, privagédo do direito a permanén-
cia escolar. Segundo Honneth (2009), tais experiéncias comprome-
tem o desenvolvimento do autorrespeito, pois impedem que o indi-
viduo se perceba como destinatéario legitimo de direitos e protecgéo
institucional. Assim, a analise do processo de reconhecimento de
estudantes trans e travestis na esfera do direito aprofunda as viola-
¢Oes observadas nas esferas do amor e da solidariedade, produzindo
tendencialmente trajetérias escolares interrompidas em decorréncia
de exclusdes sistematicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisou como tem ocorrido o processo de reco-
nhecimento de estudantes trans e travestis nas politicas educacio-
nais da educagédo basica do Estado da Paraiba. Os resultados da
pesquisa demonstram que os direitos educacionais de estudantes
trans e travestis na Paraiba tém sido constantemente negligencia-
dos, diante de uma educagao publica cada vez mais influenciada por
valores mercadolégicos e moralistas. Observou-se que o reconhe-
cimento de estudantes trans nas politicas educacionais estad sendo
desrespeitado nas trés esferas da Teoria do Reconhecimento.

Na esfera do amor, isso ocorre devido a violéncia psicoldgica
familiar, afetando, portanto, o desenvolvimento da autoconfianca. Na
esfera da solidariedade, manifesta-se pelas discriminagdes, pelas
auséncias de formagdes pedagdgicas regulares sobre questdes de
identidade de género e pelo desrespeito ao uso do nome social no
ambiente escolar, afetando, dessa forma, sua autoestima. J& na esfera
do direito, observa-se a tutela familiar imposta no cumprimento do
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direito ao nome social, a privagédo do direito a liberdade de conviver
com a familia sem discriminagéo, o desrespeito referente ao direito
de ser respeitado (a) por seus (suas) educadores (as), estabelecidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), bem como a res-
ponsabilizagédo individual pela sua permanéncia escolar e por seu
préprio processo de ensino e aprendizagem.

Esses elementos comprometem, desse modo, o desenvolvi-
mento do autorrespeito, uma vez que este ndo vem sendo plenamente
desenvolvido devido ao ndo reconhecimento pleno na esfera do amor,
que deveria gerar a autoconfianga, a qual é basilar para a autonomia
do individuo e sua participagédo na vida publica (Honneth, 2009).

Algumas questbes permanecem em aberto e indicam cami-
nhos para pesquisas futuras. Destaca-se a analise da atuagéo de
movimentos sociais de pessoas transexuais e travestis da Paraiba,
uma vez que sao atores fundamentais nas formulagdes de politicas
publicas e centrais na Teoria do Reconhecimento de Honneth (2009),
que compreende a luta social como o processo pelo qual experi-
éncias individuais de desrespeito sdo interpretadas coletivamente e
podem acarretar em lutas por reconhecimento. Além disso, suge-
re-se analisar o papel dos Conselhos Tutelares frente a garantia de
direitos de criangas e adolescentes trans e travestis, considerando
que as violagdes de direitos também tém se apresentado no &mbito
familiar que pode limitar a efetivacdo do uso do nome social nas
escolas — que esta condicionado a autorizagao das familias.

Diante disso, a andlise das trés esferas intersubjetivas do
reconhecimento, proposta pelo socidlogo Axel Honneth (2009), pos-
sibilita visualizar demandas urgentes de implementacao e efetivagao
de politicas publicas educacionais intersetoriais de reconhecimento
de criangas e adolescentes trans e travestis no estado da Paraiba.
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Ricardo Ribeiro Rocha Marques

A INFLUENCIA NEOLIBERAL
SOBRE 0 PROCESSO
SELETIVO DE GESTORES
ESCOLARES NA REDE
ESTADUAL DE PERNAMBUCO

INTRODUCAQ

A gestdo democratica da educagédo bésica consolidou-se
como principio legal no Brasil a partir da Constituigdo Federal de 1988
e da Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Contudo, j& na década de 1990
0 pais vivenciou reformas orientadas por uma racionalidade neoliberal,
redefinindo o papel do Estado e inserindo preceitos da Nova Gestdo
Publica (NGP) na administragédo educacional (Silva; Aradjo, 2023).
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No campo das politicas educacionais, tal racionalidade implica
a reestruturacéo das fungdes estatais e a adogdo de modelos empre-
sariais de gestao, promovendo a desregulamentagao, a responsabili-
zacéo por resultados e a busca da "eficacia” gerencial (Dardot; Laval,
2016). Em outras palavras, o Estado deixa de ser provedor direto dos
servicos para atuar como regulador e avaliador, estabelecendo metas
de desempenho e mecanismos de controle tipicos do setor privado
(Ball, 2003; Dardot; Laval, 2016). Apple (2016), em suas andlises cri-
ticas, observa que as reformas educacionais influenciadas por essa
agenda tendem a promover uma “democracia fragil’; baseada na esco-
lha individual e na competi¢cdo, em vez de uma democracia substan-
tiva calcada na participagao coletiva.

Essas reformas, frequentemente legitimadas pelo discurso
da qualidade e da accountability, reforcam a cultura da auditoria e
da performatividade na educagéo (Apple, 2016; Ball, 2003). Desse
modo, valores tradicionalmente associados a gestdo democratica -
como autonomia escolar e participagcdo da comunidade - passam a
ser ressignificados para adequarem-se aos objetivos gerencialistas,
muitas vezes conservando a retérica democrética apenas de forma
superficial (Silva; Araujo, 2023).

Nesse cendrio, insere-se o caso de Pernambuco, que exem-
plifica as tensdes acima descritas. Em 2023, pela primeira vez todas
as unidades da Rede Estadual de Ensino (excetuando escolas indi-
genas e quilombolas) participaram de um certame publico regulado
por edital, com etapas que incluiram: (i) anélise de curriculo (forma-
cdo e experiéncia dos candidatos); (ii) apresentacdo de um Plano
de Gestdo para a escola; e (iii) arguicdo oral perante uma banca
examinadora, avaliando as propostas apresentadas (Pernambuco,
2023). Ao final, para cada escola foi formada uma lista triplice com
os trés candidatos mais bem classificados, cabendo a insténcia cen-
tral (Secretaria de Educagédo/Governador(a) do Estado) a escolha e
nomeacao do novo diretor dentre esses trés.
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Diante do exposto, o objetivo dessa pesquisa é investigar a
influéncia das légicas neoliberais no processo seletivo de diretores
escolares da rede estadual de Pernambuco, focalizando o certame
realizado em 2023. Por meio de uma abordagem qualitativa - de
natureza descritivo-analitica e sustentada por referencial tedrico cri-
tico (Apple, 2003, 2016, 2024; Ball, 2003, 2021, 2022; Dardot; Laval,
2016; Laval, 2004) - pretendeu-se examinar em profundidade os
discursos, regras e praticas que compdem esse processo seletivo,
elucidando seus efeitos sobre a dindmica participativa e os modos
de gestdo nas escolas.

Este estudo se aproxima das inquietagdes provocadas e dis-
cutidas em pesquisas recentes acerca das formas de provimento das
vagas de gestores(as) escolares em todo Brasil (Basei, 2021; Battisti;
Caetano, 2015; Cornélio et al, 2020; Costa; Pasinato; Fritsch, 2024;
Gava; Nascente, 2023; Gimenes; Reis, 2019; Marangoni; Cabral, 2020;
Martinez et al, 2017; Sakata; Scaff, 2021; Santos et al,, 2021; Silva, 2018).
A forma de provimento dos(as) diretores(as) ndo é um aspecto mera-
mente administrativo, mas um fator que repercute diretamente no coti-
diano escolar, na relagdo entre comunidade e escola e na qualidade
social da educagao oferecida (Marangoni; Cabral, 2020; Paro, 2003).

Ao investigar criticamente o processo seletivo pernambu-
cano de 2023, pretende-se langar luz sobre como as politicas educa-
cionais contemporaneas, influenciadas pelo neoliberalismo, podem
ressignificar conceitos de participagdo, autonomia e accountability
no contexto escolar.

DISCUSSAQ TEORICA

O neoliberalismo caracteriza-se por uma visdo de mundo
que promove a universalizagcdo das relagdes de mercado em todas
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as esferas da sociedade, sustentando que a légica competitiva e
empresarial deve orientar as politicas e instituicdes publicas (Ball,
2022). Em termos gerais, esse paradigma defende a redugédo do
papel do Estado na oferta de servigos sociais e a promogéo da ini-
ciativa privada, da concorréncia e do livre mercado como motores da
eficiéncia e da qualidade.

No campo educacional, tais premissas ganham forca a partir
dos anos 1980 e 1990, em meio a reformas que buscaram reorganizar
os sistemas de ensino segundo preceitos de mercado - fenébmeno
observado internacionalmente e também no Brasil, sob influéncia de
agendas globais de organismos multilaterais e grupos empresariais
(Apple, 2003).

Sob essa Idgica, a escola deixa de ser vista prioritariamente
como um direito social universal para ser tratada como um servigo
a ser adquirido por “clientes” (alunos e familias) no mercado educa-
cional (Laval, 2004). Consequentemente, expande-se a privatizagao,
manifestada tanto na proliferagdo de instituicoes privadas e parcerias
publico-privadas quanto na introdugdo de mecanismos de mercado
na rede publica (por exemplo, sistemas de voucher, competigao entre
escolas por matriculas ou recursos, ranqueamento por desempenho
etc.). Autores criticos observam que esse processo implica subor-
dinar a educacéo a légica do capital: o ensino é orientado para a
producao de “capital humano" visando as demandas do mercado de
trabalho, e conhecimentos ou competéncias passam a ser valoriza-
dos principalmente por sua utilidade econdmica (Laval, 2004).

A administracdo da escola passa a se inspirar no mundo
corporativo, enfatizando planejamento estratégico, metas de desem-
penho, eficiéncia operacional, avaliagdo quantitativa de resultados e
accountability (prestagcdo de contas) nos moldes empresariais (Ball,
2021). Essa perspectiva gerencial entende que a competicdo e a
medi¢do constante de desempenho geram incentivos para melhoria
da qualidade, porém, criticos argumentam que ela tende a redefinir a
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missdo da escola de forma estreita, focada em indicadores mensura-
veis e alinhada a interesses de mercado (Apple, 2003).

Segundo Apple, a ascensdo do neoliberalismo na educacgéo
veio acompanhada de uma coalizdo com forgas neoconservadoras,
resultando no que ele denomina “modernizagdo conservadora” das
politicas educacionais (Apple, 2003). Em sua obra, Apple demonstra
gue as politicas neoliberais buscam introduzir no campo educacional
os valores do mercado, promovendo propostas de mercado inspira-
das no neoliberalismo - como a liberdade de escolha da escola pelo
“consumidor” (familias) e a competigdo entre instituicdes - o que
acarreta uma visdo de “"democracia delgada” ou “"democracia de baixo
intensidade” na educacéo (Apple, 2003). Essa “democracia delgada”
baseia-se na escolha individual do consumidor, em contraste com
uma concepgao mais robusta de democracia educacional fundada
na participagao coletiva e no direito publico a educagéo para todos.

Paralelamente, Apple destaca que ha estratégias regulatérias
de cunho gerencial associadas ao neoliberalismo (muitas vezes em
convergéncia com agendas neoconservadoras) que impdem uma
cultura de avaliagdo e responsabilizacdo nas escolas. Trata-se da
difusdo de uma verdadeira “cultura de auditoria’, na qual curriculos
nacionais padronizados, testes de larga escala e rankings de desem-
penho passam a ditar as praticas pedagdgicas e administrativas
(Apple, 2016). Apple argumenta que essas mudangas, embora justi-
ficadas pelo discurso da qualidade e da accountability, na realidade
reforcam relagdes de poder desiguais: ao privilegiar padroes defi-
nidos pelos grupos dominantes, acabam reproduzindo desigualda-
des sociais e culturais, na medida em que beneficiam estudantes e
comunidades ja favorecidas e responsabilizam individuos (escolas,
professores, alunos) pelos resultados sem considerar as condigoes
estruturais (Apple, 2003).

Diferentemente de entender o neoliberalismo apenas como
um conjunto de politicas econdmicas, Dardot e Laval o conceituam
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como uma “nova razdo do mundo’, isto é, uma racionalidade gover-
namental que molda as préticas sociais e subjetividades (Dardot;
Laval, 2016). No contexto educacional, essa abordagem sugere que a
|6gica neoliberal ndo apenas influencia as politicas educacionais em
sentido estrito, mas reorienta os valores e comportamentos de todos
os envolvidos (gestores, docentes, estudantes, familias). Dardot e
Laval apontam que, sob essa racionalidade, toda a sociedade é con-
cebida como um mercado, e cada individuo deve se portar como
uma empresa em permanente concorréncia - o que inclui transfor-
mar o estudante em um investidor de si mesmo e o professor em um
empreendedor de servigos educacionais (Dardot; Laval, 2016)

Nesse quadro, educagao, salide e outros direitos sociais sdo
reconvertidos em bens de consumo, a serem escolhidos e adquiri-
dos por cidaddos entendidos como clientes. Os autores descrevem
o surgimento do "“sujeito-empresa” ou "empreendedor de si', figura
tipica da era neoliberal: um sujeito que internaliza as regras da com-
peticdo e busca incessantemente aprimorar seu “capital humano"” e
desempenho individual em todas as esferas (Dardot; Laval, 2016).
Importante destacar que, para Dardot e Laval, essa racionalidade
neoliberal ndo é imposta por um Unico agente, mas resulta de uma
confluéncia de processos e discursos hegemdnicos que vao desde
politicas estatais de austeridade e eficiéncia até iniciativas de orga-
nismos internacionais que difundem mundialmente a ideia de que a
competicdo é o principal motor do progresso. Assim, a nova razao
neoliberal redefine o sentido da educacéao: educar passa a ser fun-
damentalmente preparar individuos competentes para o mercado,
em detrimento de formar cidadaos criticos e comprometidos com o
bem comum.

Em A escola ndo é uma empresa (Laval, 2004), o autor exa-
mina historicamente como o sistema educacional publico tem sido
progressivamente submetido as leis do mercado e da gestao empre-
sarial. Laval demonstra que, especialmente nas Ultimas décadas, a
escola passou a ser analisada e reformulada com base em categorias
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econdmicas, tratando-se educagdo quase como uma industria de
massa cuja finalidade é produzir capital humano ao servico das
empresas. Ele ressalta que teorias e discursos como a Teoria do
Capital Humano, a ideia de "sociedade do conhecimento” e a énfase
em qualificagbes e competéncias ao longo da vida foram utilizados
para legitimar reformas que aproximam a escola das necessidades
do mercado (Laval, 2004).

Ademais, Laval explora como as reformas administrativas ins-
piradas no neoliberalismo alteraram a governanca escolar, especial-
mente no caso francés. Ele observa que diretrizes gerenciais impor-
tadas do setor privado - como foco em resultados, responsabilizagéo
individual de gestores e flexibilizagdo da gestdo de pessoal - foram
incorporadas nas escolas, convertendo os diretores em gestores
empresariais encarregados de implementar metas de eficiéncia e
competitividade (Laval, 2004). Essa reorientagao da fungéo do gestor
escolar representa uma ruptura com a tradicdo da gestdo democréa-
tica e pedagodgica da escola publica: o poder dentro da escola se
reestrutura, com maior autoridade as instancias gerenciais (diretores
e drgados centrais) e concomitante reducéo da autonomia docente e
da participagéo da comunidade nas decisdes.

Ball (2022) argumenta que a reforma educacional neoliberal
se desenvolve através de redes politicas globais, isto é, conexdes
entre diversos atores - governos, empresas, fundagdes filantrépi-
cas, organizagdes internacionais - que compartilham principios do
mercado e circulam politicas educacionais pelo mundo (Ball, 2021).
O autor mostra como empresas e organizagdes privadas ganham
influéncia na formulagdo das politicas educacionais, promovendo
agendas de privatizagao, padronizacao curricular e accountability em
escala global. Essas redes operam como comunidades de politicas
que veiculam ideias como a de que a competigdo, a mensuragao
de desempenho e a gestéo eficiente sdo solugdes universais para
os problemas educacionais. Além disso, Ball explora o conceito de
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“capitalismo educacional’, evidenciando que a educacao tornou-se
um grande negdcio global (Ball, 2022).

Por exemplo, a terceirizagdo de formagdes de professores, a
compra de sistemas de avaliagédo e plataformas digitais, ou mesmo
a gestao privada de escolas publicas, abrem frentes de lucro para o
setor empresarial. Esse entrelagamento entre capital e educagao é
mediado pelas redes politicas: fundagdes empresariais e "empresa-
rios educacionais” atuam ativamente para moldar as politicas publi-
cas de acordo com seus interesses, sob o discurso da modernizagao
e da eficacia.

Ball também destaca que essas redes imprimem uma nova
forma de governanga na educagdo: em vez de politicas deliberadas
apenas em ambito nacional-estatal, configura-se uma “governanca
em rede” marcada por parcerias publico-privadas e pela influéncia
difusa de atores nao eleitos na definigdo dos rumos educativos (Ball,
2022). Essa perda de centralidade do Estado tradicional implica,
muitas vezes, menor transparéncia e controle democratico sobre as
decisdes educacionais. Em resumo, a contribui¢do de Stephen Ball
ilumina como o neoliberalismo educacional ndo é apenas uma ide-
ologia local, mas um projeto global sustentado por redes de poder
gue impulsionam reformas convergentes em diferentes paises, refor-
cando a visdo da educagdo como campo de investimento e lucro.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza
interpretativa, apropriada para compreender em profundidade um
fendmeno social complexo no contexto educacional (Denzin; Lincoln,
2006). No presente estudo, busca-se investigar como as ldgicas
neoliberais influenciam o processo seletivo de gestores escolares;
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trata-se, portanto, de uma pesquisa de carater exploratdrio-descritivo,
pois visa explorar um processo e descrever/interpretar seus aspectos
a luz do referencial tedrico critico. Optou-se pelo delineamento de
estudo de caso Unico, tomando o processo seletivo de gestores da
rede estadual de Pernambuco em 2023 como caso de andlise.

Para responder ao objetivo de pesquisa, combinaram-se
fontes documentais e entrevistas, em uma estratégia de triangula-
cao de dados. Inicialmente, foi realizada uma analise documental
examinando: (a) a legislacdo estadual pertinente a gestdo escolar e
ao provimento de cargos de diretor (leis, decretos e normativas em
vigor); (b) o edital oficial do processo seletivo de 2023 da Secretaria
de Educagdo de Pernambuco, incluindo seus critérios, etapas e
resultados; e (c) documentos produzidos pelo SINTEPE (Sindicato
dos Trabalhadores em Educagéo de Pernambuco) relacionados ao
tema - por exemplo, notas publicas, oficios ou anélises criticas sobre
o modelo de selegdo de gestores. Isso permitiu extrair informagdes

man

organizadas por tépicos (como “meritocracia e desempenho’, “gestédo
nu

gerencialista vs. gestdo democratica’, “responsabilizagao e cobranca
de resultados’, entre outras).

Paralelamente a anélise documental, procedeu-se a coleta
de depoimentos orais mediante entrevistas semiestruturadas com
sujeitos diretamente envolvidos no fendmeno: os gestores escolares
e adjuntos aprovados na selecdo de 2023. As entrevistas semies-
truturadas foram escolhidas por sua flexibilidade e profundidade,
pois consistem em um didlogo guiado por um roteiro aberto, permi-
tindo explorar as percepgdes e experiéncias dos participantes com
liberdade para abordar tépicos emergentes. O roteiro de entrevista
abrangeu temas como: motivagdes para participar da selegéo, pre-
paragdo para as etapas seletivas, visdo sobre os critérios de mérito
e desempenho exigidos, desafios enfrentados durante o processo
e concepgOes acerca do papel do gestor na escola publica. Foram
entrevistados, com consentimento informado, dois gestores e dois
adjuntos e isso se deu pelo critério de acessibilidade.
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Apds a coleta, os dados provenientes dos documentos e
das entrevistas foram submetidos a andlise qualitativa de conte-
Gdo (Bardin, 2016), e definiu-se um quadro de categorias analiticas
para orientar a interpretacdo. A construgdo das categorias emergiu
dos dados, mas também foi informada pelas categorias tedricas
preexistentes derivadas das obras de Apple, Laval, Dardot e Ball.
Foram definidas as seguintes categorias “Enfoque Gerencial vs.
Enfoque Democratico’, "Performatividade’, “Mercado e Competicao’,
Mercantilizacdo da Gestéo’, e Subjetividades e Neoliberalismo.

ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

ENFOQUE GERENCIAL VS. ENFOQUE DEMOCRATICO

A andlise do processo seletivo para gestores escolares na
rede estadual de Pernambuco demonstra uma prevaléncia do enfo-
gue gerencial sobre o democrético.

O Decreto n° 55.509/2023 é explicito ao enfatizar critérios
técnicos na selegdo, priorizando competéncias administrativas e
curriculares, com destaque a experiéncia e titulagdo académica dos
candidatos. Em seu Artigo 5°, a legislagao estabelece a importancia
da avaliagao curricular como um fator decisivo, alinhando-se a l6gica
gerencial de eficiéncia administrativa descrita por Laval (2004).
Nesse contexto, critérios relacionados a participagdo democratica ou
a representatividade comunitéria sdo visivelmente ausentes. O Artigo
7° do mesmo decreto reforga essa abordagem ao determinar que
os candidatos devem apresentar um Plano de Trabalho detalhado,
com metas objetivas a serem cumpridas j& nos primeiros meses de
atuacdo. Essa exigéncia técnica revela uma perspectiva gerencial
voltada a accountability e a mensuracao de resultados concretos,
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caracteristicas centrais do modelo neoliberal destacado por Dardot
e Laval (2016).

A auséncia de mecanismos explicitos de participacdo popular,
como eleigdes ou consultas amplas a comunidade escolar, é particu-
larmente notdria. Os documentos indicam que a escolha final é feita
mediante lista triplice, cabendo a decisdo Ultima a Governadora do
Estado. Esse método foi objeto de forte critica por parte do SINTEPE.
Tal critica é coerente com a andlise feita por Apple (2003, 2024), que
denuncia a substituicdo do discurso democratico-participativo por
uma légica técnica e gerencialista que privilegia eficiéncia e controle
sobre autonomia e participagéo.

A experiéncia dos gestores entrevistados corrobora essas
criticas documentais e sindicais. Um gestor adjunto afirmou que,
embora reconhecesse a necessidade de competéncias técnicas, “o
critério deveria ser realmente a competéncia, a qualidade, a prepa-
ragao’; lamentando a persisténcia de “questdes politicas” e da "lista
triplice” como fatores que limitam a verdadeira democracia escolar.

A gestora entrevistada também revelou dificuldades rela-
cionadas a imposigao externa de critérios técnicos rigidos. Em suas
palavras, “vocé preparou um plano de acdo para vivenciar durante
seis meses, mas ai aquela sele¢do foi demorando’, enfatizando que
tal demora burocrética e a excessiva rigidez técnica restringem a
possibilidade de ajustar o planejamento as necessidades especificas
da escola e da comunidade local. Aqui, confirma-se a critica de Laval
(2004) guanto ao impacto negativo da racionalidade gerencialista
sobre a autonomia escolar e pedagdgica.

Nesse contexto, a énfase no enfoque gerencial revela um
modelo de gestéo publica alinhado a concepgao neoliberal de admi-
nistracdo descrita por Apple (2016) e Ball (2021), em que a eficiéncia
administrativa e o controle de resultados substituem progressiva-
mente as praticas democraticas e participativas tradicionalmente
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associadas a educagao publica brasileira. Os depoimentos e docu-
mentos analisados permitem compreender que, embora os critérios
técnicos sejam considerados importantes pelos gestores entrevis-
tados, hd um desconforto com a marginalizagdo da participacéo
democrdtica real, o que compromete o carater publico e coletivo das
decisdes escolares.

PERFORMATIVIDADE

A categoria analitica “performatividade” se apresenta na
estrutura e nos critérios do processo seletivo, refletindo uma pers-
pectiva onde resultados quantitativos, desempenho mensuravel e
accountability sdo privilegiados. Ball (2003, 2021) define performati-
vidade como uma forma de regulagdo que enfatiza resultados quan-
tificaveis e objetivos, exigindo que individuos e instituicbes sejam
constantemente avaliados por indicadores precisos e pré-definidos.
Essa logica se apresenta nos documentos analisados, bem como
nas entrevistas realizadas.

O Decreto n° 55.509/2023 exige que os candidatos elaborem
um Plano de Trabalho detalhado, com metas concretas e agdes espe-
cificas previstas para serem executadas nos primeiros meses apds a
posse. Tal exigéncia é alinhada a légica de desempenho quantifica-
vel descrita por Apple (2016), na qual gestores sdo responsabilizados
diretamente por resultados claros e imediatos. O edital do processo
seletivo corrobora essa légica, ao demandar dos candidatos uma
capacidade explicita de demonstrar resultados tangiveis e mensu-
raveis, deixando pouca margem para a consideragdo de aspectos
qualitativos ou contextuais da gestdo educacional.

Nas entrevistas, um dos adjuntos confirmou essa légica per-
formativa ao mencionar que cerca de “80% do plano ja foi realizado
em pouco tempo’, o que revela uma clara internalizagdo da exigéncia
por resultados rapidos e mensuréveis.
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A gestora escolar, reforca essa perspectiva ao relatar como os
gestores sdo constantemente avaliados pelos resultados obtidos em
avaliagbes externas. Em suas palavras, “a escola busca continuamente
melhorar suas pontuagdes e rankings estaduais’ o que sinaliza uma
internalizagdo dos principios performativos em sua pratica gerencial.
A pressao por resultados é reforgada ndo sé nos critérios formais esta-
belecidos pelo edital, mas também na maneira como gestores entre-
vistados percebem e descrevem seu cotidiano profissional.

Criticas apontadas pelo SINTEPE enfatizam como o pro-
cesso seletivo reforga essa perspectiva, ao denunciar uma “obsessao
por métricas e eficiéncia” que “ignora completamente as especifici-
dades locais e as necessidades reais das comunidades escolares’
Tal critica é coerente com os argumentos de Ball (2003, 2021), que
descreve a performatividade como uma forma de controle gerencial
que pode reduzir a qualidade educacional a indicadores quantitati-
vos simplistas.

Analisando tanto os documentos oficiais quanto as falas dos
entrevistados, é possivel verificar que o processo seletivo adota a
performatividade como principio central, o que representa uma
expressao clara dos valores neoliberais em politicas educacionais.
Essa abordagem enfatiza resultados mensuraveis e objetivos, em
detrimento da qualidade educacional mais ampla e da participagao
democrdatica efetiva na gestdo escolar.

MERCADO E COMPETICAO

A terceira categoria analitica revela um significativo alinha-
mento do processo seletivo de gestores escolares da rede estadual
de Pernambuco a ldégica mercadoldgica. Esta légica, conforme
destacado pelos estudos de Apple (2003, 2016) e Ball (2022), fun-
damenta-se na competicdo entre individuos, a partir de critérios
de desempenho especificos e indicadores de sucesso previamente
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determinados. Ao analisar os documentos legais, bem como os rela-
tos dos entrevistados, é possivel perceber essa influéncia neoliberal.

O edital do processo seletivo de 2023 especifica requisitos
minimos para a candidatura, exigindo dos candidatos experiéncia
prévia na area educacional e titulagdo especifica, fatores que dire-
tamente reforgcam uma légica de selecdo pautada na concorréncia e
em qualificagdes objetivamente mensuraveis.

Este aspecto competitivo é destacado por um dos gestores
adjunto, que menciona a existéncia de “critérios positivos que poderiam
melhorar, mas também existem questdes politicas envolvidas' O mesmo
observa ainda que "existem casos em que a escolha final ndo é neces-
sariamente o candidato com a maior pontuagéo’, destacando uma per-
cepcao de competitividade que vai além dos critérios técnicos, incluindo
fatores politicos e pessoais que podem influenciar na decisao final. Essa
percepgao dialoga diretamente com o que Ball (2022) define como uma
dindmica neoliberal, na qual a educagao se torna uma mercadoria e 0s
individuos competem como empreendedores de si mesmos.

Segundo a gestora escolar, reforga essa visédo de mercado e
competicdo ao relatar a importancia de possuir um curriculo robusto
e variado, como forma de se destacar na selegdo. Em suas palavras,
"o curriculo contou muito pela vasta experiéncia que eu tinha como
educadora de apoio e gestora anterior! A énfase dada pela entre-
vistada a necessidade de acumular experiéncias e titulagdes aponta
para uma légica de mercado, na qual o capital humano é valorizado
e acumulado de maneira individualizada, refletindo diretamente a
critica de Apple (2016) ao crescente protagonismo dos valores neoli-
berais na educacao publica.

O sindicato denuncia que o formato adotado “privilegia uma
|6gica empresarial’, na qual os profissionais sdo induzidos a competir
entre si por uma posicdo de lideranga. Esta competicdo, segundo
o SINTEPE, minimiza a dimensado colaborativa e democratica da
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gestdo escolar, acentuando a visdo neoliberal que enxerga a edu-
cacgao essencialmente como um produto a ser administrado sob
critérios empresariais.

Além disso, um gestor adjunto entrevistado, exemplifica
como a competicdo se manifesta no processo seletivo ao mencionar
gue “a gente ja tem um conhecimento real de toda a estatistica, de
todos os numeros, o que facilita concorrer e passar pelas etapas’
Esse comentario revela como a competigdo se traduz em uma espé-
cie de "venda de perfis profissionais’, onde os candidatos precisam
demonstrar, através de métricas claras e tangiveis, sua superioridade
técnica e administrativa para obter sucesso no certame.

Essa l6gica competitiva tem profundas implicagdes para a
gestéo escolar, pois tende a reforgar praticas que priorizam resulta-
dos quantitativos e objetivos em ao invés de processos qualitativos
e inclusivos. Conforme apontado por Ball (2022), a intensificagdo da
competicdo na educagdo publica tende a minar praticas colabora-
tivas e a solidariedade entre educadores, transformando gestores e
adjuntos em competidores individuais que precisam constantemente
provar seu valor através de métricas e rankings.

Diante do exposto, fica pode-se inferir que o processo sele-
tivo analisado incorpora explicitamente principios mercadolégicos
e competitivos tipicos do neoliberalismo. Tais principios nao apenas
condicionam as praticas administrativas nas escolas estaduais de
Pernambuco, como também moldam as subjetividades dos gestores
escolares, obrigando-os a adotar uma postura orientada pela compe-
ticdo e pela busca constante por resultados mensurdveis e objetivos.

MERCANTILIZAGAQ DA GESTAQ

A quarta categoria analitica aborda criticamente a transfor-
macédo das praticas administrativas nas escolas publicas estaduais,
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expondo caracteristicas tipicas do modelo neoliberal. Essa mercan-
tilizagao se expressa nos documentos oficiais do processo seletivo
e nas falas dos gestores entrevistados, destacando especialmente o
impacto dessa ldgica sobre a autonomia escolar e as praticas edu-
cacionais locais.

Conforme descrito por Dardot e Laval (2016), a mercantiliza-
cao se refere a expansado dos principios de mercado e empresariais
para areas tradicionalmente publicas, como a educacao. No edital da
Secretaria de Educacgéo de Pernambuco de 2023, isso é visivel pela
padronizagdo rigorosa dos procedimentos administrativos e pela
centralizagao da decisao final em uma autoridade superior, especi-
ficamente, a Governadora do Estado. Essa centralizagao, realizada
por meio de uma lista triplice apresentada apds o processo seletivo,
limita significativamente a autonomia das escolas para adaptar seus
planos as necessidades locais e promove uma visdo mercadolégica,
onde gestores sao tratados como executores de planos predetermi-
nados e quantificaveis.

Um gestor adjunto destacou essa questdo ao mencionar
as dificuldades enfrentadas devido a estrutura rigida do processo
seletivo. Ele relata que "a elaboragéo do trabalho, do processo sele-
tivo, do plano de trabalho, ela deu bastante trabalho porque eu néao
conhecia bem essa realidade muito bem’; revelando que, apesar de
um esforgo significativo em adequar o plano a realidade escolar, o
formato burocratico e centralizado do edital reduziu sua margem de
adaptacgao as especificidades locais.

Essa preocupacdo com a autonomia limitada aparece tam-
bém com muita forga na fala de outro gestor. Ele critica o sistema
vigente, afirmando que “a lista triplice deveria ser cumprida a risca
e ndo depender da decisdo do executivo’, indicando que tal pratica
“complica muito o processo e enfraquece a gestdo democratica’ O
mesmo enfatiza a necessidade de garantir que as decisdes adminis-
trativas sejam tomadas em conformidade com as realidades locais
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das escolas, revelando uma tensao significativa entre a légica mer-
cantil de centralizagdo administrativa e a demanda por maior auto-
nomia e adaptabilidade as particularidades de cada escola.

Um dos adjuntos também contribui com uma visao critica da
mercantilizagdo da gestao escolar. Ao comentar o processo seletivo,
ele menciona especificamente a necessidade constante de “estar se
qualificando, fazendo cursos na &rea de gestao’, revelando como a
formacao dos gestores se torna instrumentalizada para atender cri-
térios empresariais e padronizados, reforgando a percepgao de que a
gestdo escolar é tratada como uma atividade empresarial que exige
atualizacé@o continua de competéncias técnicas e administrativas em
substituicdo a praticas educacionais mais democraticas e adaptati-
vas as realidades locais.

As criticas feitas pelo SINTEPE complementam e aprofun-
dam essas anélises dos entrevistados, ao denunciar que “o modelo
atual de selegdo impde uma competicéo artificial e padroniza as pra-
ticas escolares, limitando significativamente a participacdo demo-
crética e a autonomia das unidades educacionais" De acordo com o
sindicato, as constantes alteragcbes e erratas no edital demonstram
uma “obsessao por eficiéncia que ignora completamente os aspec-
tos qualitativos e pedagdgicos essenciais’

Esses elementos encontrados na andlise documental e nas
entrevistas refletem as criticas formuladas por Apple (2003, 2016,
2024), segundo as quais a educagao publica tem sido cada vez mais
direcionada por légicas empresariais que reduzem a diversidade
pedagdgica e cultural das praticas educativas. De acordo com Apple,
essa tendéncia compromete a fungdo social e publica das escolas
ao transforma-las em instituicdes gerenciais, cujo sucesso é medido
exclusivamente por critérios quantitativos e pré-determinados.
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SUBJETIVIDADE E NEOLIBERALISMOS

A quinta categoria analitica explora a maneira como a légica
neoliberal molda as subjetividades e as préticas dos gestores esco-
lares na rede publica estadual de Pernambuco, impactando suas
percepgdes e comportamentos profissionais.

O Decreto N° 55.509/2023 estabelece a obrigacdo dos ges-
tores escolares de assumirem compromissos continuos com a forma-
¢ao e a responsabilizagédo individual sobre os resultados obtidos. Essa
orientagdo impde aos gestores uma subjetividade especifica, baseada
na ideia neoliberal do empreendedor de si mesmo, como descrito por
Dardot e Laval (2016). O edital reforca essa expectativa ao exigir que
os candidatos assinem termos de compromisso, incluindo disponibili-
dade para flexibilizagao de horérios e participacdo em formacao con-
tinuada, explicitando uma forma de accountability individualizada que
caracteriza o ethos neoliberal descrito por Ball (2003).

Nas entrevistas, um dos adjuntos menciona explicitamente a
necessidade de continua adaptacao e aprendizado: “muitas das coisas
a gente aprende na prética, a gente vai aprendendo fazendo’, revelando
um perfil profissional moldado pela responsabilidade individual e pela
necessidade constante de ajuste e aperfeicoamento pessoal. Essa
autoexigéncia reflete a légica neoliberal que Ball (2022) identifica como
essencialmente individualista e baseada na performance pessoal.

Por sua vez, a gestora reforga essa perspectiva ao afirmar que
a formacao continua é crucial para melhorar suas praticas, afirmando
que as capacitagbes proporcionadas pelo Estado "ajudaram muito,
muito mesmo, porque muitas das coisas a gente via através dos
exemplos de outros gestores, daquilo que a gente acreditava’ Esse
reconhecimento destaca como a subjetividade neoliberal promove
uma constante autoavalia¢éo e o ajuste permanente do desempenho
individual, consolidando a ideia de que o sucesso depende exclusi-
vamente da capacidade individual de adaptacgao e eficiéncia.
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Destaca-se a contribuicao significativa do gestor nesta cate-
goria analitica. Ele observa que a gestdo “é desgastante, exaustiva
e traz uma carga de responsabilidade muito grande porque vocé é
responsdvel por fazer a estrutura toda funcionar’ Essa fala demons-
tra a internalizacdo da responsabilidade pessoal e individualizada
inerente a subjetividade neoliberal.

A critica do SINTEPE complementa essa andlise ao afirmar
que o modelo de selegédo dos gestores escolares “impde uma sub-
jetividade neoliberal, forcando os candidatos a se adequarem a um
regime de accountability e desempenho individualizado” O sindicato
enfatiza que essa l6gica desconsidera a dimensao coletiva e partici-
pativa da gestao escolar, contrastando fortemente com os principios
democrdaticos e coletivos historicamente defendidos pela categoria
dos trabalhadores em educacéo.

Essas andlises reforgam as perspectivas de Apple (2003,
2016), que critica a invasdo dos valores empresariais e neoliberais na
esfera publica educacional, especialmente quanto a transformagao
dos profissionais da educagao em individuos isolados e responsabili-
zados individualmente por seus resultados, afastando-os de praticas
colaborativas e democraticas. Ball (2021, 2022) complementa essa
visdo ao alertar para os perigos da performatividade e da subjetiva-
cao neoliberal, que transforma gestores e professores em empreen-
dedores isolados que internalizam a responsabilidade exclusiva pelo
sucesso ou fracasso educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar a influéncia das
|6gicas neoliberais no processo seletivo de gestores escolares da
rede estadual de Pernambuco, focando especificamente no certame
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realizado em 2023. Buscou-se compreender de que forma os meca-
nismos estabelecidos, desde a elaboragdo do edital até a avaliagcdo
final, promovem uma flexibilizagdo dos processos democraticos e
favorecem o fortalecimento de uma administracé@o gerencialista.

Para responder ao objetivo proposto, adotou-se uma aborda-
gem qualitativa, interpretativa e exploratéria, empregando um estudo
de caso Unico sobre o processo seletivo de gestores escolares da
rede estadual de Pernambuco em 2023. Os procedimentos metodo-
|6gicos envolveram a analise documental da legislagdo pertinente,
do edital do processo seletivo e de documentos emitidos pelo
SINTEPE, complementada por entrevistas semiestruturadas com
gestores escolares e seus adjuntos selecionados.

Os resultados das analises foram organizados em cinco
categorias analiticas: Enfoque Gerencial vs. Enfoque Democratico;
Performatividade; Mercado e Competi¢cdo; Mercantilizagdo da
Gestdo; e Subjetividades e Neoliberalismo. A investigacédo revelou
que o processo seletivo analisado enfatiza fortemente aspectos
gerenciais, técnicos e performéticos, atribuindo menor destaque
a mecanismos democraticos e participativos. A centralizagdo das
decisdes na figura da Governadora, o uso predominante de critérios
quantitativos e a imposigao de uma subjetividade voltada a respon-
sabilizacado individual demonstram a influéncia do pensamento neo-
liberal na gestéo escolar.

Especificamente, constatou-se que as praticas gerenciais
predominam sobre praticas democrdaticas, restringindo a autono-
mia local das escolas e minimizando a participagdo comunitéria
nas decisdes. O principio da performatividade mostrou-se central
na légica do processo seletivo, onde metas e resultados mensura-
veis constituem o principal pardmetro para o sucesso dos gestores
escolares. Ademais, o processo reforca uma dindmica de mercado e
competicdo entre gestores, moldando uma subjetividade voltada a
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constante autoadaptacao e responsabilizagao pessoal pelos resulta-
dos educacionais obtidos.

Esses achados respondem a problematica central da pes-
quisa ao explicitar como os elementos neoliberais estdo profunda-
mente arraigados nos procedimentos e critérios do processo seletivo,
limitando a dimensado democrética e participativa da gestédo escolar,
e promovendo uma gestdo orientada por resultados quantificaveis e
desempenho individualizado.

Como limitagao deste estudo, destaca-se o nimero reduzido de
entrevistados, o que limita generalizagdes mais amplas acerca da reali-
dade das escolas estaduais de Pernambuco. Recomenda-se, portanto,
gue futuras pesquisas ampliem o escopo empirico, contemplando maior
diversidade de contextos escolares e aprofundando o didlogo com
outros atores educacionais, como professores, estudantes e membros
da comunidade escolar, para obter uma visdo mais abrangente sobre os
impactos das politicas neoliberais na gestao educacional.
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Mylenna Lycianne dos Santos Marques

ENVELHECIMENTO

ECUIDADO:
UMA ANALISE A PARTIR DA TEORIA

DA REPRODUCAQ SOCIAL

INTRODUCAQ

Nas ciéncias sociais, 0 envelhecimento é analisado sob uma
Otica social e cultural, considerando nao apenas as questoes biolé-
gicas decorrentes desse processo, mas também os fatores sociais
relacionados ao individuo que vivencia essa etapa da vida. Assim, o
envelhecimento é avaliado a partir de uma perspectiva heterogénea
sob a premissa de que ndo hd apenas uma Unica velhice, mas mul-
tiplas velhices que variam conforme a geragao, o contexto, o género
e a raca do individuo (Heck e Langdon, 2002), permitindo pensar a
velhice como uma experiéncia plural, rompendo com visdes que a
reduzem a deterioragdo corporal ou a perda de capacidades.
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De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o nimero de pessoas com 60 anos ou mais
no Brasil chegou a 32,1 milhdes de pessoas, o equivalente a 15,8%
da populacdo do pais. A expectativa é que, em 2070, esse nlimero
chegue a 75,3 milhdes, correspondendo a 37,8% pessoas idosas no
pais. Além disso, a expectativa de vida no Brasil é 72,2 anos para a
populagcdo masculina e 79,3 para a populagado feminina, o que resulta
em um maior nimero de mulheres idosas.

Em decorréncia do maior ndmero de mulheres idosas, a
presenga dessa populagdo em Instituicbes de Longa Permanéncia
para ldosos (ILPIs) também é superior. Em 2022, as mulheres com-
punham 59,8% dos residentes em ILPls, evidenciando que estas
desenvolvem a fungdo de cuidado durante sua trajetdria e também
fazem parte do grupo que mais precisa de cuidados na velhice.

A partir das andlises realizadas por Susan Ferguson em
“Capital, forca de trabalho e relagdes de género” (2013) e por Nancy
Fraser em "Contradi¢des entre capital e cuidado” (2020), objetiva-se
realizar uma interlocugéo entre a teoria da reprodugéo social, o enve-
Ihecimento e o cuidado na sociedade brasileira contemporanea. Essa
interlocucdo serd operacionalizada a partir dos resultados de uma
pesquisa empirica realizada entre janeiro e junho de 2024 com M
mulheres idosas residentes na cidade de Princesa Isabel/PB?, com
0 intuito de compreender as percepgdes dessas mulheres acerca do
envelhecimento e como questdes de género e de cuidado atuaram e
atuam em suas trajetdrias.

Além disso, também serdo acionados durante o presente
texto estudos como os de Debert (1997), Britto da Motta (1999), Heck;
Langdon (2002), Fernandes; Garcia (2010, 2011), Hirata; Guimaraes;

1 Recorte de uma pesquisa realizada para o trabalho de conclusdo de curso intitulado “Uma andlise das
percepgdes de envelhecimento de mulheres idosas em Princesa Isabel/PB" (2024) de minha autoria.
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Sugita (2011), Sorj (2013) e Longhi (2018), os quais relacionam a
tematica do envelhecimento com o género, o cuidado e o Estado.

A questdo central posta é: quais séo as interlocugdes pos-
siveis entre a teoria da reproducéo social, o cuidado e o envelhe-
cimento de mulheres? O presente artigo sera dividido da seguinte
forma: primeiro, serdo apresentados os estudos realizados por Susan
Ferguson e Nancy Fraser, com o intuito de apresentar a teoria da
reprodugéo social e suas influéncias tedricas; apds isso, sera reali-
zada uma contextualizagdo do tema de envelhecimento, cuidado e
género no Brasil; por ultimo, serd apresentada a pesquisa empirica
realizada com as mulheres idosas em Princesa Isabel/PB a partir de
uma interlocucdo com o atual debate sociolégico acerca do envelhe-
cimento e a teoria da reproducéo social.

0 QUE E ATEORIA
DA REPRODUGAO SOCIAL?

No artigo “Capital, forca de trabalho e relagdes de género™?,
a socibéloga Susan Ferguson busca evidenciar que o sistema capi-
talista depende estruturalmente das relagdes de género. Para isso,
a autora se utiliza do marxismo para realizar uma discussao sobre
opressdes de género, baseando-se no debate realizado por Lise
Vogel acerca da teoria da reprodugéo social.

Durante o artigo, Ferguson pontua que o sistema ndo se sus-
tenta apenas pela produgdo de mercadorias, mas pela reprodugéo
continua da forga de trabalho, um processo historicamente realizado
por mulheres e mantido na esfera doméstica a partir de atividades

2 E originalmente uma introdugdo do livro de Lise Vogel denominado “Marxismo e Opressdo as
Mulheres», publicado originalmente em 1983 e reeditada em 2013,
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de cuidado e de manutencéo da vida e que, por serem desenvolvidas
no &mbito doméstico, sdo vistas como "naturais” e, por isso, ndo sdo
remuneradas nem consideradas como atividades laborais.

Partindo da ideia de reinterpretacdo das categorias do mar-
xismo pela lente feminista, Ferguson parte do questionamento ja
posto anteriormente por Vogel: “o trabalho doméstico produz mais-
-valor?’, norteada pelas contribui¢des de Vogel, Ferguson pretende
destacar que a reprodugéo social ndo produz mais-valor, mas valor
de uso. Além disso, ambas as autoras também pontuam que essa
reprodugéo da forga de trabalho se desenvolve no dmbito bioldgico,
social e geracional, sendo reproduzida no ambiente doméstico e
baseando-se no parentesco.

Além disso, apesar de utilizar categorias do marxismo para
realizar a anélise, Ferguson também aponta para lacunas existentes
na teoria. De acordo com a autora, apesar de Karl Marx pontuar a
importancia da renovagao geracional a partir da reprodugdo em sua
teoria do salério, limita a discussdo ao campo biolégico a partir de
uma abordagem naturalista simples, deixando de lado os mecanis-
mos institucionais utilizados pelo capitalismo para exercer controle
sob essa reproducdo bioldgica. Diante disso, Ferguson defende a
abordagem da reprodugéo da forga de trabalho como um campo
acoplado ao &mbito social a partir da articulagado entre o modo de
producao capitalista e as familias da classe trabalhadora.

Apoiando sua argumentagdo a partir de Vogel, a autora
destaca: “[..] a andlise de Vogel nos permite entender por que as
sociedades capitalistas, ndo obstante sua vasta gama de histérias
diversas, reproduziram repetidamente formas de familia de domina-
¢do masculina!” (Ferguson, 2013, p. 45.). Desse modo, a autora busca,
a partir das categorias de andlise utilizadas n'O Capital, realizar uma
investigacao histérico-materialista da reproducéo da forga de traba-
Iho a partir das relagdes e opressdes de género.
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A autora Nancy Fraser no artigo “Contradigdes entre capital
e cuidado” (2020) também realiza uma anélise acerca da reprodugao
social, mas com enfoque na crise dessa reprodugao ao analisar o cui-
dado inserido nas dindmicas do sistema capitalista. Segundo Fraser,
a reprodugédo social continua a ser desempenhada por mulheres,
tendo a fungdo de cuidado como fator central e sendo fundamental
para a manutencao do capitalismo. Para Fraser, a atividade de cui-
dado pode ser definida da seguinte forma:

[..] chamada quer de “cuidado’, quer de “labor afetivo’, quer
de “subjetivagdo’, tal atividade forma os sujeitos humanos
do capitalismo, sustentando-os como seres naturais dota-
dos de corpo, ao mesmo tempo que os constitui também
como seres sociais, formando seu habitus e o ethos cultural
no qual eles se movem. (Fraser, 2020, p. 264).

Essa funcdo de cuidado, que é desenvolvida no ambiente
doméstico, frequentemente nao-remunerada e que possui o “amor”
e a "virtude” como moeda de troca, é considerada como inerente
ao género feminino e vista como separada da produgao econdmica
em sociedades capitalistas. Entretanto, de acordo com Fraser: “a
reproducé@o social € uma indispensavel condi¢gdo de fundo para
que seja possivel a producdo econdmica numa sociedade capita-
lista!' (2020, p. 265). Dessa forma, a atividade sociorreprodutiva ndo
remunerada (que é desenvolvida fora do mercado) é fundamental

para a manutencgao do sistema capitalista.

No entanto, Fraser afirma que o cuidado, apesar de desempe-
nhar um papel importante para o capitalismo, estd passando por uma
crise que é ocasionada pelo préprio sistema a partir da sua crescente
terceirizagao, gerando uma crise da reproducao social e do préprio
capitalismo, abrangendo o campo econémico, bioldgico e politico.

A autora descreve essa dindmica como uma contradicdo
estrutural: o capital precisa do cuidado, mas mina continuamente sua
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prépria base reprodutiva ao privatiza-lo, precariza-lo ou transferi-lo
para familias j& sobrecarregadas. Em diferentes fases do capitalismo,
essa contradi¢cdo assume formas especificas: do modelo liberal, que
empurrou o cuidado para o d&mbito doméstico; ao capitalismo de
Estado, que institucionalizou parte dele; até o capitalismo neoliberal
atual, que desmonta prote¢des, aumenta jornadas, aprofunda desi-
gualdades e mercantiliza o cuidado, frequentemente terceirizado a
mulheres pobres e racializadas.

De acordo com Fraser, as atividades sociorreprodutivas —
que incluem em sua dindmica a atividade de cuidado — sao externas
ao sistema capitalista, mas sdo fundamentais para a manutengao
deste, possuindo como figura central as mulheres:

O trabalho de dar a luz e socializar as criangas é central
para esse processo, assim como cuidar dos idosos, man-
ter lares, construir comunidades e sustentar os sentidos
compartilhados, as disposices afetivas e os horizontes
de valor que dao suporte a cooperagéo social (Fraser,
2020, p. 264).

E no ambito do cuidado em relagdo &s pessoas idosas
que no presente trabalho pretende-se fornecer um maior enfoque,
abordando as mulheres idosas ndo apenas como cuidadas, mas
como pessoas que, durante toda a sua trajetdria, precisaram e
precisam desenvolver essa atividade de reprodugdo social, pelo
menos na familia, a partir do cuidado com o dmbito doméstico, com
os(as) filhos(as) e com os(as) netos(as). Além disso, esse cuidado
mostra ser duplo: ao mesmo tempo que sdo cuidadoras, também
sdo cuidadas em grande parte por outras mulheres, evidenciando
que essa atividade de reproducao social recai majoritariamente no
ambito feminino e &, portanto, generificado.
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ENVELHECIMENTO, GENERO
E CUIDADO NO BRASIL

O envelhecimento e as formas como essa fase da vida é
experienciada relaciona-se com o género do individuo, sendo pos-
sivel constatar esse fato através de pesquisas realizadas por Britto
da Motta (1999), Heck; Langdon (2002), e Fernandes; Garcia (2010,
2011), as quais afirmam que o envelhecimento é um processo hetero-
géneo e que as percepgdes dos individuos se alteram a depender de
fatores como género, raga, classe e geracéao.

Essa diferenca entre os géneros ndo estd presente apenas
nessa fase da vida, sendo um elemento atuante durante toda a traje-
téria dos individuos. Segundo Louro (1997, p. 21): “seja no &mbito do
senso comum, seja revestido por uma linguagem cientifica, a distin-
¢éo bioldgica, ou melhor, a distingao sexual, serve para compreender
- e justificar - a desigualdade social!! Essas desigualdades referentes
ao género se mantém — e, por vezes, até se acentuam — na velhice.

No campo do cuidado, pode-se perceber que esse fator estd
relacionado de forma direta com o género, tendo em vista que as
mulheres séo as responsaveis por realiza-lo durante toda a sua traje-
tdria, continuando a exercé-lo na velhice. Também é pertinente frisar
a invisibilizagcdo da atividade de cuidado enquanto um trabalho ndo
remunerado, sendo este majoritariamente exercido por mulheres. De
acordo com Sorj:

O trabalho remunerado, como uma arena da competicao,
racionalidade e realizacéo, foi associado ao masculino, ja
gue, praticamente, apenas os homens habitavam esse
universo. Em contraposicdo, a casa, descrita através de
valores como reflgio do mercado, reino da pureza, altru-
ismo e cuidados com os outros, foi vinculada as mulhe-
res, consideradas como principais responsdveis por esse
espaco social (Sorj, 2013, p. 481).
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Essa discussao se relaciona com a proposta de Ferguson
e Fraser ao abordar a atividade de cuidado como generificada,
nao remunerada ou com pouca remuneragao, vista pelo sistema
capitalista como isolada do mercado e do campo social, visdo essa
produzida a partir da dicotomia entre o ambiente doméstico e o
mercado de trabalho.

Atualmente, a questdo do cuidado tem sido discutida no
Brasil a partir de propostas de politicas publicas, como a Politica
Nacional de Cuidados, com o langamento de um grupo de trabalho
interministerial em 2023 que objetiva ter um olhar mais atento as
questdes de género existentes em relagé@o ao cuidado e evidencia a
disparidade entre homens e mulheres na divisdo de tarefas. Segundo
os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua
(Pnad-c) (IBGE, 2022), as mulheres dedicavam, em média, 21,3 horas
semanais ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado,
enquanto os homens dedicavam 11,7 horas, revelando uma dispari-
dade entre os géneros no ambito do cuidado.

Além disso, a politica de tempos também estd inclusa entre
as politicas a serem adotadas para a elaboracdo de um sistema inte-
gral de cuidados, estando relacionada ao mercado de trabalho e as
desigualdades salariais ocasionadas pela dupla jornada de trabalho
(no @mbito doméstico e no mercado). A legislagéo trabalhista bra-
sileira também possui lacunas nesse campo ao ndo assegurar uma
prescricdo legal para acompanhamento de pessoas idosas. Essas
lacunas sobrecarregam ainda mais as mulheres, tendo em vista que
precisam desempenhar uma dupla jornada de trabalho.

Outro fator que também é responsavel pela sobrecarga de
mulheres é a percepcado de que o cuidado nao é responsabilidade
do Estado, mas do dmbito familiar. O artigo 1° do Estatuto da Pessoa
|dosa (Lei n°10.741/2003) em relagéo a atividade de cuidado da pes-
soa idosa institui: “priorizacdo do atendimento da pessoa idosa por
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sua propria familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto
dos que néo a possuam ou caregam de condi¢gdes de manutengéo
da prépria sobrevivéncia., evidenciando que o cuidado em relagao
a pessoa idosa é responsabilidade primeira da familia e por dltimo
do poder publico.

O cuidado, no presente artigo, serd discutido com enfoque
na pratica do cuidado familiar ndo-remunerado, sendo realizado no
ambito doméstico. Segundo Hirata (2022), a atividade de cuidado
pode ser definida da seguinte forma:

Um trabalho material, técnico e emocional moldado por
relagdes sociais de sexo, de classe e de 'raga’/etnia, entre
diferentes protagonistas [..]. O cuidado ndo é apenas
uma atitude atenciosa, ele abrange um conjunto de ati-
vidades materiais e de relagdes que consistem em trazer
uma resposta concreta as necessidades dos outros. Pode
também ser definido como uma relagdo de servigo, de
apoio e de assisténcia, remunerada ou nado, que implica
um senso de responsabilidade pela vida e pelo bem-estar
do outro (Hirata, 2022, p. 30).

Esse trabalho de cuidado no &mbito familiar possui como
“moeda de troca” o amor, com a subjetividade atuando como fator
estruturante dessas relagdes. Essa fungdo, quando desenvolvida no
campo familiar, é ainda mais desvalorizada e invisibilizada por nao ser
remunerada e por ser considerada como um ato de afeto, e ndo como
uma dimenséao laboral. Além disso, essa atividade de cuidado exercida
em relagdo as pessoas idosas, que é desenvolvida majoritariamente
no ambito doméstico, € desempenhada por mulheres e, em geral,
mulheres da prépria familia. Segundo Hirata; Guimaraes; Sugita:

No caso do Brasil, sdo as redes sociais (redes familia-
res, associagdes comunitérias e de bairro, e redes mais
amplas) que assumem o beneficidrio do care. A familia
€ o local predominante do care e da atencéo ao idoso.
O care é, assim, uma responsabilidade dos membros da
familia — especialmente das mulheres —, mas também das
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trabalhadoras em domicilio e das empregadas domésticas,
gue também sdo induzidas a se ocupar dos idosos nessas
familias (Hirata; Guimaraes; Sugita, 2011, p. 165).

Evidencia-se, assim, a responsabilizagdo do ambito familiar
e, de forma mais incisiva, das mulheres em relagao a atividade do
cuidado com familiares idosos. Ademais, a crescente terceirizagdo
do cuidado ndo abrange familias que compdem a classe popular,
tornando os servigos de care inacessiveis em decorréncia do baixo
poder aquisitivo, com essa atividade recaindo para mulheres da pré-
pria familia e acentuando a sobrecarga.

Outro fator que também é pertinente destacar é a atividade
de cuidado sendo realizada pelas préprias mulheres idosas, que por
vezes ainda sdo as principais fontes de renda em decorréncia da
aposentadoria (Debert, 1997). Essa atividade é desenvolvida pelas
idosas a partir da manutengao do ambiente doméstico e do cuidado
com netos(as), como serd apresentado de uma forma mais aprofun-
dada a partir da discusséo do trabalho empirico.

A PESQUISA EMP[RICA E ATEORIA
DA REPRODUGAQ SOCIAL —
POSSIVEIS INTERLOCUCOES

A pesquisa foi realizada no municipio de Princesa Isabel/PB,
gue estd localizado no sertdo paraibano e possui 21114 habitantes
(IBGE, 2022). Com base em uma pesquisa bibliografica previamente
realizada, constatou-se que ainda ndo ha pesquisas na tematica de
envelhecimento na drea das ciéncias humanas no municipio em
questdo. Assim, a realizagdo da pesquisa possibilitaria a compre-
ensdo das dindmicas sociais estabelecidas por mulheres idosas no
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municipio, fornecendo uma compreensao de como estdo as dindmi-
cas de envelhecimento em municipios de pequeno porte.

A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa foi
qualitativa com o aporte no método de observagdo participante e
na técnica de aplicagdo de questionario e realizagdo de entrevista
semiestruturada com 11 mulheres idosas® entre janeiro e julho de
2024. As entrevistas e questiondrios foram realizados de forma ano-
nima com o intuito de preservar a identidade das entrevistadas.

A faixa etéria das entrevistadas estd entre 65 e 88 anos, todas
se identificam no género feminino, sdo de classe popular e residem
no Bairro Sdo Francisco, localizado em Princesa Isabel. Dentre as
interlocutoras, cinco ndo sao alfabetizadas. No ambito familiar, den-
tre as onze entrevistadas, apenas uma nao foi casada ao longo da
vida. Entre as demais, uma é divorciada, uma é solteira, duas sao
casadas e sete sdo vilvas. Além disso, dez interlocutoras possuem
filhos(as) e netos(as).

Durante a realizagao das entrevistas, foi percebido que a ques-
tdo do cuidado era atuante no cotidiano das entrevistadas, mesmo
guando ndo eram questionadas sobre a tematica. Percebeu-se que,
em todos os casos, havia a realizag@o de duplo cuidado: ao mesmo
tempo em que as entrevistadas cuidavam, também eram cuidadas, e
essa funcéo era realizada por familiares mulheres.

Ao serem questionadas sobre suas trajetérias, as entrevista-
das relataram a necessidade de serem cuidadoras desde a infancia
em relagdo ao espago doméstico e aos(as) irmaos(as). Ao se torna-
rem adultas, passaram a desempenhar essa atividade em relacdo
aos(as) filhos(as), ao marido e ao ambiente doméstico. Na velhice,
relataram continuar realizando atividades domésticas e o cuidado
com netos(as) (quando tinham).

3 0 critério de escolha foi possuir acima de 60 anos e residir no bairro Sao Francisco.
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Em relagéo a serem cuidadas, todas possuiam como cuida-
doras familiares mulheres, seja filha, sobrinha ou irma. Em um dos
casos, a entrevistada residia com mais duas irmés, que também eram
idosas, e todas realizavam o papel de cuidado uma com a outra, evi-
denciando o que Longhi (2018) afirma ao dizer que mesmo quando
estdo em situagéo de cuidados, as mulheres cuidam uma das outras.

Em outro caso, a entrevistada (que possui 88 anos e sofre de
Alzheimer) era cuidada por sua filha que também é idosa, e que pre-
cisa se dividir entre o cuidado com os pais idosos e com o ambiente
doméstico deles e o cuidado com os(as) filhos e sua prépria casa.
Nesse caso, 0 gue me chamou a atencdo no contexto da pesquisa foi
a relacdo das duas, que brincavam ao dizer que os papéis se inverte-
ram e que a filha se tornou a mae na relagdo. Em um certo momento,
a mae chegou a afirmar: "eu cuidei dela, e hoje € ela quem cuida de
mim!., evidenciando o papel central do cuidado em suas trajetérias.

Durante entrevista com outra participante, na fala dela desta-
cou-se a impossibilidade de estudar e de trabalhar fora por proibigao
do pai e, depois, do marido, em decorréncia da visdo de que mulheres
deveriam exercer atividades apenas no dmbito doméstico, atividades
essas ligadas ao cuidado com o ambiente e com os(as) filhos(as).
Atualmente, a entrevistada em questdo afirma que um dos pontos
considerados positivos da velhice foi que néo precisa mais seguir as
ordens do pai e do marido, sendo atualmente divorciada e morando
sozinha. Entretanto, a entrevistada relata que continua realizando o
papel de cuidadora, mesmo que com menos intensidade, agora com
os(as) netos(as), afirmando: “sdo como meus filhos"

Com base nos relatos anteriores, é possivel perceber que
a trajetéria dessas mulheres foi e continua sendo permeada pelas
atividades que remetem ao cuidado. A pesquisa empirica eviden-
cia que o envelhecimento das mulheres entrevistadas nao pode ser
compreendido de forma dissociada de suas trajetérias marcadas
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pelo cuidado. Desde a infancia, passando pela vida adulta e che-
gando a velhice, o cuidado se apresenta como um fator atuante em
suas trajetdrias, assumindo diferentes formas* ao longo do tempo,
mas permanecendo central em suas rotinas e relagdes sociais.

Os dados obtidos a partir da pesquisa empirica explicitam a
existéncia do duplo cuidado na velhice feminina: as mulheres idosas
cuidam e sdo cuidadas, quase sempre por outras mulheres da familia.
Mesmo quando se encontram em situacdo de dependéncia, perma-
necem inseridas em relagdes de cuidado, reafirmando a dimensao
generificada dessa atividade ao longo da vida.

A partir das discussdes ao longo do artigo, é possivel com-
preender envelhecimento, género e cuidado enquanto categorias
interligadas pela légica da reproducado social. O envelhecimento
engquanto um fendbmeno heterogéneo e que nao se limita apenas a
fatores bioldgicos, revela-se como um processo social marcado por
desigualdades de género, de classe e de raga que podem ser acen-
tuadas nessa fase da vida. No caso das mulheres, essas desigual-
dades estdo diretamente relacionadas a divisdo sexual do trabalho
e a responsabilizagdo continua pelo cuidado, elemento central da
reproducgédo da vida social e da forca de trabalho (Fraser, 2020).

As contribuicdes de Susan Ferguson e Nancy Fraser per-
mitem evidenciar que o capitalismo ao longo da histéria depende
estruturalmente do trabalho reprodutivo, ao mesmo tempo em que o
invisibiliza, o desvaloriza e o desloca para o &mbito privado e familiar
em suas diferentes expressoes e atividades em diferentes contextos
e tempos histéricos. Assim, o envelhecimento de mulheres explicita
as contradi¢des desse sistema, uma vez que as mulheres idosas nao
apenas integram o grupo que mais demanda cuidados, mas tam-
bém continuam sendo socialmente reconhecidas como cuidadoras.

4 Esse trabalho de cuidado era desenvolvido a partir da manutengdo do ambiente doméstico
(limpeza da casa e cozinhar) e do cuidado direto com outros membros da familia, geralmente
filhos(as) e netos(as).
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A pesquisa empirica realizada em Princesa Isabel/PB evidencia essa
dindmica ao revelar trajetérias marcadas pela atividade de cuidado,
gue se inicia na infancia, perpassa a vida adulta e se mantém na
velhice, configurando o duplo cuidado exercido por essas mulheres.

Em Fraser foi possivel perceber como a crise da reprodugao
social se mantém na velhice, sobretudo em contextos de fragilidade
socioeconOmica e auséncia de politicas publicas efetivas, nos quais
o cuidado permanece concentrado nas familias e, mais especifi-
camente, nas mulheres. Desse modo, a interlocucdo entre a teoria
da reproducdo social e o envelhecimento permite compreender a
velhice de mulheres como um campo de anélise das desigualdades
de género no capitalismo na atualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

No presente artigo o objetivo analisar as interlocugdes pos-
siveis entre a teoria da reprodugdo social, o cuidado e o envelhe-
cimento de mulheres, articulando contribuigdes tedricas de Susan
Ferguson e Nancy Fraser com uma pesquisa empirica realizada com
mulheres idosas residentes no bairro Sdo Francisco, no municipio de
Princesa Isabel/PB. Ao longo do trabalho, buscou-se evidenciar que
o envelhecimento ndo é uma experiéncia homogénea, sendo influen-
ciado por desigualdades de género que se acumulam ao longo das
trajetdrias e se mantém na velhice.

A partir da teoria da reprodugao social, foi possivel compreen-
der o cuidado como uma atividade central para a manutencéo da vida
social e do préprio sistema capitalista, ainda que permanega majori-
tariamente ndo remunerada, vista como restrita ao dmbito doméstico
e atribuida como papel social inerente as mulheres. As andlises de
Ferguson e Fraser possibilitam analisar que a reprodugao da forca de
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trabalho nao se restringe ao campo biolégico, mas ocorre no ambito
social, familiar e geracional, tendo o cuidado como elemento estru-
turante. Desse modo, o envelhecimento das mulheres evidencia as
contradigOes do capitalismo, que depende do trabalho reprodutivo ao
mesmo tempo em que precariza suas condigdes de realizagéo.

A partir dos dados empiricos apresentados e da interlocucao
com a teoria da reprodugao social, foi possivel realizar uma andlise
do cuidado ndo-remunerado inserido do dmbito familiar, que possui
como "moeda de troca” o afeto e que é influenciado pelas subjetivi-
dades, mas que mantém o carater laboral. Por meio de Ferguson e
Fraser, evidenciou-se que as trajetérias das mulheres entrevistadas
foram e continuam sendo perpassadas pela atividade de cuidado.
Desde a infancia, passando pela vida adulta e chegando a velhice, o
cuidado se apresenta como um elemento continuo em suas trajeté-
rias, assumindo diferentes formas, como a manutengdo do ambiente
doméstico e o cuidado com filhos(as) e netos(as), mas permane-
cendo central em suas rotinas e relagdes sociais. A pesquisa eviden-
ciou, ainda, a existéncia do duplo cuidado na velhice de mulheres, no
qual as mulheres idosas cuidam e sado cuidadas, quase sempre por
outras mulheres da familia, reafirmando o carater generificado dessa
atividade ao longo da vida.

Além disso, destaca-se que a responsabilizagdo do ambito
familiar pelo cuidado, somada as lacunas das politicas publicas e
a fragilidade da legislagao trabalhista, contribui para a sobrecarga
das mulheres, especialmente em contextos de classe popular. No
caso das mulheres idosas, essa sobrecarga se intensifica diante da
auséncia de um sistema publico de cuidados que reconhega o enve-
Ihecimento como uma questao social e coletiva, e ndo apenas como
uma responsabilidade privada. Diante disso, pontua-se que pensar o
envelhecimento a partir da teoria da reprodugéo social permite des-
locar o debate da esfera individual para uma andlise estrutural das
desigualdades de género no capitalismo contemporaneo.
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Sérgio Botton Barcellos

DESCONEXOES:

A EXPERIENCIA DA JUVENTUDE

NO ENSIN REMOTO EMERGENCIAL
DURANTE A PANDEMIA

INTRODUCAQ

O ensino remoto emergencial (ERE) foi a medida adotada no
Brasil de modo varidvel em relagdo ao seu inicio e forma de condu-
¢ao, conforme o estado da federagao, rede de ensino e nivel escolar,
para possibilitar a continuidade das atividades escolares durante o
periodo da pandemia de COVID-19. Tal medida buscou minimizar,
conforme a perspectiva de seus aplicadores, eventuais efeitos futu-
ros da total interrupgéo das atividades de ensino, e dado o ineditismo
desse modelo, constituiu-se como um experimento no nivel do pla-
nejamento e execucao de politicas educacionais no pais.
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De forma a compreender esse novo processo e contribuir
com 0s possiveis cendrios pds-pandemia, iniciou-se uma reflexdo
sobre como ocorreu a adaptagdo para o ERE (Albuquerque et al,
2021; Junior, 2020; Oliveira, 2020; Paiva, 2020; Vieira et al,, 2020),
assim como as justificativas mobilizadas para sua implementagao
(ASSIS, 2021), os impactos que esse modelo gerou no processo edu-
cacional (Cardoso, Ferreira e Barbosa, 2020; Maximo, 2021), os even-
tuais impactos do isolamento social para os/as estudantes (Comelli,
Costa e Santos Tavares, 2021) e a andlise de algumas propostas em
execucao para auxiliar o processo de adaptacao (Moreira, Henriques
e Barros, 2020; Oliveira, 2020).

Diante desse contexto e processo de pesquisa, 0 objetivo
geral por meio desse trabalho' é analisar como estudantes de
ensino médio compreenderam a sua experiéncia de aprendizagem
durante o ERE na pandemia de Covid-19. Dado esse cenario, consi-
derou-se importante ainda a realizagdo de analises sobre possiveis
interesses intervenientes e discursos favoraveis a implementagao do
ERE e uso de plataformas digitais (Barreto, 2021; Gomes et al,, 2021;
Lima et al, 2020; Névoa e Alvim, 2021; Thiengo et al., 2021; Turcke,
2020) sem desconsiderar eventuais contribuicbes das tecnologias
para o processo educativo. Levando em consideragdo as analises
sobre o atual momento e possiveis desdobramentos para a educa-
¢ao, o objetivo é ter como foco central de andlise os impactos do ERE
entre estudantes do ensino médio em escolas estaduais, federais e
privadas do estado do Rio Grande do Sul, partindo do sistema de
relevancia (Schutz, 2012) dos(as) vinte e cinco jovens estudantes do
ensino médio entrevistados(as). Ndo por acaso, e como bem obser-
vou Maria Elisa Maximo (2021), o termo impacto denota aspectos
considerados negativos, oriundos de uma externalidade, razédo pela

1 Artigo originalmente apresentado em formato semelhante durante o 212 Congresso Brasileiro de
Sociologia em Belém do Para em 2023.
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qual se escolheu a palavra para compor o titulo deste artigo e, como
se verd nos discursos dos(as) entrevistados(as)?.

O artigo se justifica na medida em que mais recentemente
€ em menor propor¢do surgiram pesquisas que buscaram abordar
a percepgao estudantil do ERE (Albuquerque et al, 2021; Carvalho,
2020; Comelli, Costa e Santos Tavares, 2021; Espinosa, 2021; Gomes
et al, 2021; Mé&ximo, 2021; Vieira et al., 2020), tratando dos processos
de aprendizagem, falta de acesso a equipamentos adequados, fadiga
emocional, relagdo com docentes, entre outros aspectos. Tais pes-
quisas utilizaram, invariavelmente, uma abordagem quantitativa para
apreender as percepgdes dos(as) estudantes. Também o enfoque
sobre a perspectiva estudantil acerca do ERE ainda é timido (Junior,
2020). Concordando com Hebert Sosa (2021) quando aponta que
0s movimentos renovadores da educagdo buscam invariavelmente
destacar como uma de suas caracteristicas principais o “estudante
como centro do processo” (p. 1061), além da percepgao do necesséa-
rio aumento de estudos que centram suas andlises na perspectiva
dos(as) estudantes (Espinosa, 2021; Junior, 2020), preocupagao cen-
tral deste artigo.

Adota-se aqui uma perspectiva que trabalhard em conjunto
aspectos préprios da sociologia do conhecimento e da fenomenolo-
gia social naqueles enfoques que permitem uma coeréncia analitica,
relacionando ainda com a perspectiva metodolégica da pesquisa
social reconstrutiva, a qual considera os aspectos contextuais e como
0s sujeitos atuam nesses cendrios (Bohnsack, 2020). A premissa
fundamental da pesquisa é a compreensado de que conhecimento é
a forma de apreensao e construgdo da realidade por parte dos sujei-
tos, sendo estes referentes a contextos sécio-histéricos especificos
(Berger e Luckmann, 2010).

2 Foi explicado antecipadamente os objetivos da entrevista para 0s(as) jovens e responsaveis, no
caso dos(as) entrevistados(as) menores de idade, entregando termos de consentimento e assen-
timento e garantindo-se 0 anonimato. Os nomes utilizados nas transcrigdes sdo pseudonimos.
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Assim, tais contextos possibilitam formas especificas de
experiéncia social e que podem ser demarcadas por idade, classe,
género, escolaridade, entre outros, considerando-se qual experién-
cia especifica se observa, além do sistema de relevancia contex-
tual de quais varidveis tém maior significancia. No caso do publico
estudantil, varidveis que demarcardo o seu conhecimento sobre o
ERE, como geracdo (numa comparagdo com os/as professores) e
classe (detendo-se nas diferentes redes de ensino como um possivel
demarcador). Quando se experimenta essas formas de agir, tem-se
uma confiangca em estruturas sociais pretéritas (Mannheim, 1986).
Trata-se da énfase dada ao conhecimento de praticas cotidianas
como as mais importantes para compreensdo do comportamento
social habitual e rotineiro (Berger e Luckmann, 2010; Schutz, 2012).

Seguindo essa interpretagao, essas formas de agir podem ser
observadas junto as coletividades dada a concordancia de experién-
cias sociais, coincidindo o estoque de conhecimento individual para
determinada pratica com o grupo que tem um conjunto de caracte-
risticas afins. Resulta daf a construgdo do conhecimento conjuntivo
(Mannheim, 1982), produzido em coletividade e significativo para
os individuos que participam do grupo de referéncia. As formas de
perceber e construir a realidade social ocorrem nesse fluxo de expe-
riéncias, marcado pelas diferengas de perspectiva que significam
os marcadores de pertencimento como os apresentados acima que
demonstraram como os estoques de conhecimento produzirdo as
relevancias (sejam elas consideradas negativas ou positivas). Com
base nessa interpretacdo, € nas relagdes imediatas que é possivel
produzir os sistemas de relevancia mais significativos, em especial
nas relagdes face-a-face. Assim como se verd com base em parte da
bibliografia consultada e nos resultados da presente pesquisa, que
se compreende os impactos da ERE entre os(as) estudantes.

Procurou-se também a contribuicdo dos(as) especialistas da
area educacional sobre o atual momento para uma compreensdo
mais abrangente dos cendrios vivenciados pelos diversos atores
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envolvidos na educacgéo. Se buscara, da mesma forma, apresentar
suas compreensoes e andlises levando em conta suas perspectivas
eventualmente implicitas sobre os possiveis desdobramentos da
educacgdo pdés-pandemia. A seguir, aponta-se os principais temas
abordados pelas pesquisas referentes ao ERE.

REFLEXC)ES SOBRE O ERE:
DIAGNOSTICOS E PROGNOSTICOS

Na bibliografia consultada para a elaboragéo deste artigo,
por exemplo, em Espinosa (2021); Junior (2020); Paiva (2020) néo
apresentaram consenso sobre a forma de realizagcdo e seus pos-
siveis efeitos, assim como sobre o uso do termo ERE, de forma a
diferenciar do ensino a distancia EAD. Destaca-se em especial que
o ERE néo se resume ao EAD, tratando-se das medidas tomadas
de excepcionalidade (Barreto, 2021), incluindo-se ai a flexibilizagao
da legislagdo e formas de condugdo do processo de aprendiza-
gem. Sua adogdo é apontada como acgao possivel em razdo das
condic¢Oes sanitarias e para dar continuidade ao calendario letivo
(Thiengo et al, 2021) e a manutengao da relacdo entre estudantes
e professores(as) (Névoa e Alvim, 2021), trazendo a preocupacéo
sobre as ressignificacdes sobre as concepgdes da educagdo no
atual contexto (Assis, 2021), considerando eventuais interesses de
agéncias de financiamento e atores que detém o poder de definigcdo
de politicas publicas (Barreto, 2021) e das empresas de tecnologia
da informagédo que tém investido em plataformas educacionais,
sendo importante levar em conta seus interesses comerciais, 0s
quais podem néao ser relacionados a educagéo publica, conce-
bendo-a como produto (Barreto, 2021, Gomes et al, 2021; Lima
et al, 2020; Névoa e Alvim, 2021). Entretanto, como apontam as
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referéncias, é preciso observar que criticas séo feitas e por quem,
considerando seus interesses e eventuais ilusdes e discursos sobre
“novas” formas de educagado (Névoa e Alvim, 2021).

No que diz respeito as adaptagdes ao ERE, observou-se
que seria necessario maior autonomia por parte dos(as) estudantes,
assim como metodologia especifica que nao se trate de replicar as
aulas presenciais para o ambiente virtual (Vieira et al,, 2020), con-
siderando ainda as desigualdades nas condig¢des objetivas dos(as)
estudantes em acompanhar tal formato (Barreto, 2021; Lima et al,
2020), a mudanca dos padrdes de comunicagao para facilitar o
entendimento dos conteldos online (Oliveira, 2020), o aprendizado
de tecnologias por parte de estudantes e professores(as) para o
novo momento, assim como envolvimento da familia no processo
de aprendizagem (Junior, 2020) e a mudanga do papel do(a) profes-
sor(a), considerando além do aprendizado dessas novas tecnologias,
a gestdo de novas formas de comunicagdo e acompanhamento das
atividades (Moreira, Henriques e Barros, 2020; Paiva, 2020).

Considerando-se os receios e observagdes sobre a mudanga
para o ERE, constatou-se um aumento das desigualdades eco-
némicas e tecnoldgicas no processo de aprendizagem, especial-
mente quando se leva em conta as caréncias no ambiente familiar
(Albuguerque et al., 2021; Cardoso, Ferreira e Barbosa, 2020; Gomes
et al,, 2021; Jdnior, 2020; Magalhaes, 2021; Maximo, 2021; Sosa et al,
2021), a falta de formagao para professores(as) em relagédo as novas
necessidades colocadas pelo ERE (Albuquerque et al,, 2021; Espinosa,
2021), a falta de investimento adequado para a transi¢ao nesse for-
mato (Pimentel, Nonato e Sales, 2021), o ndo acompanhamento das
atividades e avaliagbes dos(as) estudantes e a inadequacéo didatica
na mudanga para o virtual (Paiva, 2020).

Com tais caracteristicas, e em um tempo de trabalho fluido,
dada a necessidade de constante atengdo aos meios virtuais e
o aumento de responsabilidades e fungdes, o que pode levar a
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uma percepcdo romantizada da atividade remota (Barreto, 2021),
percebendo-se um cendrio de precarizagdo do trabalho docente
(Méaximo, 2021; Sosa et al,, 2021), somando-se a "falta de agdes que
promovam o cuidado para com a saude fisica e mental do(a) educa-
dor(a) exposto(a) a rotina de desenvolvimento de atividades online”
(Albuguerque et al, 2021, p. 932). Nessa situagao, observa-se que
estudantes e professores(as) viveram um periodo prolongado de
"estresse, ansiedade e incerteza” (Espinosa, 2021, p. 2).

Para os(as) estudantes, com base nas pesquisas observadas,
os impactos do ERE sdo predominantemente considerados nega-
tivos, mas sdo percebidos como estratégia necessaria para o atual
momento (Vieira et al, 2020), mesmo que muitos ndo percebam
gue seja um substituto adequado para as aulas presenciais (Junior,
2020). Em pesquisa nacional realizada pelo Conselho Nacional de
Juventude CONJUVE (2020, p. 45), questionando estudantes sobre
como foram os estudos em casa, as trés principais dificuldades
foram: o lado emocional, a dificuldade na organizacdo e a ausén-
cia de contato direto com professores(as). Outro estudo aponta a
incidéncia de sentimentos, em especial ansiedade, stress e depres-
sao, falta de motivagéao e falta de seus colegas (Comelli, Costa da e
Santos Tavares, 2021).

A falta de motivagdo aparece, como uma de suas causas,
nas dindmicas das aulas do ERE, especialmente quando se buscou
replicar o formato expositivo das aulas presenciais, sobrepondo-se
ainda a necessidade de dividir a atengdo para a aula e as atividades
domésticas cotidianas (Méaximo, 2021). Nessa dindmica, o ato de
ligar a cAmera para as aulas sincronas também se torna algo raro,
mais um pedido do(a) professor(a) pelo seu sentimento de soliddo
(Méximo, 2021). Porém, para os estudantes, produz um sentimento
de desgaste por, de modo sintético, ndo precisarem levar os diversos
aspectos da experiéncia doméstica para o ERE (Paiva, 2020), como
o local onde acompanham as aulas, as roupas, evitar julgamentos,
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etc. Também é preciso considerar a inexisténcia, em muitos casos,
de equipamentos e conexdo adequados para acompanhar as ativi-
dades (Albuquerque et al,, 2021).

E também enfatizada a necessidade da continuidade de
lagos sociais oportunizados pela relagé@o escolar, entre estudantes e
professores(as) para o engajamento no ERE (Espinosa, 2021), tarefa
gue parece ser dificultada pela extensdo de tempo do distancia-
mento, podendo levar ao enfraquecimento dos lagos pela insisténcia
da manutengao de canais de comunicagao virtual (Comelli, Costa
e Santos Tavares, 2021). A busca de construir espagos virtuais de
sociabilidade em resposta a auséncia das interagdes face-a-face
parece produzir, muitas vezes, efeitos contrarios as expectativas de
seus proponentes, gerando, hipdtese deste artigo e de parte dos
estudos, sentimentos negativos por parte dos(as) estudantes, dada a
mudanca de ritmo e forma de como se realizam os estudos.

Também como observam Comelli, Costa e Tavares (2021),
os(as) estudantes percebem como elemento central do apren-
dizado a relagao face-a-face tanto com colegas como com pro-
fessores(as). Neste sentido, destacando-se os aspectos afetivos
e de aprendizagem, ndo representa o presencial somente "uma
escola com salas de aula de quatro paredes, com o professor na
frente, em sua mesa, ou escrevendo em um quadro, e os alunos
sentados nas carteiras enfileiradas de olho no professor” (Paiva,
2020, p. 61), mas todos os processos de socializagdo que sdo tidos
como relevantes para os proprios estudantes e para professores,
perdem a dimensao mais abrangente e sensorial do contato social
(Carvalho, 2020), e, consequentemente, dificultando um processo
de comunicagao intersubjetiva (Escola, 2020), para além de mera
apresentagao e transmissdo de conteldo. Ou seja, as experiéncias
sociais que conduzem a produgdo de estoques de conhecimento
positivos em razado das interagdes mais significativas, especial-
mente pela experiéncia social ser percebida em tempo e espaco
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definidos (Schutz, 2012) e, assim, sob maior autonomia de fato,
dado que o sistema de relevancias nao precisa ser dividido, como
a dispersédo da atengéo entre as aulas e as atividades domésticas
num mesmo tempo e em espagos diversos, se veem dificuldades,
sendo uma das possiveis razoes para percepgado de sentimentos
negativos da experiéncia do ERE.

Soma-se o periodo prolongado das atividades e a interrup-
cao das formas de interagcdo prévias ao isolamento junto a esse
publico, que tende a manter redes de sociabilidade mais intensas.
Em sintese, a sociabilidade em espagos presenciais ocorre em forma
de interagdo (Mannheim, 1986), enquanto no ERE, pelo que se per-
cebeu e foi estudado até agora, as formas de interagcdo ocorrem de
forma reflexiva, planejada, requerendo a atengao também para a sua
producéo e dispersando-se a atencdo da interagdo também para
seu planejamento. A emulagdo de uma interagéo social, percebida
como artificial é, talvez, uma das razées pela qual gera sentimentos
considerados negativos como stress, falta de atengéao, entre outros
e dificultando os processos de interagdo necesséarios ao processo
educativo (Hermann, 2020). Mais importante, o espago escolar pro-
picia contatos e relagdes com as diferengas, processo fundamental
de socializagdo e que ndo se observa atualmente como possivel
somente em casa (Névoa e Alvim, 2021). Seja pelo risco de novas
pandemias ou pela experiéncia presente, considera-se que a “escola
nao serd a mesma de antes da pandemia” (Sosa et al,, 2021, p. 1039),
atentando-se também para que o emprego da internet na escola
deverd ser melhor tratado na esfera das politicas publicas (Paiva,
2020), sem excluir sua necessidade, mas atentando-se para possi-
veis expectativas que sao criadas pelo seu uso, observando-se os
estudos até aqui realizados e a necessidade de mais estudos que
compreendam as percepgOes dos(as) estudantes em diferentes
perspectivas (Espinosa, 2021; Jdnior, 2020).
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QUESTQES RELEVANTES SOBRE A
EXPERIENCIA ESCOLAR NA PANDEMIA

E possivel afirmar que a maioria dos relatos apontou as
experiéncias de ensino remoto a partir de uma percepgao consi-
derada negativa e serdo discutidas de que modo foram percebidas.
Dois(duas) entrevistados(as) foram indiferentes em relagéo ao ensino
remoto e uma teve percepgdo negativa sobre o atual momento. E
interessante que, em todos esses casos, o foco da fala foi o tema da
socializagdo, ou mais especificamente como esta nao é relevante.
Giulio é um imigrante recém-chegado ao pais. Comentou que per-
cebeu diferenca nas formas de sociabilidade, mas que ¢é indiferente
a isso, pois ndo tem lacgos significativos com seus(suas) novos(as)
colegas. Renato relatou estar concentrado no vestibular e nao ver os
amigos nesse momento que precisa se concentrar e que, na opinido
dele, acabou sendo algo positivo. Sara centrou a sua fala na entrevista
nas dificuldades de relagdo com seus(suas) colegas e como se sentia
excluida das atividades coletivas. Assim, o ERE foi percebido como
positivo, pois ndo precisaria conviver cotidianamente com eles(as).

As demais entrevistas, por razdes variadas, enfatizaram
aspectos considerados negativos. O primeiro aspecto a se desta-
car é a percepgao da auséncia das atividades escolares por cinco
estudantes da rede federal. Essas entrevistas foram realizadas entre
dezembro de 2020 e fevereiro de 2021, ou seja, j& com periodo sig-
nificativo do isolamento iniciado. A principal diferenga da rede fede-
ral para as demais redes é que houve maior tempo para o inicio de
atividades remotas, iniciadas em setembro de 2020 e denominadas
de atividades pedagdgicas nédo presenciais (APNPs). Tais atividades
nao eram obrigatdrias, mas poderiam ser utilizadas para adiantar o
ano académico apds o regresso ao modelo presencial. O fato é que
esses(as) estudantes parecem nao ter, em um primeiro momento, per-
cebido as APNPs como atividades escolares regulares, somando-se
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o periodo que permaneceram sem contato cotidiano com as escolas.
Suelen, estudante da escola federal em Cidade C, comentou: “Acho
que foi o pior ano da minha vida. Acho que foi porque eu nao tava
estudando” (dezembro/2020). Para Suelen, a principal razédo dessa
caracterizagao foi pela falta de uma rotina e de contato com seus(-
suas) colegas. De forma semelhante, Giovana, estudante da escola
federal de Cidade B, chama atengéo para a “perda” do ano e da
auséncia da rotina:

Giovana: Eu ia me formar esse ano, entdo, pra mim foi, a
gente ndo teve aula e pra mim foi horrivel. E foi bem, bem
ruim porque eu nao tive a minha rotina, né? Que eu tinha
uma rotina eu acordava, tomava meu café, tudo isso dai, eu
ficava o dia inteiro na escola e com isso daf eu perdi @ (total-
mente)@ a minha rotina, né? (Escola Federal, B, 02/2021).

Em muitas entrevistas, foram comentadas as dificuldades no
acompanhamento das atividades online, considerando-se o prolonga-
mento desse periodo, as dindmicas das aulas, falta de contato direto e
auséncia de equipamento adequado ou conexao com a internet para
realizacdo das atividades. As respostas dos(as) estudantes a essas
situac¢des foram da percepcéo da queda de rendimento, desinteresse e
sentimentos negativos. Observe-se a percepcao do estudante Airton:

Airton: [..] e nesse ano, nesse ano eu comecei com uma
energia, assim, mas logo no comeco a gente foi, ahn, ndo
sei se surpreendido, surpreendido talvez pela situacdo
toda do ensino remoto e sem aulas e provas a distancia
pelo, pelo, pelas plataformas e pelo word, entdo, 0 meu
desempenho caiu e muito, sabe? Eu ndo consigo acom-
panhar, isso eu posso dizer com clareza, assim. O meu
rendimento mudou completamente, assim. Eu comecei a
focar somente em algumas disciplinas, assim, algumas eu
me joguei de cabega, assim, fui super além, mas outras,
assim, que eu nao gosto tanto ndo consegui (inaudivel)
fisica, quimica, bah, eu me perdi, assim, uma das coisas
que eu acho que se eu tivesse no presencial, contato
com o professor, aguela insisténcia de t4 ali, talvez, talvez
tivesse sido diferente (Escola privada, Cidade A, 12/2020).
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Sua fala sintetiza a percepgao de outras entrevistas. A medida
que a duragdo das atividades exclusivamente online se estendia,
gerava cansago e a escolha de acompanhar somente algumas dis-
ciplinas. A “presenca” dos(as) professores(as) também foi ressaltada
em muitas entrevistas.

Pamela: [...] pra mim, a qualidade do ensino virtual € muito
dificil, tu ndo tem o contato tdo direto com o professor, tu
ndo ta ali. E uma aula mais fria, eu acho, uma aula mais
seca e pra mim, eu acho que um exemplo muito claro sdo
as aulas virtuais (Escola privada, Cidade A, 11/2020).

O sentido atribuido ao termo diz respeito a atividades além
da exposicao da aula, compreendido como momento formal, deman-
dando-se a relagdo informal, da interagdo cotidiana. A figura docente,
assim, aparece como central para a construcédo do cotidiano dos(as)
estudantes, seja para manutengao de suas rotinas ou para o apoio do
processo de aprendizagem, como pode se observar na fala de Lucas.

Lucas: Ah, eu acho que a presencga do professor na aula,
tipo, cara a cara me ajuda muito, acho que tem uma cone-
xdo melhor. Aqui em casa, por exemplo, eu t6 de camera
fechada, eu ndo tenho que estar numa postura ideal, né?
Adequada de escola, as vezes eu to aqui atirado, comendo
alguma coisa, olhando a aula e ai eu me distraio com
alguma coisa, como eu sou bem hiperativo, eu comego
a me distrair, pego o meu violdo, comego a tocar olhando
a aula, comeco g, sei I3, viajar ou, tipo, eu s6 me desligo,
assim, posso nem mexer no celular, nada, sé me desligar,
pensar, olhar pra cd. Na aula, acho que eu tenho mais um
foco, mais um, ndo sei, acho que um, o ambiente também
da escola de também estar ha anos ali dentro da escola,
desde crianga, isso me ajuda. Acho que eu me distraio
muito tanto aqui e tanto |a dentro da escola eu tenho um
foco melhor (Escola privada, Cidade A, 03/2021).

Aqui é possivel perceber a demanda pelo "tempo escolar” e
a dificuldade gerada pelo compartilhamento com o tempo em casa.
Vanessa também falou sobre sua percepgéao da diferenca do ensino
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presencial e do remoto, enfatizando novamente a relagdo com seus(-
suas) professores(as) e explicitando sua impressdo de que ndo se
trata apenas do desenho da plataforma virtual, mas da necessidade
da relacao face-a-face:

Vanessa: [..] 0 mais importante da aula presencial que pesa
muito é o contato entre o professor e o aluno e isso é muito
importante pro aprendizado, pra mim, por exemplo, eu
aprendo, tipo, € muito dificil pra mim pegar o computador
aqui e aprender sozinha, sabe? Agora, por exemplo, eu to
vendo um cursinho e a plataforma que eu t6 vendo é super
boa e tal, sé que é muito dificil, tipo, eu me empenhar para de
verdade, sabe? Como eu me empenhava no presencial, né?

Entrevistadorx: Ndo é a mesma coisa pra ti?

Vanessa: E, ndo0 é a mesma coisa (Escola estadual, Cidade
A, 03/2021).

Interessante também é a interpretagdo de Airton que traz
varios dos elementos j& comentados, adicionando sua percepgao
critica ao ensino remoto, considerando-o como um processo nega-
tivo e, talvez, como experiéncia inauténtica:

Entrevistadorx: Uhum. E tu falou que esse ano teu rendi-
mento caiu e tu focou mais em algumas disciplinas em
detrimento de outras, isso tu atribui a esse modelo de ensino
remoto ou houve também alguma outra razdo, assim?
Airton: E, eu acho que os dois, assim, acho que tanto o
modelo de ensino remoto ndo prende os alunos, ndo, ai eu
nao sei se vale a discussao, eu nao sei se é o dever da escola
e dos professores prender os alunos, dai a gente poderia
conversar sobre, mas se sim, 0 modelo néo, néo facilita esse
processo, assim. Nao tem, o modelo nédo, eu ndo me senti
conectado com os professores ainda que eu me dé super
bem com os meus professores de fisica e quimica, ndo me
senti com eles, e muitas das aulas, grande parte do ano
eram aulas pra todo o terceiro ano, entéo era (inaudivel) com
trezentas pessoas, assim, entdo ninguém ligava a camera,
ninguém falava, ahn, eu ndo me senti vivendo aquilo [grifo
meu], sabe? Entao, esta talvez seja o fator, assim, do ensino
remoto (Escola Privada, Cidade A, 12/2020).
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A fala acima traz diversos elementos que ressaltam aspec-
tos da relagdo com professores(as), a insatisfagdo com a experién-
cia remota, além da dificuldade de manter os estudos no ambiente
domeéstico. Tais observagdes foram comuns entre os(as) entrevista-
dos(as), denotando sentimentos de conotacdo negativa relacionados
a falta da experiéncia escolar como um todo. Foi possivel fazer novo
contato com a estudante Suelen apds o reinicio das atividades online
e é possivel perceber em sua fala a relevancia da experiéncia social
junto a sua escola federal:

Suelen: Pra mim foi a coisa mais incrivel do mundo, sabe?
Ah, porque, sei |4, o IF é um lugar (1) no caso era porque
era antes da pandemia. E um lugar muito maravilhoso
assim, tipo (1) ah, porque néo é sé sobre as aulas. Eu estu-
dava de tarde. Eu estudo de tarde, e ai as vezes a gente ia
de manha pra fazer alguma outra coisa ou sei |3, pra estu-
dar alguma coisa e sei l&. Estar no IF era uma coisa muito
boa, sabe? Tipo, sei 14, a gente tinha que ir pra biblioteca
e tinha o que fazer e depois a gente ia em grupinhos. E af
depois a gente ia ficar sentado na hora do almogo num
lugar que tinha sol, tipo na grama, sabe? Era uma coisa
muito (1), eu tenho memdrias de imagens muito boas. Eu
sei que eu ndo seria 0 que eu sou hoje se ndo fosse o IF.
Eu aprendi muita coisa la. Tanto (1), dbvio de contetido de
escola, mas também de (1), sei 14, de pessoas normais,
enfim. E por causa da pandemia foi meio (2), foi bem
triste na verdade porque tirou toda parte legal que tinha.
Eu tava comentando com um amigo meu que se formou
no IF agora ahn (2), e ai falei pra ele ah, é como se (1)
ainda é o IF, o IF ainda existe, sé que é como se tivessem
tirado o IF. E ai ele falou uma coisa que fez total sentido.
Tipo, ainda é o IF com as coisas do IF sé que tiraram a
convivéncia que a gente tinha dentro do IF [grifo meu],
sabe? Entao, sei I4. Eu lembro que as vezes eu ia pro IF
no periodo da manhg, junto com os alunos da manha e
ai eu voltava sé de noite no final da minha aula, sabe? E
eu ndo me importava porque era tranquilo. E ébvio que
eu ficava cansada, mas né@o era uma coisa tipo magante,
sabe? (Escola federal, Cidade C, 10/2021).
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Além da necessidade de uma experiéncia percebida como
completa no ambiente escolar, dessas “coisas ao redor” e da relagcdo
imediata com professores e do tempo da escola, uma outra possivel
razdo para a demanda pela aula presencial é a forma de comunica-
cao estabelecida. Nas aulas online, hd a transmissdo de conteldos
de forma objetiva, as telas escuras, e, mesmo que se sugira espagos
“informais” nas plataformas, a maneira como as mensagens chegam
aos(as) estudantes parece soar como emulagao de relagdes sociais,
somando-se a carga de estudos exigidas, como observa Luciana:

Agora, o colégio ja se organizou bem, tipo assim, a grade
de manha é a mesma do presencial, s6 que acaba, pelo
menos pra mim, ficando muito mais pesado, ahn, porque
a gente nao ta saindo de casa, certo? Entado, ndo t6 vendo
minhas amigas, nao t6 vendo nada e como ndo tem
aquela coisa da sala de aula, a aula termina no horério,
comega no hordrio e dai € 100% matéria, assim, e eu pes-
soalmente acho um pouco pior quando os professores
resolvem fazer algum tipo de reflexdo no inicio de, tipo,
ahn, motivacéo, assim, Ah, quem, agora, no inicio desse
ano ja, em breve nés vamos voltar ao presencial e tal,
voltar tudo ao normal, quando é uma coisa que nédo tem
muita previsdo de melhora até um tempo considerével,
assim. Entdo, agora tem sido bem estressante, inclusive
eu tava falando com as minhas amigas hoje mais cedo
sobre a questao de trabalhos assim, de a gente ter que
fazer online que tem uns professores que se puxam pra
fazer uns trabalhos exigentes, assim, e que acaba sendo
muito estressante tudo no mesmo ambiente, né (Escola
privada, Cidade A, 12/2020)?

Em sintese, a mensagem requer formas de comunicagao que
consigam ser interpretadas, mas é fundamental também a compre-
ensao da questdo contextual e as formas de recepgao das mensa-
gens por parte dos(as) estudantes. H4, acima, a percepgdo de uma
“cobranga de estudos” tal qual era feito no modo presencial, a falta do
convivio presencial com as colegas, assim como a “mensagem moti-
vacional” foi recebida de forma negativa, visto que a promessa do
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retorno presencial garantido nao parece factivel para a entrevistada.
Assim, parece haver uma percepcédo por parte dos(as) estudantes
de uma inadequagéo de formas de comunicagdo ou mensagens que
sdo adequadas para a interagao face-a-face e que nao se traduzem
para comunicagao virtual. A estudante Bruna, quando questionada
pela sua preferéncia de encontros presenciais, busca explicar a partir
do exemplo da entrevista online sua interpretagao:

Bruna: Deixa eu tentar @(.)@ , vou tentar te explicar, como
assim, a gente t4 se comunicando, a gente ta tendo uma
comunicagao clara, mas ao mesmo tempo a gente néo t3,
ahn, presencial um na frente do outro se comunicando. As
vezes, por mensagem, a gente ndo conseguia se comuni-
car tdo claramente (Escola Estadual, Cidade A, 02/2021).

N&o h4, assim, a constituigdo do conhecimento conjuntivo,
salvo narelagdo entre professor(a) e estudante em um sentido muito
restrito. As observagoes prévias de uma espécie de esvaziamento
da experiéncia escolar podem ser interpretadas pelo sentimento da
falta dos outros, da constituicdo de vivéncias que sao interpretadas
como relevantes e que tém uma conotacdo/impresséo positiva. Na
experiéncia atual, ao que parece, ndo se constituiu como substituto
adequado ao “"encontro presencial e afetivo no corpo a corpo e de
interagdo no espago publico (Genis, 2020, p. 8). Seguindo ainda
Carvalho (2020) quando comenta que a comunicagdo educativa
difere de outras formas de comunicagdo por ser compreendida,
entre outras caracteristicas, pelas no¢des de participacdo e doa-
cdo, além da necessidade de atrelar a comunicagéo objetiva com
a intersubjetiva, observa-se a dificuldade de se construir relagdes
consideradas significativas no modelo remoto, que pelas falas
observadas ndo possibilitou esses processos de interagao inter-
subjetiva e participagao.

Por fim, as questdes materiais também contribuiram para
impossibilitar o acompanhamento do ERE. O relato de Patricia tratou
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do problema com seu celular e desconhecimento da plataforma. O
relato de Talita trouxe o problema da falta de internet em casa. Também
Miguel comentou que acompanhou as atividades pelo celular, em
problemas ja& constatados em pesquisas sobre o publico estudantil
(Dias e Pinto, 2020). Em todos os relatos a seguir, ficou perceptivel
como as questodes financeiras dificultaram o estudo dos(as) jovens e,
ao mesmo tempo, ocorreu uma espécie de naturalizagéo do uso do
celular como ferramenta de estudo, algo j& comum especialmente
no caso de estudantes de classe popular e que pode significar, além
dos problemas anteriormente descritos, outra agravante para uma
realizacdo adequada do processo educativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Foi possivel perceber nas entrevistas um tom considerado
negativo em relagdo a experiéncia do ERE. Tendo em vista a reagdo
dos(as) estudantes das escolas federais, as quais tiveram maior tempo
para dar inicio ao ERE, parece que essa foi uma medida importante
para a percepgao de uma certa manutengao de lagos com a escola,
justificativa frequente para a adogao de tal modelo de ensino e como
uma tentativa de resposta ao sentimento percebido de “ano perdido”
das(os) entrevistados. Somente trés entrevistados comentaram que
sentiram algo como "“indiferenga” em relagéo ao ERE.

A descontinuidade de rotinas, seja pela interrupcao das ati-
vidades ou pela mudanga da forma de ensino, tendo que ficar em
casa e acompanhar as aulas, foi um elemento central, quase como
uma demanda por parte dos(as) estudantes entrevistados(as). Em
todos os casos, foi perceptivel um sentimento de falta das questées
de sociabilidade proporcionadas no ambiente escolar. Nos demais
casos, sao essas as relagdes mais significativas, sejam do ambiente
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escolar como um todo, da relagdo com colegas e, em especial, com
professores(as). Esses aspectos da sociabilidade podem ser traduzi-
dos pela percepgao de inadequagao da comunicagao presencial para
a virtual, a auséncia de lagos sociais significativos, a incapacidade
de realizar a leitura comportamental, ou comunicagao intersubjetiva
integral e a percepgao sensorial do espago e das pessoas (olfato,
visdo, escuta etc.). A relagdo de comunidade e de pertencimento
pelas dificuldades de realizar aquelas atividades que faziam parte
do estoque de conhecimento préprio do espago escolar presen-
cial ndo foram destacadas pelos(as) estudantes entrevistados(as).
Concorda-se, portanto, com Névoa e Alvim (2021), que compreen-
dem que a educagéo ndo ocorre de forma solitaria e que o “digital
pode ser util para manter os lagos, mas nunca substituird o encontro
humano (Névoa e Alvim, 2021, p. 11).

Também é importante observar as dificuldades materiais para
0 acompanhamento das atividades online. Além das dificuldades de
adaptagao para o ensino remoto, ha que se considerar o acesso a
rede de internet e, especialmente, aos equipamentos utilizados para
tal. Como comentado anteriormente, parece naturalizado o uso de
celulares para a realizagcdo do ERE, o que significa a realizagédo de
todas as atividades educacionais nesse tipo de equipamento que é
utilizado para comunicacao instantanea cotidiana e uso de aplicati-
vos, por exemplo. Seria esse tipo de acesso minimamente suficiente
para garantir a continuidade dos estudos de forma adequada?

Por fim, ndo se trata de compreender que o ERE se resume ao
ensino a distancia, que tem caracteristicas distintas, mas é necessa-
rio compreender que a substituigdo integral do encontro presencial,
em ambiente escolar, € uma ilusdo, tanto pela necessidade obser-
vada de manutengéo de lagos sociais presenciais quanto pela insufi-
ciente materialidade de convivéncia no espago escolar por parte de
muitos(as) estudantes.
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Natalia Carvalho da Rosa

CITY MARKETING

NO TIKTOK:
VENDO A ILHA DA MAGIA

INTRODUCAQ

Neste capitulo, propde-se uma analise critica das transfor-
macgdes contemporaneas nas politicas urbanas e nas estratégias de
marketing, no contexto de uma competigdo global entre cidades.
Tomando Florianépolis como estudo de caso, examinamos como
a imagem da “ilha da magia” é construida e mobilizada por uma
coalizdo de agentes estatais, empresariais e midiaticos. Objetiva-se,
evidenciar a influéncia desses atores na gestdo dos territérios de
pobreza urbana, os quais se convertem, sob a visdo desses interesses,
em um “estorvo” a paisagem mercantilizada. Para decifrar tais nar-
rativas no &mbito do planejamento urbano estratégico, foram inves-
tigadas fontes diversificadas, incluindo sites de eventos eletrdnico,
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reportagens da midia local, além dos discursos proferidos por agen-
tes publicos e privados.

A partir desse enfoque, analisaremos 0s mecanismos de um
marketing urbano alinhado ao modelo de planejamento estratégico.
Busca-se, assim, articular as contribui¢cdes conceituais da literatura
de referéncia, sobretudo a perspectiva de Arantes, Vainer e Maricato
(2000), para examinar como esse modelo tem sido operacionalizado
em Florianépolis e de que modo suas diretrizes repercutem, de forma
seletiva e excludente, nas politicas urbanas sobre os territérios mar-
cados pela pobreza. Para tanto, a investigacdo estrutura-se em dois
eixos centrais de andlise, (1) os processos econémicos e politicos
gue reconfiguram as cidades e (2) as tramas sociais e simbdlicas que
sustentam a producéo da “cidade a venda"

O planejamento urbano estratégico tem um marco fun-
damental no chamado "modelo Barcelona’ Este, apds os Jogos
Olimpicos de 1992, foi generalizado e disseminado como receita
para que as cidades buscassem a competitividade global. Nesse
contexto, a comunicagdo e a gestdo da imagem convertem-se em
pilares centrais do chamado city marketing. Grandes eventos como
olimpiadas, copas do Mundo, exposi¢des internacionais e museus de
renome, passam a ser vistos como alavancas para a projegao global
das cidades. Consequentemente, todo um |éxico empresarial, anco-
rado na espetacularizagdo do espago urbano, torna-se instrumental
para a valorizagdo mercadoldgica dos territérios (Arantes, 2014).

Esse modelo exige a participagdo ativa das cidades nas
redes globais por meio da competitividade econdmica, submetendo-
-as aos requisitos de uma empresa orientada pela maxima eficiéncia.
Nessa légica, a prépria prestagdo de servigos urbanos passa a visar
a producgédo de uma “"sensagéao de cidadania’, estrategicamente indu-
zida por meio de atividades culturais que estimulam a criatividade,
inovagao e seguranga (Arantes, 2014). Floriandpolis ou como é cha-
mada: “llha da Magia’, devido a sua geografia predominantemente
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insular e reconhecida por sua diversidade ambiental, praias e indi-
cadores de qualidade de vida, passou a ter a imagem reposicionada
no mercado. A cidade, carinhosamente chamada de “Floripa’, passou
a ser promovida como a capital turistica do Mercosul, sendo ven-
dida como um polo de cultura, inovagdo, preservagdo ambiental,
tecnologia e seguranca. Essa construgdo discursiva, efetivamente
produz uma imagem competitiva para alavancar sua insercéo global,
conforme debatida na literatura especializada (Sugai, 2015, Aguiar,
2015; Siqueira e Lucas, 2023; Peres, Abreu e Calheiros, 2023). Como
sintetizam Siqueira e Lucas (2023, p. 431), “o préprio slogan “Ilha da
Magia’, exemplifica essa difusao positiva de uma imagem "reluzente’,
gue opera ofuscando os conflitos socioespaciais locais"

Nesse sentido, a andlise concentra-se em trés frentes de
observagao fundamentais para a operagdo do city marketing em
Florianépolis. Em primeiro lugar, examinam-se as redes sociais do
prefeito Topazio Neto (PSD), conhecido como “prefeito tiktoker’, que
personifica e articula com eficacia esse projeto ao apresentar Floripa
como uma mercadoria em um mercado altamente competitivo.
Nessa esfera, os principios do marketing urbano nao apenas orien-
tam, mas se tornam a prépria légica do planejamento e da gestado
publica, convertendo o gestor em uma figura midiatica cujo alcance,
com milhdes de visualizagdes em plataformas como Instagram e
TikTok, é instrumentalizado para a difusdo de uma imagem espeta-
cularizada da cidade.

Em segundo plano, destaca-se o evento Summit Cidades,
realizado anualmente em Florianépolis, desde 2020, que se conso-
lida como um palco privilegiado em que, predominantemente, agen-
tes empresariais debatem e influenciam diretamente o planejamento
urbano. Por fim, investiga-se a série de reportagens e o dossié produ-
zidos pelo Grupo ND de Santa Catarina, os quais constroem uma nar-
rativa que enquadra as ocupagoes de moradia como focos de atraso
ao desenvolvimento sustentdvel e defendem abertamente a aprova-
céo de legislacdo que permita a demolicdo sumdria de habitagdes
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consideradas irregulares. O objetivo, portanto, é investigar os meca-
nismos dessa coalizdo de interesses, que busca a valorizagédo e a
promogao de investimentos especificos para alavancar a cidade no
mercado transnacional por meio de uma imagem favoravel e despo-
litizada. Trata-se, em Ultima instancia, de estratégias voltadas para o
desenvolvimento de um nucleo urbano elitizado, dedicado a gestao
avancada e a servigos de alto valor agregado, funcionando como
uma vitrine para o capital global (Siqueira, Lucas, 2023).

PLANEJAMENTO URBANO ESTRATEGICO

O Planejamento Urbano Estratégico consolida-se como um
modelo hegemonico que busca inserir as cidades em uma nova
dindmica de competicdo no mercado financeiro global. Sua divul-
gacao e legitimagdo sdo promovidas ativamente por instituicoes
multilaterais (Banco Mundial, Agéncia Habitat das Nagdes Unidas,
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID e outros), e por uma
rede de consultores internacionais. Trata-se da aplicagcdo de concei-
tos e metodologias originarias do mundo empresarial a gestdo das
cidades (Arantes, Vainer e Maricato, 2000). Em Floriandpolis, essa
|6gica materializa-se com a articulagdo entre Estado, capital imobi-
liario e imprensa tradicional para promogao do Floripa 2030: uma
visdo estratégica para o futuro de Floriandpolis', organizado pela
Associacado FloripaAmanha2. Este caso emblemaético ilustra como o
planejamento estratégico é operacionalizado e adaptado na escala
local, reconfigurando as prioridades da gestédo urbana (Aguiar, 2015).

Para decifrar os principios desse modelo, Vainer (2000),
identifica trés caracteristicas fundamentais do Planejamento Urbano

1 Informagéo obtida em: PublicagGes - FloripAmanha. Acesso em 20 de jul. de 2024.

2 Informacao obtida em: Quem somos - FloripAmanha. Acesso em 20 de jul. de 2024.
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Estratégico: (1) a cidade é uma mercadoria, (2) a cidade é uma
empresa e (3) a cidade é uma péatria. Na primeira dimenséo, a cidade
€ concebida como uma mercadoria a ser vendida em um mercado
global de acirrada competicao, entao, o que eleva o marketing urbano
a condicédo de elemento central da nova gestdo municipal. O pro-
duto a ser oferecido, no entanto, é definido conforme os interesses
do capital transnacional, que demanda: “espacos para convengdes
e feiras, parques industriais e tecnoldgicos, oficinas de informagéo e
assessoramento a investidores e empresarios, torres de comunica-
¢ao e comércio, seguranga e etc” (Vainer, 2000, p. 79). O que se quer
¢ articular a regido a economia global, tornando a construgao de uma
imagem favoravel uma obsessdo gerencial. E nesse contexto que:
“encontramos a base para entendermos o comportamento de muitos
prefeitos que mais parecem vendedores ambulantes que dirigentes
politicos” (Vainer, 2000, p. 78).

Em Floriandpolis, a figura que personifica com maior evidéncia
essa ldgica da cidade como mercadoria é o atual prefeito Topazio Neto,
do Partido Social Democrético (PSD). Ele assumiu a fungao de pre-
feito em margo de 2022, apds a rentincia do ex-prefeito Gean Loureiro
(Unido Brasil), que deixou o cargo para concorrer a governador de
Santa Catarina. Topazio foi reeleito no ano de 2024 no primeiro turno,
alcangando a época a maior taxa de aprovagao entre os prefeitos das
capitais brasileiras. Sua notoriedade, entretanto, estd diretamente
ligada ao uso estratégico de plataformas digitais. O Prefeito TikToker?,
construiu uma presenga massiva nessa rede social, onde seus videos
acumulam milhdes de visualizagdes. O conteudo diversificado dessas
postagens é uniformemente marcado por uma narrativa de transpa-
réncia e de proximidade com o cidaddo, elementos retéricos funda-
mentais para a construgao de sua imagem publica.

3 Informagdo obtida em: (1)Topézio Prefeito (@topazioprefeito) Oficial | TikTok. Acesso em 21 de dez. 2025,
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A andlise do conteldo de seus videos* revela os eixos
centrais da narrativa de city marketing que ele propaga. Topazio
frequentemente compara Florianépolis a outros destinos turisti-
cos de elite, como as ilhas do Caribe e de Fernando de Noronha,
Baseia seus argumentos na paisagem natural, na beleza das praias
locais, e em um discurso de sustentabilidade ambiental. Segundo
ele, Floriandpolis seria: "a cidade que mais recicla" Em outro video,
chamado “garantindo a seguranca’, o prefeito performa a autoridade
ao vestir o colete da Guarda Municipal e percorrer o centro da cidade
com agentes, em cenas que mostram a abordagem a pessoas em
situagdo de rua e a divulgagado de politicas de acolhimento. Contudo,
a narrativa integra de modo revelador a exibicdo de facas apreen-
didas, configurando um duplo movimento discursivo: de um lado, a
pobreza urbana aparece como violéncia potencial, e de outro, reforga
a eficdcia da gestao publica da imagem segura da "llha da Magia"”

Essa encenagdo da gestdo da “ordem urbana ao vivo” se
repete e se intensifica em outras produgdes. Em video noturno,
Topédzio caminha pelo centro da cidade acompanhado de agentes,
justificando as abordagens a pessoas em situagdo de rua como uma
missdo de “dar oportunidade para quem quer"®. Em seguida, informa
que cerca duzentas das pessoas abordadas possuiam mandados
de prisdo contra si em aberto e foram encaminhadas a delegacia,
associando, novamente, a condicdo de rua a criminalidade. Outra
publicacdo, intitulada: “Nao queremos mais cenas como essas”s,
focaliza a abordagem policial a pessoas consideradas usuérias de
crack, promovendo sua retirada do espago publico para internagao
involuntéria. Para culminar sua légica de remocgao, o prefeito relata a
politica de “repatriacédo’, destacando que a prefeitura ja enviou mais

4 Informag&o obtida em: Topazio Prefeito (@topazioprefeito) Oficial | TikTok. Acesso em 10 de set. 2024.
5 Informagao obtida em: Topézio Prefeito (@topazioprefeito) Oficial | TikTok. Acesso em 21 de dez dez. 2025.
6 Informagdo obtida em: (1)Topézio Prefeito (@topazioprefeito) Oficial | TikTok. Acesso em 21 de dez. 2025,

181


https://www.tiktok.com/@topazioprefeito/video/7267874001228238085
https://www.tiktok.com/@topazioprefeito/video/7267874001228238085
https://www.tiktok.com/@topazioprefeito/video/7554025323382328632

de quatrocentas pessoas para suas cidades de origem, sob a alega-
cao de reintegracao familiar.

As transformagdes espaciais promovidas pelo planejamento
estratégico, portanto, materializam-se primordialmente no campo
dos conflitos sociais, por meio de uma gramatica bélica dirigida con-
tra imigrantes, trabalhadores precarizados, populagdo em situagéo
de rua, moradores de ocupagdes, em suma, contra todas as figuras
enquadradas como “classes perigosas’ Esses grupos sdao mobili-
zados discursivamente como ameacgas por coalizbes de poder que
promovem uma ofensiva agressiva contra o que identificam como
“deterioragao urbana” Nesse contexto, a seguranca deixa de ser uma
necessidade publica para se tornar, nas palavras de Caldeira (2000),
um “cdédigo de distingdo’, integrado a uma “estética da seguranca’,
transformando-se em elemento central da publicidade da cidade e
numa obsessdo coletiva. O fenébmeno analisado por Caldeira cor-
responde a um processo mais amplo de militarizagdo do espaco
urbano. No mesmo sentido, Graham (2016), conceitua o urbanismo
militar como a logica predominante na conducdo dos conflitos
citadinos contemporaneos, fundamentada em doutrinas militares,
notadamente na doutrina militar estadunidense, que posicionam o
préprio espaco urbano como campo de batalha. Nesse paradigma,
ameacas sociais e 0 “caos urbano” sdo denominados como inimigos
a serem neutralizados por uma sofisticada rede de rastreamento e
monitoramento, indefinindo os limites entre a esfera civil e a militar.

A segunda caracteristica central desse modelo, conforme
Vainer (2000), é a imagem da cidade empresa, que assume um
papel ativo de agente econdbmico na competi¢do por investimentos
e tecnologias. Nessa ldgica, o planejamento e as a¢oes estatais pas-
sam a ser operados em fungdo das dindmicas de mercado, o que
implica "ter como horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das
informagdes e expectativas geradas no e pelo mercado. E o préprio
sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos, que
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vem do mundo da empresa privada” (Vainer, 2000, p. 86). O evento
Summit Cidades’, cuja quarta edi¢cdo ocorreu em Floriandpolis no
ano de 2024, representa esse processo em curso. Realizado entre
24 e 26 de junho, reuniu autoridades, profissionais de comunicagao
politica, empreendedores e especialistas em diversas &reas em torno
de palestras, workshops e debates sobre o desenvolvimento urbano.
A andlise de sua programacado do evento revela o léxico tipico do
empresariamento urbano: termos como “cidades inteligentes’, “ino-
vagao', “turismo” e “sustentabilidade” As tematicas debatidas vao da
atracado de investimentos e compras publicas a governanca e gestao
publica, meio ambiente e sustentabilidade, mobilidade e planeja-
mento urbano, segurancga, desenvolvimento econémico, mudancgas
climéaticas dentre outros. Com ampla cobertura mididtica e mais de
nove mil participantes, o Summit consolida-se como espaco privi-
legiado de difusé@o e naturalizagdo da racionalidade empresarial na
gestao do urbano.

Dentre tantos consultores e especialistas® internacionais
palestrantes no Summit Cidades, podemos destacar uma empresa de
consultoria, a ROEDEL INTL ADVISOR: Estratégias Globais®. Trata-se
de uma empresa que, conforme informagao obtida em seu sitio eletrd-
nico, cria estratégias de acao global para empresas, cidades e gover-
nos. Sua proposta, explicitamente centrada no Marketing Urbano, é
emblematica da nova légica de gestao para as cidades, que, apesar
de frequentemente se apresentar como uma "bolha discursiva” de
promessas nebulosas, exerce grande poder de mobilizacdo sobre
gestores publicos e empresariais. Ainda assim, mobiliza gestores
publicos, empresarios e conglomerados da midia, com a sempre pre-
sente promessa de um futuro esplendoroso. Segundo Vainer:

7 Informagdo obtida em: Summit Cidades Acesso em 26 de ago. de 2024.

8 Sdo termos utilizados pelos préprios agentes. Mas especialistas em qué, exatamente? (Arantes, 2000).

9 Informag&o obtida em: Relagdes Internacionais e Comunicagdo | Roedel Intl Advisor. Acesso em 21
de jul. de 2024
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Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que
estad sendo redefinido. O conceito de cidade, e com ele os
conceitos de poder publico e de governo da cidade séo
investidos de novos significados, numa operagao que tem
como um dos esteios a transformagao da cidade em sujeito/
ator econémico’ E, mais especificamente, num sujeito/ator
cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder
de uma nova légica, com a qual se pretende legitimar a
apropriagdo direta dos instrumentos de poder publico por
grupos empresariais privados (Vainer, 2000, p. 89).

A terceira caracteristica, a cidade-pétria, completa o modelo
ao erigir o consenso como principio maximo da gestdo. Para construi-
-lo, s@o acionados dois mecanismos complementares: a fabricagao
discursiva de uma “crise” urbana, independente de sua existéncia e
a convocagao a um “patriotismo da cidade" A percepcdo de ame-
agca comum visa restaurar uma aparente unidade e paz social, jus-
tificando agdes excepcionais em nome do interesse coletivo. Neste
sentido, em Floriandpolis, essa dindmica é claramente observavel.
As ocupagoes urbanas e a populagdo em situacdo de rua séo siste-
maticamente enquadradas, tanto como um problema administrativo
quanto como um "“perigo” a ser combatido, a ameaga necesséria
para forjar o consenso patriético.

O Dossié Floripa organizado no ano de 2019 por uma das
midias tradicionais de Floriandpolis a NDTV10 Record, exemplifica
essa seletividade: seu “mapa das invasées” destaca apenas ocupa-
¢cOes em areas pobres, acionando um discurso ambientalista para
culpabilizé-las pela degradagdo da Mata Atlantica. Areas igual-
mente protegidas, mas ocupadas por populagdes de alta classe,
sdo ignoradas pela midia, revelando que o alvo ndo é a degradacéo
ambiental em si, mas 0s grupos sociais que a simbolizam no imagi-
nario da city marketing.

10 E uma emissora de televisao brasileira com sede em Florianépolis, afiliada & Record.
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A CIDADE AMEACADA

O "Relatério a cidade ameagada™ E uma série de reporta-
gens realizada no programa Balango Geral Floriandpolis da NDTV e
no jornal ND, em agosto de 2020. Nos videos'™ confeccionado pela
emissora a respeito das ocupagdes urbanas consideradas irregula-
res, 0 apresentador narra que os lugares sdo de extrema pobreza, em
que falta tudo. Os descreve como um mundo paralelo em que néo
existem leis. Prossegue acusando patologias, comparando doencgas
com a existéncia dos que vivem ali. A analogia mais comum é com
o Haiti. As filmagens feitas na comunidade Frei Damiao, na Palhoga,
regido metropolitana de Floriandpolis, descrevem o local como des-
provido de saude publica e os seus habitantes e suas respectivas
habitagdes como responsdveis pelo desmatamento de mata nativa.
Ao construirem o cendrio como cadtico, indicam a ascensao de fac-
¢Oes criminosas, que estariam passando a dominar o local. A favela
do Siri, localizada no bairro Ingleses, no norte da ilha, aparece filmada
pelo alto. Argumenta o apresentador que a equipe de jornalismo ndo
consegue entrar no local sem a permissdo dos traficantes ou sem o
apoio da policia militar. As narrativas se repetem sempre envolvendo
dois eixos centrais: desmatamento e violéncia. Onde apontam existir,
no norte da ilha, maior nimero de “invasdes” urbanas, hd mais des-
matamento, e um ndmero mais elevado de homicidios na compara-
¢do com outros pontos da cidade.

A reportagem avanga para a agao, documentando uma
operagdo de demolicdo na ocupagdo Marielle Franco. As imagens
mostram o planejamento conjunto entre fiscais e a policia militar, o
conflito durante a agdo, com mulheres na linha de frente para conter

1 Disponivel em: Cidade ameagada: as construgdes clandestinas em Floriandpolis. Acesso em
15 de jul. 2025,

12 Disponivel em: Cidade ameagada: as invasdes irregulares na Grande Floriandpolis. Acesso em
15 de jul. de 2025.
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a policia e, de modo crucial, um paralelo editado entre cenas de
Florianépolis e do Rio de Janeiro. Esta montagem transmite uma
mensagem urgente: a agao policial € necessaria para evitar que a
“llha da Magia” se transforme em um “caos urbano” como o do Rio.
Ou seja, uma cidade totalmente fora de controle. O Estado e a socie-
dade devem agir, uma vez que, segundo a reportagem, os indices de
favelizagdo em Floriandpolis estdo aumentando em uma velocidade
impressionante: “Se nds ndo tomarmos conta logo, nds chegare-
mos ao caos urbano” afirma o entrevistado, o promotor publico de
Floriandpolis, Paulo Antonio Locatelli. Articulam-se, portanto, ima-
gens e a mensagem de uma crise de grandes proporgoes. Crise estd,
apontam, possivelmente irreversivel,

No plano da agéo politica institucional, destaca-se o projeto
da prefeitura para alteracdo de legislagdo para que demoli¢des de
habitagbes em areas "invadidas” possam ocorrer de forma suméria.
Seria essa a solugdo para resolver o problema. No momento em
que as reportagens ocorreram e os dossiés foram publicados, o
prefeito na época, Gean Loureiro, tentava aprovar o Projeto de Lei
Complementar n. 1801/2019. Nele constava a necessidade de dar
celeridade a fiscalizagédo de obras publicas, com a demoligdo suma-
ria de habitagdes consideradas irregulares quando houvesse urgén-
cia e risco na protecdo da ordem urbanistica, do meio ambiente e
da segurancga publica. No entanto, o PLC né&o definia o que seriam,
urgéncia e risco. Na préatica sem a definicdo objetiva desses dois ter-
mos, a possibilidade ou ndo de demoli¢éo iria depender apenas da
interpretacao dos agentes de fiscalizagao:

O parecer, emitido pelo Instituto Gentes de Direitos
(IGentes) e pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
(IBDU), constava que o PLC n. 1801/2019 violava a
Constituicao Federal no que dizia respeito ao devido pro-
cesso legal, uma vez que autorizava demolir habita¢des
sumariamente, dando margem a precedentes que pode-
riam prejudicar, de forma irreversivel, o contraditério e a
ampla defesa previstos na Constitui¢do Federal, sem que
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o autuado tivesse o direito de se defender. Além disso,
0 mesmo parecer ressaltava que o projeto, ao instituir a
figura da demoligdo suméria, autorizava a ocorréncia de
despejos forgados, violando a Constituicdo Federal e os
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario,
além do direito a participagdo e ao controle social torna-
dos obrigatérios pelo Estatuto da Cidade (Peres, Abreu e
Calheiros, 2023, p. 1154).

O PLC foi enviado pelo executivo a Camara de Vereadores
no segundo semestre de 2020. Houve disputas e mobilizagdes
politicas por parte de diversas ocupagdes urbanas e movimentos
sociais que conseguiram barrar a votagdo do projeto. Mas, nes-
sas tramas de poder e conflito, as diretrizes que estavam no PLC
1801/19 reaparecem transmutadas no ano de 2021: com a reeleigao
do prefeito Gean Loureiro, os dispositivos juridicos do PLC 1801/19
foram colocados em votagdo no chamado “segundo pacotago” do
executivo. O nome pacotago ocorreu devido as diferentes matérias
incluidas no projeto, numa zona nebulosa de dispositivos legais. A
demoligdo suméria reapareceu como num passe de mégica e foi
aprovada. Essa articulagao politica juridica € uma pratica recorrente
na gestao municipal.

Na politica de image-making do planejamento estratégico, a
pobreza urbana é um problema social a ser resolvido, mas como afinal
resolver esse problema? A bala de prata tem sido a politica de segu-
rancga publica sobre os territérios que os pobres urbanos ocupam;
para que seja efetiva, todavia, necessita da busca, dos j& menciona-
dos, consensos na gestdo das cidades. Entéo, a estetizagdo do medo
€ acionada, gerando uma constante vigilancia sobre os espagos. Se
faz importante a reflexdo sobre a expressdo “estratégia” levantada
por Arantes (2000, p. 36) “A origem militar da palavra estratégia, que

13 0 segundo Pacotago, em pleno recesso parlamentar e em periodo de agravamento da pandemia,
para vender 52 terrenos publicos, ampliar a presenca empresarial nos Conselhos de Direito, extinguir
20% dos artigos do Cddigo de Obras e reintroduzir o dispositivo da demolicdo suméria, sob a justifi-
cativa de controlar construgdes irregulares e clandestinas (Peres, Abreu, Calheiros, 2023, p. 1154).
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da esfera seméntica da guerra econémica foi transplantada, com
involuntdria precisdo, para um urbanismo que pelo menos confessa
precisar de adversarios, alids facilmente identificaveis"

No ultimo episddio™ da série de reportagens sobre a Cidade
Ameacada, a busca de solug¢des sustentaveis é apresentada como
possibilidade para o desenvolvimento urbano de Floriandpolis.
Ao propor saidas para a crise urbana, a reportagem narra histé-
rias de pessoas que migram para a cidade em busca de trabalho.
Entrevistam uma moradora da ocupacao, Marielle Franco que veio
da Bahia para conseguir trabalho, mas que permanece desempre-
gada. O jornalista entdo |he pergunta: “E vocé ndo cogita voltar pra
Bahia diante de tanto sofrimento?” e ela responde: "E se eu voltar
para Bahia vou morar onde?’ Em seguida, a reportagem argumenta
que existem oportunidades de emprego, mas ndo para quem nao
possui qualificacdo profissional, o que sugere que o objetivo impli-
cito é atrair apenas consumidores de alto poder aquisitivo e/ou com
uma “qualificagcdo” profissional elevada. Por fim, nota-se que, para
superar esse desafio, o poder publico e a sociedade civil deveriam
se unir em uma “verdadeira integragao’, invocando o “patriotismo
da cidade” em prol de um desenvolvimento urbano crescente,
porém sustentavel.

Vale destacar que o Grupo ND, responsavel pela producgao da
referida série de reportagens e dossiés, é de propriedade de Marcello
Corréa Petrelli. Uma consulta ao sitio eletronico da Receita Federal
revela que Petrelli é o proprietario da Unicérnio Administradora de
Bens Ltda, constituida em 22 de dezembro de 2020, empresa cujas
atividades descritas incluem corretagem na compra, venda e ava-
liagdo de imdveis; incorporagdo de empreendimentos imobiliarios;
construcao de edificios; aluguel de imdveis préprios; e consultoria em
gestao empresarial. Nesse emaranhado parece haver uma conexdo

14 Disponivel em: Cidade ameagada: as saidas para os municipios se tornarem mais sustentaveis.
Acesso em 15 de jul. de 2024.
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entre as reportagens sobre as invasdes e construgdes clandestinas
na cidade e interesses diretos de agentes do setor imobiliario.

Dessa maneira, Petrelli € um exemplo concreto de como os
agentes envolvidos na operacédo de combate as invasodes e as cons-
trugdes clandestinas em Floriandpolis parecem formar uma coalizéo
muito bem-organizada. Atuam esses agentes de modo a garantir o
funcionamento das tramas que articulam os interesses privados a
gestdo publica e a produgdo de comunicagao. Sdo os atores locais
responsaveis pela adaptacdo e articulagdo, sempre situada, da
cidade especifica ao modelo externo, internacional. Nessa perspec-
tiva, o plano é tornar Floriandpolis uma cidade inteligente, sustenta-
vel, fundada na ideia de competitividade entre as cidades por meio
de propostas de vantagens competitivas planejadas em agéncias de
consultoria, seguindo, no entanto, aquilo que os agentes do capital
interno indicam como sua “vocacao” De acordo com Harvey (1996),
0s movimentos de competicdo entre regides e territdrios carregam
no processo fundamental de alinhamento das cidades a disciplina e
a légica de desenvolvimento capitalista. Esse processo, todavia, sé
se faz possivel no coracdo das cidades a partir de uma profunda
capacidade adaptativa de seus agentes internos na busca da maxi-
mizagao dos lucros.

FLORIPA 365

Se a cidade, “"um bem cultural por exceléncia” passa a
especializar-se “em grandes negdcios” (Arantes, 2014, p. 65), em
Florianépolis essa logica materializa-se no projeto Floripa 365:
turismo o ano todo, langado pela prefeitura com o objetivo de estimu-
lar o turismo nos 365 dias do ano. A iniciativa propde uma integracdo
entre o poder publico e os setores empresariais para a captagao de
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eventos, indicando, como exemplo de atuagao estatal, a necessidade
de simplificar a liberacdo de alvaras. Seu objetivo declarado é lapi-
dar a cidade como uma marca, apresentando suas riquezas naturais
em integragao com as redes hoteleira, de gastronomia e de eventos.
"Para fortalecer Floripa como uma cidade verdadeiramente turisti-
ca"®, afirmou o secretdrio de turismo, cultura e esporte do municipio
em 2023, por ocasido do langamento.

A trama de relagbes de poder subjacente a esse projeto pode
ser ilustrada pelo perfil de Zena Becker, secretéria executiva de par-
cerias estratégicas e investimentos internacionais de Floriandpolis,
que anteriormente atuou como coordenadora geral da Associagao
Floripa Sustentével. Esta associacdo é formada por entidades como
SIDUSCON, FECOMERCIO E CDL de Santa Catarina, além de
empresas de incorporagao imobilidria (por exemplo a Habitasul) e
grupos de midia e tecnologia, como o préprio Grupo ND. Em artigo
publicado no sitio eletrénico do FloripAmanha em junho de 2024,
Becker afirma que a prefeitura realiza um “macroplanejamento” de
politicas turisticas e culturais em conjunto com entidades represen-
tativas, empreendedores e comunidades, visando a construir uma
“grande parceria publico-privada” para solucionar os problemas de
Floriandpolis. Entre esses problemas, elenca questdes como mobi-
lidade, saneamento, e a populagdo em situacédo de rua, destacando
também “o controle do crescimento das invasdes e construgdes
clandestinas” junto ao combate a crimes ambientais como pauta
fundamental para a promogéao do turismo.

Para Becker, portanto, a projecdo de Florianépolis como a
"Capital Turistica do Mercosul” no mercado do turismo internacional
depende da preservagao ambiental e de uma suposta qualidade de
vidaderivada do desenvolvimento econdmico, estratégia que segundo
ela, deve ser viabilizada por meio de marketing internacional capaz

15 Informacdo obtida em: Floriandpolis apresenta projeto para incentivar o turismo o ano inteiro.
Acesso em 01 de jul. de 2024,
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de construir esse roadmap. A adogao de termos em inglés, como
os mencionados, reflete um fendmeno mais amplo no planejamento
urbano contemporaneo: a importagdo do Iéxico empresarial, sin-
toma do processo de empresariamento das cidades (Harvey, 1996).
Arantes (2000, p. 14) identifica nesse fendmeno o cerne das "politicas
de image-making, na mais trivial acepgdo marqueteira da expressao,
pois quem diz image-making estd pensando, queira ou ndo, em poli-
ticas business-oriented”. Trata-se, assim, de um novo modo de pro-
dugdo da cidade regido pela estética da imagem corporativa e pela
|6gica do city marketing, uma trama constituida por um emaranhado
de interesses empresariais. Como ilustra a autora:

S6 aquela pequena e avassaladora fragdo com poder de
compra e que ativa o turismo internacional tem direito de
circular, e com ela, mais livres do que nunca (ao contra-
rio da forca de trabalho, bloqueada no seu territério de
origem) as mercadorias dentre as quais, 0s exotismos
culturais que alimentam a midia na era da administragao
soft (Arantes, 2023, p. 38).

Nesse contexto, Harvey (1996) estabelece uma conexao fun-
damental entre a ascensdo do empresariamento e a condigcdo pds-
-moderna: a primazia da imagem, dos estilos ecléticos e efémeros
na composic¢éo de fragmentos urbanos faz com que a comunicagao
e a aparéncia se sobreponham a substancia da cidade. Conforme
destaca o autor: “Acima de tudo, a cidade tem que parecer como
lugar inovador, excitante, criativo e seguro para viver, visitar, para
jogar ou consumir” (Harvey, 1996, p. 55). A cidade, portanto, precisa
se assemelhar a uma mercadoria desejavel, percepgao fabricada
por meio de intensa promogdo e comunicagdo. Desse modo, o
planejamento urbano converte-se, sobretudo, em um empreendi-
mento de marketing, no qual a gestdo do produto-cidade é indis-
sociavel de uma politica agressiva de criagdo de imagens. tem que
parecer algo que se quer comprar, e isso ocorre pela promogéo e
comunicagdo. O planejamento é, sobretudo, um empreendimento
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sobre um produto que deve ser acompanhado por uma politica de
criacdo de imagens.

A "vocacgao"turistica de Floriandpolis se consolida junto com
a expansao urbana e a valorizagdo da terra. As estratégias adota-
das pelos poderes locais tém sido eficientes na valorizagédo da terra
urbana: com efeito, desde 2013 houve um aumento constante nos
precos de vendas de imdveis, o que fez da cidade uma das mais
caras do Brasil para se adquirir um imével residencial (Peres, Abreu
e Calheiros, 2023). De acordo com o video do prefeito Topazio no
Tiktok, Floriandpolis é a cidade em primeiro lugar no destino de
turistas. Para aproveitar esse potencial, a prefeitura municipal junto
com o Sebrae (Sistema Brasileiros de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e o Destino Floripa™ elaborou o Plano Estratégico de
turismo da cidade", langado pelo prefeito Topazio em abril de 2025.
No plano, além de uma nova marca e de um ecossistema digital, des-
taca-se o mapeamento de 100 pontos turisticos da cidade cedidos
para a iniciativa privada®™. Nesse modelo, a prefeitura fard a gestédo
técnica e arcarad com os custos de manutencgéo dos locais, enquanto
as empresas ficaram com a exploragdo econdmica, transformando
0s espagos em produtos turisticos mundiais.

Esse projeto de insergdo competitiva em escala global,
ancorado principalmente nos setores do turismo, da tecnologia
e da inovagao, tem consolidado a imagem de Florianépolis como
uma cidade global, promovida ativamente por agentes publicos
e privados. Contudo, o resultado desse processo, € um profundo
descompasso entre a imagem propagada e a realidade socioespa-
cial local. A operacionalizagdo dessa ambic¢édo de projecéo global

16 Disponivel em: Quem somos - Destino Floripa Acesso em:10 de jan. de 2026.
17 Disponivel em: 26_T1_2025_T7149,65fe6f364e20e0284efb706eccfa0fi5,pdf. Acesso em: 11 de jan. de 2026,
18 Informagéo obtida em: Topazio Neto confirma concessao de 100 pontos turisticos de Floriandpolis

a iniciativa privada - FloripAmanha Acesso em: 10 de jan. de 2026.
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seguiu as “férmulas” consagradas de competitividade das teorias
do planejamento urbano estratégico e do marketing urbano. Esse
método de planejamento foi fundamental para facilitar a apropria-
cao da cidade por interesses empresariais globalizados, gerando
um esvaziamento politico, a supressao do conflito e uma redefi-
nigao instrumental das condi¢cdes para o exercicio da cidadania
(Vainer, 2000).

Tudo isso estd, segundo Arantes (2000), forjada no contexto
da guerra social contemporanea contra a pobreza urbana. A cidade
é tratada e vendida como uma mercadoria de luxo, que segmenta
e seleciona seu publico-alvo. Os agentes locais passam a atrair um
publico consumidor especifico e qualificado, compradores e visi-
tantes de alta renda, excluindo deliberadamente os grupos sociais
sem poder aquisitivo para acessar essa “mercadoria” (Vainer, 2000).
Arantes (2000) observa que os préprios ajustes do capital criaram
a necessidade do que denomina doxa punitiva: uma agenda que
estende o monopdlio estatal da violéncia sempre que isso repre-
senta uma protecdo maior aos interesses privados. Os principios
dessa doxa seriam a inviolabilidade dos espacgos publicos (para uns)
e um aparato tecnoldgico de vigilancia sistematica cada vez mais
avancado, voltado para enquadrar todos aqueles percebidos como
ameagcas. A politica de seguranca nas cidades passa a ser operada
por uma imbricagdo entre a policia publica e os servigos privados,
visando ao controle das multiddes e a restricdo dos espagos publi-
cos, uma convergéncia que se materializa tanto na arquitetura con-
temporénea quanto nas agdes policiais (Davis, 1993)

Séo, portanto, os novos tempos das formas urbanas extre-
mas, em que o planejamento urbano estratégico tece duas tramas
fundamentais: a espetacularizagéo das cidades, no chamado estégio
Dubai do capitalismo, e o urbanismo militarizado voltado para as
populagdes dos territdrios de pobreza urbana.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Florianépolis consolidou-se como um caso paradigma-
tico de sucesso do planejamento urbano estratégico. A cidade foi
habilmente projetada em nivel nacional e internacional, vendendo
com eficacia a imagem de um paraiso de desenvolvimento urbano
e turistico, harmonioso, livre de conflitos sociais e desigualdades
marcantes, e de elevados padroes de qualidade de vida. Nas Ulti-
mas décadas, essa projecao foi impulsionada por uma dupla estra-
tégia: a intensificagdo do marketing urbano da “capital turistica” e,
em paralelo, o acirramento de discursos e medidas de seguranca
publica. Trata-se de uma engrenagem bem articulada de image-
-making conduzida por agentes estatais, empresariais e midiaticos
para alavancar a marca “llha da Magia"

Nessa trama, a coalizdo entre poder publico, negdcios e
midia mostrou-se bem-sucedida em seu objetivo principal: projetar
Floriandpolis no que se convencionou chamar de competitividade
global. Seus agentes mobilizaram, com competéncia, narrativas
sedutoras de qualidade de vida, preservagdo ambiental, turismo de
elite, inovagado e cultura. O resultado é uma cidade-commodity de
alto padrao, cujo acesso é rigidamente condicionado. Como deixa
claro o prefeito “tiktoker’, figura que encarna o ideal do lider empre-
sarial e patridtico, em suas redes sociais: a cidade nao é prioritaria-
mente para cidadaos; é para consumidores qualificados. Quem néo
se enquadra nesse perfil ndo é bem-vindo.

Este modo de governanga, que importa a légica da gestao
empresarial para a administragdo municipal, tornou-se dominante
nado apenas em Floriandpolis, mas constitui um receituario global
para cidades que buscam competitividade. Entretanto, no meio do
caminho ha gente. Gente que nédo pode ser vista nos projetos de
futuro e nos modelos da cidade “que queremos" Para essa parcela da
populagado, a gestao dos conflitos ndo se da no ambito dos direitos,
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mas na gramatica da guerra contra "invasores” que ameagam a city
marketing. A cidade deve ser vendida como um folhetim de shopping
center de luxo: um produto que exibe paisagem natural, belas praias,
gastronomia, cultura local, desde que essas qualidades sirvam ao
consumo de poucos e ndo a vida coletiva em sua pluralidade.

Portanto, o planejamento estratégico em Florianépolis é
o grande exemplo de um sucesso. Seletivo e excludente, mas um
sucesso. Ele logrou criar uma marca global poderosa e atrair os inves-
timentos e o publico que desejava. O preco desse sucesso, contudo,
foi a redefini¢ao da cidade como um espago de consumo privilegiado
e a naturalizagdo de um urbanismo de segregacao, em que o direito a
cidade é substituido pelo privilégio de consumi-la.
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Manoela Vieira Neutzling

0 INCENDIO DO MUSEU
NACIONAL E 0S FUNDOS
PATRIMONIAIS NA AGENDA
GOVERNAMENTAL

INTRODUCAQ

No Brasil, apds o incéndio do Museu Nacional (RJ), ocorrido
em setembro de 2018, o tema dos fundos patrimoniais adentrou a
agenda do governo federal. Desse modo, a defesa sobre a neces-
sidade de regulamentagao de fundos patrimoniais no pais um dos
itens da pauta de grupos vinculados ao Investimento Social Privado
ganhou atengao no debate publico e politico.

1 Neste também serd utilizado o termo filantropia estratégica para se referir a mesma pratica.
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Fundos Patrimoniais sdo fundos monetédrios no qual sédo
depositados recursos privados oriundos de doagdes de pessoas fisi-
cas e/ou juridicas. Legalmente, é definido como “conjunto de ativos
de natureza privada instituido, gerido e administrado pela organiza-
cdo gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte
de recurso de longo prazo, a partir da preservagao do principal e da
aplicagao de seus rendimentos” (Brasil, 2019). Uma das caracteristi-
cas de um fundo patrimonial filantrépico é que os recursos aportados
constituem um “passivo” (rendimentos), que sdo o valor que pode ser
destinado a apoio de projetos e iniciativas, uma vez que o valor prin-
cipal é preservado. Os fundos patrimoniais “podem apoiar institui-
¢Oes relacionadas a educacgao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao, a cultura, a salide, ao meio ambiente, a assisténcia social,
ao desporto, a seguranga publica, aos direitos humanos e a demais
finalidades de interesse publico” (Brasil, 2019).

Na conjuntura brasileira, a primeira legislacdo em torno do
tema foi a Medida Proviséria N° 851/2018, aprovada no Governo de
Michel Temer (MDB), e posteriormente em 2019, convertida na Lei
Ne° 13.800 no Governo de Jair Bolsonaro (PSL/PL). Neste contexto, a
Lei N° 13.800/2019, primeira lei sancionada pelo governo Bolsonaro
(2019-2022)?, autorizou a administragédo publica a firmar instrumen-
tos de parceria e termos de execugéo de programas e demais fina-
lidades de interesse publico com Organizagdes Gestoras de fundos
patrimoniais. Além disso, a lei aprovada em janeiro de 20193, alterou

2 Anteriormente, o presidente Michel Temer havia publicado a Medida Provisdria N° 851, de 10 de setembro
de 2018 na qual permitia que os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Medida Proviséria
poderiam apoiar instituicdes relacionadas a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo,
a cultura, a salde, a0 meio ambiente, a assisténcia social e ao desporto. Disponivel em: https://www.
planalto.govbr/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Mpv/mpv851.htm. Acesso em 08 maio 2025.

3 A Lei foi assinada pelo Presidente Jair Bolsonaro, Paulo Guedes (Ministro da Economia no periodo de
2019 a 2022) e Ricardo Vélez Rodriguez (Ministro da Educagao no periodo de 01/01/2019 a 09/04/2019).
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as leis N° 9.249/1995*% e N° 9250/1995°% a Lei 9532/1997° e a Lei
12114/20097, além de dar outras providéncias (Brasil, 2019).

Em didlogo com Kingdom (2007) sobre o processo das poli-
ticas publicas, este trabalho aborda os elementos pré-decisérios que
envolveram a aprovagao da “Lei dos Fundos Patrimoniais” e tem
como objetivo discutir como o incéndio do Museus Nacional pode
ser entendido como uma janela de oportunidade para o avanco da
pauta dos fundos patrimoniais filantrépicos na agenda governamen-
tal e para sua consolidagéo na Lei N° 13.800/2019.

Além desta introducao e das consideragoes finais, este capi-
tulo® apresenta uma discussao tedrica sobre a filantropia estraté-
gica e sua relagdo com o processo de politicas publicas em didlogo
com a perspectiva de Kingdom (2007) e Capella (2016). Em seguida,
discorre-se sobre a circulagdo de ideias a agdes de promocgado da
agenda dos fundos patrimoniais no Brasil g, finalmente, apresenta-se
as narrativas em torno do incéndio do Museu Nacional associadas
com a janela de oportunidade criada para a inser¢ao dos fundos
patrimoniais na agenda governamental.

4 Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, e dé outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/19249.htm. Acesso em 08 mai 2025.

5 Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19250.htm. Acesso em 08 maio 2025.

6 Altera a legislagéo tributdria federal e dé outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/19532.htm. Acesso em 08 maio 2025.

7 Cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, altera os arts. 60 e 50 da Lei no 9478, de 6 de
agosto de 1997 e da outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/lei/N2114.htm. Acesso em 08 maio 2025.

8 Apresenta resultados parciais da pesquisa de doutorado em Sociologia realizada no PPGS/UFPel.
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FILANTROPIA ESTRATEGICA
E POLITICAS PUBLICAS

O campo da filantropia estratégica no Brasil, estruturado
a partir de redes tém atuado cada vez mais na &rea das politicas
publicas no Brasil e difundido a ideia de que o empresariado deve
contribuir socialmente (Silva, 2016).

A filantropia estratégica estéa situada num contexto de discus-
sdo sobre as responsabilidades e capacidades estatais e o papel do
empresariado no desenvolvimento social e econémico do pais. Este
trabalho se insere nas discussdes em torno das praticas do filantro-
capitalismo, filantropia empresarial, filantropia estratégica, por vezes
também entendidos como Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) ou Investimento Social Privado (ISP) (Silva, 2017; Coll, 2021).
Entende-se que a filantropia estratégica refere-se a um novo para-
digma que mobiliza e articula as nogdes de filantropia, doagéo e
solidariedade de modo orientado pela légica racionalidade empresa-
rial com foco em investimento, orientada a objetivos de longo prazo
(Silva, 2017). Estas praticas filantrépicas associadas ao Investimento
Social Privado também estdo relacionadas com processos de poli-
ticas publicas, seja em processos pré-decisérios, seja no processo
de formulagédo ou avaliagdo de politicas publicas. Assim, volta-se o
olhar para a conexao entre atores da Filantropia Estratégica e para os
processos de politicas publicas.

Os estudos na &rea de politicas publicas, buscam sobretudo
compreender por que o0 governo age, como resolve agir, como deter-
minada demanda passa a ser considerada como um tema relevante
e é incorporado na agenda politica, como os problemas publicos sdo
construidos e enquadrados na agdo governamental, dentre outras
questdes nas quais as teorias e os modelos analiticos como a Teoria
do Equilibrio Pontuado, do Modelo dos Fluxos Mdltiplos e Modelo de
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Coalizdes de Defesa, auxiliam a responder. Em didlogo com a pers-
pectiva de Kingdon (2007), entende-se que a formulagdo de poli-
ticas publicas consiste num conjunto de processos pré-decisérios
que envolvem desde a insergdo de um tema na agenda até a efetiva
implementacdo de decisdes em torno de um problema elencado e
das solugbes apresentadas para resolvé-lo. Por sua vez, “a agenda
é a lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento
de séria atencgdo, tanto da parte das autoridades governamentais
como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas
as autoridades” (Kingdom, p. 222). Conforme o autor, “além do con-
junto de temas ou problemas que estdo na agenda, um conjunto de
alternativas de agdo governamental é seriamente considerado pelas
autoridades governamentais estritamente associadas a eles” (/bid.,
p. 223). Nesse sentido, a formagao da agenda e a apresentacao de
solugdes sao processos relacionados que constituem os dois princi-
pais processos pré-decisorios da formulagdo de politicas publicas.

Para que determinado tema seja objeto de atencéo e seja
incorporado a agenda governamental, entendida como “uma lista
de temas que sdo alvo de atengdo por parte das autoridades em
um dado momento” (Kingdon, 2007, p. 225), faz-se necessario que
ele seja compreendido como um problema a ser resolvido - dentre
tantos outros — que disputam a atengao das autoridades. Ao discu-
tir porque alguns assuntos sao priorizados nas agendas enquanto
outros sdo negligenciados, o autor aponta que algumas das respos-
tas se concentram nos participantes, que influenciam as politicas
publicas, enquanto outros “exploram os processos por meio dos
quais estes participantes influenciam agendas e alternativas” (Idem,
p. 226). Ressalta-se, nesse sentido, o papel de participantes que tra-
zem um tema para o topo da agenda, ou pressionam para que uma
determinada alternativa seja considerada como a mais adequada,
especialmente quando ocorre um desastre ou uma situagéo de crise.

E em didlogo com esta perspectiva tedrica que se argumenta
que o incéndio de grandes propor¢cdes que atingiu o Museu
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Nacional®, ocorrido em setembro de 2018, pode ser considerado um
desastre que contribuiu para a insergao dos fundos patrimoniais na
agenda governamental. O incéndio teve grande repercussao no noti-
ciario, debate publico e reacendeu o debate sobre as capacidades
estatais, orcamento publico e a preservagao de bens publicos e de
interesse publico. Neste contexto, entende-se que atores vinculados
ao Investimento Social Privado atuaram como empreendedores
de politicas publicas, ou seja, assumiram um papel importante na
defesa de ideias relacionadas a definigdo do problema, assim como
na estruturagdo dos debates em torno da solucdo (Capella, 2016),
contribuindo para um avanco célere na aprovagao da legislagdo
sobre fundos patrimoniais no pais.

METODOLOGIA

Este trabalho, fruto da coleta de dados da pesquisa de dou-
torado, possui cardter qualitativo, ancorado no procedimento de
andlise documental (Gil, 2002). O corpus documental foi constitu-
ido a partir de uma triangulacdo de fontes primarias e secundérias,
selecionadas por sua relevancia direta no processo de institucio-
nalizacdo dos Fundos Patrimoniais (Endowments) no Brasil. Os
documentos analisados foram os seguintes: Medida proviséria 851
e a Lei N° 13.80, texto de Exposicao de Motivos da MP, documentos
publicados sobre os Fundos Patrimoniais, Lives no Youtube sobre o
tema, noticias veiculadas em sites jornalisticos do Brasil e no site da
Coalizao pelos Fundos Patrimoniais. A pesquisa sobre as noticias foi

9 "0 Museu é uma instituicdo autdnoma, integrante do Férum de Ciéncia e Cultura da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, vinculada ao Ministério da Educagao que completou 200 anos em 2018.
Como museu universitario, tem perfil académico e cientifico. Suas exposi¢des resultam da histdria
da instituicdo e da exceléncia de suas atividades de pesquisa e ensino, cumprindo a finalidade
precipua de producdo e disseminacdo do conhecimento nas dreas de ciéncias naturais e antropo-
I6gicas” Disponivel em: https://www.museunacional.ufrj.br/. Acesso em 21 jan. 2026.
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realizada no Google Noticias por meio da chave de busca “incéndio
no Museus Nacional e Fundos Patrimoniais” e no site da Coalizéo
pelos Fundos Patrimoniais, na aba especifica “noticias” divulgada
pela prépria organizagao.

O recorte temporal compreende o periodo de 2018 a 2025,
intervalo que abarca o ano de promulgacao da MP 851 até o periodo
final de coleta de dados para a pesquisa de doutorado. A coleta de
dadosfoiestruturada emtrés eixos principais: a) Dimensao Normativa:
Compreende o arcaboucgo legal da politica publica; b) Dimenséao
Institucional: Inclui documentos publicados por organizagdes do
setor, assim registros audiovisuais (lives no YouTube) que registra-
ram o debate sobre o tema; e c) Dimensao Midiatica: Composta por
um acervo de noticias veiculadas em portais de comunicacédo de
abrangéncia nacional (UOL, Folha de Sédo Paulo, Estadado) e canais
oficiais do Senado Federal e Agéncia Brasil. A amostra foi submetida
a uma analise de conteldo voltada a compreensao das narrativas em
torno dos Endowments associadas ao incéndio do Museu Nacional.
Os resultados apresentados derivam do cruzamento dessas fontes.

CIRCULAGAO DE IDEIAS
E ACOES DE PROMOCAQ
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Anteriormente a aprovagao da MP e sua conversdo em Lei,
atores importantes no cenario do Investimento Social Privado ja atu-
avam na difusdo de ideias e no processo de advocacy™ para regula-
mentacéo de fundos patrimoniais na area da cultura e das questoes

10 "A prética de policy advacacy implica em dar voz politica a uma mensagem ligada a defesa de
uma causa, como instrumento de influéncia da opinido pdblica e dos tomadores de deciséo”
(Silva, 2017 p. 395).
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tributérias que envolvem as organizagdes que os administram. Dentre
esses eventos, pode-se mencionar a realizagdo de Féruns tematicos
e a reunido de especialistas sobre o tema e atores interessados neste
campo de atuagao, especialmente o | e o Il Férum Internacional de
Endowments Culturais™.

Em 2016, ocorreu no Rio de Janeiro, o | Férum Internacional
de Endowments Culturais “com o intuito de acelerar a compreen-
sdo do mecanismo de financiamento via fundos patrimoniais e sua
implementacao nas instituicdes culturais (GIFE, s/d) “com o objetivo
de discutir o cenéario dos endowments culturais no Brasil [...] desafios
a serem superados para sua implementacéo no pais” (GIFE, s/d). A
realizagdo destes eventos demonstra que o interesse pela difusdao
dos fundos patrimoniais no Brasil — sobretudo na &rea cultural — se
constituiu como uma das demandas da agenda vinculada ao campo™
da Filantropia Estratégica/Investimento Social Privado no pais.

O Il Férum Internacional de Endowments para Legados
Culturais ocorreu em 26 de 2018 e abordou o tema “"Como a Lei
pode impulsionar a sustentabilidade das causas: Debate para avan-
car na legislagdo dos Fundos Patrimoniais Filantropicos' Naquele
periodo haviam diferentes proposic¢oes legislativas em tramitagcdo no
Congresso Nacional, dentre as quais os projetos da Senadora Ana
Amélia Lemos e da Deputada Bruna Furlan™. Foi no contexto da reali-
zacao do Il Férum Internacional realizado no Brasil, em junho de 2018,
em Brasilia, na Camara dos Deputados, que foi langada a Coalizéo
pelos Fundos Patrimoniais. Este grupo se apresenta como “uma coa-
lizdo formada por organizagdes e pessoas que apoiam a criagdo de

1 Além dos encontros internacionais, o tema dos Endowments também estava presente no Il Forum de
Filantropos e Investidores Sociais, organizado pelo IDIS na cidade de Sao Paulo, ocasido em que foi
distribuido material sobre o tema, também mencionado por um dos palestrantes do evento (Silva, 2017).

12 Assume-se a ideia de campo conforme a perspectiva de Bourdieu e em didlogo com Silva (2016).

13 0 Projeto de Lei 4.643/2012, de autoria da deputada Bruna Furlan (SP) previa a autorizagdo da criagdo
de Fundo Patrimonial (endowment fund) nas instituigdes federais de ensino superior, e a concessao
de beneficios fiscais a pessoas fisicas e juridicas que tém interesse em fazer doagdes ao fundo.
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Fundos Patrimoniais Filantropicos no Brasil” (Coalizdo pelos Fundos
Patrimoniais, s/d), € coordenado pelo Instituto para o Desenvolvimento
Social (IDIS) e tem a parceria juridica da PLKC Advogados.

A Coalizdo publicou, no dia 05 de setembro, apds trés dias do
incéndio do Museu Nacional, ocorrido em 02 de setembro de 2018, a
“Nota Publica de Apoio a Regulamentagao dos Fundos Patrimoniais
Filantrépicos" pela qual manifestou apoio a edicdo da Medida
Proviséria de regulamentacgao dos Fundos Patrimoniais Filantrépicos
no Brasil. Ocasido na qual demandou que ndo houvesse restricdo
ao tipo de organizagdo para atuagdo na titularidade de Fundos
Filantrépicos, nem a causa a qual eles se destinam, recomendou
a edicdo de uma Medida Provisdria que contemplasse unicamente
o tema dos Fundos Patrimoniais Filantrépicos e realizou um cha-
mamento publico aos parlamentares para que legislassem sobre o
tema, conforme pode ser observado no excerto abaixo:

Nos, os integrantes da Coalizao pelos Fundos Filantrépicos,
grupo multissetorial composto por mais de 40 membros,
entre organizagdes, empresas e pessoas, viemos a publico
manifestar nosso apoio a edicdo da Medida Proviséria de
regulamentacdo dos Fundos Patrimoniais Filantropicos
no Brasil, causa pela qual védrios de nossos integrantes
lutam desde 2012. [...] Ndo ha razéo para restringir o tipo de
organizagdo que pode ser titular de Fundos Filantrépicos,
nem a causa a qual eles se destinam. Organizacdes pri-
vadas sem fins lucrativos (fundagdes e/ou associagoes)
devem ser incluidas entre as que podem contar com esse
mecanismo. Os Fundos Patrimoniais Filantrépicos devem
ter como objetivo causas de interesse publico, podendo
ser vinculados ou ndo, a instituicdes publicas ou privadas
predeterminadas como universidades, museus e Santas
Casas de Misericérdia. Essa € a boa prética adotada no
exterior. Recomendamos também a edigdo de uma Medida
Provisdria clara, objetiva e que contemple unicamente o
tema dos Fundos Patrimoniais Filantrépicos, de modo a
facilitar a criagdo desses instrumentos tdo importantes
para a sustentabilidade financeira das organizagdes sem
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fins lucrativos. Com a publicagdo da Medida Provisdria,
convocamos os deputados e senadores a, ainda nessa
legislatura, refletirem conscientemente sobre a importan-
cia da sua transformacéo em lei, garantindo maior capaci-
dade das instituigdes se financiarem com o apoio dagueles
gue acreditam em suas causas, e buscando, assim, evitar
tragédias como a do Museu Nacional (COALIZAO PELOS
FUNDOS PATRIMONIAIS, 2018).

A Medida Proviséria N° 851 que autorizou a administragcdo
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execugdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais e deu outras providén-
cias, foi publicada oito dias apds o incéndio do Museu Nacional. Em
seguida da publicagdo da MP, a Coalizao sugeriu alteragdes por meio
da publicagdo de uma Peticdo de Alteragoes na Regulamentagdo
dos Fundos Patrimoniais Filantrépicos, conforme segue:

A Coalizéo pelos Fundos Filantrépicos, grupo multisseto-
rial composto por organizag¢des da sociedade civil e outras
instituicbes abaixo-assinadas, vem manifestar publica-
mente a necessidade das seguintes melhorias na Medida
Provisdria 851/2018, sem as quais a regulamentagdo dos
Fundos Patrimoniais Filantrépicos no Brasil ndo alcangara
seu potencial de contribuigdo para a sociedade: 1. Regras
simples de gestéao e governanca: [..] Sugerimos que regras
mais restritivas sejam aplicadas apenas para as institui-
¢Oes publicas com cldusula de exclusividade, para garantir
que recursos privados possam ir tanto para instituicoes
publicas quanto para privadas. 2. Amplitude de causas: A
causa dos direitos humanos deveria ser incluida de forma
explicita na lei (outras causas também foram mencionadas
como seguranga publica). Sugerimos utilizar como para-
metro o art. 3° da Lei 9.790/1999, que j& define quais séo
as causas de interesse publico. 3. Amplitude de incentivos
fiscais: Sugerimos que o incentivo fiscal para doacgéo seja
vélido para todas as causas (e ndo apenas a Cultura). Além
do incentivo fiscal, a exoneragéo da tributagdo das aplica-
¢oes financeiras também se mostra recomendavel para
atrair recursos privados e garantir adesao & lei (COALIZAO
PELOS FUNDOS PATRIMONIAIS, 2018).
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Posteriormente, a Coalizdo também participou da Audiéncia
Pdblica* da Comissao Mista da MP dos Fundos Patrimoniais, reali-
zada em 14 de novembro do mesmo ano, na qual estiveram presentes
representantes do IDIS™ e PLKC', Nesta ocasido em gue também foi
entregue uma carta com orientagdes da Coalizédo aos parlamentares
integrantes (Fabiani et al, 2019).

A atuacéo do IDIS e da Coalizéo pelos Fundos Patrimoniais
nesta agenda especializada também pode ser observada através da
linha do tempo divulgada pela Coalizdo em seu site institucional no
qual elenca marcos importantes referentes a sua atuagdo em favor
do avanco desta pauta na agenda politica. O marco temporal tem
inicio em 2018 no qual é mencionado o Langamento da Coalizdo no
[l Férum Internacional de Endowments para Legados Culturais em
Brasilia, perpassando uma série de iniciativas até a aprovagao da Lei
N° 13,800, em 2019, conforme segue:

Quadro 1- Linha do Tempo Coalizao pelos Fundos Patrimoniais

Data Atividade

26/06/2018 | Lancamento da Coalizéo no Il Forum Internacional de Endowments para Legados Culturais em Brasflia
Distribuicdo do folheto para parlamentares.

02/09/2018 | Incéndio no Museu Nacional™

05/09/2018 | Publicacdo de Nota Piblica* de apoio a regulamentaao dos Fundos Patrimoniais Filantrdpicos,
reforcando a importancia da amplitude de causas.

10/09/2018 | 0 Presidente da Republica assina a Medida Provisria 851/2018,

17/09/2018 | Definicdo de sugestdes de melhorias na MP 851,

14 Disponivel em: https://wwwyoutube.com/watch?v=7BRv8DVRBME. Acesso em 19 jan. 2026.
15 Paula Fabiani, Diretora Executiva do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS).
16 Priscila Pasqualin, presidente do conselho fiscal do Instituto para o Desenvolvimento do

Investimento Social (IDIS) e sécia do PLKC.

17 Informacéo adicionada pela autora.
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14/11/2018 | IDIS & PLKC participam de Audiéncia Piblica da Comissao Mista da MP dos Fundos Patrimoniais e
entregam carta com orientaces da Coalizdo aos parlamentares integrantes.

27//2018 | AComissdo Mista que analisa a Medida Provisdria 851/2018 aprova parecer favordvel a criagdo da
Lei dos Fundos Patrimoniais Filantrdpicos.

10/12/2018 | Aprovagao da Medida Provisdria n° 851/2018 no plendrio da Camara dos Deputados na forma do
Projeto de Lei de Conversdo n° 31/2018 (PLV 31/2018).

12/12/2018 | Aprovagdo do PLV 31/2018 no plendrio do Senado. Texto final segue para sangdo presidencial.

04/01/2019 | 0 PLV 31/2018 6 sancionado pelo Presidente da Repdblica e se transforma na Lei 13.800/19,
conhecida como Lei dos Fundos Patrimoniais.

Fonte: Coalizdo pelos Fundos Patrimoniais. Elaborada pela autora (2026).

A descrigdo dos eventos e agdes empreendidas por atores
vinculados ao campo da Filantropia Estratégica no pais demons-
tram como os atores atrelados a ele, especialmente o IDIS e o PLKC
Advogados, desempenharam um papel de empreendedores de
politica publica no sentido de difundir ideias, elencar problemas e
apresentar solugdes. Além disso, constituem uma comunidade de
especialistas de modo que apresentam e circulam ideias por meio
de projetos de lei, audiéncias parlamentares, publicagdo de notas de
modo a difundir suas visdes e apresentar suas solugdes para que
sejam consideradas durante o processo (Kingdon, 2007).

A realizagao de eventos especificos sobre Endowments e do
Férum de Filantropos, realizado desde 2012, sdo acontecimentos
importantes no cendrio da filantropia no pais. Entende-se que essas
atividades constituem uma parcela dos processos pré-decisodrios
que contribuiram para insergédo dos fundos patrimoniais na agenda
governamental. Reconhece-se que ocorreu um longo processo de
"amaciamento” do sistema, por meio do qual os policy entrepreneurs
promoveram suas propostas favoritas por meio de diferentes estra-
tégias (Kingdon, 2007).
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0 INCENDIO NO MUSEU NACIONAL
COMO JANELA DE OPORTUNIDADE

Embora existissem no Congresso Nacional diferentes
Projetos de Lei sobre os Fundos Patrimoniais, o tema ganhou desta-
que com o incéndio no Museu Nacional. A repercusséo do incéndio
teve grande destaque na midia nacional e internacional. A fim de elu-
cidar como o incéndio pode ser caracterizado como uma janela de
oportunidade para a insergao deste tema na agenda governamental,
sdo elucidados trechos das noticias e as respectivas justificativas que
mencionam este evento como um fator importante para a aprovagao
do arcabouco legal dos Fundos Patrimoniais no pais.

A Agéncia Brasil, elucidou as medidas adotadas pelo
governo como uma resposta a tragédia. O evento-foco ocasionou
um momento de crise para 0 governo e reuniu a atengdo da midia e
da sociedade em torno deste assunto. Conforme segue:

Dois dias depois do incéndio que atingiu o Museu
Nacional no Rio de Janeiro, o governo federal anunciou
medidas que serdo tomadas para reconstruir o pré-
dio. Apds a reunido, foram anunciadas trés decisdes: a
publicagdo de uma medida provisdria que cria a Lei dos
Fundos Patrimoniais, a instalagdo de um comité gestore a
liberagdo de R$ 25 milhdes. Uma reunido para esbogar o
texto desta medida proviséria foi marcada para a préxima
quinta-feira (6) (AGENCIA BRASIL, 2018).

E possivel observar que logo em seguida do incéndio, o tema
dos fundos patrimoniais recebeu atengdo governamental e entrou na
agendadedecisdeseafigurarcomoumadecisdo possivel de seresco-
lhida e implementada. Das trés decisdes anunciadas pelo Governo
federal, a publicagcdo de uma Medida Proviséria foi uma das alterna-
tivas consideradas como uma resposta ao evento ocorrido. O reco-
nhecimento de problemas é um passo critico para o estabelecimento
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de agendas, de modo que os policy entrepreneurs atuam fortemente
na alocagéo de recursos para que suas concepgoes acerca dos pro-
blemas elencados sejam reconhecidas e adotadas (/bid).

A Folha de Sédo Paulo também noticiou a Nota Publica, emi-
tida pela Coalizao, favoravel a aprovacdo da MP. Na noticia “Coalizéo
apoia lei para criagdo de fundos para museus e outras instituicdes.
Edicao de medida provisdria pode evitar tragédias como a do Museus
nacional se repitam por falta de verbas’, também é associado ao
incéndio o corte de verbas (publicas) para a a manutengéo predial
e dos acervos e menciona o excerto da nota que que a celeridade
do processo de regulamentagao dos fundos patrimoniais se deu em
decorréncia do evento no Museu Nacional, conforme segue:

A Coalizdo pelos Fundos Filantrépicos divulgou uma nota
publica nesta quarta-feira em apoio a edigcdo de medida
proviséria para regulamentagéo dos Fundos Patrimoniais
Filantrépicos no Brasil, que contribuem para a sustentabi-
lidade financeira de organizagdes sem fins lucrativos que
trabalham por causas de interesse publico. O incéndio
no Museu Nacional, que teve grande corte de verbas nos
ultimos anos, foi motivo para celeridade da legislagdo”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2018).

O fruto positivo, na perspectiva da Coalizdo, consiste na
aprovagao da Medida Proviséria e sua regulamentagdo no pais.
Desse modo, concorda-se com Kingdom (2007) quando elenca que
um desastre ou um problema pode contribuir para a inser¢do de um
tema na agenda e a selegcdo de uma alternativa especifica seja con-
siderada a mais adequada. Uma vez que o incéndio aparece como
um “evento-foco’, um desastre que pde em foco as discussdes em
torno do financiamento publico dos museus. Conforme veiculado no
El Pais, o ministro da Cultura, a época, Sérgio Sa Leitdo, fez criticas
ao setor publico em relagdo a sua atuagdo na gestdo do patrimoénio
histdrico e cultural do pais. Conforme noticiado:
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O incéndio que destruiu o Museu Nacional no domingo
do dia 2 de setembro fez com que o Governo Federal
agisse rapido. Diante das criticas, alimentadas pelo pré-
prio ministro da Cultura, Sérgio Sé Leitdo, de que o setor
publico ndo consegue ou nio sabe gerir seu préprio
patriménio histérico e cultural, o presidente Michel Temer
editou uma medida proviséria na segunda-feira, 10 [...].
(EL PAIS, 2018)

Posteriormente, em janeiro a Agéncia Senado publicou
"Sancionada com vetos lei dos fundos patrimoniais para apoio a ins-
tituicoes de interesse publico” No texto, a aprovagdo da MP também
€ associada ao evento ocorrido no Museu Nacional.

Fundos poderao arrecadar e gerir recursos privados para
instituicdes com finalidade publica. A Medida foi editada
logo apds o incéndio no Museu Nacional para viabilizar
financiamento de iniciativas de cunho social. [..] A edicdo
da MPV 851/2018 se deu apds o incéndio que destruiu o
Museu Nacional, no Rio de Janeiro, no dia 2 de setembro
do ano passado (AGENCIA SENADO, 2019 - grifos meus).

Em 2021, o Estaddo publicou o artigo assinado pelo IDIS
“Cultura em chamas: o que aprendemos trés anos apds o incéndio
do Museu Nacional” e reiterou os fundos patrimoniais como uma
resposta ao evento de grandes proporgoes.

As chamas do Museu Nacional, no Rio de Janeiro, hd 3
anos estampavam manchetes de jornais brasileiros e
foram amplamente divulgadas pela midia internacional.
[..] O que fazer para a histéria ndo se repetir? Em 2018, a
resposta foi o fortalecimento de um movimento da socie-
dade civil pela requlamentagdo dos Fundos Patrimoniais
Filantrépicos no Brasil. Uma coalizao multissetorial, for-
mada por mais de 70 organizagbes e liderada pelo IDIS
- Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social,
intercedeu em Brasilia por este mecanismo que oferece
maior possibilidade de sustentabilidade financeira a orga-
nizagbes e causas, incluindo a cultura, e conquistou, em
Jjaneiro do ano seguinte, a promulgacéo da Lei 13.800/19.
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https://brasil.elpais.com/tag/museo_nacional_brasil/a/
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/04/politica/1536097870_413822.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/04/politica/1536097870_413822.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/04/politica/1536097870_413822.html
http://brasil.elpais.com/tag/michel_temer/a

Os fundos patrimoniais sdo uma resposta a falta de recur-
sos para a manutengdo de equipamentos culturais téo
importantes para a preservagao e divulgagdo da nossa
histéria e cultura (ESTADAO, 2021).

Além das noticias, no Panorama dos Fundos Patrimoniais no
Brasil (2022, p. 36), reiterou-se que “a Coalizdo sentiu que aquele era
0 momento ideal para fazer pressao e divulgou uma Nota Publica de
apoio a regulamentacao dos fundos patrimoniais” na qual enfatizou a
contribuicdo da Coalizéo no processo de apresentacéo da proposta/
solugao apresentada:

Além das noticias, no Panorama dos Fundos Patrimoniais no
Brasil (2022, p. 36), reiterou-se que "a Coalizdo sentiu que aquele era
o0 momento ideal para fazer pressao e divulgou uma Nota Publica de
apoio a regulamentacéo dos fundos patrimoniais” na qual enfatizou a
contribuicdo da Coalizéo no processo de apresentacéo da proposta/
solugdo apresentada:

Vale citar que a Coalizao foi criada pouco antes de uma
tragédia nacional que levou o Poder Executivo a intervir.Em
2018, uma infeliz catastrofe, o incéndio que destruiu mais
de 90% dos arquivos do Museu Nacional, acabou sendo
o catalisador para a agao do governo na diregéo da cria-
¢do da Lei 13.800/19. O entdo presidente, Michel Temer,
assinou uma medida proviséria [..]. Nesse momento, a
pressdo da sociedade era clara e as condi¢des e o debate
nas esferas governamentais j& haviam amadurecido o
suficiente para que uma medida proviséria fosse proposta
(Fabiani et al, 2019, 243 - grifos meus).

Ressalta-se o longo processo de amaciamento necessario
para mudangas politicas uma vez que as "janelas politicas” passam
e para que sejam aproveitadas é necessdrio um grande processo
de gestacgao (Kingdom, 2007). Entende-se que desde 2012, este tra-
balho tem sido realizado por diversos atores compreendidos como
empreendedores de politicas publicas por meio da realizagdo de
eventos e publicagdo de documentos. Estes atores conseguiram
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aproveitar a “conexdo de janelas” na qual um “problema urgente
demanda atencéo e uma proposta politica é associada ao problema
oferecido como solugao” (Kingdon, 2007, p. 233) para inserir o tema
da regulamentacgdo dos Fundos Patrimoniais na agenda do governo.

Assim, entende-se o incéndio em 2018 como uma “janela
de oportunidade” uma vez que o ocorrido possibilitou que a cria-
cdo de fundos patrimoniais fosse apresentada como uma alternativa
politica e econbmica de financiamento privado para causas e fins
de interesse publico. Reitera-se esse entendimento ao considerar o
texto da Exposigdo de Motivos que acompanha Medida Proviséria
Ne 851/2018 no qual é citado explicitamente o incéndio do Museu
Nacional como justificativa para necessidade de aprovacédo da MP:

Torna-se evidente a urgéncia desta medida provisdria,
sobretudo tendo em vista o incéndio do Museu Nacional,
em seu bicentendrio, o que sobressalta a necessidade de
acOes emergenciais. A comogdo nacional e internacional
tornou clara a disposi¢do da sociedade civil e também de
investidores particulares em apoiar a sua reconstrugao,
bem como o apoio direto @ miriade de instituicdes de
educacao, pesquisa e cultura, entre outras. Sendo assim,
a criagdo de Fundos Patrimoniais permitira as distintas ins-
tituigdes, tal qual o Museu Nacional, receberem recursos
de origens privadas, nacionais e internacionais, para além
daquilo que ja recebem por meio do orgamento publico
(BRASIL, 2018, item 25 - grifos meus).

Foi neste contexto que a Medida proviséria N° 851/2018
foi encaminhada ao Governo de Michel Temer. A MP foi assinada
pelos representantes de 3 (trés) ministérios: Ministério da Educacao
(MEC), Ministério do Planejamento (MP) e Ministério da Cultura -
Minc. A Comissado Mista analisou a Medida Proviséria 851/2018 e
aprovou parecer favoravel a criacdo da Lei dos Fundos Patrimoniais
Filantrdpicos. Posteriormente, em dezembro, a Medida Provisdria
n° 851/2018 foi aprovada no plendrio da Camara dos Deputados na
forma do Projeto de Lei de Conversado n° 31/2018 (PLV 31/2018) g,
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em seguida, no plenario do Senado, sendo sancionada como Lei
N° 13.800, em 04 de janeiro de 2019 (Fabiani et al, 2019).

Ao apresentarem os fundos como uma solugédo para os limi-
tes orcamentérios do Estado e o corte de verbas publicas, estes ato-
res conseguiram unir solu¢des a problemas, problemas a forgas poli-
ticas e forgas politicas a propostas (Kingdon, 2007). Dessa maneira,
estes atores podem ser entendidos como entrepreneurs colocando
seus problemas e suas propostas em evidéncia, de modo apresen-
tar suas reivindicagdes com a mobilizagédo de diferentes recursos e
estratégias. Entende-se que “o Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS) [..] criado em 1999 e é uma das organiza-
¢Oes chave na histdria do desenvolvimento da pratica de Investimento
Social Privado” (Coll, 2021, p. 72) contribuiu para difuséo e circulagao
de ideias dos fundos patrimoniais como solugdo de politica publica,
atuando como empreendedor de politica publica, assim como a
Coalizdo pelos Fundos Patrimoniais pois conseguiram aproveitar a
conexao de janelas abertas em funcdo do incéndio para colocar o
tema na agenda e influenciar no processo de politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da anélise e discussao desenvolvidas neste tdpico,
objetivou-se demonstrar como o incéndio no Museu Nacional pode
ser entendido como uma janela politica para o avango da regula-
mentacao dos fundos patrimoniais no Brasil. Ao longo do estudo, foi
possivel identificar que esta pauta estd atrelada a uma agenda espe-
cializada vinculada ao campo da Filantropia Estratégica no pais. Ao
elencar eventos sobre temdtica promovidos por atores importantes
nesse cenario, buscou-se evidenciar que as ideias sobre os fundos ja
circulavam nas comunidades de especialistas de modo que o incén-
dio no Museu Nacional contribuiu como uma janela de oportunidade.
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Pode-se perceber que a Coalizdo pelos Fundos atuou neste
sentido, uma vez que publicou nota de apoio a MP, participou de
Audiéncia Pudblica, momento em que também entregou carta aos
parlamentares e sugeriu alteragdes na MP apds sua aprovacao.
Percebe-se que as alternativas apresentadas pela Coalizdo j& esta-
vam sendo geridas por um longo tempo até que a oportunidade
aparecesse no cendario nacional e figurou como uma das solugdes
escolhida pelo governo naquele periodo.

Entende-se que h& possibilidade de continuidade em uma
agenda de pesquisa sobre o tema e a necessidade de novos estudos
que abordem as politicas publicas numa perspectiva interdisciplinar.
Os resultados indicam a necessidade de acompanhamento desta
agenda no cendrio governamental, assim como da regulamentagao
posteriores a promulgagdo da lei que nao foram objeto de estudo
deste texto, mas que estdo relacionadas a continuidade deste tema
na agenda politica e na formulagéo de politicas publicas.
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Ricardo Gongalves Severo

CLASSIFICAGOES DOCENTES
E A CONSTRUCAD

DO “BOM ESTUDANTE”

NO COTIDIANO ESCOLAR

INTRODUCAQ

Frequentemente, no cotidiano escolar, entre atividades buro-
craticas formais e conversas informais entre professores, € comum
ouvir falas que expressam avaliagbes sobre o comportamento e
o desempenho de determinados estudantes. Essas declaracoes,
muitas vezes proferidas em contextos de frustragdo docente, mobi-
lizam critérios morais e comportamentais que configuram formas
de classificagédo escolar, distinguindo aqueles considerados “bons
estudantes” daqueles vistos como inadequados as expectativas da

218



escola, mantendo-se assim uma légica der reproducéo de valores da
sociedade no ambiente escolar, conforme ja observado por Bourdieu
e Passeron (2014).

Em tais interpretacdes, o chamado insucesso escolar passa a
ser compreendido como consequéncia direta da falta de adequagéo
do estudante as normas e expectativas institucionais. Estas normas
sdo entendidas como necessdrias ao pleno desenvolvimento da
aprendizagem e a aprovagéo. Assim sendo, na légica desses discur-
sos, estudantes que néo se ajustam aos padrdes de conduta valo-
rizados pela escola passam a ser classificados como inadequados,
sendo frequentemente associados, de forma quase naturalizada, a
reprovagao ou ao insucesso escolar.

A importancia de compreender os sentidos sociais dessas
falas e seus possiveis efeitos na trajetéria escolar do estudante jus-
tifica esta investigagdo uma vez que tais interpretagdes desconside-
ram os contextos histdricos, sociais e econdmicos que circundam a
vida desses estudantes que por sua vez, sdo marcados pela situagdo
de pobreza e experiéncia de viver em periferias urbanas.

Ao serem proferidas, tais interpretagdes revelam limites no
exercicio da alteridade, deslocando a explicagdo das dificuldades
escolares para o campo da responsabilidade individual do estudante.
Como resultado acabam convertendo desigualdades sociais em
falhas individuais, responsabilizando o estudante por algo que, em
grande medida, é produzido por condigdes estruturais que fogem ao
seu controle. E preciso considerar-se, entretanto, que tais posicdes
se constituem na forma de habitus e, portanto, irrefletidos, sendo
parte de comportamentos arraigados societalmente.

Diante do exposto, o objetivo geral deste artigo é compre-
ender, a partir das falas docentes, no cotidiano escolar, quais sdo
os critérios de classificagcdo sobre o que é considerado um "bom
estudante’, bem como os efeitos simbdlicos dessas classificagdes
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sobre a trajetéria escolar de adolescentes e jovens de uma escola
publica situada na periferia de um municipio do sul do Rio Grande
do Sul. Como objetivos especificos, busca-se: a) identificar quais
disposigdes, comportamentos e atitudes sdo valorizados pelos
professores na definicdo do “bom estudante”; b) analisar em que
medida tais critérios se articulam a discursos meritocraticos e de
responsabilizacdo individual; c) analisar de que modo discursos
meritocraticos e de responsabilizagdo individual, associados a
racionalidades neoliberais, atravessam as classificagdes docentes
sobre o "bom estudante”

Para melhor compreender o que orienta o entendimento
docente quando se espera do estudante um comportamento ali-
nhado as regras e normas do universo escolar, este texto mobiliza as
contribui¢des de Pierre Bourdieu (2013), especialmente os conceitos
de habitus, campo e prética. Esses conceitos permitem analisar as
avaliagcOes e classificacbes docentes ndo como expressdes pura-
mente individuais ou circunstanciais, mas como praticas socialmente
estruturadas, produzidas no interior do campo escolar. Ao articular
disposi¢des incorporadas ao longo das trajetdrias profissionais dos
professores com as exigéncias objetivas da instituicdo escolar, a
perspectiva bourdieusiana contribui para evidenciar como determi-
nados comportamentos passam a ser naturalizados como legitimos,
orientando expectativas, julgamentos e formas de reconhecimento
no cotidiano escolar.

Para melhor compreensao destes fatos recorrentes no
universo escolar, utilizaremos as reflexdes do estudo de Bernard
Lahire (2004) sobre o Sucesso Escolar em Meios Populares, em
que o autor detalha diversas modalidades de socializagcdo familiar
gue, intencionalmente ou nao, alinham-se as exigéncias da escola
primdria. Esse alinhamento é crucial, pois o “sucesso” escolar é apre-
endido como o resultado de um grau elevado de consonéncia entre
as formas de relagdes sociais da rede familiar e o universo escolar.
Mesmo que Lahire (2004) tenha diferengas analiticas em relagao a
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Bourdieu (2013) sobre a nogdo de habitus, suas reflexdes sobre o
ambiente escolar e suas expectativas sdo importantes para presente
andlise. Ainda para dar suporte a estas investigagdes utilizaremos
outros autores criticos da educagédo contemporénea, especialmente
Michael Apple (2003) e Christian Laval (2004).

HABITUS, CAMPO ESCOLAR E
PRATICAS CLASSIFICATORIAS

Para aprofundar a compreensao das disposi¢cdes mobiliza-
das pelos atores escolares nas falas analisadas, recorre-se as contri-
bui¢cdes de Pierre Bourdieu (2013), especialmente aos conceitos de
habitus, campo e pratica. Esses conceitos permitem situar as ava-
liagdes docentes ndo como opinides individuais ou desvios morais
isolados, mas como praticas socialmente estruturadas, produzidas
no interior do campo escolar.

O campo escolar pode ser compreendido como um espaco
social dotado de regras préprias, no qual circulam valores, expectati-
vas e critérios de organizagado necessarios. Segundo Bourdieu (2013),
as praticas sociais sdo orientadas por disposigdes incorporadas que
articulam estruturas objetivas e experiéncias subjetivas.

Nesse campo, certas disposi¢cdes como disciplina, autocon-
trole, organizagéo, atengao e conformidade as normas séo historica-
mente valorizadas e naturalizadas como condicoes legitimas para o
sucesso escolar. Assim, o que se define como "bom estudante” ndo
emerge de forma neutra, mas corresponde a um conjunto de expec-
tativas socialmente construidas e institucionalmente sancionadas.

O conceito de habitus contribui para compreender como tais
expectativas sdo incorporadas pelos professores ao longo de suas tra-
jetdrias sociais e profissionais, orientando percepgdes, julgamentos

22



e classificagdes no cotidiano escolar. Para Bourdieu, as praticas
sociais ndo sdo resultado de escolhas puramente individuais, mas de
disposigdes incorporadas ao longo das trajetdrias sociais.

Nesse sentido, expressdes recorrentes como “nao quer nada
com nada” ou “ndo se empenha” podem ser compreendidas como
préaticas classificatérias que resultam do encontro entre disposigoes
incorporadas pelos docentes e as exigéncias objetivas do campo
escolar. Tais praticas ndo sdo fruto de decisdes plenamente cons-
cientes, mas de esquemas de percepgao e avaliagdo que orientam a
acao de maneira prética, imediata e pré-reflexiva.

A nocao de préatica, em Bourdieu (2013), permite articular habi-
tus e campo, evidenciando que as falas docentes analisadas consti-
tuem respostas situadas as condigOes objetivas do trabalho escolar.
Assim, as classificagdes operadas pelos professores expressam tanto
as estruturas do campo educacional quanto as disposi¢des incorpo-
radas ao longo de suas trajetdrias, contribuindo para a produgéo e a
reproducéo de hierarquias simbdlicas no interior da escola.

Essa leitura ndo elimina a contribuicdo de Bernard Lahire
(2004), mas a complementa. Enquanto Lahire (2004) permite com-
preender a pluralidade de socializagdes e o desajuste entre disposi-
¢oes familiares e exigéncias escolares, Bourdieu (2013) contribui para
evidenciar como o préprio campo escolar produz critérios legitimos
de avaliagdo e orienta préticas classificatérias que tendem a natura-
lizar desigualdades sociais sob a forma de diferencas individuais de
comportamento e mérito.

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de um estudo
qualitativo de carater exploratério, sem pretensao de generalizagao,
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tendo como objetivo compreender sentidos, classificagdes e critérios
mobilizados por professores no cotidiano escolar. A investigagdo ndo
busca quantificar ocorréncias, mas analisar praticas discursivas e
avaliagdes que orientem a constru¢édo da nogao de “bom estudante”
no interior da escola. A escolha por uma pesquisa de carater explo-
ratério justifica-se pela necessidade de compreender um fenémeno
ainda pouco sistematizado no campo educacional, relacionado
as classificagdes docentes e a construgcdo do "bom estudante” no
cotidiano escolar. Conforme Gil (2008), a pesquisa exploratéria tem
como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais explicito e permitindo o aprofundamento de ques-
tdes que nao se apresentam de forma claramente delimitada.

Por outro lado, a abordagem qualitativa mostra-se adequada
para apreender sentidos, discursos e praticas que orientam as ava-
liagdes docentes no interior da escola. Segundo Minayo (2012), a
pesquisa qualitativa possibilita a andlise do universo de significados,
valores e atitudes presentes nas praticas sociais.

Neste sentido, a busca dos dados ocorreu por meio de duas
estratégias complementares. A primeira consistiu na observagao
do cotidiano escolar, a partir da experiéncia da pesquisadora como
professora da instituicdo investigada, o que caracteriza a pesquisa
como uma observagao participante assistematica, respeitando crité-
rios éticos de nao exposicao das pessoas envolvidas, mas buscando
entender as dindmicas envolvidas no ambiente escolar.

A segunda estratégia de produgdo de dados consistiu na
realizagdo de entrevistas abertas com duas professoras da institui-
cao, identificadas no texto como Ana e Marina (nomes ficticios). As
entrevistas abertas foram orientadas por trés questdes disparadoras:
a) o que a professora entende por um “bom estudante”; b) quais
caracteristicas, atitudes ou disposi¢des levam um estudante a ser
reconhecido como “bom” no cotidiano escolar; ¢) como sao geral-
mente classificados os estudantes que ndo correspondem a essas
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expectativas. As perguntas tiveram carater aberto e flexivel, permi-
tindo que as entrevistadas desenvolvessem suas respostas de forma
reflexiva, buscando favorecer a explicitagdo de critérios normativos
que, muitas vezes, permanecem implicitos nas praticas docentes.

A opcado pela combinacgédo entre observagdo do cotidiano
escolar e entrevistas abertas justifica-se pelo fato de que avalia-
¢Oes, julgamentos e classificagdes sobre os estudantes tendem a se
manifestar de modos distintos em contextos informais e em situa-
coOes reflexivas. Enquanto as falas esponténeas permitem acessar
concepgdes naturalizadas e préticas classificatérias ordindrias, as
entrevistas possibilitam explicitar representagdes conscientes e jus-
tificativas mobilizadas pelos docentes acerca do “bom estudante”.

A partir da atuacgao profissional da autora junto a instituicao
foi possivel um contato prolongado com o campo empirico, favo-
recendo a identificagao de regularidades discursivas, ambiguidades
e tensdes presentes nas praticas docentes. A observagdo do coti-
diano escolar ocorreu ao longo do ano letivo de 2025. Ao mesmo
tempo, essa condigao exigiu um exercicio constante de reflexividade,
de modo a evitar a naturalizagdo das falas observadas e a confusao
entre experiéncia pessoal e andlise socioldgica.

Do ponto de vista epistemoldgico, parte-se do pressuposto
de que os discursos docentes ndo sdo meras opinides individuais,
mas expressodes situadas de concepgdes socialmente produzidas no
interior do campo escolar. Nesse sentido, tanto as falas observadas
guanto as entrevistas realizadas sdo compreendidas como enuncia-
dos que operam classificagdes simbdlicas e produzem efeitos sobre
as trajetdrias escolares dos estudantes.

A analise dos dados foi realizada a partir da articulagado entre
o material empirico produzido e o referencial tedrico mobilizado,
especialmente as contribuicdes de Bernard Lahire (2004) sobre
disposigdes e socializagbes, de Pierre Bourdieu (2013) acerca do
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habitus, do campo e das praticas classificatdrias, de Michael Apple
(2003) no que se refere a responsabilizagédo individual e ideologiza-
cao curricular, e de Christian Laval (2004) sobre as racionalidades
neoliberais presentes no campo educacional.

Com o objetivo de preservar a identidade das participantes
os nomes das docentes entrevistadas foram substituidos por pseu-
dénimos ao longo do texto. As falas apresentadas ndo permitem a
identificacdo das profissionais, sendo utilizadas exclusivamente para
fins analiticos, em conformidade com os principios éticos da pes-
quisa em Ciéncias Humanas.

ANALISE EMPRICA:
FALAS DOCENTES E A CONSTRUCAO
DO "BOM ESTUDANTE'

A andlise empirica apresentada a seguir baseia-se em falas
docentes observadas no cotidiano escolar e em respostas reflexivas
de duas professoras da instituicdo a questdes abertas sobre o que
entendem por “bom estudante” As falas analisadas ndo correspon-
dem a enunciados isolados, mas evidenciam critérios normativos
recorrentes que orientam praticas de classificacdo no interior do
campo escolar.

As respostas da professora Ana evidenciam uma tensdo
recorrente no campo escolar entre o ideal pedagdgico enunciado
reflexivamente e os critérios que efetivamente orientam as classifi-
cagoes cotidianas. Ao definir o "bom estudante” como aquele que
guestiona, participa e constrdi coletivamente o sentido da aprendi-
zagem, a docente mobiliza um discurso alinhado a principios criti-
cos e emancipatorios, como se observa na afirmagao: “...para mim,
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um bom estudante ndo tem nada a ver com notas, é aquele que
se envolve, que questiona, que tenta, erra e participa coletivamente”
(Professora Ana, entrevista realizada em 12/12/20025).

No entanto, ao identificar quais atitudes levam educadores a
reconhecerem determinados alunos como “bons’, lemos:

"Eu acredito que as atitudes e posturas que levam alguns
educadores considerarem alunos como “bons" seria: obediéncia,
seguir regras, passividade, notas boas, organizacdo” (Professora
Ana, entrevista realizada em 12/12/2025).

Nesta reflexdo emergem critérios como obediéncia, passivi-
dade, organizagéo e boas notas, revelando disposi¢cdes amplamente
legitimadas no interior do campo escolar. Essa contradigdo nao deve
ser lida como incoeréncia individual, mas como expressao das ten-
sOes estruturais que atravessam a préatica docente, nas quais valores
criticos coexistem com exigéncias institucionais e normativas.

De acordo com Bourdieu (2013), tais classificagdes podem
ser compreendidas como préticas orientadas por um habitus docente
ajustado as regras do campo escolar, enquanto as reflexdes da pro-
fessora também evidenciam a consciéncia dos efeitos simbdlicos
dessas classificagOes, especialmente quando desconsideram as
trajetdrias e condicdes sociais dos estudantes.

A fala da professora Marina explicita os limites do questiona-
mento considerado legitimo no cotidiano escolar: "Ao meu ver, um
bom aluno é aquele que é organizado, que participa das atividades,
gue entrega tudo no prazo e que, mesmo quando ndo entende,
pergunta para tirar dividas, mas sem ter um posicionamento.
(Professora Marina, entrevista realizada em 19/12/2025).

O estudante ideal é aquele que questiona para compreen-
der a tarefa, mas nédo para tensionar a autoridade pedagdgica ou a
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organizacao da aula, o que reforca disposigoes de conformidade e
autocontrole como critérios centrais de valorizacgao.

Portanto, essa tensdo entre o ideal de estudante reflexivo e
os critérios efetivamente mobilizados no cotidiano escolar também
se evidencia na fala da professora Marina, aprofundando as questoes
ja observadas na fala da professora Ana. Embora a docente afirme
gue o "bom estudante” ndo se define prioritariamente pelas notas,
sua descrigao enfatiza disposigdes como organizagdo, cumprimento
de atividades, entrega nos prazos e comportamento adequado em
sala de aula. O questionamento aparece como pratica legitima ape-
nas quando orientado a compreensao da tarefa, e ndo como posicio-
namento critico frente ao conteldo ou a dindmica escolar.

Como se observa na fala da professora Marina: "Geralmente
o0 aluno é classificado como ndo apto a avancar e precisa repetir por
ndo fazer nada ou nao ter as habilidades necessérias” (Professora
Marina, entrevista em 19/12/2025).

Esse limite imposto ao questionamento reforga disposi¢des
de conformidade e autocontrole. Além disso, a classificagao do estu-
dante como "ndo apto a avangar’, associada a reprovagao, revela
como as avaliagdes comportamentais sdo convertidas em critérios
institucionais de progressao escolar. Em consonancia com Bourdieu
(2013), essas falas podem ser compreendidas como praticas classi-
ficatdrias orientadas por um habitus docente ajustado as exigéncias
do campo escolar, no qual determinadas disposi¢cdes como regula-
ridade, autocontrole e conformidade sdo naturalizadas como condi-
¢oes legitimas de sucesso.

Em didlogo com Lahire (2004), observa-se que tais critérios
tendem a desconsiderar as trajetdrias e socializagdes diferenciadas
dos estudantes, enquanto, conforme apontam Apple (2003) e Laval
(2004), a responsabilizacado individual e a légica meritocratica ope-
ram na conversao de desigualdades sociais em falhas pessoais.
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As falas das duas professoras revelam que, embora haja
consciéncia critica sobre os limites das classificagdes escolares, o
reconhecimento do "bom estudante” permanece fortemente asso-
ciado a disposi¢cdes como organizagao, autocontrole, cumprimento
de regras e adequagéo ao ritmo escolar. Tais critérios, naturalizados
no interior do campo educacional, operam como mecanismos sim-
bélicos de distingao, convertendo diferengas sociais em diferencas
individuais de comportamento e mérito.

0 COMPORTAMENTO E 0S ROTULOS
NO COTIDIANO ESCOLAR

Meninos e meninas, em fases entre a pré-adolescéncia e a
juventude, que ndo atendem as expectativas de bom estudante sédo
alvos de discursos sobre seus comportamentos. Dentro das falas
que periodicamente podem ser ouvidas no cotidiano escolar, apa-
recem situagdes que revelam comportamentos que incomodam e
atrapalham o andamento da aula, referindo-se a corpos inquietos,
agitados e desorganizados.

As frases e expressdes reportam-se a eles, como: “"Esse af
nado quer nada com nada!’ referindo-se aos que ndo se empenham
e nao se dedicam na aprendizagem. Ou, “Esse nunca vai aprender’,
sobre alguns estudantes que possuem enormes dificuldades cog-
nitivas, ou ainda "Esse ndo serd nada na vida', referindo-se aquele
aluno que se comporta mal e ainda ndo consegue desenvolver-se
e avangar nos estudos. As expressoes citadas ndo correspondem a
falas isoladas, mas a enunciados recorrentes observados ao longo
do tempo no cotidiano escolar.

Elas revelam critérios de julgamento fortemente ancorados
em disposi¢des morais e comportamentais, o que confirma a anélise
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de Lahire (2004), segundo a qual a escola tende a transformar dife-
rencas de socializagdo em diferencas de valor escolar.

Declaragdes como essas poderiam ser compreendidas como
descrigbes resultantes do processo de ensino-aprendizagem, no
entanto, no cotidiano escolar observado, tais falas assumem fre-
quentemente o carater de enunciados fechados, que operam como
diagndsticos definitivos sobre o estudante. Sob essa ética, mais do
que buscar compreender as causas das dificuldades, esses discur-
sos contribuem para fixar identidades escolares, reforcando cédigos
de conduta e expectativas normativas.

Portanto, a partir de Lahire (2004), essas leituras docentes
tendem a desconsiderar que as disposi¢des exigidas pela escola séo
socialmente construidas e desigualmente distribuidas, de modo que,
tratando-se de adolescentes integrantes de meios populares é pre-
ciso analisar situagdes como estas com olhar mais préximo possivel
da realidade tentando fugir dos dados estatisticos gerais que tendem
a homogeneizar as caracteristicas de individuos nessa faixa etéaria ou
de moradores especificos de periferia.

Segundo este socidlogo o comportamento destes adoles-
centes é constituido a partir de relagdes sociais intrafamiliares. Isso
significa que ele ndo reproduz um comportamento tal qual sua fami-
lia possui ou lhe ensina, mas, entretanto, encontra sua prépria forma
de agir baseada nas a¢des dos adultos que o cercam e |lhe servem de
referéncia. Com estas reflexdes o autor nos conduz a uma percepcao
gue ninguém é ou estd com algum tipo de comportamento a partir
do vazio (Lahire, 2004).

Neste contexto, é preciso considerar que os comportamen-
tos destes adolescentes sao frutos das relagdes entre eles e alguém
ou alguma coisa. Suas rea¢des ou comportamentos a partir das rela-
¢Oes escolares estdo atravessadas por lacunas produzidas com base
em sua coexisténcia familiar.
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Segundo Lahire (2004), muitos deles ndo possuem os ele-
mentos como disposicdes, procedimentos cognitivos e comporta-
mentais que atendam as orientagdes e regras escolares, pois muito
pouco de suas experiéncias de coexisténcia com seus familiares lhe
possibilitou adquirir procedimentos necessérios para enfrentar as
obrigagdes escolares.

0 CONTE(DO DOS DISCURSOS )
E A RACIONALIDADE MERITOCRATICA

Para compreendermos o teor dos discursos aferidos aos edu-
candos, se faz necesséario olharmos na perspectiva de Laval (2004),
observando que ha algum tempo a Educagéo esta subordinada a
economia. Neste sentido, a critica de Laval (2004) aponta que, sob a
influéncia das politicas neoliberais, a educagao tende a se submeter
a légica de mercado, priorizando principios como eficiéncia, compe-
titividade e formagédo de mao de obra qualificada em detrimento da
formacao critica e cidada.

Tendo assim a razdo de sua existéncia e subserviéncia ligada
a ideia de produgdo de mao de obra qualificada. Isso significa que a
escola deixou de ser um lugar onde formam-se cidadaos criticos para
formar trabalhadores ou “capital humano” para alimentar o mercado.

Por conseguinte, a escola torna-se um espelho do capital pri-
vado que se gerencia baseando-se em avalia¢des. E por outro lado
o professor passa a ocupar o lugar de um funcionario que precisa
produzir com muito éxito.

Algumas outras légicas presentes na escola, segundo Laval
(2004), sao a ldgica da eficiéncia, produtividade e empregabilidade
que substitui os ideais de emancipagéao e cultura geral. Essa légica
foi sendo disseminada de maneira tao planejada que pouca resistén-
cia teve por parte da comunidade escolar.
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Além disso, com a lente de Michael Apple (2003), é possivel
compreender que as classificagcdes docentes sobre o “bom estu-
dante” ndo operam apenas no plano pedagdgico, mas articulam-se
a racionalidades ideoldgicas mais amplas. Segundo o autor, a educa-
cdo contemporanea tem sido progressivamente subordinada a l6gica
do mercado, convertendo o fracasso escolar em responsabilidade
individual dos préprios estudantes (Apple, 2003). Nesse processo,
desigualdades sociais sdo reinterpretadas como déficits pessoais, e
a avaliagdo do comportamento e do desempenho passa a funcionar
como mecanismo legitimo de exclusao. Ao transformar a democracia
em um conceito econdmico, a escola reforga critérios meritocraticos
que naturalizam a reprovagdo e o insucesso, ao mesmo tempo em
que ocultam as condigdes sociais que estruturam as trajetdrias esco-
lares (Apple, 2003, p. 46).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto buscou compreender como falas docentes
recorrentes no cotidiano escolar operam critérios de classificagdo
sobre o que é considerado um "bom estudante’, bem como os efeitos
simbdlicos dessas classificagdes sobre a trajetdria escolar de adoles-
centes e jovens de uma escola publica situada em contexto periférico.

A anélise das falas observadas e das entrevistas realizadas
evidenciou que, embora exista entre os docentes uma consciéncia
critica acerca das desigualdades sociais que atravessam a escola, o
reconhecimento do "bom estudante” permanece fortemente asso-
ciado a disposi¢cdes como organizagéo, autocontrole, obediéncia as
normas e regularidade no cumprimento das atividades. Tais critérios,
naturalizados no interior do campo escolar, operam como praticas
classificatérias que tendem a converter diferengas sociais em dife-
rencas individuais de comportamento e mérito.
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A luz das contribuicdes de Lahire (2004), Bourdieu (2013),
Laval (2004) e Apple (2003), tais classificagdes ndo podem ser com-
preendidas como avaliagdes neutras ou meramente pedagdgicas,
mas como préticas socialmente estruturadas, orientadas por disposi-
¢Oes incorporadas ao longo das trajetérias docentes e pelas exigén-
cias objetivas do campo escolar. Ao responsabilizar o estudante por
seu insucesso, a escola reforca uma légica meritocratica alinhada
as racionalidades neoliberais, ocultando as condi¢cdes sociais que
produzem o desajuste entre as disposi¢des exigidas e aquelas efeti-
vamente disponiveis aos estudantes de meios populares.

Reconhece-se que o estudo se limita a um contexto especi-
fico e a um ndmero reduzido de docentes, ainda assim, problematizar
a nogao de "bom estudante” torna-se fundamental para desnaturali-
zar praticas que, ainda que nao intencionalmente, contribuem para a
reproducao das desigualdades escolares.
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Nicolas Edgardo Balado Gongalves

A (DE)FORMA ROUANET:
GUERRA CULTURAL E MATERIA DO FAVOR

INTRODUCAQ

O campo das produgdes culturais no Brasil é, com frequ-
éncia, um palco privilegiado em que se encenam os dramas mais
profundos de nossa formagao social. Nos Ultimos anos, aqueles que
acompanham minimamente as redes sociais e os debates publicos
perceberam um tema comum: a Lei Rouanet. Ela surge em um con-
texto de reconfiguragdo das politicas culturais no Brasil pds-redemo-
cratizagdo. Herdeira direta da Lei Sarney (Lei n° 7.505/1986) que pela
primeira vez institucionalizou o mecenato via incentivo fiscal, a Lei n°
8.313 foi sancionada em dezembro de 1991, no rescaldo do governo
Collor, que havia extinguido os mecanismos de fomento vigentes.
Sua criagédo representou a consolidagdo e ampliagdo de um para-
digma ja em gestagado: a transferéncia progressiva da responsabili-
dade pelo financiamento cultural do orgamento publico direto para a
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iniciativa privada, mediada pelo Estado na forma de rentncia fiscal.
Desde seu inicio, portanto, a lei carregou consigo a marca de uma
opgao politica: a de que o mercado, incentivado, seria o principal
alocador de recursos para a cultura nacional.

Operacionalmente, a lei institui o Programa Nacional de Apoio
a Cultura (Pronac) e seu mecanismo mais conhecido, o incentivo a
projetos culturais (Mecenato). O ciclo é definido: um proponente
(artista, produtor ou instituigdo) submete um projeto ao Ministério da
Cultura, que o analisa sob critérios técnicos, legais e de pertinéncia
cultural. Uma vez aprovado, o projeto recebe uma chancela estatal,
mas nao recebe dinheiro publico diretamente. Essa chancela auto-
riza o proponente a “captar” recursos junto a empresas ou pessoas
fisicas. O patrocinador, entdo, realiza a doagédo ou patrocinio e, ao
invés de repassar integralmente o valor devido em Imposto de Renda
a Unido, direciona parte dele para o projeto, deduzindo esse valor
de sua carga tributéria. O Estado, assim, financia a cultura indireta-
mente, abdicando de receita (renuncia fiscal) e delegando a ultima
palavra sobre qual projeto vive ou morre ao célculo privado do patro-
cinador. Como contrapartida e estimulo a esse investimento privado,
a lei autoriza o financiador a associar sua marca ao projeto apoiado,
usufruindo dos beneficios de imagem e marketing decorrentes.

Nos ultimos anos, no entanto, tornou-se a Rouanet um signo
ideoldgico, um simbolo sobre o qual se projetam visdes de mundo
antagonicas e sobre o qual se trava uma das batalhas mais acirradas
da chamada “guerra cultural’ Seguindo as pistas de Bakhtin (2014),
compreendo 0s signos como ideoldgicos devido ao seu movimento
duplo de refratar e refletir o mundo social a partir de determinada posi-
cao social. Ou seja, o sentido do signo néo € fixo, ele se constitui no
enunciado, que estd necessariamente situado social e historicamente
e, por isso mesmo, € Unico. O segundo conceito, a guerra cultural,

seguindo especialmente James Hunter (2010), é caracterizado por
uma polarizagao radical no &mbito da retdrica. De um lado, a retérica
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de extrema direita' apresenta a Lei Rouanet como o epitome do des-
perdicio, da corrupgdo e de um “esquerdismo” enraizado no Estado;
do outro, defensores do mecanismo a celebram como pilar indispen-
savel da produgao artistica nacional. No final de 2025, o premiado ator
brasileiro Wagner Moura chegou a afirmar em entrevista: “Ndo dd pra
explicar a lei Rouanet pra quem nao entendeu a lei Aurea”™. Neste
trabalho, proponho-me a navegar por esse campo minado.

Para tanto, é necessario um deslocamento do eixo da dis-
cussdo. O foco nado estard primordialmente na eficiéncia administra-
tiva da lei ou no mérito artistico dos projetos que financia questées
legitimas, mas que frequentemente ofuscam o quadro mais amplo.
Interessa-nos aqui analisar a Rouanet a partir de seu duplo caréc-
ter: material e ideoldgico. Materialmente, ela € um mecanismo de
rendncia fiscal que, ao transferir a decisdo final de patrocinio para a
iniciativa privada, cria um mercado cultural peculiar, influenciado por
interesses corporativos e sujeita as assimetrias regionais e sociais
gue marcam o pais.

Para decifrar esse cddigo, o pensamento de Roberto Schwarz
me parece oferecer ferramentas tedricas fundamentais. Partirei de
seu ensaio fundamental As Ideias Fora do Lugar (1977), que examina
o liberalismo do século XIX na sociedade escravocrata brasileira.
Nele, Schwarz demonstra como as ideias liberais, originalmente uma
critica ao privilégio aristocratico na Europa, foram aqui convertidas
em uma "ideologia de segundo grau” Longe de descrever a reali-
dade, elas serviam para ornamentar e legitimar a pratica do favor e

1 Ao longo deste capitulo, quando me refiro a extrema direita no contexto da chamada “guerra cul-
tural’ fago referéncia prioritariamente ao seu vetor ideoldgico olavista marcado por uma retdrica
antissistémica, antipolitica institucional e por uma leitura moralizada da cultura nacional e néo
aquele segmento mais pragmaticamente articulado aos interesses do agronegécio e a fragdes
tradicionais do conservadorismo econdmico brasileiro, cuja relagdo com as politicas culturais
segue Idgicas distintas.

2 https://www.cartacapital.com.br/cultura/wagner-moura-nao-da-pra-explicar-lei-rouanet-para-
-quem-nao-assimilou-a-lei-aurea/.

235



o arbitrio, criando uma “comédia ideolégica’ Em Schwarz (1977), o
favor ndo é um residuo arcaico, mas uma forma social estruturante:
um mecanismo de mediagao pessoal que substitui direitos univer-
sais por concessoes particulares, convertendo principios abstratos
em dependéncia concreta.

No entanto, como bem aponta Bernardo Ricupero em Da
Formagao a Forma. Ainda as ‘ldéias Fora do Lugar’ (2071), a tese
schwarziana ndo pode ser simplificada como a afirmacdo de uma
inadequacao. Ricupero (2011) sugere que ela aponta para um processo
de formagdo a tentativa de internalizar formas externas (como o
romance, o Estado de Direito) em uma realidade social dissonante. O
éxito desse processo se mede na constituicdo de uma forma auténtica,
gue concilie o exterior e o interior. A Rouanet, sob esta ética, €, dentre
tantas outras, uma “forma" inacabada e (de)formada. A andlise
material dos dados como os apresentados por Oliveira e Fernandes
(2016) e da plataforma Prosas (que acompanha a distribui¢cdo anual
de recursos) demonstram a concentragcdo esmagadora de recursos
nas regiodes Sul e Sudeste e na mao de poucos produtores: é a prova
cabal desse fracasso relativo da “forma” Rouanet em se harmonizar
com as necessidades do “interior” brasileiro.

E justamente a frustragdo com essas formas (des)acabadas
e com o mal-estar de uma cultura percebida como “inauténtica”
que julgo alimentar a reagdo “Nacional por Subtracdo" Diante da
complexidade de construirem marcadores nacionais “positivos”
e uma esfera publica inclusiva, o atalho é definir a nagéo pelo que
ela ndo é. O nacional, nesse registro, torna-se um projeto negativo:
expulsar o “inimigo” interno (o “globalismo’, o "marxismo cultural”)
para que uma suposta cultura “verdadeira” e “pura” possa, magica-
mente, florescer. A maxima pode parecer complexa, mas é de vérias
maneiras bastante simpléria: Seremos aquilo que sobrar, quando for
retirado de nds tudo aquilo que nosso ndo é. A polémica entoada
pela extrema direita contra a Lei Rouanet é a encarnacgao perfeita de
um debate que faz com que os “progressismos” nacionais tendem a
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defender uma lei com a qual no fundo ndo concordam. Eis a corda
bamba equilibrista de um pais que historicamente, no maximo, sua-
viza 0 "andor” de seus fracassos. Em 2017, o entdo deputado federal
Wladimir Costa (Solidariedade) dirigiu ataques publicos a artistas
como Wagner Moura, Leticia Sabatella e Gldria Pires, classifican-
do-os como "verdadeiros vagabundos da Lei Rouanet’ “ladrdes” e
"aproveitadores’ Esses ataques, proferidos em discursos na Camara,
resultaram na sua condenacéo por injuria em 2023. Para além do
aspecto judicial, a estratégia politica evidenciada nesse episdédio é
reveladora: a acusacdo genérica de “vagabundagem” esvazia qual-
guer contelido substantivo do debate, reduzindo-o a um gesto puro
de depuragao identitéria.

As acusagOes da direita brasileira ndo se baseiam em uma cri-
tica substantiva as distor¢bes materiais da lei (que, ironicamente, s@o
melhor apontadas pela esquerda), mas em um ataque ideoldgico que
visa a subtrair um simbolo que ela mesma associou ao adversario. As
esquerdas entdo se sentem impelidas a defendé-la. Recordemos que
a "guerra cultural” é a da polarizagéo retdrica. Se o alvo da direita é o
mecanismo, a esquerda precisa defendé-lo, mesmo que provavelmente
nao devesse. Ao adotar o xingamento como arma, forga-se os setores
progressistas a uma postura defensiva e reativa na qual a prioridade
passa a ser proteger os artistas atacados e, por extensao, o0 mecanismo
da Lei Rouanet. Essa dindmica, por sua vez, paralisa a possibilidade
de uma critica construtiva e de uma reformulagdo democrética da
politica cultural. A guerra simbdlica, assim, substitui o enfrentamento
necessario das desigualdades materiais que a prépria lei reproduz.
Dessa forma, argumento aqui que a jornada da Lei Rouanet, de ins-
trumento de politica publica a pivd de uma guerra cultural, sé pode
ser compreendida quando iluminada pela nogdo de ideologia em sua
interface com a materialidade histdrica brasileira. A polémica atual ndo
é um fendbmeno novo, é a face contemporénea de um drama antigo.
Ela revela o fracasso em completar a "formacao” de uma esfera cultural
democrética e a recorréncia da solugdo da “subtragdo”
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A estrutura do presente capitulo seguirg, para tanto, esta tri-
ade analitica. Na primeira parte, examinarei a materialidade da Lei
Rouanet, expondo seu mecanismo concreto e suas distorgdes, com
base em dados. Na segunda, acionarei a lente de “As Ideias Fora do
Lugar” para interpretar tanto o funcionamento da lei quanto o dis-
curso de seus criticos. Na terceira parte, tentarei demonstrar como
a polémica reaciondria se configura como um projeto de nacionali-
zagao por subtracéo, esvaziando o debate concreto em prol de uma
guerra simbdlica. Esse embate, no entanto, permanece no plano das
representacoes, desviando o olhar daquilo que sustenta material-
mente o mecanismo.

A MATERIALIDADE DA LEI ROUANET:
0 MECANISMO CONCRETO
£ SUAS DISTORGOES ESTRUTURAIS

A Lei Rouanet serd aqui analisada como arranjo institucional
efetivo, cujos efeitos materiais podem ser observados na distribuigao
regional de recursos, nos padrdes de captagédo, nos mecanismos de
controle estatal e nas formas recorrentes de apropriagéo privada do
fundo publico.

Geograficamente, o eixo Rio-Sao Paulo responde por 67,6%
de todo o investimento empresarial, com o Sudeste abocanhando
74,4% dos recursos captados pelos proponentes. Norte, Nordeste
e Centro-Oeste permanecem na periferia (Prosas, 2025)° Esse
sistema distributivo é sustentado por um oligopdlio tanto na oferta
quanto na demanda de recursos. De um lado, a lista dos maiores

3 Fonte: https://leirouanet.prosas.com.br/
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patrocinadores € um retrato da administracéo capitalista* do Estado
brasileiro, dominada por estatais como PETROBRAS e grandes
bancos como ITAU e BRADESCO, além da antiga estatal VALE.
Sozinhas, VALE e ITAU comandam a fatia mais significativa. Do outro
lado, entre os proponentes, revela-se uma elite cultural consolidada.
Instituigdes como MASP, FUNDAGAO OSESP e ORQUESTRA
SINFONICA BRASILEIRA s3o captadoras de renome. Quem ja tem
capital simbdlico® consegue captar mais, acumulando visibilidade e
criando um campo com altas barreiras de entrada. Cerca de 3% dos
proponentes captam cerca de 50% dos recursos.

Contudo, a materialidade da apropriagao privada do fundo
publico ndo se limita a essa elite tradicional. Ela se estende e se
populariza por meio de outras vias, criando um circuito paralelo de
concentragdo. Reportagens recentes escancaram como a légica do
“quem pode mais, capta mais” se reproduz até no financiamento
direto por municipios. Artistas de grande apelo mercadoldgico, nota-
damente do género sertanejo, passam a drenar parcelas vultosas dos
parcos orgamentos culturais de pequenas cidades. Gusttavo Lima,
cantor sertanejo, por exemplo, critico declarado da Lei Rouanet, per-
sonifica essa contradigdo: acumulou no ano de 2025, cerca de R$
52 milhdes em recursos publicos somando incentivos oriundos da
Rouanet e contratagdes, enquanto seus shows chegam a consumir
até 52,78% do orgamento anual de cultura do municipio de Campo

4 Para Florestan Fernandes (2006), a "administracdo capitalista do Estado brasileiro” refere-se a
forma histdrica pela qual as classes dominantes instrumentalizam o aparelho estatal para garantir
areprodugdo do capital e manter a ordem social capitalista. Esse modelo consolida um Estado que
atua como um comité gerencial dos interesses do grande capital, aprofundando as desigualdades
sociais e a marginalizagdo das classes trabalhadoras e subalternas.

5 Em Bourdieu (2007), o capital simbdlico € o prestigio, o reconhecimento, a autoridade e a honra
acumulados por um agente social, que funcionam como um “crédito” e permitem a dominagéo
sem o uso aparente da forca. A eficacia do capital simbdlico reside precisamente em sua capaci-
dade de fazer com que as relagdes de dominagdo sejam vistas ndo como arbitrérias, mas como
naturais e meritocraticas.
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Verde (MT).e O fendmeno se repete com outros grandes nomes do
género sertanejo.

Esse duplo movimento é revelador. A produgéao e reprodugao
daquilo que deveria ser a cultura nacional, industrializa-se via Estado
em duas frentes aparentemente distintas, mas estruturalmente
convergentes. No polo “erudito” ou “consagrado’, o mecanismo da
Rouanet homogeneiza a produgao em torno do ja legitimado, finan-
ciado pelas grandes corporagdes. No polo “popular” de massa, além
de também acumular recursos oriundos da Rouanet ha ainda a con-
tratagao direta por prefeituras, muitas vezes lastreada por emendas
parlamentares, privilegiando projetos com apelo mercadolégico ja
consolidado, esvaziando os orgamentos locais e tolhendo a diver-
sificacdo. Em ambos os casos, a agenda corporativa e o gosto j&
subvencionado séo reificados. Ou seja, cria-se um novo brago dessa
mesma estrutura que se generaliza, agora com marketing e espeta-
culos de massa financiados por dinheiro publico em todo o Brasil.

O Estado, assim, abre mao de exercer plenamente sua fun-
¢ao de fomento plural e planejado. Mantém-se as grandes empresas
como “repassadoras” de impostos na Rouanet, e transfere para as
prefeituras a incumbéncia de financiar a cultura, obrigando-a a per-
correr caminhos privados por dinheiro publico. A contrapartida social
é minima ou inexistente, reduzida ao evento isolado e ao show que
drena recursos sem construir politica cultural, E nesse ponto que a Lei
Rouanet e seus mecanismos correlatos deixam de ser apenas instru-
mentos de fomento e passam a operar como uma forma social per-
versa: um sistema de distribuicdo que reproduz, com dinheiro publico,
as hierarquias de mercado, a concentragdo geogréfica, o oligopdlio
da distribuicdo e a hegemonia de poucos agentes. Mais do que uma
distorcdo conjuntural, esses dados revelam um problema de forma.

6 https://goias24horas.com.br/201017-shows-de-gusttavo-lima-consomem-ate-50-do-orca-
mento-de-cultura-de-pequenas-cidades/
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"IDEIAS FORA DO LUGAR":
AROUANET E A COMEDIA IDEOLOGICA CONTEMPORANEA

A Lei Rouanet se veste com a roupagem das ideias neoli-
berais’ de “parceria publico-privada’, “estimulo ao mercado” e “livre
escolha” No entanto, essa roupagem ideoldgica encobre uma parte
da materialidade que é a sua antitese. O universalismo do acesso a
cultura, proclamado pela lei, esbarra no privilégio de uma minoria de
atores e regides. O mérito maior da tese de Schwarz (1977), como
bem aponta Ricupero (2011), ndo estd em afirmar uma simples inade-
quacgdo, mas em iluminar o processo de tor¢do que as formas sofrem
na periferia (no caso, o Brasil). Em seu ensaio, Schwarz (1977) mostra
como as ideias liberais originalmente voltadas contra o privilégio
aristocratico na Europa foram transplantadas para uma sociedade
escravocrata como a brasileira do século XIX. O liberalismo, assim,

tornava-se em linguagem vazia.

Para Schwarz (1977), no Brasil, as ideias liberais ndo eram
simplesmente falsas, mas operavam em um regime de duplo vinculo:
eram simultaneamente inaplicaveis e indispensaveis. Inaplicaveis
porque chocavam-se com a realidade escravista e clientelista; indis-
pensdveis porgue eram o vocabuldrio da modernidade, da civiliza-
¢ao, da insergao no concerto das nagoes. Essa contradigdo gerava o
que ele chama de “"desconcerto” uma sensagao generalizada de arti-
ficialidade, de dualismo entre o discurso e a prética. Seu discurso (ao
menos aguele que a acompanhou na divina manjedoura da cultura
tupiniquim) fala em descentralizagao, diversidade, acesso. O que se
observa, a partir dos dados de execucéo e dos casos judicializados,

7 Sigo aqui na esteira de Paulo Arantes (2014, 2017). Para o autor, o neoliberalismo é um projeto
politico de imobilizagdo que, sob a ideologia de uma “ditadura da prosperidade’ naturaliza o mer-
cado como Unica realidade possivel. Nas periferias, implementado como um laboratdrio periférico
radical, ele promove um “estado de exce¢ao econdmico” permanente, subordinando a democracia
ao capital financeiro. Sua l6gica final é a "privatizacdo do pblico"
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é que o desenho institucional da Lei Rouanet tende a operar seletiva-
mente, favorecendo agentes ja inseridos em redes consolidadas de
captagao e patrocinio.

Persigamos, portanto, quais cées farejadores, as ideias: No
Brasil, longe de serem um instrumento de critica ou transformacéo,
passaram a funcionar como um "adorno de fidalguia’; um sinal de
distingdo social e sofisticacédo intelectual. Na “disforme” Rouanet,
observamos algo similar: a linguagem da "economia criativa’, do
"empreendedorismo cultural’, do “impacto social” muitas vezes serve
menos para orientar politicas efetivas e mais para conferir legitimi-
dade simbdlica a projetos que, no fundo, reproduzem ldgicas exclu-
dentes. O jargdo técnico e a retdrica da eficiéncia encobrem a per-
sisténcia do favor, agora mediado por editais, planilhas e relatdrios de
prestagdo de contas uma burocracia que, em vez de democratizar,
especializa 0 acesso ao Estado.

A "comédia ideoldgica” da Rouanet se revela ainda na forma
como a lei é apropriada pelos agentes culturais. De um lado, ha
aqueles que internalizam a légica do mercado e passam a produzir
conforme as expectativas do patrocinio, num movimento de submis-
sdo a gramatica corporativa. De outro, hd os que resistem a essa
|6gica, mas muitas vezes sdo obrigados a performar o discurso da
eficiéncia e do empreendedorismo para acessar recursos uma espé-
cie de "dissimulagdo honesta” que reproduz, no plano individual, o
mesmo descompasso entre ideias e préaticas. Assim, a Rouanet ndo
é apenas um mecanismo de financiamento, mas um dispositivo de
subjetivagdo: ela influencia condutas, valores e autoimagens no
campo cultural, naturalizando a dependéncia e o favor como se fos-
sem "livre iniciativa”

Essa materialidade ndo se expressa apenas na concentra-
cao regional e tematica dos recursos amplamente documentada por
dados oficiais, mas também na recorréncia de esquemas de apropria-
¢ao privada do fundo publico, trazidos por investigagdes jornalisticas
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e judiciais. A Operacao Boca Livre®, deflagrada pela Policia Federal
em 2016, expds um sistema estruturado de desvio de recursos da Lei
Rouanet que, segundo estimativas iniciais, alcangou cifras superio-
res a R$180 milhdes. As investigagdes identificaram praticas como
superfaturamento, projetos ficticios, duplicagdo de propostas e con-
trapartidas ilegais a empresas patrocinadoras, incluindo a realizagéo
de eventos privados e fechados, como festas corporativas e até
cerimonias de casamento de luxo, custeadas com recursos incen-
tivados. Longe de se tratar de casos isolados ou desvios pontuais,
os dados da CPI da Lei Rouanet indicaram padrdes sistémicos de
favorecimento entre proponentes, patrocinadores e estruturas esta-
tais: milhares de projetos com sécios, contadores, e-mails e vinculos
familiares coincidentes entre beneficiarios e financiadores, além da
presenca de servidores publicos entre os envolvidos. Esses episd-
dios, longe de autorizarem uma leitura moralizante ou reacionéria,
revelam a coeréncia de um sistema que privatiza a decisdo publica
sem construir mecanismos robustos de controle e universalizagéo.

A Rouanet repete o esquema descrito por Schwarz (1977) em
um novo registro histérico. Seu desenho institucional obedece ao
mesmo regime de duplo vinculo que caracterizou as "“ideias fora do
lugar”: é simultaneamente indispensavel e inaplicavel. Indispensavel,
porque sua retdrica de parceria, eficiéncia de mercado e empre-
endedorismo cultural constitui o léxico obrigatério da politica cul-
tural na era neoliberal, a chave para sua legitimidade e o sinal de
uma suposta modernidade administrativa. Inaplicdvel, porque essa
mesma gramatica liberal que promete universalismo, livre escolha
e democratizagdo esbarra e se deforma ao colidir com a matéria
bruta da realidade brasileira: uma estrutura social historicamente
desigual, uma economia concentrada e uma esfera publica marcada
pela pratica do favor e pela dependéncia pessoal. A lei, assim, ndo
falha por ma execugao; ela falha com sucesso. Seu "desconcerto” é

8 https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/pf-indicia-29-por-estelionato-e-associacao-criminosa-
-na-operacao-boca-livre.ghtml
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constitutivo: opera precisamente para mascarar, sob o formalismo
de editais e planilhas, a reproducgéo de oligopdlios regionais e tema-
ticos, convertendo o ideal da livre iniciativa na pratica renovada do
patrocinio seletivo. Comprova-se, assim, que a Rouanet é muito mais
do que uma politica setorial; é a encenagao contemporéanea daquela
comédia ideoldgica, em que o discurso da autonomia e da democra-
tizagdo serve, em Ultima instancia, para orquestrar e legitimar novas
formas de concentracéo e privilégio.

Assim, no Brasil, as ideias estdo sempre sujeitas a um deslo-
camento que as esvazia de sentido original e as reconverte em ins-
trumento de poder. Com isso, a critica a concentrag@o de recursos
da Rouanet pode ser apropriada pelo discurso reaciondrio que, em
vez de propor um sistema mais democratico, defende simplesmente
a extingdo do mecanismo como se a destrui¢do da forma resolvesse
o problema da matéria. A "guerra cultural” em torno da Rouanet &,
nesse sentido, a expressao contemporénea do mesmo desconcerto:
uma disputa em que as ideias sdo menos conceitos do que armas
e em que a materialidade das desigualdades permanece intocada,
enquanto se trava uma batalha simbdlica. E nesse ponto que a defor-
magao institucional encontra seu correlato simbdlico.

0 "NACIONAL POR SUBTRAQAO":
A RESPOSTA REACIONARIA A CRISE DA FORMA

A sensacao arraigada, desde a Independéncia, de que nossa
vida cultural € "posti¢a” e “imitada” em relagdo a modelos estrangeiros
constitui um dado formador de nossa reflexdo critica. Esse mal-estar
histdrico, analisado por Schwarz (2014), é capturado por um projeto
politico reativo e transformado em arma simbdlica. A Lei Rouanet,
por seu desenho hibrido e por financiar também uma producao
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associada a setores urbanos e escolarizados, torna-se o alvo ideal
desse ressentimento. A sensacgdo de inautenticidade alimenta uma
resposta reaciondria. Nesse mecanismo, idedlogos da direita se
apropriam de criticas originarias da esquerda como as a concentra-
cdo de recursos e a submissdo ao mercado, esvaziam-nas de con-
telido transformador e as reconvertem em armas contra a prépria
esquerda. A critica material é assim ignorada e o debate desloca-se
para um plano puramente simbdlico e negativo.

Como bem observado, “ndo basta renunciar ao empréstimo
para pensar e viver de modo mais auténtico” (Schwarz, 1977, p. 23).
A busca por uma identidade pura desemboca em gestos vazios a
semelhanga de Policarpo Quaresma, que buscava a brasilidade
auténtica recorrendo a termos em tupi. Do mesmo modo, a critica
que pretende “purificar” a cultura nacional pela simples extingao da
Rouanet ignora que a prépria nogao de cultura nacional é um cons-
tructo histdrico, permanentemente constituido por empréstimos,
conflitos e reelaboragdes.

Essa dindmica negativa ndo surge no vazio. Ela ecoa e dis-
torce um longo debate histdrico brasileiro sobre a cultura nacional.
Ao longo do final do século XIX, os pensadores brasileiros oscilaram
de maneira pendular entre duas atitudes aparentemente antagoni-
cas, mas estruturalmente complementares, em relagdo ao gigante
gue surgia ao norte, os Estados Unidos. De um lado, emergia a admi-
ragado pelo modelo norte-americano como paradigma de moderni-
dade, progresso material e organizagao institucional, evidentemente
em Rui Barbosa e Quintino Bocailva, dentre outros tantos. Para
setores das elites letradas, os Estados Unidos representavam a
promessa de um futuro possivel para uma nacdo que buscava se
desvencilhar do passado colonial e escravocrata. O federalismo, o
pragmatismo politico, a énfase na iniciativa privada e na educagado
técnica eram frequentemente evocados como solugdes “modernas”
para os impasses brasileiros. Essa recepgao entusiasmada, contudo,
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raramente se traduzia em uma assimilagao critica das condigdes his-
téricas que sustentavam aquele modelo, funcionando antes como
ideal normativo abstrato, deslocado de sua base social um emprés-
timo imaginario que reforcava, paradoxalmente, o sentimento de
atraso que pretendia superar.

Paralelamente, consolidava-se uma visdo dos Estados
Unidos como ameaca externa, simbolo de um imperialismo cultural,
econdmico e politico capaz de dissolver qualguer projeto de autono-
mia nacional. Representada por pensadores como Eduardo Prado e
Oliveira Lima, essa vertente, que atravessava diferentes matizes do
conservadorismo e do nacionalismo, enxergava na influéncia norte-
-americana um risco direto a autenticidade cultural e a soberania
estatal. O que ambas as posi¢cdes a da admiragdo e a da rejeicdo
compartilhavam, no entanto, era o pressuposto tacito da centra-
lidade do modelo externo como referéncia inevitdvel. O péndulo
entre emulacdo e recusa ndo gerava uma sintese, antes, reiterava
uma forma recorrente do pensamento nacional, que continuaria a
se manifestar ao longo do século XX. O modernismo de 22, com
sua antropofagia, o nacionalismo verde-amarelo dos anos 1930, o
nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950, o “ame-o ou deixe-0"
da ditadura civil-militar, o tropicalismo e o nacionalismo popular de
esquerda - todos oscilaram, cada um a seu modo, entre a assimilagcdo
critica do estrangeiro e a reivindicagdo de uma esséncia autdctone.
A critica reaciondria contemporénea a Lei Rouanet parece herdar a
nostalgia estadocéntrica do primeiro e a retérica populista do dltimo,
porém, esvaziando ambos de qualquer projeto construtivo de Estado
ou emancipagéo social, reduzindo-os a um puro gesto de recusa.
Criada no auge do avanco neoliberal, a Rouanet &, ela mesma, her-
deira direta dessa linhagem confusa e irresolvida: um instrumento
que pretende fomentar uma “cultura nacional” por meio dos meca-
nismos de mercado, reproduzindo assim a contradicdo histdrica
entre o projeto modernizador agora sob a roupagem do incentivo
privado e a demanda por raizes auténticas.

246



Aqueles que atribuem todos os males a um “inimigo externo”
abracam o paternalismo®, o que isenta a sociedade de examinar
suas contradi¢des internas, sobretudo a brutal desigualdade social.
No debate sobre a Rouanet, isso apaga as ja referidas distor¢des
materiais da lei em nome de uma condenacdo genérica e morali-
zante. A "cultura verdadeira” que supostamente emergiria € uma
abstragao vazia, que ndo responde a perguntas concretas sobre pro-
dugao, recursos e publicos. Além disso, esse nacionalismo reacio-
ndrio™ complementa formas arcaicas de opressdo. Ao evocar uma
"autenticidade popular” contra uma “elite estrangeirada’, frequente-
mente reforca visdes conservadoras e excludentes do que seria a
“cultura do povo" H& ainda um paradoxo histérico: esse naciona-
lismo é, em grande medida, produto da dependéncia cultural que
denuncia. Seu vocabulério e seus gestos de autoafirmagao sdo, ndo
raro, adaptagdes de modelos ideoldgicos internacionais do tradicio-
nalismo roméntico ao populismo de direita contemporéaneo. Essa
circularidade revela como a busca por uma “identidade auténtica”
permanece presa no "desconcerto” brasileiro. No caso da Rouanet, é
irbnico que parte da retdrica antielitista mobilize argumentos de um
liberalismo economicista que despreza o financiamento publico da
cultura outro “empréstimo” mal digerido.

Historicamente, a tentativa de definir e fomentar uma “cultura
nacional” no Brasil esteve frequentemente atrelada a projetos esta-
tais, do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) de Vargas

9 Para Schwarz (1999), o paternalismo é uma forma de dominagao social caracteristica da sociedade
brasileira, herdada do periodo escravocrata e adaptada as relagdes capitalistas modernas. £ um
sistema de reciprocidade desigual e dissimulada, no qual a concesséo de favores, a protecdo e a
benevoléncia do patrdo ou do homem pablico criam.

10 Em Schwarz (1977, 2014) o nacionalismo reaciondrio é uma ideologia recorrente na formagdo poli-
tica brasileira, que combina um discurso ufanista de defesa da “nagdo” com uma postura politica
profundamente conservadora e elitista. Diferente de um projeto de emancipacao nacional popular,
esse nacionalismo é mobilizado pelas classes dominantes para se opor a reformas democraticas
e a ampliagdo de direitos sociais, apresentando-as como “ameacas estrangeiras” ou “ideologias
exdticas” que corromperiam a “esséncia nacional’ Trata-se de um instrumento de dominagéo que
usa o sentimento patrigtico para defender privilégios arraigados e bloquear a modernizagéo social.
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aos 6rgaos culturais da ditadura militar. A Rouanet representa uma
inflexdo crucial nesse percurso: o Estado ndo mais dita o conteldo,
mas abre mao de parte de sua arrecadagd@o para que o mercado o
faga. O paradoxo é que essa “desestatizacao” da curadoria, longe de
criar um campo livre e diverso, gerou uma nova forma de oligopdlio,
transferindo o papel de definidor da “cultura legitima” das antigas
burocracias estatais para os departamentos de marketing corpora-
tivo. O nacionalismo reacionario ataca a lei como simbolo de uma
“cultura de esquerda estatal;, mas, vejam sé, seu efeito material é a
consagracao de uma “cultura de mercado”

Trata-se, ndo apenas de um equivoco tedrico, mas de uma
armadilha politica. Ao transformar a politica cultural numa guerra
simbdlica entre “nacional” e "“antinacional, esvazia-se o debate
publico de seu potencial transformador, reduzindo-o a uma disputa
identitaria estéril (haveria alguma que nao fosse?). A defesa reativa
da Rouanet por parte de setores progressistas forcados a proteger
um mecanismo que provavelmente deveriam criticar é sintoma desse
sequestro. Enquanto o projeto reacionério se limita a subtracédo pura
extinguir a Rouanet como gesto de purificagdo, a esquerda, em seu
momento de gestdo governamental, tentou operar uma substituicdo
complexa. O Sistema Nacional de Cultura (SNC) era seu projeto de
constru¢do de uma alternativa hegemonica: ndo apenas eliminar um
mecanismo, mas erigir no seu lugar uma arquitetura institucional
que pretendia ser mais democratica, estavel e nacional. Representou
muito mais do que a simples implantagdo de uma nova politica seto-
rial, configurou-se como um projeto politico-ideolégico explicito de
superagao do paradigma dominante da Lei Rouanet. Enquanto esta
dltima consagrava a légica do mercado, da renincia fiscal e da esco-
Iha privada, o SNC emergia como uma proposta de sistema publico,
inspirada no modelo federativo e participativo do Sistema Unico de
Saude (SUS), baseado na descentralizagdo, na cooperacgdo federa-
tiva e no controle social.
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No entanto, a implementacao lenta e descontinua, acompa-
nhada pela queda de Dilma Rousseff da presidéncia da republica
em 2016 acabou por alimentar o préprio discurso da subtragdo. A
tentativa de implantar uma “forma” publica e federativa esbarrou nas
mesmas resisténcias politico-institucionais e na disputa por recursos
e prioridades que caracterizam o campo cultural brasileiro. Para a
direita, a propalada "“ineficiéncia” ou a complexidade do SNC serviu
como “prova” de que qualquer intervencgédo estatal (em especial de
governos progressistas) na cultura é fadada ao fracasso, ao desper-
dicio e ao elitismo. O fracasso em consolidar o SNC uma politica de
Estado - fortaleceu, paradoxalmente, o discurso que defende a mera
retirada do Estado, no “triste fim” de nossa dindmica histérica.

E importante registrar que o Sistema Nacional de Cultura
deixou de ser apenas um horizonte normativo e voltou a ser
formalmente implementado a partir de 2024, com a reativagao de
instancias de pactuacéao federativa, a retomada do Conselho Nacional
de Politica Cultural e a recomposicéo institucional do Ministério da
Cultura. Tal movimento representou uma inflexao significativa em
relacdo ao periodo anterior, marcado pelo desmonte deliberado
das capacidades estatais, pela interrup¢cdo dos mecanismos de
coordenacgéao entre Unido, estados e municipios e pela substituicao
da politica cultural por uma légica de guerra simbdlica. Contudo,
é preciso reconhecer que o préprio Sistema Nacional de Cultura
nao estd imune aos riscos de uma burocratizagédo excludente. Seu
sucesso depende da capacidade técnica e financeira de milhares de
municipios, muitos dos quais ndo possuem estrutura administrativa
para formular planos de cultura, constituir conselhos paritérios ou
gerir fundos especificos. Esse descompasso pode, paradoxalmente,
reproduzir a exclusao dos territérios mais pobres e periféricos, justa-
mente os que a politica pretende priorizar, criando uma barreira de
acesso baseada em expertise e recursos, ndo em necessidade cultu-
ral. A participacado social, nesse cenario, corre o risco de se esvaziar
em formalismos, favorecendo grupos jé organizados e com capital
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politico, enquanto a cultura viva das margens permanece a deriva,
fora dos circuitos oficiais de fomento.

Voltando a Rouanet, a polarizagéo atual em torno dela pode
ser lida como uma captura seletiva desse duplo vinculo por campos
politicos antagdnicos. A critica reaciondria ataca a lei precisamente
por seu carater indispensavel por ser o simbolo de uma modernidade
cultural cosmopolita que ela rejeita. Ao mobilizar um ressentimento
nativista e evocar fantasmas de corrupgéo, essa critica atualiza os
velhos nacionalismos de subtragéo, definindo a “verdadeira” cul-
tura brasileira pela negagdo desse suposto inimigo interno elitista
e globalista. Paradoxalmente, ao fazer isso, a direita ignora e até
naturaliza a materialidade inaplicavel da lei, suas distor¢des regio-
nais, sua subserviéncia ao gosto corporativo e sua légica do favor,
pois seu objetivo ndo é a reforma democratica, mas a purificagdo
simbdlica. Caberia, entdo, as esquerdas politicas em geral inverter
esse foco e construir uma critica a Rouanet justamente por seu cara-
ter inaplicavel na realidade desigual do pais. Em vez de defendé-la
como mal menor na guerra cultural, a tarefa seria denunciar como
sua retdrica liberal-democratica serve para organizar e legitimar a
concentragdo material de recursos, assim como o sequestro privado
do fundo publico. Somente uma critica que desvele essa contradigao
e enfrente a matéria do favor poderéd superar a farsa ideoldgica e pro-
por uma politica cultural verdadeiramente publica e democratizante.

A saida, como sugere Schwarz (2014), ndo estd em esco-
lher entre o "equivoco antigo e o novo’, mas em superar a logica da
subtracdo e assumir a tarefa conflituosa da construgdo: um projeto
cultural que seja nacional e critico, popular e cosmopolita, capaz de
enfrentar as desigualdades materiais sem recair no falso conforto
da pureza identitdria. O ataque a Rouanet é um nacionalismo de
fachada (algum nao seria?) que, a exemplo de Quaresma buscando
o tupi, elege o elefante na sala da vez, em vez de tratar de estru-
turar o campo dos fazeres culturais e lutar contra suas mazelas. E
um projeto que, na falta de um conteldo positivo, define a cultura
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pela negativa, transformando-a numa trincheira de guerra polar que
silencia sobre a materialidade da produgédo e do acesso aos bens
simbdlicos no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei Rouanet ndo é um instrumento de fomento cultural. E
um sintoma institucionalizado. Ela encarna, com perfeicdo patold-
gica, a comédia brasileira das "“ideias fora do lugar”: seu discurso
liberal e democratico funciona como cobertura ideolégica para a
reprodugao material do favor, da concentragéo de renda e do oligo-
pdlio simbdlico. A direita reaciondria ataca seu simbolo, promovendo
um nacionalismo de subtragdo que purifica identidades e ignora
desigualdades. A esquerda, por sua vez, é levada a defender o meca-
nismo como trincheira, perpetuando a armadilha que a enfraquece.
Ambos os lados alimentam uma polarizagao que garante a sobrevida
da prépria lei.

A saida, portanto, ndo estd em reformar a lei nem em extin-
gui-la por meio de um gesto purificador. Estd em denunciar, de forma
ininterrupta, seu duplo vinculo: a Rouanet é indispensdvel como
linguagem de legitimidade e inaplicavel como ferramenta de demo-
cratizacdo. Ela sé podera ser desativada quando a critica deixar de
orbitar o falso dilema entre defesa e extingao e passar a interrogar
0 processo social que a produz a financeirizagédo da vida, a captura
do fundo publico pela razado corporativa e a conversdo da cultura em
valor de troca sob a égide de um Estado que abdica de sua fungéo
mediadora para se tornar gestor da rentincia. A tarefa ndo é propor
um novo universal, mas desmontar a universalidade falsa que essa
lei encarna uma universalidade que, nas periferias do capital, opera
como mecanismo de segregacao e concentragao.
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E precisamente nesse ponto que se reabre, ainda que de forma
ainda embriondria, a possibilidade de fortalecimento do Sistema
Nacional de Cultura. Ndo como retorno nostélgico a um projeto
interrompido, nem como solugéao técnica imediata, mas como campo
estratégico de reconstrucdo da mediagdo estatal, da coordenagdo
federativa e da disputa pelo sentido publico da cultura. O SNC néo
resolve os impasses herdados; mas sua existéncia reativada recoloca
em cena a possibilidade de deslocar o eixo da politica cultural da
excepcionalidade, da rentincia e do favor para a permanéncia. Ainda
gue em algum grau corra o risco de reproduzir o mesmo sistema
de privilégios que apontamos aqui. Todavia, enquanto a polémica
permanecer aprisionada ao signo “Rouanet’, a maquina do privilégio
continuard operando quase intacta. Ao recolocar o sistema e ndo o
mecanismo no centro da critica e da imaginagdo politica, abre-se
a chance de interromper o circuito vicioso que transforma o fundo
publico em banquete privado e de reinscrever a cultura como
dimensao estruturante, e ndo residual, da vida social brasileira.
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