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A presente obra foi organizada pelo grupo de pesquisa
do CNPqg Oikos - Desenvolvimento, Sustentabilidade e Politicas
Pdblicas (UNIFAL-MG Varginha), em parceria com o Programa
de Pés-Graduagcdo em Gestdo Publica e Sociedade (PPGPS) da
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).

A publicagdo possui carater interdisciplinar e enfoque ter-
ritorial, sendo voltada para a divulgacdo de pesquisas académicas
sobre o Sul de Minas Gerais, e tem como um de seus propdsitos
mostrar a relevancia do conhecimento qualificado produzido
pelas universidades - em especial, as universidades publicas
sul-mineiras - para a melhoria da qualidade de vida da populagao
gue habita esse territério plural.

O sul de Minas Gerais (Figura 1) € uma designagéo que se
refere, de maneira ampla, a um conjunto de municipios localizados
entre a capital do estado e a capital de Sdo Paulo.

Figura 1- 0 estado de Minas Gerais e sua mesorregido sul-sudoeste
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Fonte: Elaborado pelo prof. Dr. Flamarion Dutra Alves (UNIFAL-MG).
Extraido do projeto A identidade Sul-mineira” (2020).
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O estudo com enfoque regional é relevante para a compre-
ensdo das dindmicas concretas da sociedade em seus aspectos
sociais, econémicos, culturais, politicos e ambientais, voltando nossa
atengao para temas (ou a auséncia deles) e enfoques relevantes e/
ou inovadores, para a transformacao das lutas coletivas em politicas
publicas, para os sujeitos politicos atuantes na regido/instituicdo
estudada e suas reivindicagoes, para os enfrentamentos, aliancas,
relagdes engendradas e narrativas mobilizadas na construcdo da
histéria sul-mineira.

Compdem a obra capitulos que discutem objetos de estudo
envolvendo um ou mais municipios da regido ou ainda compara-
¢Oes com outras regides e municipios do Brasil ou do exterior. Do
mesmo modo, a politica editorial estimulou a presenca de temati-
cas vinculadas a mudltiplas &reas de conhecimento, com destaque
para: Administragdo; Administracdo Publica; Ciéncias Ambientais;
Ciéncias Sociais; Ciéncia Politica; Direito; Economia; Educagao;
Geografia; Sociologia; e Urbanismo.

Para acomodar a multiplicidade de olhares possiveis
sobre o Sul de Minas Gerais, os textos foram organizados nos
seguintes eixos tematicos:

Sociedade, trabalho e lutas sociais (eixo |): abrange pesqui-
sas sobre (a) o trabalho e os trabalhadores, suas formas de organiza-
cdo e as transformacgdes no mundo do trabalho; (b) Estado, politica,
direitos sociais e lutas sociais contra diversas formas de exploragao
e opressdo e pela autonomia e emancipagao politica/humana; (c)
desigualdades sociais mdltiplas manifestas em diferentes espagos
(organizagoes, coletivos, governo etc.), promogdo da igualdade
social e o reconhecimento de grupos minoritarios.

Politicas publicas, gestéo publica e desenvolvimento (eixo I1):
integra pesquisas sobre (a) a elaboracéo, implementacao e avaliagcdao
de politicas publicas, funcionamento da gestao publica, controle e



participagédo social; (b) arranjos, préticas e tecnologias de gover-
nanga territorial; (c) territdrio, meméria, cultura, patriménio, direito a
cidade e produgao de territorialidades rurais e urbanas.

Meio ambiente, educacgéo e inovacao (eixo Ill): compreende
pesquisas sobre (a) aspectos bioldgicos e agricolas da regido, crise
ecoldgica, sustentabilidade, ecologia politica, histéria e sociologia
ambiental; (b) préaticas e processos educacionais, formagao de pro-
fessores (c) empreendedorismo e inovagéo tecnoldgica.

Considerando o nimero de capitulos aprovados para a publi-
cagao, a obra foi dividida da seguinte forma:

Volume 1: apresenta os capitulos vinculados aos eixos
tematicos | e lll;

Volume 2: apresentaos capitulosvinculados ao eixotematicoll.

Em um momento no qual a humanidade é convidada a reco-
nhecer e integrar a pluralidade de modos de existéncia possiveis,
ressignificando o sentido moderno dado a nogéo de civilizagédo, ndo
é desnecessario dizer que os eixos teméticos propostos - e 0s res-
pectivos capitulos - sdo uma categorizagdo limitada, portanto ndo
representam a totalidade complexa do territério sul-mineiro.

Por fim, importante dizer que para a organizagdo desta obra
foi realizado um chamamento publico, amplamente divulgado por
cerca de 3 a 4 meses (Dez/2024 a Margo/2025) por correio eletro-
nico, redes sociais e nas paginas institucionais da Unifal-MG. Os
capitulos submetidos foram analisados pela Comissdo Editorial, a
fim de assegurar o alinhamento a politica da editora e da obra em
si. Em seguida, a Comissdao Organizadora encaminhou os textos
para a Comissao Avaliadora, a qual contribuiu, decisivamente, para o
aprimoramento tedrico-empirico das pesquisas via o procedimento
“parecer e revisao por pares’, garantido o anonimato de autores(as) e
pareceristas e seu desconhecimento mutuo.



Agradecemos a equipe editorial, aos e as avaliadores(as) e,
especialmente, aos autores e as autoras que participam da obra,
bem como a CAPES, pela concessdo dos recursos financeiros, e
ao Programa de Pds-Graduagdo em Gestao Publica e Sociedade
(PPGPS/UNIFAL-MG) pelo incentivo e pela decisédo de apoiar finan-
ceiramente o projeto.
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RESUMO

Esse capitulo se propde como uma introducdo aos textos do livro que
foram incluidos na secéo “Sociedade, trabalho e lutas sociais". O capitulo foi
escrito com dois objetivos. O primeiro é apresentar os trabalhos reunidos
nessa se¢do do livro, oferecendo uma sintese dos textos selecionados e
uma reflexdo sobre esse conjunto. 0 segundo objetivo é apresentar Linha 1
do PPGPS/Unifal-MG, cujo nome é justamente “Sociedade, trabalho e lutas
sociais) razao pela qual essa secdo do livro foi assim nomeada.

Palavras-chave: Trabalho; Lutas sociais; Sul de Minas Gerais.
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ABSTRACT

This chapter serves as an introduction to the texts within this book
concerning "Society, Labour, and Social Struggles.” It was conceived with
two primary objectives, Firstly, it aims to present the collective works
assembled in this section of the book, offering a synthesis of the selected
texts and a critical reflection on their interconnectedness. Secondly, the
chapter seeks to introduce Research Line 1 of the PPGPS/Unifal-MG, which
is precisely titled “Society, Labour, and Social Struggles,” thereby providing
the rationale for the naming of this particular section of the book.

Keywords: Work; Social struggles; Southern Minas Gerais.
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RESUMEN

Este capitulo se propone como una introduccion a los textos del libro que
versan sobre "Sociedad, trabajo y luchas sociales’ El capitulo fue escrito
con dos objetivos. El primero es presentar los trabajos reunidos en esta
seccion del libro, ofreciendo una sintesis de los textos seleccionados y una
reflexion sobre este conjunto. El sequndo objetivo es presentar la Linea 1 del
PPGPS/Unifal-MG, cuyo nombre es justamente “Sociedad, trabajo y luchas
sociales; razon por la cual esta seccion del libro fue asi nombrada.

Palabras clave: Trabajo; Luchas sociales; Sur de Minas Gerais.
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INTRODUCAQ

Essa secéo da obra retine um conjunto diversificado de tra-
balhos que oferecem consistentes interpretagdes sobre a realidade
da sociedade, do trabalho e das lutas sociais no Sul de Minas Gerais.
Em seu conjunto, os textos evidenciam a complexidade das tematicas
nessa regido do Brasil, trabalhando temporalidade presente e pas-
sada, discutindo situagdes de multiplos municipios (Varginha-MG,
Campo do Meio-MG, Alfenas-MG, Itajuba-MG) e também situagdes
de amplitude regional.

Esse pequeno capitulo se propde como uma introducéo aos
textos que versam sobre essas tematicas e que foram selecionados
para inclusao no livro. O capitulo foi escrito com dois objetivos. O pri-
meiro é apresentar os trabalhos reunidos nessa se¢ao do livro, ofe-
recendo uma sintese dos textos selecionados e uma reflexdo sobre
esse conjunto. O segundo objetivo é apresentar a Linha 1do PPGPS/
Unifal-MG, que serviu de base para a nomeacéo do titulo da segéo.

Esse capitulo estd organizado em dois tdpicos, além desta
introducgdo. Cada tépico cumpre um dos referidos objetivos.

0S TEXTOS REUNIDOS NESTE VOLUME

O primeiro texto da secdo “Sociedade, Trabalho e Lutas
Sociais” se intitula “Escrevivéncias femininas: tracando linhas em
educacgao, direitos humanos e politicas publicas em Varginha-MG"
e tem autoria coletiva de trés docentes do campo da Administragao
Pulblica e da Letras, vinculadas ao Grupo de Pesquisa Género pela
Nao Intolerancia (GENI). No texto, as autoras apresentam e discutem
experiéncias oriundas de agdes de extensao realizadas pelo grupo,

25



com énfase nos resultados de duas oficinas culturais realizadas em
2023 e 2024 no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Unidade Il, de Varginha-MG, intituladas “Refletindo sobre o cotidiano
feminino" A base tedrica principal é o conceito de “escrevivéncia’, de
Conceicao Evaristo (2020).

O segundo texto da secdo foi denominado “Decifrando o
censo do Quilombo Campo Grande: aspectos da luta pela terra no
Sul de Minas Gerais', trabalho de autoria coletiva que envolve autores
de diversas instituicOes brasileiras, do campo da Geografia. No tra-
balho, apresenta-se e discute-se os resultados de uma pesquisa que
objetivou caracterizar populagao, infraestrutura, produgédo e acesso a
politicas publicas no Quilombo Campo Grande, complexo de acam-
pamentos e assentamentos de reforma agréria do MST, situado no
municipio de Campo do Meio-MG. Entre os resultados, destaca-se a
demanda por qualificagédo das politicas publicas.

O terceiro trabalho intitula-se “Juventude e adeséo a demo-
cracia no Sul de Minas Gerais” e tem autoria coletiva de docentes
do campo das Ciéncias Sociais e da Psicologia Social. No texto, os
resultados da pesquisa “A identidade sul-mineira” (Universidade
Federal de Alfenas-MG/UNIFAL-MG, 2022) sao analisados no que
diz respeito a adesdo a democracia entre grupos de diferentes faixas
etdrias e escolaridade. Apds um levantamento bibliogréfico sobre
juventude e democracia e partindo dos dados disponiveis, os auto-
res concluem que a adesdo democratica de jovens é superior aos
demais grupos etdrios, embora persista a desconfianga nas institui-
¢oes e falte compreensao politica ao conjunto da populagao.

O quarto texto é o trabalho “"Um estudo sobre escrituras de
compra e venda de escravos em Alfenas (1865-1871)" de autoria de
pessoas do campo da Histéria. O estudo historiogréfico trabalha
com fontes primadrias, especialmente escrituras de compra e venda
de pessoas escravizadas, ocorridas no municipio de Alfenas-MG no
periodo referido no titulo. A anélise dos documentos permite aos
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autores caracterizar as representagdes que os proprietdrios tinham
a respeito das pessoas escravizadas e compreender as condi¢cdes
desses sujeitos, incluindo qualificagdes, faixa etdria, entre outras.

O quinto trabalho se chama "“Plataformas digitais e uberiza-
¢ao do trabalho no Sul de MG: um estudo sobre os motoristas por
aplicativo de Alfenas e Itajubad” e possui coautores do campo das
Ciéncias Sociais. O texto analisa as novas formas de acumulagéo de
capital por meio do trabalho flexivel e de fenébmenos como a uberiza-
¢ao. Partindo de pesquisa documental e de pesquisa de opinido com
motoristas de aplicativos, o estudo conclui que os trabalhadores sdo
submetidos a intensas jornadas, incertezas quanto a remuneragao e
inUmeros outros desafios.

Mulheres, reforma agrdria, democracia, pessoas escraviza-
das, uberizagao. Foram essas as tematicas trabalhadas pelos autores
e autoras que obtiveram éxito na aprovagéo de propostas para essa
sec¢do do livro. Tais tematicas evidenciam uma realidade regional
marcada pelas contradi¢des e pelas disputas de seu tempo, no pre-
sente e no passado. Na discussao sobre a escraviddo no século XIX e
na discussao sobre a uberizagao no século XXI. Na reflexdo sobre os
direitos das mulheres, sobre democracia entre jovens, sobre reforma
agréria. Sdo as lutas sociais que aparecem, explicitas ou implicitas.

O conjunto dos textos reunidos também evidencia a interdis-
ciplinaridade como uma caracteristica evidente das reflexdes analiti-
cas sobre o Sul de MG. Os textos relinem autores e autoras de mul-
tiplas areas do conhecimento cientifico: Administragédo, Geografia,
Histéria, Ciéncias Sociais. Nada mais adequado, por certo, uma vez
que informacéo qualificada sobre o Sul de Minas Gerais demanda
a complementariedade e a interdependéncia entre os campos do
conhecimento cientifico.

Outra caracteristica importante do conjunto dos tex-
tos é evidenciar a multiplicidade de instituicdes envolvidas em
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processos de pesquisa sobre sociedade, trabalho e lutas sociais
no Sul de MG. Além da Unifal-MG, o volume também relne auto-
res(as) vinculados a instituigbes como UNESP, PUC-SP, MAPA e
Secretaria de Educacao de MG.

Os textos também evidenciam, por fim, a interface entre
pesquisa e extensdo como caracteristica da atuacdo de grupos das
universidades locais, como evidenciam os textos sobre mulheres
e reforma agréaria. Nesses trabalhos, a vinculagédo entre pesquisa e
extensdo transborda para a vinculagédo entre instituicdo de ensino e
outras instituicdes publicas, trazendo para a coautoria intelectual dos
artigos os representantes das instituicdes parceiras.

Esperamos que vocé tenha uma 6tima leitura!

A LINHA'T DO PPGPS/UNIFAL

O titulo "Sociedade, Trabalho e Lutas Sociais” foi atribuido
para essa segao do livro por ser o nome da Linha 1 do Programa
de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica e Sociedade (PPGPS) da
Unifal-MG, érgao financiador da obra.

Conforme disposto nos documentos institucionais do
PPGPS/Unifal-MG, a Linha 1 do Programa (Unifal-MG, 2023):

analisa os processos relativos a construgédo das institui-
¢Oes politicas, da democracia e da cidadania, investiga
aspectos relacionados as formas de mobilizagado cole-
tiva ancoradas na luta pelos direitos humanos, além de
abordar questdes tedricas e praticas ligadas ao mundo
do trabalho e as desigualdades sociais em suas multiplas
dimensdes e escalas.
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Ela estd organizada em torno de quatro “eixos tematicos"
trabalho; economia solidaria; movimentos, direitos e lutas sociais; e
desigualdades e minorias.

O eixo temético "trabalho” aborda pesquisas “de varias ver-
tentes envolvendo o trabalho e os trabalhadores, suas formas de
organizacéao e as transformagdes no mundo do trabalho" Isso implica
"no estudo do carater ontoldgico do trabalho, dos sentidos do tra-
balho, centralidade do trabalho, dos aspectos psicossociais do tra-
balho e da salde do trabalhador” (Unifal-MG, 2023). Sdo tematicas
comuns desse eixo (Unifal-MG, 2023):

formagdo da classe trabalhadora brasileira; regulagao e
instituicdes do trabalho e sua transformagéo histérica; sua
organizagao e gestao; terceirizagéo e outras metamorfoses
do trabalho; estudos marxistas do trabalho, organizacgéo
coletiva e agéo sindical de trabalhadores; desigualdades
no trabalho (de género, geracionais, étnicas, raciais, etc.);
experiéncia subjetiva nos cotidianos de trabalho; represen-
tacdes e identidades sociais no mundo do trabalho; emo-
¢Oes e afetos no trabalho; estresse ocupacional e ocorrén-
cia de transtornos psiquicos relacionados ao trabalho; etc.

O eixo teméatico “economia solidaria” tem como proposta
"articular conhecimento e pratica acerca da economia solidéria e
social, do cooperativismo popular e da autogestédo, buscando arti-
cular diferentes areas do conhecimento” (Unifal-MG, 2023). O eixo
inclui os seguintes temas de pesquisa (Unifal-MG, 2023):

a relagdo da economia soliddria com a extensao univer-
sitdria; agricultura Familiar e agroecologia na economia
solidéria; associativismo; autogestdo; clubes de trocas;
consumo ético e soliddrio; cooperativismo; economia
Solidaria e educacgdo popular; empreendimentos econd-
micos solidarios; empresas recuperadas; fabricas ocupa-
das; préticas alternativas e contra hegemonicas de orga-
nizagao; finangas solidarias; incubadoras tecnolégicas de
cooperativas populares, metodologias e os processos de
incubagdo dos empreendimentos; relagdes de género na
economia solidéria; tecnologias sociais; etc.
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O eixo tematico “movimentos, direitos e lutas sociais”
abrange pesquisas "sobre os movimentos sociais e direitos sociais,
considerando sua relevancia nas lutas sociais (contra diversas for-
mas de exploragdo e opressdo) pela autonomia e emancipacgao
politica/humana no processo histérico de desenvolvimento do capi-
talismo” (Unifal-MG, 2023).

O eixo tem como proposta discutir os movimentos sociais em
sua pluralidade de experiéncias de representacéo politica “alternati-
vas"” ou “novas’, “seja pela natureza de suas reivindicagdes, pelos ato-
res politicos que as compdem ou pela forma em que atuam (ativismo,
protesto, associativismo, coletivos, etc.), bem como o processo de

criminalizagao dessas iniciativas” (Unifal-MG, 2023).

Por fim, o eixo teméatico “desigualdades e minorias” discute
"as desigualdades produzidas na sociedade contempordnea em seus
diversos espacos’, incluindo “organizagdes (privadas, governamen-
tais, ndo-governamentais, etc.), coletivos (associagdes, movimen-
tos sociais, sindicatos, coletivos politicos, etc.), espagos publicos,
etc!” (Unifal-MG, 2023).

Nesse contexto, sdo consideradas tematicas de “raca e etnia,
género, sexualidade, classe social, pessoas com deficiéncia, educa-
¢ao, comunicacao e liberdade de expressao, etc.: O eixo inclui “estu-
dos sobre a promocao da igualdade social e do reconhecimento de
grupos construidos historicamente como minoritdrios/subalternos,
observando as relagdes desses grupos com aqueles que ocupam
lugares de privilégio, bem como sobre politicas publicas orientadas a
tais tematicas” (Unifal-MG, 2023).

E possivel acessar as dissertagdes defendidas no &mbito do
PPGPS/UNIFAL-MG por meio deste link: https://bdtd.unifal-mg.
edu.br:8443/ . Mais informagdes sobre o Programa, estédo disponi-
veis neste link: https://www.unifal-mg.edu.br/ppgps/ .
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RESUMO

Este trabalho relata a experiéncia do projeto de extensdo com interface
com a pesquisa "Escrevivéncias femininas: tracando linhas em educagéo,
direitos humanos e politicas publicas em Varginha/MG’ financiado
pela FAPEMIG, e executado pelo Grupo de Pesquisa Género pela Nao
Intolerncia da Universidade Federal de Alfenas (GENI/UNIFAL-MG), que
propGe a autorreflexao de mulheres em situacao de vulnerabilidade social
sobre suas vivéncias. A materializacao dessa autorreflexdo se da a partir
de rodas de conversa e da producdo de textos diversos de autoria das
participantes, fazendo uso metodoldgico das Tertulias Dialdgicas (Flecha,
Carrion, Gonzalez, 2013) e do conceito de "escrevivéncia" da escritora
Conceicdo Evaristo (2020). As experiéncias aqui relatadas ocorreram
em duas oficinas culturais denominadas “Refletindo sobre o cotidiano
feminino’ realizadas no segundo semestre de 2023 e no primeiro semestre
de 2024 no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidade I
no municipio de Varginha/MG.

Palavras-chave: Mulheres em situagdo de vulnerabilidade social;
Extensdo Universitaria; Tertulias Dialdgicas; Escrevivéncias.
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ABSTRACT

In this essay, we report on the experience of an extension project connected
to the research titled "Female Writings: Tracing Lines in Education, Human
Rights, and Public Policies in Varginha/MG." This project is funded by
FAPEMIG and coordinated by the Gender for Non-Intolerance Research
Group at the Federal University of Alfenas (GENI/UNIFAL-MG). The project
aims to encourage self-reflection among women in situations of social
vulnerability regarding their life experiences. This self-reflection occurs
through conversation circles and the creation of various texts authored by
the participants. We employ the methodology of Dialogic Gatherings (Flecha,
Carrion, Gonzalez, 2013) and the concept of “writability” as articulated by the
Brazilian writer Conceigao Evaristo (2020). The Dialogic Gatherings provided
a space for the women to express their thoughts and feelings on domestic
labor and gender-based violence, which they translated into cultural
products like written texts. We conducted two cultural workshops for the
women, titled “Reflecting on Female Daily Life.” These workshops took place
in the second half of 2023 and the first half of 2024 at the Social Assistance
Reference Center (CRAS), Unit I}, in Varginha/MG

Keywords: Women in socially vulnerable situations, University Extension;
Dialogic Gatherings; Writings.
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RESUMEN

En este ensayo, relatamos la experiencia de un proyecto de extension
vinculado a la investigacion titulada “Escritos femeninos: trazando lineas
en educacion, derechos humanos y politicas publicas en Varginha/MG”
Este proyecto es financiado por la FAPEMIG y coordinado por el Grupo de
Investigacion Género para la No Intolerancia de la Universidad Federal de
Alfenas (GENI/UNIFAL-MG). El proyecto pretende fomentar la autorreflexion
entre mujeres en situacion de vulnerabilidad social sobre sus experiencias
de vida, Esta autorreflexion se produce a través de circulos de conversacion
y la creacion de diversos textos de autoria de los participantes. Empleamos
la metodologia de Encuentros Dialdgicos (Flecha, Carrion, Gonzalez, 2013)
y el concepto de ‘escribibilidad” tal como lo articula la escritora brasilefia
Conceicdo Evaristo (2020). Los Encuentros Dialdgicos brindaron un espacio
para que las mujeres expresaran sus pensamientos y sentimientos sobre
el trabajo doméstico y la violencia de género, que tradujeron en productos
culturales como textos escritos. Realizamos dos talleres culturales para las
mujeres, titulados ‘Reflexionando sobre la vida cotidiana femenina’ Estos
talleres tuvieron lugar en el segundo semestre de 2023 y el primer semestre
de 2024 en el Centro de Referencia de Asistencia Social (CRAS), Unidad I,
en Varginha/MG.

Palabras-clave: Mujeres en situacion de vulnerabilidad social; Extension
Universitaria; Encuentros Dialdgicos, Escritos.
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INTRODUCAQ

O projeto de extensdo com interface com a pesquisa
"Escrevivéncias femininas: tracando linhas em educacéo, direitos
humanos e politicas publicas em Varginha/MG" (APQ-03994-22),
financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), é coordenado e executado pelo Grupo
de Pesquisa Género pela Nao Intolerdncia (GENI), da Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), sediado no Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas (ICSA), e propde uma autorreflexdo de suas parti-
cipantes, mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e de risco,
sobre suas vivéncias e experiéncias.

Este trabalho relata um recorte da experiéncia de desenvolvi-
mento do projeto de extensdo com interface com a pesquisa execu-
tado nos anos de 2023 (segundo semestre) e 2024 (primeiro semes-
tre) com mulheres atendidas pelos CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social),2 unidade ll, situado na regiao central do municipio
de Varginha/MG, que atende a usudrios do sistema residentes em 42
bairros e na zona rural préxima da regido. Metodologicamente, o pro-
jeto se ampara nas Tertulias Dialdgicas (Flecha, Carrion, Gonzalez,
2013) e no conceito de “escrevivéncia’, de Evaristo (2020), que serdo
apresentados nesse texto.

Por se tratar de um projeto de extensdo com interface com a
pesquisa, este foi registrado no Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Universidade Federal de Alfenas-MG (UNIFAL) sob o protocolo
CAAE nldmero 60933622.00000.5142. Todos os encontros com as
mulheres-participantes do projeto foram gravados em audio e video e
transcritos, com autorizacéo delas a partir de assinatura de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Muitas dessas mulheres

2 0 CRAS é um aparelho pdblico que presta servigos gratuitos de assisténcia social a familias e
individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social. Integra o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).
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foram entrevistadas, ainda, para aprofundamento das pesquisas reali-
zadas pelo Grupo de Pesquisa GENI, sobre temas como: (1) sentidos
do trabalho reprodutivo; (2) ciclo de violéncias contra mulheres; (3)
relacdo entre os dispositivos materno e amoroso e a reincidéncia de
casos de lesdo corporal contra mulheres no municipio de Varginha-MG.

Organizado em quatro partes, além desta introducéo e das
consideracdes finais, o texto apresenta os seguintes topicos: (1) o pro-
jeto de extensdo com interface com a pesquisa e sua relagdo com
a educagdo em direitos humanos e com a extensdo universitaria,
além de suas bases tedricas, dadas pela Teoria da Reprodugéo Social
(TRS); (2) a metodologia extensionista utilizada, ancorada na prética
das Tertulias Dialdgicas, inaugurada por Ramon Flecha no final da
década de 1970, e o conceito de "escrevivéncia’ conforme o entende
Conceigao Evaristo (2020); (3) o contexto de execugao da metodolo-
gia adotada e o perfil das mulheres-participantes do projeto; (4) um
recorte de algumas produgdes textuais autorais origindrias do projeto.

ESCREVIVENCIAS FEMININAS:
UM PROJETO EXTENSIONISTA DE
EDUCACAQ EM DIREITOS HUMANOS

O projeto de extensdo com interface com a pesquisa
“Escrevivéncias femininas: tragando linhas em educacgéo, direitos huma-
nos e politicas publicas em Varginha/MG” tem amparo documental no
Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (Brasil, 2018), que
observa a necessidade de estabelecimento e elaboragdo de projetos
acerca dos direitos humanos, dando visibilidade a “teméticas relativas
a género, identidade de género, raga e etnia, religido, orientagéo sexual,
pessoas com deficiéncias” e "todas as formas de discriminagao e vio-
lagdes de direitos” (Brasil, 2018, p. 20-21). Em vista disso, o Caderno de
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Educacdo em Direitos Humanos, de 2013, esclarece que toda agao
focada nos direitos humanos deve ser conscientizadora da realidade,
buscando identificar as origens dos problemas para "procurar modificar
atitudes e valores, e trabalhar para mudar as situagdes de conflito e vio-
lagdes dos direitos humanos, trazendo como marca a solidariedade e o
compromisso com a vida." (Brasil, 2013, p. 34).

Além de atender aos dois documentos acima, o projeto
observa, em seus objetivos, a articulagdo com a Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), diretamente com os obje-
tivos sustentaveis 5, 10, 3 e 16 referentes a igualdade de género, a
redugdo de desigualdades, a promogéao de salide e bem-estar e de
paz, justica social e instituicdes eficazes, respectivamente.

A partir do contexto acima, entende-se que educar para os
direitos humanos aponta para a necessidade de se pensar na inclu-
sdo social de individuos e grupos historicamente marginalizados,
as chamadas minorias sociais (Sodré, 2005), conferindo a estas
visibilidade e representatividade em espacos sociais diversos, como
é o caso das mulheres, que, apesar de serem a maioria da popula-
¢ao brasileira (51,5%), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2022), tém um histdrico grande e perverso de violagdes
de seus direitos e contam com pouca representacao e representati-
vidade em esferas decisorias.

O projeto "Escrevivéncias femininas” entende, pois, que é
fundamental se debrucgar sobre realidades de violagdo dos direitos
das mulheres para propor formas de enfrentamentos diversos, enga-
jando-se na ideia chave para compreensado dos direitos humanos,
gue se da no reconhecimento de “que aquilo que consideramos
indispensavel para nés é também indispensavel para o préximo”
(Candido, 1995, p. 239).

Uma das formas de conceber esse enfrentamento, no campo
da educacéao universitaria, se da na realizacdo de agdes de extensao

38



gue dialoguem com esse publico a partir de um processo educativo,
cultural e cientifico de mao dupla, estabelecendo um didlogo entre
o saber académico e o popular (Gadotti, 2017). Trata-se de pensar a
extensdo universitaria em sua acepcéao freiriana, de comunicacgéo e
nao de assistencialismo, visto que “o conhecimento se constitui nas
relagdes homem-mundo, relagdes de transformagao, e se aperfeigoa
na problematizagéao critica destas relagoes” (Freire, 1977, p. 36).

A extensdo universitdria, base do projeto "Escrevivéncias

femininas’, € entendida, assim, como

[..] filosofia, agdo vinculada, politica, estratégia democra-
tizante, metodologia, sinalizando para uma universidade
voltada para os problemas sociais com o objetivo de
encontrar solugdes através das pesquisas bésica e apli-
cada, visando realimentar o processo ensino-aprendiza-
gem como um todo e intervindo na realidade concreta.
(Brasil, 2001, p. 5)

Dai a necessidade de que a extensao leve a universidade e
seus membros (docentes, discentes, técnicos, etc.) a conhecer o seu
entorno, “ir até os lugares mais empobrecidos [..] favelas, prisoes,
hospitais, escolas, igrejas’, partindo da premissa de que a universi-
dade precisar “"descobrir in loco como vivem os brasileiros, as mulhe-
res, as criangas, os doentes, os idosos’, pois a "realidade, o mundo é
nosso primeiro grande educador.’ (Gadotti, 2017, p. 14)

Atento ao contexto acima, o projeto "Escrevivéncias femi-
ninas” busca refletir sobre as experiéncias e vivéncias de mulheres
em situagcao de vulnerabilidade social,® tendo, entre seus objetivos:

3 Abramovay et al. (2002, p. 30), a partir de Vignoli (2001), conceitua vulnerabilidade social como um
“[..] conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a um dado grupo social [que] se
revelam insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar com o sistema de oportunidades ofereci-
do pela sociedade, de forma a ascender a maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades
de deterioracao das condicdes de vida de determinados atores sociais [..]* No plano estrutural, ela
se manifesta na propensao a maior mobilidade social descendente; no subjetivo, em sentimentos
de incerteza e inseguranga naqueles que se encontram vulnerabilizados.
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(1) promover debate sobre direitos humanos e temas relativos ao uni-
verso feminino, com mulheres em situacédo de vulnerabilidade social,
fazendo uso metodoldgico das Tertulias Dialdgicas (Flecha, Carrion,
Gonzalez, 2013), adaptadas ao contexto de realizacéo, e do conceito
de “escrevivéncia” (Evaristo, 2020); (2) reforcar a construgao de um
pensamento critico sobre a realidade na identificagao de situagdes
de opresséo e violéncias e na projecdo de uma autoestima positiva,
alicercada em potencialidades e na reflexdo sobre as chamadas "fra-
gilidades’; rompendo com opressdes que sdo, muitas vezes, interna-
lizadas por elas, configurando uma "violéncia simbdlica” (Bourdieu,
2014);4 (3) colaborar com a formagao critica de discentes do ICSA/
UNIFAL-MG no que diz respeito a pesquisa e ao ensino, na harmo-
nizacdo destes com as atividades de extensao, focadas na educacao
em direitos humanos e promocéo de agdes conscientizadoras.

O projeto “Escrevivéncias femininas” é desenvolvido pelo
Grupo de Pesquisa GENI (Género pela Nao Intolerancia), cadas-
trado no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e sediado na
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), no Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA). O GENI tem por objetivo princi-
pal os estudos de género, particularmente as vivéncias de mulheres
relacionadas com o trabalho reprodutivo e com a experiéncia do
cuidado (remunerado e/ou ndo remunerado), tendo como aporte
tedrico, sobretudo, a Teoria da Reprodugao Social (TRS).

A Teoria da Reprodugéo Social (TRS), mais que um aporte
tedrico, é apontada como uma articulagdo entre teoria e pratica com
finalidade de mudanga social antissistémica, capaz de contribuir

4 "A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado nado pode deixar de
conceder ao dominante (g, portanto, a dominagao) quando ele ndo dispde, para pensé-la e para se
pensar, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, mais que de instrumentos de conhecimento
que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que a forma incorporada da relagdo de domi-
nacao, fazem esta relagdo ser vista como natural.." (Bourdieu, 2014, p. 56). Trata-se, portanto, de um
processo de naturalizacdo das relages de poder, que ndo sdo conscientes aqueles que Bourdieu
chama de “dominados’, ou seja, 0s que ocupam a esfera da subordinacao nas relagdes sociais.
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para a organizagao coletiva para o fim de opressdes de género,
raca e classe (Martins; Oliveira, 2023; Machado, 2023). A este res-
peito, as pesquisadoras acima destacam que a produgao intelectual
de autoras socialistas, feministas e marxistas vém se debrugando,
desde o século XIX, a respeito de como o capitalismo reorganizou
as relagdes de trabalho, relegando a mulheres o chamado trabalho
reprodutivo, entendido aqui como o trabalho doméstico e de cui-
dado realizado de forma desvalorizada e mal ou ndo remunerada por
mulheres, sobretudo, negras.

Atualizando contribuigdes marxistas classicas como as do
préprio Karl Marx e de Friedrich Engels, as autoras da TRS reforga-
ram a centralidade da reproducao da forca de trabalho para a manu-
tengdo do capitalismo (Machado, 2023; Martins; Oliveira, 2023).
Embora, como destacam Martins e Oliveira (2023), as autoras da TRS
divirjam no entendimento se o trabalho doméstico seria produtivo ou
improdutivo, ou seja, se produziria ou ndo valor para os capitalistas,
percebem que os cuidados sdo responsaveis por produzir e reprodu-
zir quem tudo produz neste sistema: as classes trabalhadoras.

Atribuindo centralidade ao trabalho humano no capitalismo,
que se divide entre o trabalho produtivo (produtor de mercadorias,
realizado, por exemplo, nas fabricas e nos campos) e o trabalho
reprodutivo (trabalho doméstico ou de cuidado, realizado nos lares
e desvalorizado, apesar de produzir, via gestagao, e manter, via cui-
dados, as classes trabalhadoras atuais e futuras), a TRS supera os
dualismos presentes tanto em abordagens que dividem estas formas
de trabalho, quanto as que tratam opressdes de género e de classe
ou de raga como opressdes distintas que se entrecruzam ou inter-
seccionam (Arruzza, 2018; Freitas, 2024).

O resultado é que, para a abordagem da TRS, o trabalho
reprodutivo é essencial ao préprio sistema capitalista por ser capaz
de gerar e regenerar a forga de trabalho capitalista, por meio da
reproducgéao bioldgica e de cuidados para manutengéo das classes
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trabalhadoras atuais e futuras. Além de manter a forga de trabalho
de forma gratuita ou mal remunerada para os detentores dos meios
de producgéo (os donos das terras, fabricas e do capital, por exem-
plo, que contratam e exploram as classes trabalhadoras), é também
uma fonte de lucro para as classes dominantes em momentos de
crise de capital, quando estas retiram recursos do Estado para o
financiamento de politicas publicas sociais (como salde, educagéo,
habitagao, assisténcia social, dentre outras) para abrir espago tanto
para a exploragdo comercial destes servigos, até entdo vistos como
exclusivos ao Estado, quanto para usurparem destes recursos via
politicas de ajuste fiscal, que cortam gastos publicos nestas areas
para repassar este dinheiro ao mercado financeiro (como no paga-
mento de juros da divida publica) (Arruzza; Bhattacharya, 2023).

Encobrindo o trabalho reprodutivo como suposta “tarefa
natural” de corpos feminizados, o sexismo, junto com o racismo,
atuam como ferramentas essenciais para que os trabalhos reprodu-
tivos, essenciais aos capitalistas por (re)produzirem a forga de traba-
lho explorada, sejam relegados, especialmente, a mulheres negras
empobrecidas, que assumem a reproducdo social das classes tra-
balhadoras sem onerar os donos dos meios de produgao, principais
beneficiarios em receberem gratuitamente ou a custo muito redu-
zido, pessoas aptas a exploragao (Arruzza; Bhattacharya, 2023).

|II

Desvelar os mecanismos de género, raca e classe que ope-
ram conjuntamente em beneficio do funcionamento do sistema
(social e econébmico) capitalista, apontando o trabalho reprodutivo
como trabalho fisico, mental e sexual realizado por mulheres pode
se valer, como apontam Cardoso e Cunha (2022), da linguagem das
artes (como a literatura e o audiovisual, por exemplo) para o cum-
primento da proposta da TRS de, ao desvelar pela teoria como o
trabalho de mulheres é explorado no capitalismo, contribuir para a
reflexdo coletiva sobre como diferentes violéncias contra mulheres
participam da manutengdo da reproducdo social no capitalismo
(Cardoso; Cunha, 2022).
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TERTULIAS DIALOGICAS:
UM MODO DE ESCREVIVER O MUNDO

Para a efetivacdo dos objetivos do projeto de extensdo com
interface com a pesquisa “Escrevivéncias femininas’, conforme
exposto acima, utiliza-se metodologicamente as Tertllias Dialdgicas
(Flecha, Carrion, Gonzalez, 2013) e o conceito de “escrevivéncia” da
escritora mineira Conceigdo Evaristo (2020).

A proposta extensionista, relacionada a educacdo em direi-
tos humanos, utiliza uma metodologia ativa, que considera a escuta
e a fala de todas as participantes. As Tertulias Dialdgicas sdo uma
roda de conversa horizontalizada quem tem como ponto de partida
um objeto cultural (literatura, audiovisual, cancional, fotografico, etc.)
gue é lido com o objetivo de estabelecer um didlogo e uma reflexdo
coletiva. Trata-se, portanto, de um saber reflexivo que nasce do com-
partilhamento ndo hierarquizado de experiéncias e ideias de suas
participantes/seus participantes.

A experiéncia das Tertulias Dialdgicas com a literatura foi a
primeira a ser realizada na experiéncia do educador espanhol Ramon
Flecha, que se utilizava de cldssicos da literatura espanhola, mas é
possivel utilizar outros objetos culturais como audiovisual, cancional
ou fotografico, por exemplo. Nas oficinas culturais realizadas com as
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social atendidas pelo CRAS
I, no segundo semestre de 2023, o Grupo de Pesquisa GENI optou
pelo uso de curta-metragem, cangao, fotografia e fotomontagem,
além de material literario; enquanto as oficinas realizadas no semes-
tre seguinte, ja em 2024, o material utilizado foi unicamente literério.

Um aspecto importante da metodologia das Tertllias
Dialdgicas é sua adaptagdo, portanto, aos seus contextos de uso,
uma vez que, tradicionalmente, a roda de conversa prioriza obje-
tos culturais de cardter universalizante ou cldssico, j& instituido na
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tradigdo cultural de um pais. No caso da literatura, isso equivale a
dizer que as Tertllias Dialdgicas tém com ponto de partida e chegada
para as reflexdes de seus participantes textos literarios canonizados,
que fazem parte do repertdrio cultural cristalizado.

Em se tratando de um publico vulnerabilizado socialmente e
com pouco acesso a bens culturais e de baixa formagao educacional
formal (a grande maioria com ensino fundamental incompleto), a
introdugao de objetos culturais variados (e ndo apenas literarios) pro-
duzidos contemporaneamente, que se utilizavam de uma linguagem
mais coloquial ou préxima da realidade de todas as participantes, e
gue nao faziam necessariamente parte de um repertdrio cultural ja
cristalizado, foi fundamental para a adeséo reflexiva dos grupos de
mulheres. Sobretudo naqueles grupos formados por mulheres ndo
alfabetizadas, o uso de curtas-metragens e de fotografias mostrou-se
bastante eficiente, ndo dependendo do recurso de leitura.

Um aspecto uniu todos os objetos culturais utilizados nas
oficinas culturas promovidas pelo Grupo de Pesquisa GENI relativos
ao projeto: tratavam-se sempre de produgdes brasileiras, em lingua
portuguesa, e de menor extensdo, optando-se pelo uso de contos
e poemas, curtas-metragens e cangdes, para favorecer a leitura e a
adesao reflexiva das participantes. Ademais, todos os objetos cultu-
rais utilizados continham uma densidade reflexiva prépria, origindria
do efeito de sua qualidade estética (Paulino, 2004), que era acionada
no momento das percepgdes femininas sobre suas tematicas nas
Tertulias Dialdgicas.®

Nesse processo de reflexdo e autorreflexdo sugerido pela
metodologia das Tertdlias Dialdgicas, a eleigdo de um moderador,
gue organiza as falas, permitindo que todas possam se expres-
sar e ouvir atentamente quem fala, é fundamental. Para melhor

5 Trata-se de uma experiéncia extensionista que ndo busca anular o repertdrio cultural cristalizado
e canonizado, mas de amplia-lo, garantindo espago a uma diversidade de textos e de leituras”
(Abreu, 2006, p. 111), que representam outros modos de figurar esteticamente o mundo.
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representacao do papel do moderador, a equipe executora do projeto
"Escrevivéncias femininas” elegeu um objeto de fala, que instrumen-
taliza o protagonismo daquela que estava com a palavra. O objeto
de fala escolhido foi uma boneca de pano da pintora mexicana Frida
Kahlo, apelidada carinhosamente pela equipe-executora e pelas
mulheres-participantes de "Fridinha" A moderadora das Tertdlias
Dialdgicas foi uma das professoras coordenadoras do projeto. Essa
moderacao nao excluia, no entanto, que outras pessoas da equipe
executora (professoras e discentes) assumissem a fungdo durante o
encontro, ou que as préprias participantes se encontrassem nesse
papel ao estimular a continuidade da reflexdo sobre um tépico ou
elencando outros assuntos correlacionados.

O conceito de “escrevivéncia’, que nomeia o projeto e é eixo
direcionador das produgdes textuais realizadas pelas mulheres-par-
ticipantes, € emprestado de Conceigao Evaristo (2020), que teve trés
contos seus utilizados como objetivos culturais nas oficinas culturais
realizadas no segundo semestre de 2024,

A "escrevivéncia” parte de um “jogo” com as palavras “escre-
ver’, “viver" e "se ver', propondo que aquela que escreve, o faz sobre
sua vivéncia, permitindo enxergar e dar visibilidade a si mesma
(Oliveira; Sampaio; Silva, 2021). Mulher negra, nascida e criada na
periferia de Belo Horizonte, Evaristo propde que, ao escrever sobre
suas proprias experiéncias, mulheres negras exprimem suas subjeti-
vidades e desejos, rompendo com visdes estereotipadas sobre suas
vidas e promovendo a criagdo de empatia com mulheres negras na
sociedade brasileira (Oliveira; Sampaio; Silva, 2021). O ato de escrever
implica, assim, em refletir sobre a vivéncia de quem escreve, sendo
de fundamental importancia para mulheres de origem marginalizada
socialmente pensar e tomar consciéncia sobre sua prépria identi-
dade, cotidiano, afetos e pensamentos, rompendo com opressodes
gue sao, muitas vezes, internalizadas por elas, configurando uma
"violéncia simbdlica” (Bourdieu, 2014).
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Para Evaristo (2005, online), a escrevivéncia é um ato de
insubordinacdo quando a situagéo de subalternidade dada a mulhe-
res e sobretudo mulheres negras e pobres:

O que levaria determinadas mulheres, nascidas e criadas
em ambientes ndo letrados, e quando muito, semialfa-
betizados, a romperem com a passividade da leitura e
buscarem o movimento da escrita? Tento responder: tal-
vez, estas mulheres (como eu) tenham percebido que se
o ato de ler oferece apreensdo do mundo, o de escrever
ultrapassa os limites de uma percepgao da vida. Escrever
pressupde um dinamismo préprio do sujeito da escrita,
proporcionando-lhe a sua auto inscricdo no interior do
mundo. E, em se tratando de um ato incompreendido
por mulheres negras, que historicamente transitam por
espacos culturais diferenciados dos lugares ocupados
pela cultura das elites, escrever adquire um sentido de
insubordinacdo que pode se evidenciar, muitas vezes,
desde uma escrita que fere "normas cultas” da lingua,
caso exemplar o de Carolinas Maria de Jesus, como tam-
bém pela escolha da matéria narrada.

No projeto, entende-se o conceito de escrevivéncia de
maneira mais ampla, pois diz respeito ndo sé o ato formal da escrita,
materializado em produgdes textuais especificas como as cartas e os
bilhetes redigidos pelas mulheres-participantes a partir da reflexdo
coletiva sobre alguns objetos culturais, mas também suas falas, deri-
vadas de processo de interagdo entre elas nas rodas de conversas
das Tertulias Dialdgicas, suas produgdes visuais, como fotografias e
fotomontagens, e também de suas colagens textuais.

Trata-se de um projeto que estabelece, como ponto de partida
para a autorreflexdo de suas participantes, objetos culturais, que sdo
entendidos, na esteira das consideracgdes do critico literario Antonio
Candido (1995), como um direito incompressivel do ser humano, do
gual ninguém, para a expressao de uma vida digna, pode prescindir.
Nesse caso, ndo sdo bens bésicos e fundamentais somente os que
asseguram a sobrevivéncia fisica em niveis decentes, como o direito
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a moradia, ao vestudrio, a saude, a alimentagdo, mas todos que
garantem a integridade humana. Nessa perspectiva, a arte assume
uma fungdo social fundamental, a de alimentar a capacidade fabu-
ladora das pessoas e de humanizagao, desenvolvendo nossa “quota
de humanidade na medida em que nos torna mais compreensi-
veis e abertos para a natureza, a sociedade, o semelhante’, avalia
Candido (1995, p. 249).

CONTEXTO DE EXECUCAQ DAS
TERTULIAS DIALOGICAS E PERFIL
DAS MULHERES-PARTICIPANTES

Para a execugado das Tertulias Dialdgicas, foram organizadas
duas oficinas culturais denominadas “Refletindo sobre o cotidiano
feminino’, nas quais as mulheres-participantes faziam uma autorre-
flexdo sobre temas relativos a suas vivéncias amparadas pela leitura
de um objeto cultural especifico. A autorreflexdo das participantes
era materializada, no final, por meio de produgdes textuais autorais
diversas, como bilhetes, cartas, fotomontagens, recortes e histérias.

Em ambas as oficinas, os dois grupos de mulheres-partici-
pantes foram organizados pelo CRAS I, considerando os objetivos
do projeto "Escrevivéncias femininas’, conforme apresentado pela
coordenacao deste a equipe da instituicdo em reunides realizadas no
segundo de 2023, e temas que interessavam ao CRAS Il discutir com
as mulheres-participantes, tais como “Autoconhecimento: minha

vida conta uma histdria”; "Quem sou eu na familia”; "A mulher na
sociedade contemporanea’, entre outros.

O primeiro grupo organizado pelas assistentes sociais
e psicdlogas do CRAS Il era formado por mulheres que haviam
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experienciado (ou ainda experienciavam) a violéncia doméstica.® O
grupo apresentava o seguinte perfil: cerca de 55% das mulheres
tinham entre 51 e 70 anos, e aproximadamente 33%, de 20 a 50 anos.
Mais de 66% nado completaram o Ensino Fundamental e nenhuma
tinha o Ensino Médio completo. 33% eram casadas, mesmo percen-
tual de divorciadas (33%). Considerando que 11% eram vilvas, pode-
-se dizer que a grande maioria das mulheres vivenciou uma relagao
matrimonial formal. O grupo era formado, em sua maioria (55%), por
mulheres negras e pardas. A maior parte delas, cerca de 77% das
mulheres, tinham, ao menos, trés filhos. Mais de 77% das mulheres
afirmaram terem renda familiar menor que um saldrio minimo e cerca
de 22% entre um e dois saldrios minimos. Em relagédo a profisséo,
mais de 33% se declararam “do lar’, exercendo atividade reprodutiva
ndo remunerada. As profissoes citadas pelas mulheres sao diarista,
domeéstica e auxiliar de cozinha, totalizando mais de 33%, enquanto
outras 11% aproximadas citam trabalhos autdnomos como cabeleira
e vendedora da produtos de beleza.

Nessa primeira oficina realizada no CRAS I, foram utilizados,
como objetos culturais nas Tertulias Dialdgicas, (1) fotografias sobre
o cotidiano feminino realizadas por fotégrafas-mulheres;” (2) conto
"Apelo’; de Dalton Trevisan; (3) curta-metragem de animagao "Vida
Maria’, de Marcio Ramos; (4) cangao “Triste, louca ou md’, da banda
Francisco el hombre. Cada um desses objetos culturais deu origem
a producdes textuais autorais das participantes, apresentadas no
Gltimo dia dos encontros em formato de exposicao.

A segunda oficina cultural, realizada no primeiro semestre
de 2024, concentrou-se no uso de textos literdrios, particularmente

6 Algumas mulheres desse grupo estiveram presentes em uma roda de conversa sobre violéncias contra
as mulheres, realizada pelo Grupo de Pesquisa GENI, em agosto de 2023, em parceria com o CRAS Il.

7 Kamila Camillo foi uma das artistas utilizadas por meio da exposicao de suas fotografias relativas
ao cotidiano de mulheres moradoras do Complexo da Maré. Além dela, foram exibidas fotografias
da israelense, radicada no Canadé, Dina Golstein, e da estadunidense Dorothea Lange, tinicas
concessoes ao uso de produgdes ndo brasileiras.
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de trés contos do livro Insubmissas lagrimas de mulheres (2011),
de Conceicdo Evaristo: (1) “Rose Dusreis’, (2) “Saura Benevides
Amarantino’, (3) “Lia Gabriel’ Os contos exploravam, a partir de rela-
tos femininos, temas como pobreza, racismo e desintegragao fami-
liar; rejeicdo materna e sexualidade feminina; violéncia doméstica e
doenga mental. Dois temas que percorrem todos os trés contos sdo
o da maternidade e da resisténcia feminina diante das dificuldades
impostas por violéncias e opressoes.?

Em relacéo ao perfil do grupo de mulheres-participantes das
Tertulias Dialdgicas de 2024, tem-se o seguinte em termos percentu-
ais majoritarios: 60% tém entre 51 e 70 anos, sendo que 60% delas se
consideram pretas ou pardas. Em relagéo a escolaridade, 50% nao
completaram o Ensino Fundamental e 30% possuem o Ensino Médio.
S&o casadas 50% das mulheres e outras 30% s&o vilvas. Em termos
de trabalho, 40% exercem ou exerceram atividades remuneradas de
trabalho doméstico e outras 20% sado costureiras, apontando que
60% das mulheres exercem atividade reportadas, social e cultural-
mente, ao género feminino, como as de cuidado. Quase a totalidade
das mulheres, 90%, informaram que sdo maes ou avds, sendo que
55% delas tém filhos e/ou netos que habitam a mesma moradia
que elas. No que diz respeito a renda familiar, 40% afirmaram ter
apenas até um saldrio minimo para o orgamento familiar, enquanto
outras 40% dispdem de até dois salarios minimos. A juncdo de dados
relativos a extensao familiar e sua moradia e a renda apontam que
muitas dessas mulheres, em grande parte idosas, acima de 60 anos,
sdo as responsaveis pela subsisténcia familiar e o fazem com um ou
dois salarios minimos.

8 Os objetos culturais escolhidos, para a execugdo das Tertdlias Dialdgicas nas duas oficinas cultu-
rais, dinamizavam um processo de reflexao/construgdo feminina importante, sobretudo por apon-
tarem para a resisténcia das personagens que circulam em seus diversos textos, repercutindo na
vivéncia de muitas das mulheres-participantes do projeto.
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ESCREVIVENCIA§ FEMININAS:
REFLEXOES E PRODUGOES TEXTUAIS

A materializagdo da autorreflexdo realizada pelas mulheres-
-participantes das Tertulias Dialégicas se deu ndo sé a partir dos
relatos nas rodas de conversa, mas também na producao autoral de
textos diversos (fotomontagens, bilhetes, cartas, recortes, etc.).

Relativo ao segundo encontro da primeira oficina cultural
realizada no segundo semestre de 2023, as mulheres-participantes,
apoés a reflexdo coletiva sobre esteredtipos de género a partir do
conto “Apelo’, de Dalton Trevisan, escreveram bilhetes a antagonista
da histéria “Senhora” (nomeando-a), nos quais expressavam sua
opinido sobre sua atitude de sair de casa e sobre o comportamento
masculino diante do abandono:®

Clarice, tudo bem? Estou feliz com sua deciséo; o pri-
meiro passo é dificil de ser dado, mas vocé com coragem
e maestria soube dar esse passo; vocé tomou a melhor
decisdo, siga sua vida e seja muito feliz. Cuide de si e da
sua salde. Celebre muito essa nova fase. (Bilhete produ-
zido por Olga, 2023)"°

Mulher vitoriosa. Vocé fez muito bem em largar tudo e
todos. Parabéns. Vocé foi uma grande guerreira. Grande
guerreia é isso ai. Parabéns, parabéns, parabéns! (Bilhete
produzido por Dandara, 2023)

Ma Helena, é uma realidade que existe, casamento com-
plicado. O marido quer tudo na m&o. J& presenciei bem
perto de mim brigas horriveis. Conversas e as coisas estdo
assim até hoje. N&do sei porque. A certeza que eu tenho,

9 0 conto narra 0 "apelo” de um homem para que a esposa retorne ao lar e reassuma “suas” fungdes
domésticas de cuidados.

10 Os nomes aqui sdo ficticios para preservar o anonimato das mulheres-participantes, conforme
determinagdes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
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lendo esse texto, muitas mulheres sofrem esse tipo de
agressao. Nao denunciam, ficam cada e demoram
uma vida para libertar dessa prisdo. Essa Ma Helena fez
muito bem em largar desse homem. Deveria largar muito
tempo. (Bilhete produzido por Angela, 2023, grifos nossos)

Nos bilhetes, as mulheres-participantes expressavam sua
empatia com a atitude de “Senhora’, ressaltando o trabalho exaus-
tivo que as mulheres tém nos cuidados com a casa, com os filhos e
com o marido. Uma delas, chega a nomear o trabalho reprodutivo
nao remunerado com um tipo de violéncia imposta a mulher (“agres-
sdo"), apontando o casamento como um aprisionamento feminino
dado pela imposicao dos esteredtipos de género. Tais produgdes
textuais nascem, é preciso lembrar, da reflexdo coletiva das mulhe-
res-participantes sobre o conto e seu entendimento, relacionados
as suas experiéncias e vivéncias em suas préprias relagoes afetivas.
Mutas delas, portanto, construiam lagos empaticos com “Senhora”
porgue se viam ou se viram neste mesmo lugar social de aprisiona-
mento e/ou de libertagcdo, com o fim da relagdo amorosa (caso de
divércio ou viuvez).

No encontro que teve como objeto cultural o curta-metragem
"Vida Maria’; de Mércio Ramos,™ alguns temas foram trazidos pelas
mulheres-participantes no momento de interagao-reflexiva, tais
como trabalho doméstico ndo remunerado; exploragao do trabalho
infantil e negacgéo ao estudo - temas contidos de modo mais direto na
obra -, além de violéncia doméstica e cércere privado e abuso sexual
infantil. Tais temas foram acionados a partir do relato de Patricia, que
contou sua histdria de carcere privado em uma relacdo de cerca de
20 anos, e como o parceiro fazia uso de vdrias violéncias, entre elas
a psicoldgica, para manté-la nesse aprisionamento, repercutindo

1 0 curta-metragem narra, em formato de animagéo, a vida de diversas mulheres chamadas Maria e
de suas trajetdrias em torno do trabalho reprodutivo ndo remunerado.
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no abuso de sua filha e sua neta.? O relato de Patricia foi seguido
de outros, que evidenciavam o ciclo da violéncia a que as mulheres
estdo expostas cotidianamente e as dificuldades de enfrentamento
do tema, uma vez que sdo mulheres que se encontram, ao chegar
nos aparelhamentos do Estado, bastante fragilizadas.

O encontro que teve como ponto de partida para a reflexao
coletiva a cancdo da banda Francisco, el hombre, “Triste, louca ou
mé’, teve como produgao textual final a queima simbdlica de ideias e
sentimentos que as mulheres-participantes consideravam negativos

nou

em suas vidas, das quais destacamos alguns, com “agressao’, “vio-
Iéncia’; "machismo’, "desacato’, “vergonha’, “vicios', "falta de dinheiro’,
etc. Uma das participantes de outra oficina ofertada para um grupo
de mulheres da pastoral das criangas da Paréquia de Sant “Anna, em
2024, escreveu um bilhete que sintetizava bem o que todas sentiram
em suas reflexdes sobre a cangao “Triste, louca ou ma"™ “Queimo
tudo que impede a mulher de ser feliz, ter liberdade de fazer tudo
aquilo que tenha vontade, de viver a vida com intensidade sem dei-
xar que nada de fora nos defina, nem homem e nem valores. (Bilhete

produzido por Lirio, 2024)."

Em relagédo a segunda oficina cultural, realizada no primeiro
semestre de 2024, destacam-se o segundo e o terceiro encontros,

12 0 relato de Patricia tornou-se, devido a sua complexidade, tema de um dos trabalhos apresentados
por integrantes do Grupo de Pesquisa GENI no Enapad em 2024, agraciado com Mengéo Honrosa
no evento cientifico. 0 nome do trabalho é “Se vocé levou dois tapas, eu vou te dar mais um... vocé
ja levou dois e aguentou”. o ciclo da violéncia na vida de mulheres em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica; de autoria de Amanda Marques, Leticia Santos, Jady Borges e Cilene Pereira. A
frase "Se vocé levou dois tapas, eu vou te dar mais um.. vocé jd levou dois e aguentou” é retirada
do relato de Patricia, referindo-se ao que disse seu novo companheiro, para o qual ela contou
sobre sua experiéncia de violéncia anterior.

13 A cangdo narra a possiblidade de uma mulher romper com os esterectipos culturais de género e
tracar novos caminhos.

14 Apesar desse bilhete ndo fazer parte do conjunto de produgdes textuais das duas oficinas culturais
do CRAS I, é relevante cité-lo, uma vez que sintetiza muitos dos sentimentos e das ideias expressa-
dos pelas mulheres-participantes em todas as oficinas que se utilizaram do mesmo objeto cultural.
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relativos aos contos “Saura Benevides Amarantino” e “Lia Gabriel’,
ambos de Conceigdo Evaristo. No caso do primeiro conto, a reflexao
foi bastante controversa, inicialmente, com as mulheres-participan-
tes encenando uma espécie de julgamento moral da protagonista do
conto, que afirmava nao amar seu terceiro filho, uma menina, que foi
entregue, por ela, aos cuidados paternos. Apds a reflexdo coletiva,
houve uma mudanga de tom em relagdo ao ato da personagem femi-
nina, que passou a ser considerada pelas mulheres-participantes de
forma mais solidaria no exercicio da maternidade, como apontam
alguns bilhetes produzidos:

Saura, vocé é uma mulher incrivel levada pelo coracéo.
Sinto muito por tanto sofrimento. Acho que deveria ter
tentado por mais um tempo amar sua filha, porém, se ndo
conseguiu, quem sou eu para julgar? Virtude é a mulher
com suas intengdes e determinagdes, Saura. Vocé estd
certa! (Bilhete produzido por Jasmim, 2024, grifos nossos)

Oi, Saura! Boa tarde, fiqguei emocionada com sua atitude.
Vocé com o carinho de seus pais pode educar seus filhos
e o amor de Amarantino. Fiquei triste ao saber que vocé
teve coragem de entregar sua filha, mas ao mesmo
tempo, feliz ja que vocé nao tinha amor para com
ela. Melhor coisa foi entregar ao pai que com certeza a
educa com tanto carinho e amor. (Bilhete produzido por
Horténcia, 2024, grifos nossos)

Saura, venho te dizer que, apesar de inicialmente achar
que vocé errou em nao aceitar sua terceira filha, depois de
pensar um pouco mais vocé foi corajosa em entregar sua
filha para quem pode ama-la de verdade e cuidar dela
com carinho. Vocé enquanto mulher tem todo direito de
fazer do seu corpo o que vocé quiser, inclusive satisfazer
os seus desejos. Ao final do texto sinto o quédo corajosa
vocé foi e honesta com vocé mesma e seus sentimentos.
(Bilhete produzido por Margarida, 2024, grifos nossos)

Nos bilhetes acima, destacam-se dois aspectos importantes,
gue foram discutidos pelas mulheres-participantes no momento de
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suas reflexdes: (1) o julgamento social a que uma mulher é submetida
guando rompe com padrdes culturalmente construidos em torno da
maternidade e dos cuidados familiares - tema que também aparece
na cancao “Triste, louca ou ma”; (2) a necessidade do envolvimento
masculino em atividades de cuidado e na distribuicéo de tarefas da

esfera reprodutiva, ressignificando a divisdo sexual do trabalho.

Em relagcdo ao conto “Lia Gabriel, houve uma comogéo
grande de muitas mulheres com o texto (inclusive de algumas que
nao participaram das Tertulias Dialdgicas),” que tematiza a violéncia
doméstica e sua consequéncia na vida de uma mulher e de seus
filhos. O encontro, do ponto de vista dos relatos e da participacao, foi
um dos mais produtivos, visto as inlmeras histdrias que se irmana-
vam com a experiéncia da protagonista do conto:

Ela sofreu muito, mas no final ela foi embora, ndo é?
E ela reergueu! Como aconteceu comigo, no meu pri-
meiro casamento, eu sofri porque meu primeiro marido
era viciado em drogas. Meu menino hoje estéd com trinta e
quatro anos, e ele era pequeno. Ele tentou matar ele, ele
me agredia, ai eu dei um basta! (Violeta, 2024, informa-
¢do verbal, grifos nossos)

O relato de Violeta desencadeou inimeros outros. Quando
nao relatavam algo vivenciado por elas, as mulheres-participantes
lembravam-se de casos préximos, como os experienciados por irmas,
filhas e tias, fazendo uma reflexdo aprofundada sobre os mecanis-
mos de opressao em relacdo a mulher:

15 Isso porque apés a execugdo da roda de conversa mediada pelo grupo executor, as analistas
sociais do CRAS Il voltavam ao conto na semana seguinte com a proposta de atividade de escrita
(orientada pelo GENI), na qual compareciam também outras mulheres que néo tiveram contato
com o conto na roda de conversa. Essas novas mulheres tinham, portanto, uma experiéncia leitora
do conto diversa daquela que o lia aliada a mediagao de uma reflexdo conjunta. Esse procedimen-
to de levar o material apresentado pelo Grupo de Pesquisa GENI a outras mulheres foi frequente,
conforme apontaram as analistas sociais, que dividiam, com o grupo executor, suas impressdes
sobre as atividades e sobre as reflexdes de outras mulheres.
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Minha familia também teve muito caso de agressao
[..] E chegou até uma tia minha agredida também, ele
amarrava ela na cama e batia nela. E j4 chegou um dia
ele colocar droga na bebida dela, na dgua, e ela tinha
acabado de ter um parto de cesérea. E nisso ela saiu pra
rua, totalmente assim, quase sem roupa, sentindo dor por
causa dos pontos. Ela conseguiu se separar dele, faz
uns anos ja. Ela teve uma filha com ele, e agora ela
ta casada bem, ta se sentindo melhor [..]. (Rosa, 2024,
informacao verbal, grifos nossos)

[..] nés somos duas irmas casadas com dois irmaos. E as
vezes eu chegava na casa da minha irm3, e eu era solteira
ainda, ela tava com o olho roxo, outra hora ela estava arra-
nhada, e eu falava pra ela assim: "O que aconteceu? Onde
vocé se machucou?’, af ela: "Ai, eu escorreguei, cal e bati
o rosto no chdo" Ela sempre inventava uma desculpa
para aquele machucado. Até que uma vez uma sogra
da cunhada dela foi na casa dela e chegou |4 e achou
ela chorando, com o olho roxo. Ai a mulher perguntou a
ela, e o marido tava I3, ele era da cara fechada, ela falou:
“Foi 0 Jodo que te bateu, né?" Eu fui saber disso muito
tempo depois de eu casar. (Margarida, 2024, informacao
verbal, grifos nossos)

No relato de Margarida, destacam-se estratégias que mulhe-
res que vivenciam a violéncia doméstica buscam para negar a situa-
¢ao, por medo, constrangimento, pressao social ou por acreditar que
seus agressores mudardo o comportamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final de cada encontro de todas as oficinas culturais
realizadas no CRAS I, a equipe executora do projeto pedia que as
mulheres-participantes externassem suas opinides sobre as ativida-
des, avaliando como se sentiram e se a experiéncia era importante
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para sua formagao. A exemplo da validagdo do projeto, destacamos
uma fala de Patricia: “[...] que bom [..] conhecer o trabalho de vocés
[..], porque é muito bom o trabalho que vocés fazem. [..] é muito
sério esse trabalho [..]" (Patricia, informagao verbal, 2023).

Em consonéncia com a fala de Patricia, estd a avaliagdo da
equipe do parceiro CRAS Il, ao manifestar que as atividades promo-
vidas pelo Grupo de pesquisa GENI

[...] proporcionaram um percurso de reflexdes e transfor-
magao na realidade das mulheres presentes. Algumas
puderam perceber situagdes de violéncias que atra-
vessavam suas vidas, reconhecendo também seus
potenciais para transformar essa realidade. O acesso a
informacéo, a construgdo de redes de apoio na comuni-
dade, a busca por outros projetos de vida que envolvam
a conquista da autonomia (acesso ao trabalho, formacao,
educacdo, etc.) foram alguns dos mecanismos possiveis
abordados durante os encontros. Observamos mulhe-
res se inserindo no mercado de trabalho, retomando os
estudos e refletindo sobre suas trajetérias. Acreditamos
que as oficinas culturais sdo uma ferramenta valiosa na
construgéo/reconstrucédo de histérias de vida! (CRAS II,
informacéo verbal, 2024)

Trata-se, aqui, de um dos pontos fundamentais do que se
entende como “empoderamento’; despido o termo de suas acepgdes
mercadoldgicas e midiaticas, que o reduzem e o banalizam, retirando
dele seu “significado original’, "valor estratégico” e conceitual politico,
conforme observa Ruth Baquero (2012, p. 174 apud Berth, 2019, p. 30)

Empoderamento, no sentido atribuido nesse projeto, diz respeito
nao s6 a uma independéncia financeira do sujeito, mas a articulagao
conjunta de outros aspectos, como a percepgao da realidade em uma
perspectiva critica, a construgao de uma autoestima centrada nas capa-
cidades e a consciéncia das opressdes vividas, bem como das possibi-
lidades de se organizar diante delas (Stronquist, 2018 apud Berth, 2019).
Ademais, ndo é uma experiéncia unicamente individual, ainda que parta
do individuo, mas que caminha para e se constrdi na coletividade.
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Por isso, uma das ideias centrais do projeto "Escrevivéncias
femininas’, associada a questao da autoestima positiva e de suas poten-
cialidades, passa pela afirmagao/reafirmagéo da solidariedade feminina,
da sororidade, e da percepgdo que cada mulher-participante tem da
vivéncia da outra. Era comum, nos encontros ocorridos no CRAS Il, que
apds o relato ou fala de uma das mulheres, outras estabelecessem rela-
¢Oes empdticas e de aconselhamentos, oferecendo ajuda na solugao
de problemas citados. Chamou-nos a atencao particularmente o relato
de violéncia narrado por Lélia em sua relagao conjugal e como diversas
mulheres nao so ofereceram “solucdes reflexivas” para a situagdo, com
se prontificaram a ajudar “juridicamente” no caso a partir de suas expe-
riéncias e vivéncias com o tema.

Trata-se, conforme se vé, de um projeto alinhado em termos
metodoldgicos, conceituais e praticos aos pressupostos fundamen-
tais da Educacdo em Direitos Humanos, ndo s6 na necessidade de
colocar em pauta questdes relativas a género e a enfrentamentos
de situagbes de opressao e violéncias, das quais muitas vdo sendo
naturalizadas pela sociedade, mas sobretudo por identificar causas
desses problemas e procurar, por meio da reflexdo coletiva, empética
e solidaria, estabelecer acdes que levem a mudangas culturais no
que diz respeito a violagdes dos direitos das mulheres e ao compro-
misso com a igualdade de género de fato.
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RESUMO

0 complexo de 11 acampamentos denominado Quilombo Campo Grande,
localizado em Campo do Meio, Sul de Minas Gerais, ¢ um dos principais
conflitos agrdrios no Brasil atualmente. Desde meados da década de 1990,
esse territdrio em disputa, que é formado por 459 familias camponesas,
tem representado a principal experiéncia de luta pela terra na regido.
Esse trabalho tem como objetivo apresentar alguns dos principais
resultados de uma pesquisa conduzida no Quilombo Campo Grande
com a intencdo de caracterizar a populacdo, infraestrutura, producao
e acesso a politicas publicas nessa drea. A pesquisa consistiu em
questionarios aplicados a todas as familias que vivem nesse complexo de
acampamentos. Constatamos que, mesmo ainda sendo um territrio em
disputa, onde a reforma agraria ndo foi oficializada por meio da criacdo de
um assentamento rural, o Quilombo Campo Grande se destaca por uma
equiparidade de género, boa infraestrutura, producdo agroecoldgica e
contribuicdo com o abastecimento alimentar na escala regional. Contudo,
essas familias ainda ndo tm sua cidadania plenamente garantida, pois
ndo podem acessar politicas piblicas que atenderiam algumas de suas
necessidades basicas.

Palavras-chave: Luta pela terra. Reforma Agraria. MST. Quilombo Campo
Grande. Sul de Minas Gerais.
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ABSTRACT

The complex of 11 camps known as the Quilombo Campo Grande, located
in Campo do Meio, southern Minas Gerais, is one of Brazil's most important
agrarian conflicts today. Since the mid-1990s, this disputed territory, where
459 peasant families have lived, has represented the main experience of
struggles over land in the region. The purpose of this paper is to present
some of the main results of a survey conducted in the Quilombo Campo
Grande to characterize the population, infrastructure, production and access
to public policies in this area. The survey consisted of questionnaires applied
to all families living in this complex of camps. We found that although it is
still a disputed territory, where the agrarian reform has not been formalized
through the creation of a rural settlement, the Quilombo Campo Grande
stands out for gender equality, its good infrastructure, agroecological
production and contribution to the regional food supply. However, these
families are still not fully guaranteed citizenship, as they do not have access
to public policies that would meet some of their basic needs.

Keywords: Struggle for land. Agrarian Reform. MST. Quilombo Campo
Grande. Southern Minas Gerais.
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RESUMEN

El complejo de 11 campamentos llamado Quilombo Campo Grande, ubicado
en Campo do Meio, al sur de Minas Gerais, es uno de los principales
conflictos agrarios de Brasil en la actualidad. Desde mediados de la década
de 1990, este territorio en disputa, que integran 459 familias campesinas,
representa la principal experiencia de lucha por la tierra en la region. Este
trabajo tiene como objetivo presentar algunos de los principales resultados
de una investigacion realizada en el Quilombo Campo Grande con la
intencion de caracterizar la poblacidn, la infraestructura, la produccion y
el acceso a las politicas publicas en esta drea. La investigacion consistio
en cuestionarios aplicados a todas las familias residentes en este complejo
de camping. Constatamos que, aunque todavia es un territorio en disputa,
donde la reforma agraria no se ha oficializado a través de la creacidn de
un asentamiento rural, el Quilombo Campo Grande se destaca por igualdad
de género, buena infraestructura, produccion agroecoldgica y contribucion
al abastecimiento de alimentos a escala regional. Sin embargo, estas
familias atn no tienen plenamente garantizada su ciudadania, pues
no pueden acceder a politicas publicas que satisfagan algunas de sus
necesidades basicas.

Palabras clave: Lucha por la tierra. Reforma agraria. MST, Quilombo Campo
Grande. Sur de Minas Gerars.
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INTRODUCAQ

O Sul de Minas Gerais possui um dos maiores e longevos
conflitos por terra no Brasil. Localizado em Campo do Meio, em terras
outrora pertencentes a falida Usina de cana-de-agucar Ariadnépolis
e seus adjacentes, o complexo de acampamentos Quilombo Campo
Grande é composto por 459 familias camponesas que desde mea-
dos da década de 1990 demandam por uma ampla reforma agraria
na regido (Figura 01). Por meio do Nucleo de Estudos sobre Trabalho,
Agroecologia e Soberania Alimentar (NETASA), nos Ultimos anos
temos realizado um conjunto de pesquisas sobre esse territério em
disputa (e.g., Alves, 2022; Bertachi, 2023; Coca; Santos; Salvaterra,
2023; Coca et al,, 2018; Santos, 2023; Santos; Coca, 2022; Xavier, 2022).

Dentre os principais achados, temos constatado que
Quilombo Campo Grande representa um importante espago para a
reproducgao da vida e trabalho de agricultores familiares camponeses
gue nao se identificam com o modelo de desenvolvimento para o
campo apresentado pelo agronegécio. Por meio das premissas da
agroecologia e da soberania alimentar, esses camponeses disputam
os significados da agricultura e da alimentag@o no Sul de Minas Gerais.

Figura 01 - Localizagdo do complexo de acampamentos Quilombo Campo Grande

Localizagio da Escola Agroécologica Popular Eduardo Galeano Dentro do Quilombo Campo Grande

3 Legenda
ags ] poligono Do Acampamento
B Campo do Meio

©Q Ponto de Localizacio
¥ | ) Avea da Escola

Fonte: IBGE, NETASA
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Conhecer esse territério em disputa é fundamental para
compreendermos os motivos e consequéncias do carater letargico
da reforma agrdria na regido, assim como as estratégias dos agri-
cultores familiares camponeses para alcancar uma autonomia que
garanta sua reproducao social e geogréfica. Nesse sentido, em 2027,
a pedido do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
o NETASA contribuiu para a realizagdo do “Censo do Quilombo
Campo Grande’, uma pesquisa realizada com a finalidade de sub-
sidiar os agricultores familiares camponeses na disputa judicial por
essas terras. Esse documento nos ajuda a compreender como as
familias que vivem hé mais de duas décadas nessas terras se arti-
culam, criam infraestrutura e disputam espagos nos mercados e
junto ao poder publico.

Neste capitulo, trazemos uma sintese dessa pesquisa.
Buscamos nao apenas descrever como é composta a populagéo e
a infraestrutura econémica do Quilombo Campo Grande, como tam-
bém refletir sobre como esse caso nos ajuda a pensar a atualidade
da luta pela terra e reforma agraria no Sul de Minas Gerais. Apesar
de ser uma regido internacionalmente reconhecida pela produgao
do café e muitas vezes até mesmo idealizada e romantizada por isso,
o Sul de Minas Gerais reproduz elementos das questdes agrarias
brasileiras, demonstrando como agricultores familiares camponeses
buscam se produzir por meio da oferta de alimentos sauddveis e
novas sociabilidades (Coca; Santos, 2025).

CONTEXTO E METODOLOGIA DO CENSO

O Censo do Quilombo Campo Grande foi realizado no ano de
2021. Apesar desse periodo coincidir com a pandemia da COVID-19
e as consequentes orientagdes de distanciamento social, houve a
necessidade estratégica e urgente de levantar a realidade do local
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pouco tempo apods a reintegragdo de posse que ocorreu em agosto
de 2020, quando o Estado de Minas Gerais enviou suas tropas de
choque, reintegrou algumas dreas e derrubou uma escola do campo
(Meek; Fernandes; Coca, 2024).

O levantamento em campo contou com a parceria entre o
MST, o NETASA e o Centro de Referéncias em Direitos Humanos do
Sul de Minas Gerais (CRDH-SUL). Com uma equipe de mais de 30
pessoas envolvidas no levantamento e sistematizagédo das informa-
¢Oes, a pesquisa teve duragdo de 2 meses (entre fevereiro e abril de
2021). Responderam aos entrevistadores todas as 459 familias acam-
padas nas 11 &reas do Quilombo Campo Grande. O guestionario foi
dividido em cinco eixos: a) Dados relativos as pessoas entrevistadas
como género, etnia, idade e escolaridade; b) Dados relativos ao grupo
familiar, como ndmero de pessoas na familia, municipio anterior, &rea
do lote e tempo de residéncia; c) Infraestrutura e benfeitorias; d)
Producao e animais e; e) Acesso a politicas publicas e salde.

O Censo do Quilombo Campo Grande no qual nos apoia-
mos aqui, busca fomentar a defesa juridica das familias acampadas,
em que a comprovagao da posse se da principalmente pelo investi-
mento em benfeitorias e producao realizada pelas familias sem-terra.
A mensuracgao do investimento feito pelas familias ao longo dos mais
de 20 anos na terra compoe a defesa sobre a importancia da reforma
agraria no territdrio, evitando possiveis reintegracdes de posse e
confirmando para o Estado que as familias estdo na terra investindo,
produzindo e comercializando.

Este documento foi testificado pela Prefeitura Municipal de
Campo do Meio-MG, um importante acontecimento para a sina-
lizacdo da veracidade das informacdes. Esse foi um fato histérico,
pois pela primeira vez, o territério conseguiu o reconhecimento do
Poder Publico municipal.
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Na sequéncia do trabalho, trazemos uma sintese das informa-
¢Oes contidas nesse documento como forma de caracterizar as terri-
torialidades da luta camponesa nesse complexo de acampamentos.

O PERFIL DOS CAMPONESES ACAMPADOS

O Quilombo Campo Grande é composto por 459 familias,
sendo a grande maioria vinculada ao MST. A maior parte dessas
familias tem origem em Minas Gerais (47%) ou Sao Paulo (46%).
Com isso, é mais do que notavel que a maior fonte de migracéo para
0 conjunto de acampamentos veio da regido Sudeste, ocupando
um percentual de 9712%. A populacdo sem-terra que vive na drea
é, majoritariamente, resultado de trés fatores: i) antigos empregados
da Usina Ariadnépolis que ndo receberam seus direitos trabalhistas
e passaram a integrar a luta pela terra; ii) migragdo para trabalho na
colheita do café sem o retorno para suas areas de origem e; iii) traba-
Iho de base do MST em &reas especificas do pais visando fomentar a
luta pela terra na regido. Assim, o Quilombo Campo Grande também
€ um espaco de recampesinazacao (Bertachi, 2023).

Grafico 01 - Unidade Federativa de origem das familias

Bahia I 1%
Outros - 6%

Fonte: PESQUISA DE CAMPO, 2021,
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Sobre a distribuicéo por género dos acampados, a porcenta-
gem de homens (53%) é pouco maior do que a de mulheres (47%).
Como destacado por Xavier (2022), esse € um numero extrema-
mente representativo, j& que os dados do Censo Agropecuario (CA)
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no ano de 2017, apontaram que 81% dos donos de terra sdo homens.
A desigualdade de género no acesso a terra exposta na realidade
brasileira, ¢ amenizada na luta pela terra, em que possui como carac-
teristica, a produgao familiar camponesa.

No Quilombo Campo Grande, observa-se uma forte presenca
feminina na luta pelo acesso a terra. Conforme destaca Xavier (2022),
essa realidade estd ligada, em parte, ao trabalho de base realizado
com moradores dos centros urbanos. Tradicionalmente, apenas os
homens participavam dessas atividades, sendo os primeiros a rece-
ber os convites para integrar a ocupacao. Assim, eles se instalavam
inicialmente e, sé depois, levavam suas familias. No entanto, ao incluir
mulheres desde o inicio nesse processo, percebeu-se um aumento
significativo da participagao feminina nas fases iniciais da ocupacéo.

Além da questdo de género ser bem equiparada em relagdo
a distribuicado de terras no Brasil, também ganha destaque a questao
racial no Quilombo Campo Grande. O territdrio que carrega em seu
nome a homenagem a um antigo quilombo que houve na regido no
periodo colonial (Martins, 2017), possui 71% de pretos e/ou pardos
entre os acampados, sendo o restante distribuido do seguinte modo:
28% brancos, e apenas 1% indigenas (Coca, et al., 2018).

Sobre a estrutura das familias, 12% é composta por apenas
uma pessoa. O arranjo familiar mais comum é o de duas pessoas
(29%). A grande maioria desses casos é de casais, todavia, também
existem casos de pais ou maes que vivem com os filhos. Por sua
vez, familias que possuem entre quatro e sete membros represen-
tam 35% do total. Em casos extremos, constatamos duas familias
com 15 membros cada.
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Uma das caracteristicas que diferencia o Quilombo Campo
Grande de boa parte dos acampamentos em outras partes do Brasil
€ o longo tempo em que as familias estdo na terra sem ter ocorrido a
efetivacdo da reforma agraria. No grafico 02, constata-se uma grande
porcentagem de familias que estdo hd mais de 20 anos na rea. Outras
familias chegaram ao Quilombo Campo Grande mais recentemente,
fato que indica que a demanda por terra na regiao é dindmica.

Grafico 02 - Tempo de acampamento das familias

N [ 5
Mais de 20 anos [ i
t6-20anos | 20%
n-15an0s | s
sr0ance I -
v5anos [ -

Fonte: PESQUISA DE CAMPO, 2021,

Destaca-se, portanto, a potencialidade da reforma agréria
contribuir com a justica social, na medida em que garante o acesso
a terra a um conjunto de pessoas que integram minorias e/ou se
encontram em situacao de vulnerabilidade social.

A INFRAESTRUTURA

Depois da ocupacgdo, que Fernandes (2008) define como
ponto de partida para a reforma agraria, os acampamentos do MST
se desenvolvem de maneira heterogénea de acordo com as possibili-
dades e a conjuntura politica local, nacional e o que o tempo histérico
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proporciona. O longo tempo na terra é o principal motivo para que
o Quilombo Campo Grande possua uma infraestrutura parecida
com a de grande parte dos assentamentos rurais ja implementados
pelo Governo Federal. As transformacoes efetivadas pelas familias
acampadas nas terras resultam de uma légica organizacional base-
ada em particulares relagdes sociais, politicas e econdmicas, pois
como lembrado por Fernandes (Martins, 2017): “o acesso a terra é
condigao essencial para o campesinato [..]" 94% das residéncias sdo
feitas de alvenaria, muitas vezes resultando de mutirdes realizados
pelos proprios camponeses acampados. Esse dado reforga o carater
particular do Quilombo Campo Grande, haja vista que, na maioria
dos acampamentos em outras partes do pais, devido a instabilidade
caracteristica desses espagos, as familias mantém suas moradias
provisérias em barracas de lona (Alves, 2022).

O acesso aos servicos de energia elétrica e internet foi cons-
tatado em 64% dos lotes. Sobre isso, vale lembrar que acampamen-
tos rurais geralmente ndo possuem acesso a energia elétrica trans-
mitida por érgados oficiais. O Quilombo Campo Grande é uma das
exceg0es, pois em 2015, durante o Governo de Fernando Pimentel,
do Partido dos Trabalhadores (PT), como parte de uma tentativa
de desapropriar a area para fins de reforma agraria (Decreto 365),
houve a instalagao de energia elétrica em parte dos lotes. Dentre os
que ndo possuem acesso ao servigo publico de energia elétrica, as
alternativas sdo geradores ou acesso as torres de vizinhos (gatos).

Sobre 0 acesso a 4gua, 75% dos lotes contam com cisterna e
35% possuem pogo artesiano. Em alguns casos foram constatados
tanto pogosartesianos quanto cisternas e emoutros, nenhumdos dois.

Por reconhecermos que a agricultura camponesa é caracterizada
pelo uso da forga de trabalho da unidade de produgéo familiar (Chayanoy,
1966, Van der Ploeg, 2012), a pesquisa também focou nas ferramentas
utilizadas para a producao agricola. Constatamos que 76% dos lotes pos-
suem bomba de dgua, 66% contam com rogadeira e apenas 11% dispdem
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de trator. Também nesse caso, é comum o empréstimo gratuito ou remu-
nerado dessas ferramentas para as familias que ndo as possuem.

A pesquisa indica ainda que 258 lotes possuem cercas deli-
mitando a 4area. Além disso, 207 dreas contam com estradas que
ligam a casa a dreas mais distantes dos lotes, servindo também
como vias de acesso a outros lotes e a espacos de agdes coletivas,
como a escola, o viveiro de mudas e a estrada que conecta o con-
junto de acampamentos a cidade. Ademais, 206 lotes ja destinam
areas com estruturas para a criagdo de aves, e 37 lotes contam com
tanques para a criagao de peixes. Uma sintese dessa infraestrutura é
apresentada na Figura 02.

Figura 02 - Infraestrutura do Quilombo Campo Grande
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Fonte: PESQUISA DE CAMPO, 2021.

Dessa forma, os dados acima demonstram que, ao longo dos
26 anos desde que o MST ocupou a terra, houve uma reconfiguragao
do espago. As novas dindmicas podem ser observadas na diversi-
dade da paisagem, em contraste com a homogeneidade do antigo
latifindio. Além disso, as estruturas internas nos lotes tém promovido
a permanéncia dos acampados, uma vez que fornecem subsidios
gue garantem a soberania alimentar da comunidade.
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A PRODUGAO

A reforma agréria popular pode ser considerada como uma
opc¢éao de desenvolvimento regional para o Brasil (Carter, 2015; MST,
2013; Santos, 2023; Stédile; Fernandes, 1999), para além da atenu-
acao de tensdes sociais e uma produgdo de subsisténcia para as
familias. A histéria que estd sendo construida pelos acampados do
Quilombo Campo Grande aponta o sucesso da estratégia das poli-
ticas distributivas deste recurso produtivo para o desenvolvimento
socioecondmico das familias envolvidas e de toda sociedade, pois
além da renda direta e indireta gerada para as centenas de familias
envolvidas no processo da reforma agréria, temos um grande servico
ambiental prestado a sociedade, uma vez que o que antes era um
latifindio da cana de agucar se transformou em centenas de peque-
nas posses, que mesmo ainda juridicamente temporarias, possuem
uma enorme variedade de cultivo de espécies nativas e frutiferas,
contribuindo para a biodiversidade local, cobertura do solo como
forma de protegéo e estimulo ao desenvolvimento da microbiota do
solo e reciclagem de nutrientes para um desenvolvimento mais har-
monico da agricultura nesse novo territdrio.

Em uma breve avaliacdo dos indicadores sociais e econd-
micos da populagdo do municipio de Campo do Meio, observamos
gue nao se trata de uma economia bem desenvolvida, apresentando
uma distribuicdo quase igualitadria do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal entre as atividades do setor de servigos, agropecuéria e
seguridade social (aposentadorias e auxilios governamentais), e uma
pequena participagdo do PIB industrial. De acordo com o CadUnico
do Governo Federal, considerando todos os setores da economia
existentes no municipio, 43% das familias possuia renda per capita
de até % saldrio-minimo em 2024, e apenas 1742% estava ocupada
em 2022 (IBGE,2024) como podemos observar na Tabela 01:
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Tabela 01 - Dados socioecondmicos do municipio de Campo do Meio - 2024

- - -
Valor (R$*1000)  Participacdo (%) Populagao Familias renda %

ocupada (%) S.M (%)
PIB Agropecudrio 68.689,89 32
PIB Industrial 993161 5 174 43
PIB Servigos 78434,85 36
PIB Seg Social 60.608,61 28

Fonte: IBGE cidades 2024/ CadUnico 2024

A economia do municipio estd fortemente relacionada a
produgdo agropecudria e, por isso, podemos considerar que hd uma
grande influéncia do indice de concentragdo da posse da terra na
economia municipal. O indice de Gini, que mede a concentragao de
terras, atinge 0,711 (em uma escala que vai de 0 a 1), podendo ser con-
siderado como um municipio de forte concentracédo, especialmente
se considerarmos a participagao dos pequenos estabelecimentos no
total da drea ocupada. A Tabela 02 apresenta os dados referentes a
concentragao da posse das terras em Campo do Meio.

Tabela 02 - Distribuicao posse da terra Campo do Meio - Censo Agropecudrio 2017

Estratodedrea (ha) Estabelecimentos  Area(ha)  Estabelecimentos (%)  Airea (%)

0ad 383 9533 40 i
5al0 235 1629 2 10
10220 179 23862 2 15
202100 2 36352 10 2
100a 500 2 43537 2 26
50041000 1 500 01 3
1000 a 2500 3 3000 03 18

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 - Dados compilados um dos AUTORES.

Podemos observar uma forte concentragcdo da &rea nos
estratos de mais de 500 ha, correspondendo a 21% de toda éarea
registrada, em apenas 0,4% dos estabelecimentos. Em oposicdo
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a este dado, na outra ponta existem 40% dos estabelecimentos
responsaveis por apenas 6% de toda drea. Nesse estrato, também
podemos considerar uma area média de 2,7 ha. A drea média dos
lotes dos acampamentos da reforma agraria é sensivelmente maior,
ofertando maior drea produtiva e maior drea de preservagao, con-
tribuindo para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental das
familias envolvidas na reforma agréaria, como vemos na Tabela 03:

Tabela 03 - Area dos lotes da reforma agréria no Acampamento
Quilombo Campo Grande

Acampamento firea Total (ha) firea média/Lote (ha)
Tiradentes pLY) 9
Coloninha b1 5
Resisténcia 160 4
Fome Zero 138 5

Girassol 166 4
Potreiro 297 5
Sidney Dias 672 9
Rosa Luxemburgo 439 6
Irma Dorothy 180 14
Betinho 356 13
Chico Mendes 259 16
Vitdria da Conquista 189 6
Total 3159 7

Fonte: LAUDO SOCIOECONOMICO, 2018; PESQUISA DE CAMPO, 2021,

Uma avaliagdo sobre o sistema produtivo do Quilombo
Campo Grande denota que ha um contraste entre a produgéo agri-
cola municipal e aquela obtida na area de reforma agraria, com uma
maior diversidade de produtos e preservacdo de espécies nativas
nesta ultima. H4, em Campo do Meio, o reflexo da tendéncia regional
de especializagdo na producgado de café (Pedini; Santucci; Silvestre,
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2017), principal cultura agricola no municipio, porém podemos
observar uma importante reducdo de area plantada nos dUltimos
anos, como demonstrado na Tabela 04:

Tabela 04: Area plantada (ha) lavouras permanentes Campo do Meio 2017-2023
Cultura 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abacate 0 2 2 2 2 2 2
Banana 20 25 30 2 A 30 30
Café 4602 5950 2928 3500 4128 2890 2890
Goiaba 3 3 3 3 3 3 3
Maracuja 2 3 6 4 6 3 0

Fonte: IBGE Cidades 2024

J& na area do Quilombo Campo Grande ha uma grande
diversificagao da produgéo de lavouras permanentes, especialmente
arvores frutiferas, atingindo 83 variedades de frutas, que auxiliam
na soberania alimentar e na produgdo para comercializagdo (Coca;
Santos; Salvaterra, 2023). Esses alimentos sdo comercializados em
feiras livres e no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)
que iniciou suas experiéncias em comercializagdo em 2024 atra-
vés da Cooperativa Camponesa. Ha também no Quilombo Campo
Grande uma grande preocupacdo com a preservagao ambiental,
e respeito as areas de preservacdo permanentes de acordo com a
legislagdo. Isso pode ser observado na Tabela 05:

Tabela 05 - Area de lavouras Permanentes no Acampamento Quilombo Campo Grande

Cultura firea Total (ha) Variedades Plantadas
Café 640 sem informacdo
Arvores Frutiferas 164 83
Arvores Nativas 2620 109
Total 3424 192

Fonte: PESQUISA DE CAMPO, 2021,
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A criagao de animais na area de Quilombo Campo Grande
segue a mesma légica da diversificagdo, sendo importante para a
comercializagdo de produtos oriundos da agricultura familiar cam-
ponesa com a cidade e fundamentais para seguranga e soberania
alimentar das préprias familias, proporcionando uma dieta rica em
proteinas diversas, sendo marcantes a produgao de leite, suinos,
ovos e mel. Essa diversidade representa também um importante
fator financeiro para os produtores rurais, devido as caracteristicas de
seguranga (é uma atividade de menor risco que as lavouras tempora-
rias) poupanca e liquidez dessas produgdes, que sdo mobilizadas e
rapidamente transformadas em capital quando necessério. A tabela
06 apresenta os dados sobre a produgdo pecudria no acampamento.

Tabela 06: Criagao de animais no Acampamento Quilombo Campo Grande

Categoria Cabecas
Gado de Corte 509
Gado Leiteiro 437

Aves 14559
Ovinos 142
Suinos 621
Equinos 157
Abelhas 221 (caixas)

Fonte: PESQUISA DE CAMPO, 2021,

De tal modo, evidencia-se que mesmo ainda sendo um
complexo de acampamentos e carecendo de politicas publicas de
fomento a produgéo agricola que s podem ser acessadas por aque-
les que possuem o titulo da terra, o Quilombo Campo Grande tem
oferecido contribuicdes para o abastecimento local de alimentos
e a sustentabilidade.
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0 ACESSO A POLITICAS SOCIAIS

O cendrio de acesso as politicas publicas é um dado de
importante reflexdo pois permite a verificacdo da assisténcia do
Estado as familias acampadas, seja no acesso a salde, educagao,
beneficios sociais e de desenvolvimento territorial e econdmico.

A exemplo, se pensarmos com base nas normas estabele-
cidas pela Constituicdo Federal, o acesso a politicas de salde é um
direito expresso nesse documento. O direito social corresponde aos
direitos de usufruto comum. Sendo assim, o acesso a salde deve
ser garantido pelo Estado. Portanto, quando pensamos nesse acesso
gue é regulamentado por lei, precisamos verificar alguns instrumen-
tos que auxiliam na aplicagéo e regulagdo dessas politicas. Pensando
nisso, no Quadro 01, sintetizamos o acesso as politicas sociais pelas
familias do Quilombo Campo Grande:

Quadro 01 - Acesso as politicas sociais - Quilombo Campo Grande

Tipo de politica social Porcentagem de familias beneficiadas
Beneficios sociais 63%
CRAS 95%
CadUnico 9%
PSF 8%%
Auxilio psicoldgico 13%

Fonte: PESQUISA DE CAMPO, 2021,

A assisténcia a saude é primordialmente desenvolvida por
Postos de Saude da Familia (PSF), de responsabilidade municipal
para atengao basica de salde, como atendimento de médio e longo
prazo. Cada regido do municipio (um bairro ou mais) deve ter um
posto para atendimento. Essa é uma estratégia dentro de politicas
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publicas que trabalham em prol da salide em escala preventiva e de
acompanhamento dos pacientes. No entanto, a unidade de saulde
mais préxima estd localizada na drea urbana de Campo do Meio.
Assim, a assisténcia é fornecida pelo municipio e ndo necessaria-
mente garantida, visto que nas proximidades do acampamento ndo
existem postos de salde, exigindo que os acampados se desloquem
por longas distancias para ter acesso ao servigo basico (consultas
médicas as campanhas de vacinagao, por exemplo).

Verificou-se que 89% das familias acessam o PSF em Campo
do Meio. O ndo cadastro ocorre motivado pela distancia da unidade
de saude que exige longos deslocamentos das familias, adiando tra-
tamentos médicos como consultas de rotinas que sdo importantes
para que outros problemas médicos sejam identificados e tratados.

E necessério reafirmar a obrigagdo do Estado ndo sé na
oferta de servigos de salde, mas também na garantia de acesso a
tais politicas. Esse problema de oferta e a garantia do acesso a poli-
tica ocorre nas mais diversas esferas de servigos publicos.

Dentro das estratégias de salde realizadas pelo PSF, temos
a visita domiciliar, importante instrumento de garantia de acesso a
salde para pessoas com restrigao de leito. Esse atendimento nao foi
prontificado para as familias acampadas ao longo dos anos. Muitos
governos municipais ndo estavam dispostos a dialogar e reconhecer
os acampados, dificultando o acesso as politicas. Isso expressa a
falta de didlogo com o MST como uma estratégia de boicote aos
acampados. Todavia, esse cendrio vem mudando recentemente em
didlogo com a prefeitura municipal e estdo sendo construidos cinco
postos de salde na zona rural do municipio para atender as familias
acampadas e assentadas da reforma agraria.

O acesso as politicas sociais é outro instrumento para o
desenvolvimento social e econdmico. Os beneficios sociais aces-
sados correspondem a aposentadoria, auxilio emergencial, seguro

78



defeso (pescadores), bolsa familia, auxilio-doenga, seguro-desem-
prego e BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada). O alcance aos
beneficios nédo é feito por todos os membros da familia, a exemplo,
para cadastro no CRAS e no Cadunico (Cadastro (nico) é necessério
um representante por familia. O cadastro esta relacionado a progra-
mas sociais, sendo o primeiro, em dmbito municipal, necessdario para
o cadastro no segundo.

O numero de familias cadastradas no CRAS representa 95%
do total dos formularios aplicados. A partir desse cadastro, pode-se
solicitar auxilios e beneficios sociais. Assim, 63% das familias rece-
bem algum beneficio social. Dentre essas, cerca de 30% das familias
sdo assistidas pelo bolsa familia, expondo que parte significativa dos
acampados se encontram em condicdes de extrema pobreza.

Familias com integrantes que recebem auxilio-doenga, BPC
ou auxilio desemprego somam aproximadamente 2%. Por sua vez,
cerca de 12% das familias possuiam ao menos um membro com
aposentadoria por tempo de trabalho, aposentadoria rural ou por
invalidez. Essa informacéo sobre as familias que possuem integran-
tes que recebem aposentadoria rural € por vezes formada por ex-tra-
balhadores da Usina Ariadnépolis. Infelizmente, ndo é a realidade
de todos no acampamento, pois muitos desses trabalhadores ndo
receberam até hoje os direitos devidos.

Outro ponto importante diz respeito as politicas na educa-
¢ao, que ndo eram acessadas, pensadas ou destinadas aos acampa-
dos. Pelo contrario, desde 2018 a tensdo langou uma sombra sobre
o territério com ameacas de despejo, concretizada em 2020 com a
destruigao da escola Eduardo Galeano. A escola foi o primeiro lugar
despejado e destruido pela policia mineira com apoio do governador,
sob uma gestao autoritaria e covarde, que utilizou-se do instrumento
da forga do Estado para se distanciar do dever com a reforma agraria
e a qualquer elo em que ela possa se estabelecer no territério, inclu-
sive no que tange a educacao.
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Em suma, o acesso a politicas publicas de cunho social ndo
é universal no complexo de acampamentos do Quilombo Campo
Grande. O significativo nimero de pessoas em situagdo de vul-
nerabilidade social reforca a importancia da implementacdo da
reforma agrdria como mecanismo de desenvolvimento e combate a
pobreza (Carter, 2015).

0 QUE MUDA COM A OFICIALIZAGAQ
DA REFORMA AGRARIA?

No dia 07 de margo de 2025, o Presidente da Republica, Luis
Inécio Lula da Silva, esteve no Quilombo Campo Grande para anunciar
a destinagao dessa drea para fins de reforma agréaria. Considerando
gue mesmo nesse governo com tradigdo no campo progressista a
reforma agréria tem sido implementada a passos lentos, repetindo
a tendéncia das Ultimas décadas (Rede DATALUTA, 2022), esse fato
emerge como uma vitéria dos agricultores familiares camponeses
gue hd mais de 25 anos ocupam essas terras. Ainda faltam informa-
¢Oes sobre como serd o assentamento rural a ser criado e é sabido
gue esse processo podera levar anos. Contudo, isso j& possibilita
vislumbrar o que muda com a oficializagdo da reforma agraria.

O primeiro elemento a ser destacado é a capacidade de
ressignificacdo da vida por meio da conquista do territério. O grupo
de agricultores familiares que compde o Quilombo Campo Grande
é diverso, mas o que essas familias possuem em comum é o fato de
serem vitimas das desigualdades e injusticas do capitalismo neolibe-
ral que se instalou no Brasil a partir da década de 1990 e que, na atu-
alidade, se expressa no campo por meio do agronegécio (Fernandes,
2004; Pompeia, 2021). Sdo desempregados que tiveram seus direi-
tos cerceados com a faléncia da Usina Ariadndpolis, trabalhadores



temporérios das colheitas de café e antigos moradores das perife-
rias urbanas que veem na reforma agrdria uma condi¢cdo para sua
dignidade. Por isso, ao ocuparem essa porgao de terras por mais de
20 anos, demonstram disposi¢ao para enfrentar o tempo lento da
justica e da politica, o que muitas vezes, quando é do interesse da
classe trabalhadora, leva anos ou até mesmo geragdes para gerar
resultados de justica social e territorial.

Como foi destacado no trabalho, o nimero de politicas publi-
cas que podem ser acessadas por esses agricultores familiares cam-
poneses é reduzido, pois para o Estado eles sdo considerados como
irregulares ou entdo, inexistem. Historicamente, isso explica a relagdo
fria com a qual essas familias tém sido tratadas pelos governos em
diversas escalas. A reforma agréria tem o potencial de viabilizar a
qualidade de vida dessas pessoas, integrando-as de modo mais
justo a sociedade local.

A efetivagdo da reforma agraria também pode ser importante
para a diversificacdo produtiva regional. Apesar de a producado do
café - principal commodity do Sul de Minas Gerais - ser encontrada
em grande parte dos lotes, ela ndo ocorre de modo isolado. Os cam-
poneses também desenvolvem culturas de quintal, hortas e criagcdo
de animais que diversificam a oferta de alimentos para Campo do
Meio e o restante do Sul de Minas. Por mais que nem sempre sejam
produzidas para comercializagdo e sim para consumo familiar, em
alguns lotes chegamos a presenciar mais de 60 tipos de géneros
alimenticios. Esse é um exemplo de como reforma agréria, agroeco-
logia e soberania alimentar caminham pari passu.

Portanto, o assentamento possui o potencial de contribuir
com o desenvolvimento regional numa perspectiva multidimensio-
nal. Ecoamos a defesa feita por Carter (2015) de que no Brasil, a
reforma agréria tem uma dimens&o social, mas vai além dela, pois
envolve o desenvolvimento de uma forma mais ampla, articulando
também natureza, economia e soberania.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de ser reconhecido como uma regido com forte
potencial na cadeia global do café, o Sul de Minas Gerais apresenta
um conjunto de outros elementos das questdes agrérias brasilei-
ras. Neste trabalho, trouxemos uma caracterizacdo territorial do
Quilombo Campo Grande, em Campo do Meio, enfatizando como
459 familias ocupam ha mais de 25 anos uma &rea outrora perten-
cente a uma usina de cana-de-agUcar, pressionando o Estado pela
efetivacdo da reforma agréria.

Foi demonstrado como, mesmo com poucos recursos, as
familias que vivem nessa drea construiram uma boa infraestrutura,
contribuindo de maneira significativa para o abastecimento alimen-
tar regional. Porém, ainda existe uma displicéncia do Poder Publico
na oferta de condigdes basicas para a reprodugdo da vida e do tra-
balho desses agricultores familiares camponeses.

Com a iminente criagdo de um assentamento rural na éarea,
novas pesquisas poderdo demonstrar se essas lacunas de fato
serdo preenchidas. Elas poderdo destacar como a luta pela terra
se transmuta na luta para permanecer na terra com a implementa-
¢ao da reforma agraria.

AGRADECIMENTOS

Os autores sdo gratos ao Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) e a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelo finan-
ciamento da pesquisa.

82



REFERENCIAS

ALVES, Mariana Medeiros. Retrato das politicas piblica: Acampamento Quilombo
Campo Grande, em Campo do Meio-MG. 2022. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) -
Universidade Federal de Alfenas, Alfenas, 2022.

BERTACHI, Marcos Vinicius. A Questao Agraria no Sul de Minas Gerais: A luta
pela terra em Campo do Meio-MG. 2023, Dissertacdo (Mestrado em Geografia) -
Universidade Federal de Alfenas, Alfenas, 2023

CARTER, Miguel. Challenging social inequality: The landless rural workers
movement and agrarian reform in Brazil. Durham: Duke University Press, 2015,

CHAYANOV, Alexander V. Alexander V. The theory of peasant economy. Homewood:
CIESAS-UAM-UIA, 1966.

COCA, Estevan et al, A luta pela/na terra em tempos de instabilidade institucional: o
Acampamento Quilombo Campo Grande, em Campo do Meio - MG. Boletim DATALUTA,
n. 131, p. 2-9, 2018,

COCA, Estevan; SANTOS, Adriano. Questao agraria e agroecologia no Sul e Sudoeste
de Minas Gerais. Alfenas: AGB Alfenas, 2025.

COCA, E; SANTOS, Adriano Pereira; SALVATERRA, José Roberto. A alianca entre campo e
cidade na producdo da soberania alimentar: o exemplo das Cestas Agroecoldgicas do
Quilombo Campo Grande. Caderno de Geografia, v. 33, n. 1, p. 106-128, 2023,

COCA, Estevan Leopoldo de Freitas. BEZERRA, Cristina. CAPUCHINHO, Michelle Neves.
Dossié Quilombo Campo Grande: Aspectos historicos, sociais, econdmicos
e politicos para implantagao definitiva do Assentamento Quilombo Campo
Grande, antiga fazenda Ariadnépolis. Campo do Meio-MG, 2018,

FERNANDES, Bernardo Mancano. Conflitualidade e desenvolvimento territorial. /n:
BUAINAIN, Antdnio Mércio et al. (Orgs.). Luta pela terra, reforma agraria e gestao de
conflitos no Brasil. Campinas: Unicamp, 2008. p. 173-224,

IBGE. Censo Agropecudrio 2017. Resultados Definitivos. 2017 Disponivel: https://
sidra.ibge.gov.br/ pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017 Acesso em:
02 mai. 2025.

83



MARTINS, Tarcisio José. Quilombo do Campo Grande: A Historia de Minas que se
Devolve ao Povo. Sdo Paulo: Editora Ltda, 2017

MEEK, David; FERNANDES, Bernardo Mangano; COCA, Estevan. Agroecological
education on contested ground: Brazil's Landless Workers' Movement and the politics of
knowledge. Elementa: Science of the Anthropocene, v. 12, n. 1, p. 00019, 2024

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA (MST). Programa Agrario do
MST. Lutas, construir Reforma Agraria Popular!. 2013,

PEDINI, Sérgio; SANTUCCI, Fabio Maria; SILVESTRE, Ana Lucia. Fair trade minimum price:
A comparative analysis for the Arabica coffee market. British Journal of Economics,
Management & Trade, v. 17 n. 1, p. 1-15, 2017

SANTOS, Leonardo Lencioni Mattos. Territorialidades camponesas e reforma
agraria popular em Campo do Meio-MG. 2023. Dissertagéo (Mestrado em Geografia)
- Universidade Federal de Alfenas, Alfenas, 2023

SANTOS, Leonardo Lencioni Mattos; COCA, Estevan. Territdrios Camponeses e 0
Fechamento das Escolas do Campo: uma andlise sobre a escola popular Eduardo
Galeano, em Campo do Meio-MG. Geografia (Londrina), v. 31, n. 1, p. 297-317 2022.

STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mangano. Brava gente: a trajetéria do
MST e a luta pela terra no Brasil. Sao Paulo: Perseu Abramo, 1999,

VAN DER PLOEG, Jan Douwe. The new peasantries: struggles for autonomy and
sustainability in an era of empire and globalization. London: Routledge, 2012,

XAVIER, Gabriela Taise Poiati. Mulheres na questao agraria: um estudo sobre o
coletivo” Raizes da Terra” do Acampamento Quilombo Campo Grande, Campo
doMeio-MG. 2022. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal de
Alfenas, Alfenas, 2022,

84



Marcelo Rodrigues Concei¢ao
Luis Antonio Groppo
Odair Sass

_JUVENTUDE E ADESAO
A DEMOCRACIA NO SUL
DE MINAS GERAIS'

YOUTH AND ADHERENCE 10 DEMOCRACY
INTHE SOUTH OF MINAS GERAIS

JUVENTUD Y ADHESION A LA
DEMOCRACIA EN EL SUR DE MINAS

Este trabalho foi publicado originalmente na Revista Estudos de Sociologia, em seu volume 26,
ntimero especial, em 2024: Conceicao; Groppo; Sass (2024). A revista autorizou a republicagdo.

DOI: 10.31560/pimentacultural/978-85-7221-498-8.4



RESUMO

A pesquisa ‘A identidade sul-mineira’ produziu dados relevantes sobre a
adesdo a democracia no Sul de Minas Gerais, de acordo com as diferentes
faixas etdrias e a escolaridade. Esses dados permitem interrogar até
que ponto as pessoas mais jovens tém demonstrado maior adesédo a
democracia nesta regido em comparagao com faixas etarias mais velhas e
como os jovens se relacionam com as principais instituicdes da democracia
representativa, em destaque eleicdes e partidos. O artigo realiza esta
discussdo e andlise apds apresentar um levantamento bibliogréfico sobre
juventude e adesdo a democracia. Entre os resultados, destaca-se que
ha uma indicacdo de que a adesdo dos jovens sul-mineiros é superior
as dos demais grupos etarios, mas sem comprovacao estatistica para
tal. A desconfianca nas instituicbes mais tradicionais da democracia
é grande, e a falta de compreensdo sobre a diferenca entre politica e
governo parece deixar de fora maiores possibilidades de aproximagao
com 0s governantes.

Palavras-chave: Juventude. Democracia. Sul de Minas Gerais.
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ABSTRACT

The research ‘Southern Minas Gerais identity’ produced relevant data on
adherence to democracy in the South of Minas Gerais according to different
age groups and education. These data allow us to question the extent to
which younger people have demonstrated greater support in this region
compared to older age groups and how young people relate to the main
institutions of representative democracy, particularly elections and parties.
The article carries out this discussion and analysis after presenting a
bibliographical survey on youth and adherence to democracy. Among the
results, it is worth highlighting that there is an indication that the adherence
of young peaple from the South of Minas Gerais is higher than that of other
age groups, but without statistical evidence for this. Distrust in the most
traditional institutions of democracy is great, and the lack of understanding
about the difference between politics and government seems to leave out
greater possibilities of approaching those in power.

Keywords: Youth. Democracy. South of Minas Geras.
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RESUMEN

La investigacion ‘ldentidad del Sur de Minas Gerais’ produjo datos
relevantes sobre la adhesion a la democracia en el Sur de Minas Gerais
segun diferentes grupos de edad y educacion. Estos datos nos permiten
cuestionar hasta qué punto los jovenes han demostrado un mayor apoyo
en esta region en comparacion con los grupos de mayor edad y cémo se
relacionan los jovenes con las principales instituciones de la democracia
representativa, en particular las elecciones y los partidos, El articulo realiza
esta discusion y andlisis después de presentar un estudio bibliografico
sobre juventud y adhesion a la democracia. Entre los resultados, vale
destacar que hay indicios de que la adherencia de los jévenes del sur de
Minas Gerais es mayor que la de otros grupos etarios, pero sin evidencia
estadistica para ello. La desconfianza en las instituciones mas tradicionales
de la democracia es grande, y la falta de comprensidn sobre la diferencia
entre politica y gobierno parece dejar fuera mayores posibilidades de
acercamiento con quienes estan en el poder.

Palabras clave: Juventud. Democracia. Sur de Minas Gerais.
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INTRODUCAQ

Desde ao menos as Jornadas de 2013, o Brasil foi sacudido
por uma série de protestos de rua. Essas manifestagbes deram
sequéncia a uma série de outras, parte delas progressistas, como
as ocupagoes secundaristas de 2015 e 2016, parte delas com cono-
tacdes conservadoras, que ganharam as ruas nesses mesmos anos
demandando o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, segui-
dos das elei¢cdes, em 2018, com evidente tendéncia a direita, nas
esferas nacional e estaduais, dos poderes executivos e legislativos.
A democracia representativa e suas institui¢cdes, que pareciam con-
solidadas, viram-se seriamente questionadas, tanto com argumen-
tos politico-ideoldgicos de esquerda quanto de direita. As grandes
manifestagdes de rua, que pareciam um fenémeno passado, volta-
ram a ser centrais na vida politica, ao menos até antes da pandemia
da Covid-19, enquanto um acirramento politico até entdo inusual no
periodo pds-ditadura passou a marcar a vida social, adentrando até
mesmo o cotidiano das pessoas e suas familias.

Uma das questdes prementes interroga sobre a estabilidade
e a consisténcia da adesdo da populagéo brasileira aos valores da
democracia representativa, diante do fato de que vivemos, desde o
fim do regime ditatorial militar e civil, em um periodo ininterrupto
- ao menos até o impeachment de 2016 - de governos eleitos demo-
craticamente e um minimo de garantias democraticas preservadas e
respeitadas pelas instituigdes politicas? A pergunta, que parecia ter
resposta mais simples antes de 2013, passa a ganhar respostas mais
complexas e sinuosas desde entdo, destacando-se a eleicdo de um
presidente e de uma série de ocupantes de diversos cargos eletivos
com discursos largamente antidemocraticos.

2 Para os fins deste trabalho, adota-se a definicdo de Robert Dahl sobre democracia, a qual deve
atender a critérios referentes a igualdade politica, competitividade eleitoral e responsabilidade
plblica (Dahl, 2009).
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Uma série de surveys tém sido realizados sistematicamente
no Brasil e em outros paises a respeito da adesédo da populacédo a
democracia. Uma questdo chave nesses surveys, padronizada, foi
incluida no roteiro da pesquisa A identidade sul-mineira: diagnds-
tico cultural, social, politico e econémico do Sul de Minas Gerais®. A
questdo perguntava se a pessoa considerava a democracia como
a melhor forma de governo em qualquer situagdo. Essa pergunta é
aqui considerada como a porta de entrada para conhecer o grau
de adesdo a democracia da populagédo sul-mineira, considerando
principalmente as diferencas entre as faixas etdrias. Partimos da
hipétese de que as juventudes tendem a aderir mais a democracia,
considerando os Ultimos resultados eleitorais por faixa etaria (com
jovens tendendo a votar menos em candidatos de extrema-direita
com discursos antidemocraticos) (PODER360, 2023) e a participa-
cdo de jovens em manifestagdes progressistas desde 2013. A pes-
quisa citada acima (PODER360, 2023), assim como outras pesqui-
sas acerca de diversas tematicas sociais, se utilizam da faixa etaria
compreendida entre 16 e 24 anos, como o estudo em tela decidiu
utilizar. Apesar de o Estatuto da Juventude de 2013 (Brasil, 2013)
indicar como jovens a faixa etdria de 15 a 29 anos, do ponto de vista
socioldgico, a categoria etdria juvenil até 24 anos, para paises como
o Brasil, ainda delimita melhor o final de experiéncias tipicamente
juvenis, como os estudos (considerando a educagao superior), a falta
de autonomia financeira, a moradia com os pais e responsaveis e a
vivéncia de sociabilidades juvenis. Destaca-se ainda que o voto é
facultativo somente a partir dos 16 anos.

3 A pesquisa foi desenvolvida pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), por meio da
Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacao.
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A METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO

O Sul de Minas, de acordo com a divisao regional do Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2017), é compreendido
por 162 municipios localizados nas regides intermedidrias de Pouso
Alegre e Varginha, que ainda estéo divididas em 15 regides imediatas,
sendo cinco pertencentes a regido intermedidria de Pouso Alegre e
dez a de Varginha. As regides imediatas e a quantidade de muni-
cipios em torno delas sdo as seguintes: Pouso Alegre (34); Pogos
de Caldas (8); Itajuba (14); Sao Lourencgo (16); Caxambu-Baependi
(8); Varginha (5); Passos (15); Alfenas (13); Lavras (14); Guaxupé (9);
Trés Coragoes (6); Trés Pontas-Boa Esperanca (5); Sdo Sebastido do
Paraiso (5); Campo Belo (5); Piumhi (5).

A populacédo da regido, estimada para a pesquisa, era de
aproximadamente 2.900.000 moradores, segundo dados de estima-
tiva populacional do IBGE de 2021. A partir dessa estimativa, a amos-
tra foi calculada em 1.320 casos, com margem de erro de 2,7 pontos
percentuais e o intervalo de confianga de 95%. Na sequéncia foram
definidos os 20 municipios, de maneira a atender todas as divisdes
regionais apontadas pelo IBGE (2017) para o Sul de Minas.

A definicdo por vinte municipios se baseou na localizagao
da Universidade e na intengdo em cobrir toda a regido, em relagao
a definicdo geogréfica do agrupamento dos municipios efetuadas
pelo IBGE. Quatro municipios foram escolhidos intencionalmente:
Alfenas, Pogos de Caldas e Varginha, onde a Universidade Federal
de Alfenas (UNIFAL-MG) possui estrutura fisica, e Pouso Alegre, por
ser o principal municipio da regido intermedidria a qual pertence.
O sorteio dos outros 16 municipios foi realizado de forma aleatéria
simples, a fim de garantir que todas as 15 regides imediatas fossem
contempladas. A amostra, além da abrangéncia regional, foi estrati-
ficada por sexo, renda familiar, faixa etaria e escolaridade, tomando
por base os dados do Censo demografico de 2010. Pelos dados de
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2010, a populagdo compreendida entre 16 e 24 anos representava
14,88%. Os jovens com tal faixa etdria, que responderam a pesquisa,
representaram 16,1% dos entrevistados, conforme indica a tabela 1.

Tabela 1- Distribuicdo das entrevistas por faixa etéria

Faixa etdria N %
16:a 24 anos 213 16/
252 34anos 260 197
3bad4anos 264 200
45254 anos 23 16/
55264 anos 246 186
65 ou mais anos 124 94
Total 1320 1000

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa A identidade sul-mineira, UNIFAL-MG, 2022.

A pesquisa A identidade sul-mineira abrangeu diversos
aspectos sobre a cultura, economia, politica, religido, trabalho, direi-
tos humanos e caracteristicas regionais. Dentre as perguntas, a prin-
cipal para este trabalho foi sobre forma de governo. Tal questao foi
apresentada da seguinte forma:

Algumas pessoas dizem que a democracia é sempre
melhor que qualquer outra forma de governo. Para outros,
em algumas situagdes € melhor uma ditadura do que uma
democracia. Eu vou ler duas afirmacdes e gostaria de
saber qual delas é mais parecida com sua forma de pensar.
A democracia é sempre melhor que qualguer outra forma
de governo; Em algumas situagées € melhor uma dita-
dura do que uma democracia (UNIFAL-MG, 2022, n.p.).

Havia a possibilidade de a resposta ser tanto faz, mas
guando ocorreu foi de forma espontanea e nao estimulada. Nao
havia possibilidade de responder que ndo concordava com
nenhuma das afirmacdes.
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Outras perguntas que auxiliam nas anélises se referem: a)
as formas de entendimento dos jovens sobre a importancia das
eleicdes, da organizagdo politica e da compreensdo sobre politica
e governo; b) e o nivel de confianga (alguma, muita, total, pouca ou
nenhuma) em organizagdes e grupos sociais (religiosos, movimentos
sociais, Policia Federal (PF), eleigbes, partidos politicos, Congresso
Nacional, Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Cémaras
Municipais, Presidéncia da Republica, Governo do Estado de Minas
Gerais, Prefeituras Municipais e Supremo Tribunal Federal (STF).

Diante do exposto, duas indagagdes norteiam as andlises
deste artigo: Quais sdo as semelhangas e diferengas das formas de
adesdo a democracia indicadas pelos jovens sul-mineiros? Quais
elementos institucionais e sociais sdo mobilizados pela juven-
tude do Sul de Minas?

Além das perguntas realizadas na pesquisa, especificamente
para esse artigo foi realizado um levantamento bibliografico com as
palavras-chave ‘juventude’ e ‘democracia; Os produtos seleciona-
dos foram cotejados entre si e com obras que tém tratado da atu-
acao de jovens em movimentos sociais contemporéneos no Brasil.
Produzimos assim categorias de analise dos dados da pesquisa.
Esta discusséo do levantamento e das categorias de anélise é reali-
zada no préximo item.,

No terceiro item, analisamos os dados da pesquisa referen-
tes a adesdo a democracia, considerando as diferentes faixas etérias.
No quarto item, os dados tratam do quanto os jovens confiam nas
principais instituicdes da democracia representativa, em destaque
elei¢bes e partidos. Fecham o artigo as consideragdes finais, com os
principais resultados sintetizados.
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JUVENTUDE E DEMOCRACIA NO
BRASIL CONTEMPORANEO:
ALGUMAS CONSIDERAGOES

No levantamento bibliografico com uso dos descritores
"juventude” e "democracia’ no Scielo e no Portal de Periddicos da
Capes, encontramos 117 produtos. Entre eles, seis produtos se desta-
caram, em sua possivel contribuigao para o tema deste artigo, ja que
abordavam especificamente a adesdo a democracia entre jovens.

O primeiro, de Borba e Ribeiro (2021), aproxima a adesao
a democracia a educagao escolar. O artigo testa as expectativas
de que o aumento do acesso a escolarizagdo traria como efeito a
ampliacédo da ‘adesdo da populagao a democracia! Faz isso por meio
de técnicas de anélises de séries temporais e modelos logisticos de
dados de pesquisa de opinido, considerando o periodo entre 1998 e
2018. O artigo conclui que ndo hé evidéncias nesses dados de que
houve ampliagdo do apoio a democracia entre a populagéo do pais,
gue fatores de curto prazo tém relevante impacto no apoio e satisfa-
¢do com a democracia e, enfim, que o principal efeito da educagao
escolar se percebe na ‘adesdo normativa a democracia

Para chegar a tais conclusdes, Borba e Ribeiro (2021) desen-
volvem uma interessante discussao conceitual e tedrica, contribuindo
para a construcdo de categorias de andlise que serdo relevantes para
este artigo. Partem do conceito de legitimidade de David Easton,
definida como “apoio conferido pela cidadania a um regime politico”
(Borba; Ribeiro, 2021, p. 2), o qual possui dois niveis: o ‘apoio difuso
aos valores basicos' (que se trata de uma dimensdo mais normativa
e mais ligada a socializagao politica); e o ‘apoio especifico quanto ao
funcionamento’ concreto das instituicdes e ao desempenho de quem
as operam. O artigo busca considerar uma perspectiva longitudinal
de legitimidade do regime democrético, avaliando os progndsticos

94



de teorias da ‘socializagéo politica’ (que defendem que o processo
de aprendizado da democracia produz um legado consistente) e as
teorias do 'desempenho democrético’ (em que o apoio estd relacio-
nado a capacidade do regime produzir resultados, sejam esses na
forma de bens democréticos - como a liberdade -, ou na forma de
bens tangiveis, como crescimento econémico). A respeito dos ‘efei-
tos da educacao escolar' na adesao a democracia, as pesquisas e as
teorias tém afirmado que eles sdo positivos, mas que decrescem ao
longo do tempo, ainda que a escolarizagdo se torne cada vez mais
importante para a prépria permanéncia da democracia - que tende
a trazer mais e mais ‘desafios informacionais e cognitivos' aos indivi-
duos conforme se aprimora.

Na anélise dos dados, Borba e Ribeiro (2021) consideraram
trés principais medidas, avaliando as pesquisas de opinido entre
1998 e 2018: a ‘adesdo a democracia’; a ‘importancia dos partidos
na democracia’ (a partir de questdo sobre a viabilidade de uma
democracia sem partidos); e o ‘grau de satisfagdo com a democra-
cia' Enquanto o grau de satisfagdo com a democracia demonstra em
sua trajetdria tendéncia a reducéo, e a defesa da democracia sem
partidos cresce mais no inicio do periodo para depois se manter
estavel, a adesdo a democracia (considerada como o melhor regime
em qualquer situagdo) tem uma trajetdria sem tendéncias nitidas,
com muitas oscilagdes.

Paradoxalmente, enquanto em 2018 era eleito um presidente
de extrema direita, a taxa de adesdo a democracia foi a maior na
histdria. Para Borba e Ribeiro (2021), isso poderia ser explicado
pela hipdtese do realinhamento politico’ de Russel Dalton, quando
uma profunda clivagem ideoldgica e cultural (o acirramento politi-
co-ideolégico ao menos desde 2015) reorganiza os vinculos entre
eleitores e partidos.

J& o artigo de Fucks et al. (2016) destacou que a adesdo a
democracia no Brasil deve ser compreendida por uma perspectiva
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multidimensional, ou seja, as pessoas aderem aos diferentes princi-
pios especificos da democracia, ndo simplesmente aderem a ela ou
nao. Analisando dados sobre pessoas que se declaram democratas,
se percebe que esta adesdo é mais forte em sua dimensdo parti-
cipativa, e menos relevante nas dimensodes procedimental e repre-
sentativa. O artigo de Gimenes e Borba (2019) chega a resultados
semelhantes, que desafiam andlises que consideram os dados de
adesdo a democracia de forma taxativa.

Casalecchi e Vieira (2021), ao analisarem a participagao poli-
tica como um dos pilares da democracia, partem das constatagdes
de haver diminuicdo e até insatisfagdo com o sistema representa-
tivo e, consequentemente, queda da participagdo nos mecanismos
tradicionais como ag0es partidarias e o voto. Os autores analisam
se haveria, pelo aumento da participagdo em canais de midias, um
debate qualificado que teria se deslocado de instancias, um ativismo
digital politico. Dentre os dados analisados, extraidos do Bar6metro
das Américas de 2018, por meio da criagédo de indicadores de intensi-
dade de ativismo digital e suas possiveis influéncias sobre os valores
da democracia, estd a questdo acerca da democracia como melhor
forma de governo. A principal conclusdo a que chegaram “é que o
ativismo digital ndo exerce efeito estatisticamente significativo sobre
a adesao a democracia” (Casalecchi; Vieira, 2021, p. 140).

Especificamente sobre a relagdo entre faixas etérias e adesao
a democracia, encontramos dados relevantes em Del Porto (2012)
e Paulino (2016). Ambos os trabalhos partem do questionamento a
respeito de como o fato de viver em dois regimes diferentes ao longo
da vida - ditatorial e democrético - afetaria a adesdo a democra-
cia, em comparagdo com a geragdo que viveu apenas a democra-
cia. Del Porto (2012) analisa surveys que abrangem o periodo entre
1989 e 2006 no Brasil, enquanto Paulino (2016) faz uso de dados do
Bardmetro das Américas em 2012, sobre 17 paises da América Latina,
incluindo o Brasil. Del Porto (2012) afirma que néo ha diferengas mar-
cantes entre as geragdes, mas que ha impacto da escolarizagdo na
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preferéncia pela democracia entre quem viveu a sua juventude ja no
periodo da redemocratizacdo. J4 a andlise de Paulino (2016) sobre
o Brasil afirma que a geragéo que viveu apenas apds a redemocra-
tizacdo adere menos a democracia (quase 64%) do que a geragao
gue viveu sua juventude na ditadura (quase 71%); o Brasil repete a
tendéncia dos demais paises latino-americanos analisados, em que
a geragao que viveu nos dois regimes tende a apresentar maior
adesdo a democracia.

Aos trabalhos acima, que destacam dados quantitativos e
de larga escala populacional e temporal, com conceitos oriundos
principalmente da ciéncia politica, cotejamos obras que tratam da
juventude em uma perspectiva mais socioldgica, em diversos casos
destacando dados qualitativos. Entre elas, as que aplicam conceitos
do campo da socializagéo politica (Baquero, Baquero, Morais, 2016;
Baquero, Baquero, 2014), assim como os que fazem uso do con-
ceito de subjetivacéo politica (Castro, 2016, 2008). Para este artigo,
contudo, consideramos mais relevante comentar a respeito de tra-
balhos que tratam da atuacdo de jovens do Brasil contemporaneo
em movimentos sociais. Esses movimentos tém anunciado expec-
tativas de parte das juventudes por um aprofundamento da demo-
cracia e um desejo de maior participagdo nos processos decisoérios.
Eles dialogam e, na verdade, desafiam os progndsticos dos artigos
comentados inicialmente a respeito da adesdo a democracia, bem
como os artigos sobre socializagéo politica (pessimistas em relagao
a vinculagdo democrética das juventudes); se aproximam, assim,
mais da perspectiva da subjetivagdo politica. Conhecendo estas
expectativas de jovens em movimentos sociais, cabe questionar,
com base nos dados, se os jovens do Sul de Minas compartilham
delas, e até que ponto.

Groppo e Silveira (2020) desenvolveram a nogao de dialética
da condigéao juvenil, a qual teria sido reafirmada por recentes movi-
mentos estudantis como as ocupagdes secundaristas em 2015 e 2016,
assim como pela intensa atuagao de jovens nos grandes protestos
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das Jornadas de 2013. A dialética da condigao juvenil considera que
as juventudes guardam o potencial de irromper contra os percursos
de socializagdo determinados pelas geragdes mais velhas e as ins-
tituicdes sociais, experimentando valores sociais, praticas e formas
de organizagao alternativas ou mesmo rebeldes - o que, para Karl
Mannheim (1982), € um rico cabedal de inovagdes sociais. Algumas
unidades de geragao juvenil desenvolvem valores e comportamen-
tos radicais progressistas, revelando limites e contradi¢des do peri-
odo que ficou conhecido como ‘lulismo’ (os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2016), assim como propondo um
aprofundamento da experiéncia democratica participativa.

Outras unidades de geracao juvenis, entretanto, teriam enve-
redado para uma adesdo a outro extremo politico-ideoldgico, a ver-
tente conservadora e de extrema-direita que, inclusive, ganhou as
eleicdes presidenciais de 2018 e tornou-se relevante forca politica
em nosso pais nos Ultimos anos. Para Pinheiro-Machado (2019) e
Silveira e Groppo (2019), entretanto, hd uma relevante dimenséo de
género nestas distintas adesdes politico-ideoldgicas das juventudes
brasileiras: as mulheres tendem a ser mais progressistas, enquanto
0s homens tendem a ser mais conservadores. Mesmo a clivagem de
classe, tdo potente, é desafiada pelo viés de género nesta adesdo
politica, quando Pinheiro-Machado e Scalco (2018), em suas etno-
grafias nas periferias da capital galicha, flagram as meninas dirigindo
a ocupagao de sua escola, enquanto os meninos da mesma turma
aderem a extrema-direita.

Portanto, é importante analisar como os jovens sul-mineiros
apresentaram suas perspectivas em relacédo a adesdo a democracia,
a legitimidade conferida a um regime de governo, os niveis dessa
adesao (difuso-normativo ou especifico-concreto) e as influéncias do
processo vivenciado em relacdo a educagao, socializagéo e concre-
tude dos aspectos do regime. Além disso, as medidas relacionadas
a adesao, aos partidos e as instituicbes podem revelar as caracte-
risticas acerca do entendimento dos jovens sobre o regime politico.
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ADESAQ A DEMOCRACIA
ENTRE AS FIXAS ETARIAS

Ao analisar os dados sobre adesao a democracia, temos a
seguinte indicagéo, de acordo com o gréfico 1.

Grafico 1- Democracia como melhor forma de governo, segundo faixas de idade (%)
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Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa A identidade sul-mineira, UNIFAL-MG, 2022.

Os dados parecem indicar haver maior propensao de jovens
que consideravam ser a democracia a melhor forma de governo, pois
o percentual dos que assim o fizeram é maior que o das demais fai-
xas, com pouco mais de 75%, quase quatro pontos a mais do que o
valor da populagéao geral, que foi de 71,2. Apesar disso, cabe ressaltar
gue pelo fato de haver uma margem de erro de 2,7 pontos percentu-
ais (p.p.), a diferenga nao é estatisticamente significante. Nas quatro
faixas etdrias compreendidas entre 16 a 54 anos, houve intervalos
entre os valores maximos e minimos, calculados com as margens
de erros, que indicaram nao ser possivel afirmar que ha diferencas
estatisticamente significantes entre as opinides dessas faixas etérias.
No entanto, chama a atengéo a tendéncia geral indicar que a ade-
sdo a afirmacdo de que a democracia é a melhor forma de governo
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é inversa a faixa etdria, pois, a primeira decresce a medida que os
grupos etarios ficam mais velhos.

Agora, se somarmos os percentuais daqueles que indicaram
gue a democracia seria a melhor forma com o daqueles que indica-
ram ser a melhor em certas situagoes, terfamos valores bem proxi-
mos para as quatro faixas etarias, com idades entre 16 a 64 anos:
85,4; 85,8; 84,8 e 83/, respectivamente.

Portanto, observa-se que é relativamente alta a frequéncia de
pessoas gue consideram ser ‘a democracia sempre a melhor forma
de governo, independentemente da idade, visto que 939 das 1320
respostas, ou 71,2% da amostra total, afirmam isso. Em contrapartida,
chama a atencédo que 116 pessoas, correspondente a 8,8% da amos-
tra, terem assinalado 'ndo saber’ ou 'ndo terem respondido’ sobre um
tema tao relevante para os brasileiros.

Em linhas gerais a amostra contemplou uma distribuicao
proporcional entre as faixas etéria, com variagdo entre 16% e 20%
da amostra, entre as faixas até 64 anos, e apenas a Ultima faixa com
percentual menor, 9,4%.

A fim de verificar se as varidveis Democracia e Idade sdo inde-
pendentes ou dependentes, foi efetuada a prova estatistica x* (‘qui-
quadrado’). O resultado obtido é x* = 34,050, com 20 g.l., que & signi-
ficante para a< 0,026, portanto pode-se concluir, com risco menor do
que 2,6%, que Democracia e Idade sdo dependentes. Por ébvio que
pareca, vale registrar que a relagcdo de dependéncia entre democracia
e idade é de associagdo ou correlagdo, ndo de causalidade, visto que
a primeira varia conforme a faixa etéria, mas nao faz sentido supor que
o valor atribuido a democracia exerca alguma influéncia sobre a idade.

Como a hipétese de dependéncia entre as varidveis foi
aceita com alta probabilidade de ser verdadeira, 974%, cabe aferir a
forgca dessa associagdo. Nesse caso, calculada pelo coeficiente de
contingéncia (C), para varidveis categdricas faixa etaria e melhor forma
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de governo, que, para os resultados obtidos, é C = 0,159, é indicada uma
associagdo moderada, visto que C varia de 0 (minimo) a 1 (maximo).

Ao analisarmos especificamente os jovens?* no que se refere
ao sexo e a escolaridade, encontramos alguns aspectos a se refletir.

Em relagdo ao sexo e a indicagdo de a democracia ser sem-
pre a melhor forma de governo, ndo houve diferenca a ser ressal-
tada: as jovens tiverem um percentual de 74,8 e os jovens de 75,7
Isso vai de encontro a indicagao de Silveira e Groppo (2019) e de
Pinheiro-Machado e Scalco (2018) de as mulheres jovens tenderem
a ser mais progressistas.

Em relagdo a escolaridade, hd um aumento nas taxas de
adesao dos jovens, que passam de 66,7%, para 0s que tém ensino
fundamental incompleto, e atingem os 81% para os que tém até o
ensino superior incompleto.

Grafico 2 - Relagdo entre escolaridade e adesdo a democracia de jovens sul-mineiros (%)
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68,2
66,7
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incompleto completo

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa A identidade sul-mineira, UNIFAL-MG, 2022.

4 Entre 213 jovens, o perfil foi o seguinte: sexo: 102 homens e 111 mulheres. Para renda familiar: até
dois saldrios-minimos - 73; mais de dois até cinco - 97; mais de cinco até dez - 34 e acima de dez
- 8. Em relagdo a escolaridade: Ensino fundamental incompleto - 30; fundamental completo - 22;
médio incompleto - 43; médio completo - 67; superior incompleto 37 e superior completo 14.
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Entretanto, conforme indica o gréfico 2, ha variagdo entre a
ascensao escolar e a adesdo a democracia. Apds crescer entre as
duas primeiras faixas dos niveis menos escolarizados, cai no ensino
médio incompleto para 68,2, e volta a subir nos niveis posteriores,
ensino médio completo e superior incompleto, para cair a quase
77% no nivel mais elevado, que é o superior completo. Os dados
da pesquisa sobre o Sul de Minas, nesse sentido, ndo referendam a
afirmacéo de Borba e Ribeiro (2021), de que pode haver a relagéo da
educagao escolar com a permanéncia da democracia.

Apesar de ndo ser possivel afirmar taxativamente que os
jovens sul-mineiros consideram, mais do que outros grupos etérios,
ser a democracia a melhor forma de governo sempre, parece haver
uma especificidade da regido em comparagdo com outras pesqui-
sas sobre o tema no pais, em que a tendéncia foi a de que adultos
apresentassem percentuais superiores aos dos jovens em relagéo a
democracia como melhor forma de governo.

Portanto, a pesquisa identificou uma situacado diferente na
regiao, em 2022, em relagao a andlise de Paulino (2016), que afirmou
que no Brasil a geragdo que viveu apenas apds a redemocratizagao
adere menos a democracia (quase 64%) do que a geragado que viveu
sua juventude na ditadura (quase 71%), mesma tendéncia dos demais
paises latino-americanos analisados, em que a geragado que viveu
nos dois regimes tende a apresentar maior adesdo a democracia.

CONFIANGA NAS INSTITUIGOES

A indicacao de os jovens do Sul de Minas considerarem ser a
democracia sempre a melhor forma de governo foi avaliada também
em relagdo ao nivel de confianga que havia em instituicdes e meca-
nismos empregados para o seu exercicio, conforme o Gréfico 3.
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Grafico 3 - Nivel de confianca dos jovens nas instituicoes (%)
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Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa A identidade sul-mineira, UNIFAL-MG, 2022,

Os jovens indicaram ndo confiar nada nos partidos politicos e
na presidéncia, com indices de 42,7 e 39,9% respectivamente. Ainda
indicaram ter pouca confianga nessas esferas 34,7 e 36,2% respec-
tivamente, o que eleva os patamares de desconfianga para algo
superior aos 70% para as duas instituigdes. Apenas 0,5% afirmou ter
confianga total nos partidos politicos e 1,4% ter muita confianga. Os
jovens indicaram ter muita ou total confianga, com percentuais acima
dos 30%, apenas nos grupos religiosos e na Policia Federal (PF).

De forma geral, parece que havia um grau de desconfianca
sobre os partidos politicos e a presidéncia, desconfianga que vai
diminuindo em relagdo aos demais atores e espacgos da politica,
como as camaras e os poderes estadual e municipal. Entre esses,
a prefeitura apresentava o maior indice de confianga, embora a
diferenca seja muito pequena em relagdo aos demais, com, 30,5%.
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Nessa mesma indicagdo apareciam os movimentos sociais, com
mais de 32% de alguma confianca.

Chama a atencéo o fato de as elei¢des, tdo centrais nos pro-
cessos democraticos, serem avaliadas com desconfianga, pois 34%
dos jovens indicaram néo ter nenhuma confianca e 29,3% pouca
confianga. Como néo se questionou os motivos da desconfianga, é
importante considerar que ela pode se dar tanto em relagéo ao pro-
cesso eleitoral em si, quanto em relagdo ao que ocorre com os gover-
nos no exercicio efetivo dos mandatos, concedidos pelas eleigoes.

Os dados apresentados sugerem que, no Sul de Minas, os
jovens tém uma relagcdo mais normativa com a democracia, conforme
destaca Fucks et al. (2016), pois a adesdo estd mais relacionada aos
valores e principios do regime do que efetivamente a forma como se
desenvolve, no que se refere as instituicoes partidarias, por exemplo.
A tendéncia de redugéo da importancia dos partidos para o regime
democrdético, conforme apontam Borba e Ribeiro (2001), é indicada
pelos baixos niveis, na realidade quase nenhum, de confianga dos
jovens sul-mineiros nos partidos politicos.

Os jovens do Sul de Minas indicaram a legitimidade do
regime democratico, pois o apoiam, e de acordo com Borba e Ribeiro
(2021), o fariam no nivel de apoio aos valores basicos, de forma mais
difusa e relacionada a socializagéo politica do que efetivamente a um
apoio especifico associado ao funcionamento das instituicdes e ao
desempenho dos operadores; isso distancia tal apoio a democracia
das dimensdes procedimentais e representativas, aparentemente
em favor das dimensdes participativas.

Os dados da pesquisa |dentidade sul-mineira indicam haver,
conforme destacaram Casalecchi e Vieira (2021), diminuigdo da
participacéo politica, mas nao é possivel afirmar, pelos dados apre-
sentados, ter ocorrido um deslocamento para as midias digitais. O
que é perceptivel é a desconfianga nas instituicbes e nas formas
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tradicionais de representacdo politica e uma confianga em outras
instancias, como a Policia Federal (PF) e as religides e, em percen-
tual um pouco menor, nos movimentos sociais.

Talvez a questdo seguinte, referente a relagdo entre gover-
nos, politica e participagdo, auxilie a pensar nas dificuldades de se
compreender as formas de participagdo na democracia, de reconhe-
cimento do seu funcionamento e de suas formas de representagao.
Além da alta desconfianga nas instituigdes caracteristicas de um
regime democratico, os jovens indicaram percepgdes e opinides
sobre a crencga nas eleigdes, sobre o propdsito de organizacao para
se direcionar aos politicos e o conhecimento e discernimento sobre
a relagdo entre politica e governo, conforme o Gréfico 4.

Grafico 4 - Grau de concordancia dos jovens em relacdo
ao funcionamento da politica (%)

As vezes politica e governo parecem tao

complicados que uma pessoa como vocé nao 23,0
pode realmente entender o que se passa
Vocé ¢ capaz de se organizar com outras 451
’

pessoas e conseguir atengdo dos politicos

Nao faz muita diferenca se vocé votar ou

deixar de votar eleigdes e

m Concorda ®Neutro Discorda

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa A identidade sul-mineira, UNIFAL-MG, 2022.

Segundo o Gréfico 4, um pouco mais da metade dos jovens,
com idade entre 16 e 24 anos, discorda que néo faz diferenga entre
votar ou ndo, enguanto um pouco mais de 35% concorda com
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a indiferenca. Tal indicagdo corresponde a nao adesdo aos valo-
res normativos. E importante, contudo, destacar que mais de um
terco da juventude mostra-se indiferente a uma questao social e
politica tdo relevante.

J& 34% dos jovens se consideraram capazes de se organizar
com outras pessoas para conseguir atengao dos politicos e mais
de 45% se disseram incapazes de tal movimento. Neste sentido, os
jovens de 16 a 24 anos tendem a ndo buscar o exercicio da cidadania
por meio de organizagdes em grupos para negociagdes ou conversas
com politicos. A dificuldade do acesso a essas formas de organizagao
pode ser uma das causas, mas nao € desprezivel considerar a apatia
de alguns grupos ou a falta de entendimento que se tem do funcio-
namento do sistema, como demonstram os dados sobre o conheci-
mento a respeito da politica e do governo, no mesmo Gréfico 4.

Quase 60% dos jovens indicaram que politica e governo sdo
complicados a ponto de ndo permitirem que entendessem a situagao
que se passa, enquanto 23% indicaram compreender a diferenca.

Percebe-se ndo haver tanta compreensao das maneiras pelas
quais o regime democrético opera, em relagao as principais intuigcdes
que o sustentam, como governo e a organizacao politica de forma
geral. Tal aspecto sustenta a adesdo ao nivel dos valores basicos da
democracia, como um regime legitimo sem, porém, compreender ou
outorgar legitimidade as suas principais formas de funcionamento.
Nesse sentido, parece ser plausivel compreender o elevado grau de
importancia dada ao voto, com mais de 56%, mesmo com a dificul-
dade de compreensao das relagdes entre governo e politica para o
funcionamento do regime.

Mesmo sendo destacada a tendéncia a socializagdo politica
como forma mais presente de reconhecimento da legitimidade do
regime democratico, 1/3 sugere ter condi¢cdes de se organizar para
reivindicagdes ou atuacao junto aos politicos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os jovens sul-mineiros apresentaram uma tendéncia de ade-
sdo a democracia superior aos demais grupos etdrios, mas estatisti-
camente ndo é possivel afirmar que tenderiam a ser mais democratas
gue os demais. O indice de adeséo de jovens sul-mineiros a demo-
cracia é superior a média geral da regido, assim como a do pais, com
base em algumas pesquisas®. Nesse sentido, pode-se afirmar que os
dados indicaram haver diferenca na adesao dos jovens sul-mineiros
a democracia em comparagdo com as faixas etdrias mais velhas,
tanto no Sul de Minas quanto no restante do pais. Entretanto, quando
se pensa na confianga relatada nas institui¢cdes, as principais bases
institucionais da democracia representativa, como as elei¢cdes e os
partidos politicos, ndo passam confianga entre os jovens sul-minei-
ros. Dessa forma, parece haver uma adesado mais prescritiva do que
normativa, adesdo oriunda mais do processo de socializagao politica
do que do conhecimento e do reconhecimento do funcionamento e
da importéncia das instituicdes no regime democratico. Aqui parece
haver semelhanca com a tendéncia apontada por Borba e Ribeiro
(2001), de haver um descrédito acerca das intuicdes democraticas,
como os partidos politicos e as elei¢oes.

A dificuldade na compreenséo da diferenga entre politica e
governos, bem como certo receio de organizar formas de acesso
aos politicos, podem refletir parte das dificuldades de atuacédo dos
jovens sul-mineiros.

Entretanto, hd que se considerar novas formas de adesao
a democracia, reveladas ou suscitadas durante agdes coletivas e
ciclos de protesto, quando sé@o acionados processos de subjetivagao
politica. Por outro lado, se os movimentos sociais tém bons indices

5 Pesquisas do Instituto DataSenado (2023) e do Datafolha (2024) indicaram ser a democracia a
melhor forma de governo para 73% e 71% dos brasileiros, respectivamente.
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de confianca entre os jovens, ainda mais tém os grupos religiosos,
podendo revelar, o que precisa ser aprofundado por novas pesqui-
sas de carater qualitativo, distintas unidades de geracéo juvenil no
Sul de Minas (progressista e conservadora) ou ainda jovens que
combinam valores progressistas e conservadores, recriando uma
ambiguidade politica que tem marcado historicamente as opinides
politicas em nosso pais (Pinheiro-Machado, 2019). De toda forma,
entre os jovens as instituicoes mais tradicionais da sustentagdo
democréatica, como partidos e eleigdes, tém muito menos confianga
do que movimentos sociais e grupos religiosos nas iniciativas por
melhores condic¢des de vida.
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RESUMO

0 capftulo busca compreender aspectos da economia escravista sul
mineira durante o século XIX, estreitando nossa andlise para o municipio
de Alfenas. Para tal, analisamos escrituras de compra e venda de escravos
em Alfenas, no periodo 1865-1871, fonte atualmente encontrada no
Centro de Documentacdo da UNIFAL- MG. Buscamos também tratar das
caracterizacdes dadas aos cativos para compor uma ideia de “perfil” dos
escravizados, ou Seja, suas representacdes a partir da visdo senhorial.
Ao final pretendemos, além de compreender socioeconomicamente o
municipio de Alfenas, entender as condicdes das pessoas escravizadas,
isto €, a faixa etdria; suas qualificacdes profissionais, divisdo por sexo
que podem ser percebidas nas fontes, e, por fim, compreender como as
caracteristicas dessas pessoas influenciavam no preco final da escritura.

Palavras-chave: Sul de Minas Gerais. Escraviddo. Escrituras de compra e
venda de escravos.
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ABSTRACT

This chapter seeks to understand the slave economy in southern Minas
Gerais during the 19th century, narrowing our analysis to Alfenas. To this
end, we analyzed slave purchase and sale deeds in Alfenas from the
period 1865-1871, a source currently located in the Documentation Center
of UNIFAL-MG. We also sought to address the characterizations given to the
slaves in order to compose an idea of the ‘profile” of the enslaved, that is,
their representations from the lordly perspective, In the end, we intend, in
addition to understanding the socioeconomic status of the municipality of
Alfenas, to understand the conditions of the enslaved people, that is, their
age group, their professional qualifications, division by sex that can be seen
in the sources; and, finally, to understand how the characteristics of these
people influenced the final price of the deed.

Keywords: Southern Minas Gerais. Slavery. Slave purchase and sale deeds.
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RESUMEN

Este capitulo busca comprender la economia esclavista del sur de Minas
Gerais durante el siglo XIX, limitando nuestro analisis al municipio de
Alfenas. Para ello, analizamos escrituras de compra y venta de esclavos
en Alfenas, en el periodo 1865-1871, fuente encontrada actualmente en el
Centro de Documentacion UNIFAL-MG. También buscamos abordar las
caracterizaciones dadas a los cautivos para componer una idea de un “perfil”
del esclavizado, es decir, sus representaciones desde la perspectiva del
amo. Al final pretendemos, ademds de comprender socioeconémicamente
el municipio de Alfenas, comprender las condiciones de las personas
esclavizadas, es decir, el grupo de edad; su cualificacion profesional, la
division por sexos que se puede comprobar en las fuentes y, finalmente,
comprender como las caracteristicas de estas personas influyeron en el
precio final de la escritura.

Palabras clave: Esclavitud. Sur de Minas Gerais. escrituras de compra y
venta de esclavos.
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INTRODUCAQ

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa feita
com escrituras de compra e venda de cativos, presente em um livro
notarial produzido em Alfenas entre os anos de 1865-1871. Buscamos
compreender e discutir o contelido de nossa fonte, problematizando
as informacdes encontradas a partir de uma critica histérica e his-
toriogréfica. Nomes, locais, datas, valores mercantis presentes nos
documentos sé fazem sentido quando vém acompanhados de suas
ligagbes com a sociedade da época. Nossa intengao é, a partir dessas
fontes e com apoio da bibliografia pertinente, compreender o “perfil”
dos escravos transacionados, isto é, a idade, género, qualificacéo e,
por fim, os elementos que compunham os precos dessas pessoas
em tais escrituras. Tais caracteristicas podem ser reveladoras de
relagdes socioecondmicas complexas. Desse modo, nosso trabalho
busca contribuir para uma discussdo que ainda carece de estudos
para essa localidade sul mineira.

E importante mencionar que o recorte temporal escolhido foi
pensado a partir da periodizagdo encontrada no corpus documental,
fonte importante para a Histdria de Alfenas, bem como da regido. Do
ponto de vista historiogréafico, nossa fonte se insere em um periodo
de grandes implicagdes para o regime escravista brasileiro, uma vez
que se encontra apds a abolicdo do tréfico transatlantico, em 1850,
bem como da promulgacéo da Lei do Ventre Livre, em 1871, contexto
que impactou as relagdes escravistas, exigindo novos posicionamen-
tos por parte da elite senhorial, mas também teve profundos desdo-
bramentos na prépria visao dos escravizados sobre suas condigdes
e possibilidades de intervencdo nos processos de compra, venda e
liberdade que passaram a fazer parte dessa nova realidade historica.
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A REGIAO SUL MINEIRA E SUAS
RELACOES ESCRAVISTAS NO SECULO XIX

A edificacdo da escraviddo no mundo, apresentou uma
estreita relagdo com as tendéncias da economia mundial. Sobre os
lagos entre a economia capitalista mundial e a escravidao, Dale W.
Tomich aponta como a escraviddao continha um aspecto varidvel,
como tal instituicdo se reformulava devido seu estreito lago com a
economia mundial do século XIX (TOMICH, 2011, p. 82-83). Tais trans-
formacoes estavam intimamente ligadas, por sua vez, com a cres-
cente demanda da economia mundial liderada pela Gra-Bretanha e
puxada por toda sua forca politica e as demandas que a industria-
lizagdo e o crescimento da classe média na Europa e na América
do Norte necessitavam. Com tais transformagdes, produtos como o
agUcar, o algodéo e o café tiveram seu consumo ampliado, aumen-
tando os vinculos comerciais entre centro e periferia do capitalismo
com base na complementariedade. Assim, acontece um segundo
ciclo da escravidao, a "segunda escraviddo” como o autor denomina,
com uma nova divisdo mundial do trabalho, onde a periferia abaste-
ceu os poderes industriais centrais com grande volume de géneros
alimenticios e matérias primas (TOMICH, 2011, p. 84-87).

E bastante conhecida e discutida pela historiografia, a
importancia da economia da regido mineradora para a consoli-
dacdo das producgdes de géneros destinadas ao mercado interno.
N&o obstante a dindmica mais dominante da lavoura monocultora,
desde os anos 1990, historiografia econémica brasileira, em grande
medida concentrada na regido Sudeste, buscou estabelecer um
revisionismo dos modelos “cldssicos” da Histdria econémica do pais.
Por essa visao, o periodo compreendido entre 1780 e 1830 é enten-
dido como um momento de transformagdes importantes nas rela-
¢oes socioecondmicas, com um certo declinio do setor exportador
e ascensao de novas forgas internas, as quais lograram modificar,
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ao menos em alguns pontos, a dependéncia do mercado interno
frente as demandas externas.

Em fins do século XVIII, a comarca do Rio das Mortes, o Sul
de Minas Gerais, era reconhecida como o “celeiro de Minas Gerais’,
fato que se deu devido o deslocamento do trabalho escravo para tais
producdes (RESTITUTTI, 2006, p. 26-27). Aqui, € importante mencio-
nar que, com a chegada da corte portuguesa no Rio de janeiro em
1808, a demanda por géneros alimenticios bésicos foi intensificada,
favorecendo o setor mercantil envolvido nessas atividades, assim
eram enviados gados, toucinhos, farinha de trigo, feijdo, carnes de
porco entre outros géneros (RESTITUTTI, 20086, p. 27-28).

Adiante, no século XIX, estreitando nosso foco para Alfenas,
0 municipio se notabilizava por sua estrutura agropecudria ramifi-
cada, estrutura essa que deriva de uma economia de abastecimento
com destaque para as lavouras de mantimentos como arroz, milho,
feijado e da criagdo de gado bovino e suino (MARTINS, 2013, p. 407-
408). Além disso, esse carater econdmico fazia com que Alfenas
mantivesse lagos comerciais com as areas vizinhas a sua, tais como
Passos, Pouso Alegre e Itajubd. A partir de fontes cartoriais e de
diversos inventdrios post-mortem, Martins demonstra como em
grande parte dessas fontes evidenciam-se as estruturas produtivas
de Alfenas, sendo elas de perfil agropastoril; ademais, tais inventa-
rios demonstravam que a estrutura das fortunas rurais de Alfenas era
composta por terras, escravos e dividas ativas (MARTINS, 2013, p.
407-412). Essa economia de provimento interno alfenense, é possivel
apontar, desde as décadas iniciais do século XIX, foi movimentada
por bragos escravizados. Assim, pode-se afirmar que, a presenca de
escravos na economia de abastecimento em Alfenas foi uma reali-
dade, uma vez que apenas houve diminui¢cdo dos nimeros de cativos
exclusivamente no final do século XIX (MARTINS, 2013, p. 417-421).

Comparativamente, tomamos como importante mencionar
o caso de algumas localidades da provincia de Sdo Paulo para a
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mesma época. Utilizando-se também de escrituras de compra e
venda de escravizados, Renato Leite Marcondes e José Flavio Motta
analisaram os casos de Guaratinguetd e Silveiras, no Vale do Paraiba
paulista na década de 1870. O “perfil” dos escravizados encontra-
dos por estes autores se assemelha com o que foi levantado em
nossa pesquisa, porém, com algumas especificidades importan-
tes. Principalmente, no que diz respeito ao movimento econémico,
comparativamente, a regido paulista aparece como mais dindmica,
pois que estava em fase de expanséo das lavouras cafeeiras, o que
contribuia para aumentar a demanda por novos escravos vindos
pelo tréfico interno e interprovincial (MARCONDES e MOTTA, 2000,
p. 269). Por sua vez, Alfenas destacava-se mais por uma produgdo
diversificada e voltada para o consumo interno, sendo ainda pequena
a presenca de produtos como café e algodao.

De modo, semelhante, podemos também notar as dife-
rencas da regido de Alfenas com outra drea da provincia de Sdo
Paulo, conhecida pela historiografia como “Oeste paulista’ A vasta
regido que abrange atualmente os municipios de Campinas, Araras,
Araraquara, Rio Claro e Sao Carlos entre outros, conhecida também
nas décadas finais do século XIX, apresentou uma forte expanséo da
producao cafeeira e, por consequéncia, intensificava sua capacidade
de atracdo de novos cativos, em grande parte oriundos do trafico
interno (ROSSINI, 2017, p. 262)

Tanto na regido do Vale do Paraiba Paulista, quanto na area
do Oeste Paulista, havia semelhangas quanto ao perfil dos escraviza-
dos que aparecem na documentacao. Ou seja, a maioria dos casos
referiam-se a escravizados do sexo masculino e jovens, entre 15 a
34 anos. Excecéo a essa tendéncia aparece em Silveiras, localidade
em que se constatou maior presenca de mulheres escravizadas
(MARCONDES e MOTTA, 2000) (ROSSINI, 2017).

Na pesquisa realizada por ndés em Alfenas, aparecem
semelhangas com essas duas areas quanto as caracteristicas dos

118



escravizados que foram negociados, havendo também, maior inci-
déncia de homens do que mulheres, assim como uma maioria de
cativos jovens. Muito embora seja dificil comparar essas duas areas
da provincia paulista com a regido em que se localizava Alfenas no
século XIX, visto serem regides com perfis econdbmicos distintos,
somos tentados a aventar a hipdtese de que Alfenas também mante-
ve-se préxima a um padrao semelhante no que se refere ao perfil dos
escravizados que foram negociados nas escrituras de compra e venda.

Destarte, umas das maneiras para se compreender o papel
que os escravizados ocupavam na dindmica econdmica nessa socie-
dade é analisando escrituras de compra e venda de escravos e nos
determos em esmiucgar as especificidades ao redor dos escravos,
tais como os nomes, a idade, o sexo, a qualificagdo que desem-
penhavam, bem como questdes acerca dos pregos impostos aos
cativos e suas nuances.

A FONTE:
AS ESCRITURAS DE COMPRA E VENDA
DE ESCRAVOS EM ALFENAS

Apresentaremos em seguida a fonte utilizada neste traba-
Iho. Escrituras de compra e venda de escravos eram documentos
oficiais ligados a escravidao e escritos em livros notariais por um
tabelido de notas. Tal documento era usado para transacionar bens
de forma legal, no caso aqui em tela, escravos. Dessa maneira, o
escravo era convertido em propriedade privada pelo seu explora-
dor. Ademais, nesses documentos os nomes dos compradores e
vendedores sdo sempre especificados, enquanto o escravo € indi-
cado apenas com o primeiro nome, nome de batismo. Assim, com
as escrituras de compra e venda de escravos podemos entender
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melhor a dindmica socioeconémica, o prego dos homens e mulheres
transacionados, bem como as condigdes que 0s escravos viviam e
trabalhavam naquela sociedade.

As escrituras de compra e venda de escravos em Alfenas
se encontram atualmente disponiveis no Centro de Documentagéo
(CEDOC) da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) em
Minas Gerais. As escrituras estdo presentes em um livro notarial, no
qual além da comercializagao de escravos registraram-se a compra
e venda de terras entre outros bens.

Tal fonte é de grande relevancia, pois como grande parte
dos escravizados ndo sabia ler ou escrever, as escrituras de compra
e venda acabam por ser umas das Unicas pegadas do tempo que
chegaram até nds e, dessa forma, nos permite entender o alcance
da escravidao. Utilizando a regido de Alfenas como exemplo, onde o
numero de documentos existentes e preservados sobre escraviddo é
bastante baixo, tais escrituras permitem a possibilidade de averiguar
alguns detalhes sobre o escravizado, a saber, a idade dos cativos,
0 sexo, a qualificagao, quando havia; a origem dos escravizados, se
havia ou ndo a transacdo de familias escravas, bem como a confir-
magado dos valores transacionados pelos cativos. Freire demonstra
gue por meio de escrituras de compra e venda, podemos entender
melhor o potencial escravista da regido, se havia ou ndo a presenca
do tréfico interno, bem como de que modo se dava a manutencéo e/
ou ampliagao dos cativos pelos proprietarios (FREIRE, 2011, p. 80).

As escrituras de compra, venda e troca de escravos repre-
sentam a tentativa de senhores e vendedores obterem os melhores
precos em suas negociagdes. Para que os acordos nao fossem des-
feitos, ou para que nado fossem lesados, o resguardo dos documentos
em cartério era fundamental. Ademais, tal documentacéo é abun-
dante em informagdes ao redor do universo de homens, mulheres
e criangas escravizadas, independentemente da vontade daqueles
que produziram e salvaram as escrituras (CORREIA, 2011, pp. 68-69).
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O livro por nés pesquisado pertencia ao cartério de juizo de
paz da Vila Formosa de Alfenas, circunscrito entre os anos de 1865 a
1871 e tais escrituras foram assinadas pelo escrivao Jodo Manoel da
Silva Carvalho. Ao todo foram pesquisadas 30 escrituras de compra,
venda ou trocas de escravos, totalizando, 35 escravos, distribuidos
da seguinte forma: 16 homens e 19 mulheres, sendo que, em duas
escrituras, duas maes escravizadas foram transacionadas junta-
mente com seus filhos, compreendidas por nds, portanto, como duas
familias escravizadas. Tais criangas sdo do sexo masculino e sdo os
escravos mais jovens por nés encontrados, cuja idade era de 4 e 6
anos. Por fim, em tais escrituras, apareceram o prego da transagao
unicamente da mae, sendo ambos negociados por apenas um valor.

Comparando-se com a pesquisa desenvolvida por Marcondes
e Motta, anteriormente citada, os documentos encontrados para
Alfenas apresentam-se em ndmero menor de escrituras. Porém, por
tratar-se de uma regido ainda pouco estudada quanto aos aspec-
tos histdricos relacionados ao escravismo, entendemos que essa
amostra documental é relevante, mesmo deixando muitas lacunas a
serem preenchidas. O grande problema para a regido sul mineira é
justamente a quase auséncia de fontes histéricas desse tipo.

Entre as 30 escrituras transacionadas, apenas duas apre-
sentaram a venda de mais de um escravo por escritura. Assim,
levando em consideragdo as escrituras acima mencionadas das
familias escravas, mais as escrituras que transacionam mais de um
cativo, fica justificada a divergéncia entre o nimero de escrituras e
a de escravos transacionados. Ambas escrituras foram realizadas no
ano 1869, sendo vendidos dois escravos em uma e em outra trés
escravas ao mesmo tempo. Foram encontradas por nds, também,
escrituras em que se transacionavam “partes” de um escravo. Tais
escrituras apresentam os pregos mais baixos por nés encontrado,
justificando-se pela venda de apenas uma parte do valor do escravo.
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Por fim, encontramos também escrituras condicionais de compra
e venda. Infelizmente, na totalidade das escrituras condicionais,
as condigdes nao ficaram claras devido ao estado de conservagao
da fonte, ndo sendo possivel, entdo, descrever sob quais condigdes
as negociagoes eram feitas. A tabela abaixo exemplifica os dados
obtidos na pesquisa:

Tabela 1- Sexo/familia e tipos de escrituras de compra e venda

Masculino Feminino  Familia Partesdoescravo Escritura condicional
16 19 2 4 5

Fonte: Livro de notas do cartdrio de juizo de paz da Vila Formosa de Alfenas (1865-1871).

Tal documento, invariavelmente, segue um padrdao bem defi-
nido, onde se especifica 0 ano da compra ou venda; logo apds sdo
apresentadas as partes envolvidas no acordo, isto é, o comprador e
vendedor e o tabelido os reconhece certificando-os com base em
sua fé publica, para em seguida se especificar de onde sdo morado-
res. O vendedor afirma perante testemunhas que deseja vender sua
“propriedade” e que possui senhorio e geral administragdo de seu
bem. Adiante sdo apresentadas especificagdes ao redor do “bem”:
idade, cor, origem, estado civil, profissdo; o vendedor reafirma sua
intencdo de vender, bem como o comprador, afirmando que aceita
o escravo(a) com todos os seus “achagues novos e velhos”; por
fim, especifica-se o valor da transagédo, sendo o valor transferido
em moeda corrente do Império do Brasil perante as testemunhas; o
vendedor transfere a "posse, dominio e senhorio” do "bem em tela”
e, por fim, a escritura era assinada pelos envolvidos, pelo tabelido,
bem como pelas testemunhas. A imagem 1, mostra um fragmento da
documentacao aqui trabalhada.
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Imagem 1- fragmento de escritura de compra e venda de escravos em Alfenas (MG)
]

0S PREGOS DAS PESSOAS ESCRAVIZADAS

A partir dos dados obtidos na documentacao, discutiremos
sobre os pregos dos cativos. O escravo visto como um bem, uma
propriedade, possuia varias caracteristicas que lhes alterava o valor
no mercado, tais como qualificagdo em algumas profissdes, auséncia
de “vicios', bom comportamento, beleza fisica, boas condigdes de
saude (CARVALHO, 2018, p. 158-159).

J& Katia Mattoso, cita valores intrinsecos ligados a pessoa
escravizada, como a idade, o sexo, o estado de salude em que o
escravo se encontrava no momento da venda e a qualificagéo profis-
sional eram fatores que alteravam o preco final do cativo. Contudo,

1 Todas as imagens deste trabalho sdo desta fonte.
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Mattoso mostra também, que fatores “externos” impactavam no
preco final do cativo. Por exemplo, a maior ou menor demanda por
cativos em determinadas regides, ou seja, uma certa concorréncia
entre proprietarios escravistas, as distancias entre o ponto de desem-
barque e o local da venda e a prépria conjuntura econémica, com a
alta ou baixa de produtos de exportagdo no mercado internacional
(MATTOSO, 2016, p. 101).

Na abordagem de Renato Leite Marcondes e José Flavio
Motta, cuja base documental utilizada foi bastante extensa, aparecem
algumas varidveis sistematicamente, a saber: na grande maioria dos
casos, 0s precos dos escravos do sexo masculino transacionados
sdo mais elevados do que do sexo feminino. Além disso, outras duas
variantes se impunham sobre os precos dos cativos, quais sejam, a
idade do escravo e o tipo de atividade produtiva. Dessa forma, quanto
mais jovens, isto é, dentro da idade produtiva e quanto mais espe-
cializados, mais caros eram os escravos, sobressaindo-se ainda, os
escravos do sexo masculino (MARCONDES; MOTTA, 2001, p. 498-
499). Tais constatagdes, reforcam interpretagdes reconhecidas por
ampla historiografia a respeito do “perfil" de mercado dos escravos
no Brasil, demonstrando que os proprietdrios tinham preferéncias
bastante definidas quanto ao tipo de cativo que desejam adquirir.

Ainda na linha do trabalho de Marcondes e Motta, verifica-se
que hd uma certa correspondéncia entre o sexo e atividade produtiva
dos cativos, salvo algumas excegdes. Assim, mesmo para as ativi-
dades de menor necessidade de especializagdes, como “servigo da
roca’, hd uma preponderancia do masculino, ao passo que escravi-
zados empregados em “servico doméstico” ha uma prevaléncia do
feminino. Por fim, para todos os casos em que as atividades produ-
tivas eram desempenhadas por ambos os sexos, o preco médio dos
escravizados homens se mostrava mais elevado que escravizadas
mulheres (MARCONDES; MOTTA, 2001, p. 506-508).
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Desse modo, é possivel notar que a varidvel prego, com base
na historiografia, continha diversos fatores, podendo ser de ordem
interna ou externa ao cativo. Além disso, havia esteredtipos, uma vez
que, no sistema escravista as mulheres eram sempre vistas como
menos produtivas e mais suscetiveis a moléstias, questbes que
impactavam negativamente nos precos de escravas em comparagao
com os escravizados homens (MATTOSO, 2016, p. 107). Logo, vé-se
na tabela 2 seguir, de maneira decrescente, as faixas de valores por
nds encontradas nos documentos:

Tabela 2 - Faixa de precos transacionados

Acima de 2 contos de réis 1
Entre1e2 contos de réis 13
Entre 500 e 999 mil réis 8

Abaixo de 500 mil réis 7
ndo encontrado 1

Fonte: Livro de notas do cartdrio de juizo de paz da Vila Formosa de Alfenas (1865-1871).

Como é possivel notar, a faixa de pregco com maior nimero
de cativos foi a faixa entre 1 e 2 contos de réis. Nessa faixa nota-se
um certo equilibrio entre os sexos dos escravizados, sendo 6 homens
e 7 mulheres. Houve apenas uma escritura onde nao foi possivel
verificar o prego da negociagdo, uma vez que o livro termina sem
que fosse possivel tal verificagdo. Exemplificaremos, a seguir, trés
escrituras e suas faixas de precos.

A escritura com o maior valor transacionado foi realizada em
1869, transagao feita entre Manoel Hipdlito Machado e José Hipdlito
Machado ambos moradores de Sdo Joaquim da Serra Negra (atual
municipio de Alterosa). Nesta escritura foram transacionados dois
escravos pela quantia de trés contos e 400 mil réis, como se segue:
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Transcrigao (trecho):

[..] José Hipdlito Machado me foi dito que sendo senhor
e possuidor com livre e geral administracdo de dois
escravos, um de nome Joao, crioulo, cor preta, de vinte
e oito anos de idade mais ou menos, solteiro, natural da
referida freguesia de S&o Joaquim, e o outro de nome
Tristédo, crioulo, de vinte e cinco anos de idade mais
ou menos, cor preta, solteiro, natural da Provincia do
Maranhao deste Império [...]

Como é possivel notar, sdo especificadas as caracteristicas
dos “bens” assim como sua origem. Jodo foi transacionado por um
conto e 300 mil réis, enquanto Tristao foi vendido por dois contos e 100
mil réis, totalizando o total de 3 contos e 400 mil réis, sendo a Unica
escritura com valor acima de dois contos de réis. Nesta escritura ndo
foi especificada a qualificagdo de ambos, contudo o alto valor da venda
pode ser explicado por se tratar de dois escravos do sexo masculino
estando eles na forga da idade, sendo 28 e 25 anos respectivamente.

J& a segunda escritura com o maior prego, foi realizada em
1866 entre Severino Antdnio Gongalves da Conceicao, natural de
Boa Vista e o Tenente Jodo Pedro Ferreira Lopes, natural de Alfenas.
Por eles foi transacionada "uma escrava de nome Cezarina, crioula,
cor preta, de 27 anos de idade, natural da cidade de Campanha,
profissdo doméstica, pelo valor de dois contos de réis [..]" Cezarina
por ser uma escrava jovem e ter a qualificagdo de "doméstica” foi
transacionada por um valor consideravel, prego mais elevado que de
muitos escravos homens encontrados neste documento. Além disso,
este foi o Unico documento onde uma escrava tem especificada a
sua qualificagd@o. Assim, é possivel notar como o fator da qualificagéo
do escravo é elementar na formacgéo do preco final do cativo, sendo
ele indicativo de valorizacédo do preco final do escravo.

Ainda discutindo sobre a qualificagdo dos cativos, em nossa
andlise documental, apenas mais um escravo aparece, mesmo que
de forma genérica, sendo este a qualificagcdo de roceiro. Todas as
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demais escrituras, excluindo a de Cezarina, acima citada, ndo men-
cionam a qualificagdo profissional dos escravos. Tal caracteristica
também foi encontrada no trabalho de Freire para a regido de Juiz de
Fora. Segundo esse autor, a falta de especificagdo quanto a qualifi-
cagao, poderia ser indicativo de cativos de "trabalho de roca/lavoura”
A qualificagdo de “roceiro’, segundo Freire, estaria ligada a lavoura de
alimentos, plantas e rogados (FREIRE, 2011, p. 82-83).

J& em 1866, foi transacionada entre Francisco Antonio Pereira,
morador de Santo Antonio do Machado e Francisco Ignacio da Silva e
Araujo, morador de Alfenas, “uma escrava de nome Feliciana, crioula
preta, de 60 anos de idade, pouco mais pouco menos, solteira, por
valor de 255 mil réis [...]" De todos os documentos levantados, este é
0 que possui 0 menor valor dentre todos e, também, a escritura onde
foi transacionada a escrava com a idade mais elevada entre todos,
isto por se tratar de uma escrava considerada bastante velha para os
padroes da época. Ademais, podemos perceber claramente como o
fator idade influenciou consideravelmente no prego final da cativa,
uma vez que, na visdo exploratéria do senhor, esta seria uma “pega”
gue duraria menos tempo, 0 que por sua vez, geraria menos lucro
para o senhor. Ademais, como podemos notar em nossa fonte, a
idade sempre é indicada com certa imprecisédo, ou de maneira apro-
ximada, sempre contendo a indicagdo “pouco mais pouco menos”
ou “mais ou menos" Apesar disso, o baixo valor transacionado nessa
escritura é indicativo da idade elevada da escravizada.

Sobre as idades dos cativos, a documentacdo pesquisada
apresenta escravizados de diferentes faixas etarias, desde criangas
em torno de zero a sete anos, até escravos mais idosos. A predomi-
nancia, no entanto, era de cativos em idade adulta, na faixa de 19 a 35
anos. Dessa forma, a tabela 3 demonstra os dados obtidos em nossa
pesquisa, distribuidos por sexo e idade.
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Tabela 3 - Sexo/ Faixa etaria

Faixa etdria Homens Mulheres

09 2 2

10-19 4 5
20-29 6 5
30-39 2 3
40-49 1 2
50-59 0 1
60-69 0 1

Ndo identificado 1 0
Total 16 19

Fonte: Livro de notas do cartdrio de juizo de paz da Vila Formosa de Alfenas (1865-1871).

Assim, com base na tabela acima, as faixas de idade mais
transacionadas em nossa documentagao foram criangas de 8 e 14
anos e adultos com idade superior a 19 anos, somando-se ao todo
25 escravos, mais de 70% dos cativos por nés encontrados. Mesmo
com uma pequena amostragem de documentos, tais dados demons-
tram uma preferéncia por escravos que podem ser Uteis aos senho-
res por mais tempo, desde a tenra idade, até o mais tardar da vida.
Chama atengdo o numero de escravizados considerados velhos,
sete ao todo, ou 20% do total de escravos. Entre eles, duas escritu-
ras se destacam. A primeira, em 1867, foi transacionada a “escrava
Eufrazia, de cor preta, 40 anos de idade, crioula, casada e natural de
Conceigado do Rio Verde do municipio de Baependi [..]" Dentre todas
as escrituras pesquisadas, essa € uma, de duas escrituras, onde
aparece um cativo com lago matrimonial, isto é, casado. Eufrazia foi
transacionada por 500 mil réis e ndo encontramos nenhuma infor-
magao sobre seu cdnjuge.

J& na segunda escritura, em 1871, foi negociado “um escravo
crioulo, de cor preta, de nome Jodo, de 40 anos de idade mais ou
menos, casado e natural de Alfenas [..]" Jodo é o segundo escravo
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comercializado, casado, em nossos documentos e foi comercializado
por 400 mil réis. Ademais, tal escritura apresenta o escravo homem
mais velho dentre todas as escrituras, ao passo que, mulheres escra-
vizadas, encontramos, como ja mencionamos, a cativa Feliciana de
60 anos de idade, bem como Hércia da Nagdo, transacionada em
1868, com 52 anos de idade. A julgar pelo valor negociado, 400 mil
réis, valor relativamente baixo para escravos do sexo masculino, é
plausivel apontar uma expectativa de vida mais curta aos escraviza-
dos homens se comparado com escravos do sexo feminino. Por fim,
também n&o encontramos nenhuma informacéo a respeito do con-
juge do escravo aqui mencionado. Ainda com base na tabela 3, como
é possivel notar, apenas em uma escritura nao foi possivel identificar
a idade do cativo, bem como outros dados, como origem, valor da
transacao e cor, pois se trata da Ultima pagina do livro de notas por
nés pesquisado e o livro termina de forma incompleta, sem a apre-
sentagdo dos demais dados. Dessa maneira, as Unicas informagdes
gue conseguimos foram as de “compra e venda de um escravo de
nome Joaquim da Nag&o"

Destacamos aqui a importancia dessa documentacao para
o estudo das relagdes familiares entre escravizados, muito embora,
nossa documentagao seja insuficiente para uma analise aprofun-
dada do tema. Mesmo assim, notam-se para Alfenas alguns arranjos
familiares importantes, como casamentos e também a presenca de
criangas escravizadas. Conforme Marcondes e Motta, as transacdes
comerciais expressas nas escrituras de compra e venda de cativos,
revelam, por vezes, as estratégias dos escravizados para manterem
unidas suas familias e, ao mesmo tempo, mostram a preocupacao
dos proprietarios em descumprir a legislagao da época, o que pode-
ria resultar na anulagédo da escritura e por conseguinte, da venda
(MARCONDES e MOTTA, 2000, p. 292-293).
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ORIGENS DOS ESCRAVIZADOS

Sobre a origem dos escravizados, infelizmente, muitos dos
documentos pesquisados no Livro de notas ndo apresentam essa
informacdo. Porém, quando discriminada, a maioria dos cativos
comercializados em nossa documentagéo tem sua origem na pré-
pria provincia de Minas Gerais, sendo alguns deles da Vila Formosa
de Alfenas ou da regido do sul de Minas, tais como Campanha,
Carmo da Escaramuga, Conceicéo do Rio Verde, Douradinho, Lavras,
Mutuca, Santa Rita do Rio Claro e Sao Joaquim da Serra Negra.
Contudo, encontramos também escravizados naturais de outras pro-
vincias, como Maranhao, Sdo Paulo e Pernambuco. Tal caracteristica
também foi notada nas pesquisas sobre o Vale do Paraiba paulista,
embora para essa regido a expansao da lavoura cafeeira tenha impri-
mido uma nova configuragao a partir de meados da década de 1870
quando o tréfico interprovincial se acentuou mais (MARCONDES e
MOTTA, 2000, p. 283). Por fim, encontramos até mesmo escravos
africanos, como demonstramos na tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Origem dos escravizados

Sul de Minas 16
Outras provincias 3
Africanos 2
Nao identificados 14
Total 35

Fonte: Livro de notas do cartdrio de juizo de paz da Vila Formosa de Alfenas (1865-1871).

Conforme apresentado na Tabela 4, notamos que havia cinco
escravos de fora da Provincia de Minas Gerais, sendo que dois deles
sdo escravos africanos. Tais informagdes demonstram que questdes
relacionadas as mudancas na politica interna e também na conjun-
tura internacional, impactaram o perfil dos escravizados encontrados
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em nossa fonte. Cumpre lembrar que a presenga maior de crioulos
sobre o reduzido ndmero de africanos certamente decorria do fim
do tréfico africano em 1850, além das discussoes internas acerca da
promulgacao de leis que visavam encaminhar o problema do “ele-
mento servil’, principalmente, no que diz respeito a Lei do Ventre
Livre, promulgada em 1871 (ALONSO, 2014).

Sobre os escravizados africanos, foi transacionada em 1869,
por Francisco Ignécio da Silva e Araljo e José Xavier de Araujo, “uma
escrava africana de nome Tereza, com 40 anos de idade, mais ou
menos, pela quantia de 450 mil réis [..]" J& em 1870, foi comercia-
lizado por Ray de Souza Carlos e Domingos Francisco Gongalves,
“um escravo preto, de nome Joaquim da Nacgao, africano, de 30
anos de idade, mais ou menos, solteiro, pela quantia de um conto
550 mil réis [..]"

Quando olhamos para as idades dos escravos africanos, 30
e 40 anos de idade, faz necessério apontar para a ilegalidade da
escraviddo desses individuos, pois a lei de 7 de novembro de 1831,
primeira lei brasileira para reprimir o tréfico de escravos, proibia a
entrada de novos africanos escravizados no pais. (MAMIGONIAN;
GRINBERG, 2018, pp. 285-286).

Assim, o escravizado Joaqguim da Nagéo, de 30 anos de
idade, negociado em 1870, mesmo levando em conta a imprecisdo
ao redor da idade do cativo, s6 poderia ter entrado no Brasil apds
1831, ou seja, em 1840, portanto, de maneira ilegal, ao passo que a
escravizada Tereza, por ter 40 anos, ndo é possivel apontar se entrou
ou ndo de maneira ilegal, uma vez que ela pode ter entrado no Brasil
ainda muito crianga, em 1829, ou posteriormente.

Tratando dos escravizados de outras Provincias, encontramos
uma escritura realizada em 1866, entre Graciano Ferreira Guimaraes
e Dona Maria José de Jesus. Por eles foi negociado “um escravo de
nome José, crioulo, cabra, com 24 anos, pouco mais pouco menos,
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natural de Pernambuco” por quantia de um conto e 500 mil réis. Ja
em 1869, foram transacionados entre Manoel Hipdlito Machado e
José Hipdlito Machado, dois escravos. “Um de nome Jodo, crioulo,
cor preta, de vinte e oito anos de idade mais ou menos, solteiro, natu-
ral da referida freguesia de Sao Joaquim, e o outro de nome Tristao,
crioulo, de vinte e cinco anos de idade mais ou menos, cor preta, sol-
teiro, natural da Provincia do Maranhao deste Império, pela quantia
de 3 contos e 400 mil réis [..]" Por fim, no ano de 1869, José Pereira
e Manoel José Candido, negociaram o “escravo Martinho, pardo, 19
anos de idade, solteiro, natural de Caconde, da Provincia de Sao
Paulo, por quantia de 433 mil 434 réis[...], sendo estéd quantia relativa
a uma parte do escravo.

Para entender melhor como cativos de Provincias tdo distan-
tes aqui chegaram, faz necessério entender o contexto mais amplo ao
qual o Império do Brasil passava, a saber, o tréfico interno de escra-
vOs que aconteceu, sobretudo, apds o fim do trafico transatlantico de
escravos em 1850 com a Lei Eusébio de Queirdz. Sobre o fim do tra-
fico e o tréfico interprovincial, faremos alguns breves apontamentos.

Conforme Jaime Rodrigues, o fim do trafico sé se tornou pos-
sivel, pois reuniu diferentes condi¢des que permitiram a implementa-
¢do da aboligao do tréfico em 1850. Segundo o autor, a promulgagao
da lei Eusébio de Queiroz, decorreu ndo apenas da pressdo naval e
diplomatica inglesa, mas também fatores internos, quando parte da
elite politica passou a ver o trafico como um fator prejudicial para
a "civilizagdo do Brasil. Desse modo, o gradual fim do tréfico, sur-
gia como uma possivel solugdo ao longo prazo para o problema da
escraviddo no pais” (RODRIGUES, 2011, pp. 303-315).

Com o fim do trafico, mudangas significativas influenciaram
a economia do Império brasileiro, como por exemplo a mudancga do
eixo econdmico do Nordeste para o Sudeste, bem como o desenvol-
vimento do trafico interno, isto é, o trafico interprovincial (ARAUJO,
2018, p. 236). Vale ressaltar que migracao de cativos dentro do Brasil
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sempre existiu, 0 que mudou agora foi que, apds a aboligado do tra-
fico transatlantico, sua importancia e volume aumentaram enorme-
mente. Assim, o que se viu apds 1850, foi que cativos ndo deixaram
de percorrer longas disténcias para servir de mao de obra explorada
e que, a lei de 1850, teve efeito limitado no comportamento das elites
senhoriais no século XIX. Durante o trafico interno, de 1851 até 1885,
quando foi proibido, ele foi a principal fonte de trabalhadores com
preferéncias por escravizados homens na forca da idade, de 15 a 35
anos. Além disso, tal migragdo forgada se mostrou téo cruel quanto
aquela abolida em 1850, uma vez que, familias continuavam sendo
separadas, bem como correntes e chicotes ndo deixaram de ser uti-
lizados (CONRAD, 1985, p. 187-193).

Assim, podemos apontar com base na tabela 4 que houve
uma predominéncia de transagdes de cativos de dentro da prdpria
Provincia de Minas Gerais, predominando, portanto, o trafico intra-
provincial. Contudo, os proprietdrios de escravos encontrados no
nosso corpus documental, ndo se abstiveram de comprar cativos de
outras provincias, participando do tréfico interprovincial, caracteris-
tico dos anos pds 1850. Tal caracteristica também se mostra presente
no trabalho de Freire, para a regido de Juiz de Fora, onde |4 também
houve um predominio de trafico intraprovincial, com um nidmero
menor do tréfico interprovincial (FREIRE, 2011, pp. 85-86). Por fim,
em nossa andlise documental, 14 escravizados n&o tiveram suas ori-
gens especificadas, o que talvez pode ser explicado pela omissédo
dos senhores em passar essas informacgdes, evitando-se assim a
cobrancga de impostos por transferéncia de domicilio do escravo.

Por fim, compreendemos a necessidade de apontar a recor-
réncia dos compradores de escravizados na regido pesquisada. Se,
no caso dos escravizados, temos informagdes apenas parciais sobre
as origens, nomes, destinos, relagdes familiares, por sua vez, quanto
aos proprietarios, as informagdes costumam ser mais completas.
Nesse sentido, por meio da nossa pesquisa, pudemos demonstrar
guem eram os proprietarios dos escravizados que foram objeto de
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transagdes comerciais no periodo estudado. Tais informagdes, evi-
dentemente, ndo se completam apenas com as escrituras de com-
pra e venda. Seria necessdria uma pesquisa mais aprofundada em
outras fontes documentais, como inventarios e testamentos para que
o perfil dos proprietdrios escravistas da regido fosse melhor definido.
Porém, nesse texto ndo faremos tal abordagem. Dessa forma, por
meio dos documentos analisados nas escrituras de compra e venda
em Alfenas, foi possivel levantar os dados que sdo demonstrados
na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Frequéncia de compradores de escravizados (1865-1871)

Nome Compras realizadas
Francisco Igndcio da Silva 2
Herculano de Assis Carvalho 2
Tristdo Luiz do Prado 2
Capitdo Jodo Pedro Ferreira Lopes 1
Dona Maria José de Jesus 1
Doutor Viicente Pimenta Xavier 1
Emesto José Fernandes 1
Francisco Antdnio Pereira 1
Francisco Candido N. dos Reis 1
|zaias Ribeiro 1
Jodo Antdnio Soares 1
Jodo da Morra Fernandes 1
Jodo de F. Sobrinho 1
Jodo Eustaquio da Costa 1
Jodo Gongalves Leite 1
Jodo Pedro da Veiga 1
Joaquim Antdnio de Melo 1
José Antdnio Soares 1
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Nome Compras realizadas

José Caetano da Silva 1

José Pereira 1

Lino Jau do Prado 1

Manoel Hipdlito Machado 1

Manoel Jacinto Pereira 1

Manoel P. da Silva Guimaraes 1

Nicolau de Oliveira 1

Ray de Souza Carlos 1

Severino Antdnio Gongalves 1
Total 30

Fonte: Livro de notas do cartdrio de juizo de paz da Vila Formosa de Alfenas (1865-1871).

Como é possivel averiguar na tabela acima, houve a recor-
réncia de alguns compradores, porém o nimero é pequeno. Assim,
é possivel apontar que a compra e venda de cativos em Alfenas
era algo disseminado na elite econdmica da época. Ademais, pro-
curamos descrever alguns compradores de maneira integral como
encontramos nos documentos, como os compradores “Dona Maria
José', "Capitao Jodo Pedro” e o "Doutor Vicente Pimenta" Tais infor-
macdes sdo importantes uma vez que expressam status, diferencia-
¢oes e reconhecimento social da época.

CONSIDERAGOES FINAIS

Foi nossa intencdo neste capitulo analisar ainda que suma-
riamente, algumas das condigdes socioecondmicas da regido de
Alfenas no final do século XIX, bem como compreender o “perfil”
do escravizados transacionados por meio das escrituras de compra
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e venda para os anos de 1865 e 1871. Paralelamente a isso, também
intencionamos langar um pouco de luz ao tema da escravidéo e
suas relagdes no municipio, em um esforgo de tirar da invisibilidade
tal temaética, que nos parece negligenciada em Alfenas, visto que
ainda ha um desconhecimento de como os bragos escravizados
movimentaram a economia da cidade, construiram riquezas de pes-
soas que, no futuro, teriam seus nomes homenageados nas placas
das ruas alfenenses.

Ao nos debrugarmos sobre os documentos, ficou evidente
gue, mesmo Alfenas sendo uma cidade considerada pequena,
esteve ligada fortemente com as questdes escravistas do século XIX,
Dessa forma, Alfenas foi influenciada pelo contexto mais amplo pelo
gual o Império do Brasil passava, participando, portanto, tanto do
tréfico interno e intraprovincial de escravos, como importando escra-
vos de maneira ilegal. Isso é demonstrativo de como a elite senhorial
era dependente dessa forma de mao de obra e como a escravidao
estava em todos os lugares do pais, com suas relagdes de objetifi-
cagao e desumanidade impostas a homens e mulheres que foram
escravizados e tornados méo de obra, para movimentar as engrena-
gens econdmicas do pais.

O perfil de cativos mais transacionados nas escrituras por
nds pesquisadas, como ja mencionado, foram de criangas e adultos,
de 8 até os 40 anos de idade, havendo uma pequena diferenga de
quantidade, para mais, do sexo feminino, situagdo comum apds a lei
de 1850, ao qual os senhores de escravos necessitavam de mulheres
escravizadas para manter sua mao de obra operante, ja que o trafico
fora abolido. Os senhores de escravos de Alfenas procuravam escra-
vOS mais jovens, que na ldgica escravista seriam mais produtivos,
muitos deles no auge da idade produtiva de ambos os sexos, para
servirem de mao de obra. Ndo deixou de aparecer, todavia, escravos
considerados velhos dentro da sociedade escravista, sendo quase a
totalidade do sexo feminino, embora tal faixa etaria fosse minoritaria
na amostra documental analisada.
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As faixas de prego mais altas foram dadas aos escravos
homens de 20 a 35 anos, enquanto os menores pregos foram dados
aos cativos mais velhos, homens ou mulheres. De modo geral, na
maioria das escrituras, a qualificagdo do cativo ndo foi especificada,
porém quando apontada, foi indicativo de valorizagdo do preco final
da escritura. A ndo especificagao das qualificagdes dos escravizados
demonstra a procura por mao de obra ndo especializada, dada a
demanda pelo trabalho em lavouras de alimentos e produtos basi-
cos, cuja demanda crescia na regiao.

A maior parte dos escravos presentes nos documentos foi
composta por crioulos, ou seja, escravizados nascidos no Brasil,
sendo muitos deles origindrios da prépria Provincia de Minas Gerais.
Porém, foram encontrados também, dois escravos africanos, sendo
gue um deles é possivel apontar, entrou ilegalmente no Brasil; ade-
mais, trés cativos de outras Provincias do Império foram transaciona-
dos nas escrituras pesquisadas.

Assim, com a publicacdo deste estudo inicial, bem como
o seu alinhamento com os objetivos de uma Histdria publica, bus-
cando alcangar o publico alfenense, tal trabalho tem o interesse de
problematizar a escraviddo em Alfenas, podendo contribuir para
novos debates sobre o tema nas escolas, por exemplo. Além disso,
pondera-se a possibilidade de novas discussoes sobre a escravidao
em Alfenas e na regido, buscando aprofundamentos outros como
o fluxo do tréfico interno no sul de Minas, o potencial escravista da
regido, tamanho das propriedades escravistas, andlises quantitativas
para estudos demograficos, a constituicdo de familias escravas, rela-
¢Oes de género, entre outros.
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RESUMO

Este capitulo tem como objetivo analisar como as plataformas digitais e
a uberizacdo do trabalho despontam como novas formas de acumulagao
de capital, de trabalho flexivel e de reforco neoliberal a ideologia do
empreendedorismo, especialmente por meio das empresas-aplicativos de
transporte de passageiros em Alfenas e Itajubd, no sul de Minas Gerais. Por
meio de pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental sobre as plataformas
digitais e pesquisa exploratdria com base em aplicacdo de questionario
online, via Google forms, examinamos o perfil dos/as motoristas, as
condicGes e dinamicas de seu trabalho, bem como as nuances sobre a
tensa relagdo que se mostrou entre a prometida flexibilidade, autonomia e
liberdade, e a exaustdo, inseguranca e submissao encontrados no cotidiano
de sua atividade. A partir disso, exploramos algumas percepcoes e as
novas formas de controle e subordinagéo do trabalho dos/as motoristas
por aplicativo que atuam nos municipios de Alfenas-MG e Itajuba-MG.
0s resultados indicam uma extensa e intensificada jornada de trabalho,
incertezas quanto a remuneracao e reforcam a contradicao existente entre
o discurso empreendedor e a prética do trabalho subordinado, no que diz
respeito as vantagens e desvantagens do trabalho em plataformas digitais.

Palavras-chave: plataformizacao do trabalho; uberizagéo; capitalismo de
plataforma; plataformas digitais; gig economy.
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ABSTRACT

This chapter aims to analyze how digital platforms and the ‘uberization”
of labor emerge as new forms of capital accumulation, flexible work, and
neoliberal reinforcement of entrepreneurial ideology, especially through
ride-hailing app companies operating in Alfenas and Itajubé, in south
Minas Gerais, Brazil. Based on bibliographic research, documentary
analysis of digital platforms, and exploratory research using an online
questionnaire (via Google Forms), we examine the profile of drivers, the
conditions and dynamics of their work, as well as the tensions between the
promised flexibility, autonomy, and freedom, and the reality of exhaustion,
insecurity, and subordination experienced in their daily activities. From this
perspective, we explore some perceptions and the new forms of control
and subordination of app-based drivers working in the municipalities of
Alfenas-MG and Itajuba-MG. The results reveal long and intensified working
hours, uncertainty regarding earnings, and highlight the contradiction
between the entrepreneurial discourse and the subordinate nature of labor
in the context of digital platforms.

Keywords: platformization of labor, uberization; platform capitalism; digital
platforms; gig economy.
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RESUMEN

Este capitulo tiene como objetivo analizar como las plataformas digitales
y la uberizacion del trabajo surgen como nuevas formas de acumulacion
de capital, de trabajo flexible y de refuerzo neoliberal a la ideologia del
emprendimiento, especialmente a través de las empresas de aplicaciones
de transporte de pasajeros en las ciudades de Alfenas e ltajuba, en el sur
de Minas Gerais, Brasil. A partir de una investigacion bibliografica, analisis
documental sobre las plataformas digitales y una investigacion exploratoria
basada enuncuestionarioen linea (Google Forms), se examina el perfil de los/
as conductores/as, las condiciones y dindmicas de su trabajo, asi como las
tensiones entre la flexibilidad, autonomia y libertad prometidas, y la realidad
de agotamiento, inseguridad y subordinacion presentes en su rutina laboral,
Desde esta perspectiva, se exploran algunas percepciones y las nuevas
formas de control y subordinacion del trabajo de los/as conductores/as por
aplicacion en los municipios de Alfenas-MG e ltajuba-MG. Los resultados
sefialan una jornada laboral extensa e intensificada, incertidumbre sobre
la remuneracion, y refuerzan la contradiccion existente entre el discurso
emprendedor y la practica del trabajo subordinado en el contexto de las
plataformas digitales.

Palabras clave: plataformizacion del trabajo, capitalismo de plataforma;
uberizacion;, plataformas digitales; economia de plataformas.
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INTRODUCAQ

O trabalho é uma categoria central da existéncia humana por
meio do qual o metabolismo entre ser humano e natureza se desen-
volve, possibilitando a produgéo e reprodugéo da vida social (Marx,
2011). O sistema produtivo capitalista resultou em uma sociedade
de classes antagobnicas, que se alimenta da exploracdo do trabalho,
negando a possibilidade de (auto) realizagdo dos seres humanos
por meio dele. Nesse sentido, em seu percurso histérico, o trabalho
revela continuidades e rupturas. Mais recentemente, com o advento
e a profuséo das tecnologias digitais de informagdo e comunicagao
(TDICs), tornou-se possivel visualizar um novo modo de organizar,
de controlar e de explorar a forga de trabalho, o qual encontrou nas
plataformas digitais (Srnicek, 2018) uma forma de acumulagdo e
expansao do capital.

No bojo dessas TDICs, as plataformas digitais surgem como
parte da composi¢do do capitalismo contemporéneo e sua forma
hegemonica sob o neoliberalismo. Elas sao resultado de um longo e
complexo processo histérico atravessado pela reestruturagdo produ-
tiva enquanto estratégia de reformulagao das bases de acumulagéo
de capital ante a crise do padrdo taylorista-fordista, inaugurando
a era do trabalhador just-in-time (Abilio, 2020). Em consequéncia
disso, verifica-se uma ampla flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
desregulamentagao dos mercados e a financeirizagdo da economia,
ou seja, configura-se uma nova etapa da divisdo internacional do
trabalho (Alves, 2012).

O neoliberalismo, em sua nova roupagem, ao proteger as
hierarquias tradicionais, fazer apologia ao individualismo e negar
o0 social, oculta as desigualdades e as fraturas da sociedade, des-
mantelando a sociedade (Brown, 2019) nos mais variados segmen-
tos, seja politico, cultural, social ou ético. Desse modo, afirma-se a
|6gica da concorréncia em detrimento de tudo aquilo que é coletivo;
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o0 mercado emerge enquanto Unica entidade presumidamente legi-
tima na garantia das liberdades individuais.

E na esteira dessas novas dindmicas do capital que a uberi-
zagao se insere como uma tendéncia global no mundo do trabalho,
um novo tipo de gestdo e controle da forga de trabalho que sintetiza
as premissas do empreendedorismo, da produgéo e trabalho sob
demanda e da austeridade estatal. Trata-se de um fenédmeno que
redefine as relagdes trabalhistas a partir da adogao de novas moda-
lidades de gerenciamento e que resume a crescente informalizagcdo
e precarizagao vigentes no mundo do trabalho na atualidade. Dessa
forma, essa é uma categoria que ndo se inicia e nem se encerra na
empresa da qual Ihe é retirado 0 nome, ndo sendo redutivel sequer a
setores ou ocupagoes especificas, sendo essa, antes, uma problema-
tica que adquire visibilidade com a formagdo de enormes contingen-
tes de trabalhadores/as controlados/as por empresas que operam
por meio de plataformas digitais (Abilio; Amorim; Grohmann, 2021).

O processo de uberizagdo do trabalho no Brasil € marcado
pela corrosdo de direitos trabalhistas e regulamentacdes sociais,
além da externalizagdo e transferéncia de custos e riscos para
o/a trabalhador/a, resultando em uma situagdo de grande vulne-
rabilidade e desprotecéo social, sustentada em parte pelo préprio
Estado, como evidenciam as recentes reformas (trabalhista e pre-
videnciéaria) realizadas no pais na Ultima década (Antunes, 2018;
Abilio; Amorim; Grohmann, 2021). Esse quadro de crise econdmica e
desemprego estrutural enfrentado nos ultimos anos foi intensificado
pelos tragicos impactos da pandemia de COVID-19 no Brasil, afe-
tando gravemente as condig¢des de subsisténcia de muitos, fazendo
com que trabalhadores/as de plataformas digitais - especialmente
motoristas de aplicativos - se sentissem compelidos/as a aceitar
as condi¢cOes de trabalho impostas pelas empresas, ja que parece
nao haver outra alternativa. Diante desse cendrio, e submetidos/as
ao discurso da racionalidade neoliberal, esses/as trabalhadores/as,
plataformizados/as, parecem aderir ao culto do empreendedorismo,
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acreditando na possibilidade de um trabalho flexivel e auténomo,
livre de qualquer tipo de controle sobre seu tempo e rendimento.
Contudo, por trds dessa aparente liberdade, hd uma tendéncia de
maior controle e subordinagéo por parte das empresas-aplicativos,
marcado por jornadas exaustivas e precarizagdo das condigdes de
trabalho (Abilio, 2020).

O objetivo deste capitulo é analisar algumas percepgoes
e as novas formas de controle e subordinagédo do trabalho dos/as
motoristas por aplicativo que atuam em Alfenas-MG e Itajuba-MG.
Busca-se, por meio de pesquisa exploratdria, identificar as condi¢des
e relagbes de trabalho que constituem o fendmeno da uberizagédo
nesses municipios sulmineiros.

A escolha desses territérios como /dcus da pesquisa justi-
fica-se pelo fato de que nos Ultimos anos é possivel observar um
aumento crescente de trabalhadores plataformizados, homens e
mulheres que atuam como motoristas em empresas-aplicativos,
tendo em vista a realidade socioeconémica e espacial dessas cida-
des e suas regides de influéncia, as quais apresentam debilidades e
problemas de mobilidade urbana (Gregdrio; Marinho, 2022; Felix et
al, 2014), contam com populacao flutuante bastante expressiva, com
grande demanda social e regional, principalmente por serem cidades
universitérias, organizadoras de grandes eventos de entretenimento
(festas) e de negdcios (feiras empresariais).

Como percurso metodoldégico adotou-se a pesquisa docu-
mental e informacional sobre as empresas-aplicativo (Abilio, 2017);
a aplicagado de questionario online (Torini, 2016), de carater explo-
ratério, via google forms; e a formulagdo de um quadro analitico e
descritivo, tendo em vista os resultados obtidos com o levantamento
feito pela investigacao.

O texto estd dividido e organizado, além desta introdugéo
e consideracoes finais, em duas se¢Oes. Na primeira, discutimos a

146



emergéncia da economia digital e o fendmeno da plataformizacdo do
trabalho, tendo em vista o avango das tecnologias digitais para a con-
figuragdo do que tem se denominado atualmente como capitalismo
de plataforma e gig economy, além de debatermos a uberizagdo e
precarizagao do trabalho como formas de controle e subordinacdo
do trabalho as empresas-aplicativos. Na segunda, apresentamos os
resultados de uma pesquisa exploratdria sobre os motoristas que
atuam por aplicativos nos municipios de Alfenas e Itajubg, realizada
entre 2023-2024, discutindo as condicoes e relagdes de trabalho
estabelecidas pelas empresas-aplicativos nestas cidades, bem como
as percepgdes dos/as motoristas acerca das vantagens, desvanta-
gens e riscos identificados no exercicio de seu trabalho.

ECONOMIA DIGITAL E
PLATAFORMIZAGCAO DO TRABALHO

Atualmente, observa-se a ascensao de uma revolugao glo-
bal no uso da informacéao, trazendo mudangas sociotécnicas ainda
maiores a medida que surge o que alguns autores denominam como
economia digital (Srnicek, 2018) ou economia de dados (Sadowski,
2019). Isto &, esse novo tipo de economia refere-se aos negdcios
que dependem cada vez mais da tecnologia da informacgéo, acu-
mulo e organizacdo de dados e internet, pois atravessa uma série
de outros setores da sociedade. Assim, devido ao seu dinamismo
e flexibilidade, a economia digital se apresenta como um ideal que
pode legitimar mais amplamente o capitalismo contemporéneo
(Srnicek, 2018). Ela esta se tornando hegemonica, pois, “as cidades
tém que ser inteligentes, os negdcios devem ser disruptivos, os tra-
balhadores tém que ser flexiveis e os governos devem ser austeros
e capazes” (Idem, p. 12).
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No bojo desse processo de dominio e hegemonia das big
techs (Morozov, 2018), os dados se tornaram valiosos ndo s porque
permitem a criagdo de valor (Sadowski, 2019), mas, principalmente,
porque garantem uma influéncia poderosa e ampla sobre como as
empresas governam e controlam comportamentos e padrdes de
consumo dos individuos. Desse modo, “as plataformas se torna-
ram uma maneira eficiente de monopolizar, extrair, analisar e usar
as quantidades cada vez maiores de dados” (Srnicek, 2018, p. 45).
Segundo Nick Srnicek, as plataformas

[..] sdo infraestruturas digitais que permitem que dois
ou mais grupos interajam. Desta maneira, se posicionam
como intermedidrias que relinem diferentes usuérios:
clientes, anunciantes, provedores de servigos, produ-
tores, distribuidores e inclusive objetos fisicos. Quase
sempre, estas plataformas também vém com uma série
de ferramentas que permitem aos usudrios construirem
seus préprios produtos, servicos e espagos de tran-
sagoes (Idem, p. 45).

Portanto, é preciso compreender a plataforma como um
dispositivo de mediagdo entre os sujeitos e a realidade, conside-
rando seus efeitos, como a promessa de liberdade e de autonomia
(Cingolani, 2022). No entanto, elas constituem-se e sdo constituidas
por uma légica de mercantilizagao da vida e surgem como desdobra-
mentos das relagdes sociais, insepardveis do cotidiano e dos objeti-
VoS a que se propde a realizar.

Pelo menos desde os anos 2000 sabe-se, com a emergéncia
das big techs, que as plataformas vém se configurando como formas
de agregar, por um lado, compradores ou usudrios finais (como, por
exemplo, jogadores de videogames) e, por outro, vendedores (como
editores de jogos) (Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020). Mas &, sobretudo
na ultima década, com o desenvolvimento dessas infraestruturas
digitais que elas se tornam "“(re)programaveis e capazes de moldar
interacdes personalizadas entre usuérios finais e complementa-
dores, por meio de coleta sistematica, processamento algoritmico,

148



monetizagdo e circulagdo de dados” (Poell; Nieborg; Van Dijck,
2020, p. 4). E dai que surge a datificagdo, enquanto um Big Other
(Zuboff, 2018), que equaciona e organiza informagdes fundamentais
ao arranjo algoritmico, tanto um requisito quanto uma expressao de
uma certa racionalidade plataformizada.

Em outras palavras, pode-se afirmar que as plataformas digi-
tais se constituem como ambientes virtuais, online, que viabilizam a
interagdo entre diferentes usudrios, potenciais consumidores, e que
permite a realizagao de diferentes atividades entre as partes interes-
sadas. De maneira geral, elas sdo construidas sobre infraestruturas
tecnoldgicas pelos desenvolvedores e acessadas pelos usuarios
por meio de dispositivos eletrdnicos, como os smartphones, e tanto
hardware quanto software desempenham papeis importantes e
complementares, sem os quais as plataformas deixariam de existir
(Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020). O componente fisico e tangivel das
plataformas diz respeito ao hardware, que realiza tarefas eletromeca-
nicas e sustenta o processamento de informacgdes. Por outro lado, o
componente légico e intangivel das plataformas reside no software,
enguanto conjunto de cddigos e de instrugdes especificas, os algo-
ritmos, que serdo processadas pelo hardware.

Considerando que o uso de dados e plataformas digitais tem
impulsionado a dindmica e o novo regime de acumulagao do capital,
convém destacar também que sua expansao por diversos setores
da economia, - cada vez mais marcado pela légica da chamada
4a Revolugao Industrial, ou Industria 4.0, que tem na “internet das
coisas” sua principal caracteristica, - inaugurou o que Zuboff deno-
minou de capitalismo de vigilancia (2018, p. 18), isto &, “uma nova
forma de capitalismo de informagdo que procura prever e modificar
o comportamento humano como meio de produzir receitas e con-
trole de mercado’, seja a partir da extracdo e fabricacdo de dados
(Sadowski, 2019), seja através da governamentalidade, gestdo algo-
ritmica ou patrdes algoritmos (Rouvroy; Berns, 2018; Adams-Prassl,
2020; De Stefano, 2020).
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Em suma, as plataformas digitais, em seus mais variados tipos,

[..] sdo, por um lado, a concretizagdo da acumulagao e
extragdo de valor a partir dos mecanismos de dados e
das mediagbes algoritmicas; por outro, significam sua
face mais visivel (ou interface amigéavel), infiltrando-se
nas praticas sociais com a promessa de oferecer servigos
personalizados e causando dependéncia de suas infra-
estruturas na web e em diversos setores da sociedade
(Grohmann, 2020, p. 95)

Portanto, se o uso das plataformas digitais significa a con-
cretizagdo de novas formas de extragao de valor a partir do con-
trole e vigilancia realizados pelas empresas-aplicativos e sua
gestdo algoritmica, quais as consequéncias desse processo sobre
o mundo do trabalho?

UBERIZAGAOQ E PRECARIZAGAQ DO
TRABALHO NA LOGICA DA ECONOMIA GIG

Se de um lado o uso de plataformas buscam impulsionar a
vida dos individuos para se tornarem empreendedores e microem-
presarios na perspectiva da governamentalidade neoliberal (Dardot;
Laval, 2016) e do autogerenciamento; de outro, é possivel identificar
grandes interesses financeiros, organizados pelos capitais de risco,
gue se valem dessas empresas de tecnologias e aplicativos, promo-
vendo uma ampla agenda de desregulamentacdo e desconstrugao
do mundo do trabalho em busca da maximiza¢éo dos lucros e da
riqueza privada (Slee, 2017).

O exemplo mais emblematico desse processo €, certamente,
o caso da Uber, que aparece como empresa de tecnologia capaz de
conectar passageiros e motoristas por meio de um simples toque no
celular. No entanto, esse sucesso da Uber vai muito além de suas
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estratégias parasitarias e desregulamentadoras. Ela ndo opera ape-
nas na légica do trabalho on demand, realizado a partir da disponibi-
lizagao de trabalho de maneira flexivel que busca satisfazer as neces-
sidades dos clientes (Baboin, 2017) mas, opera também a partir da
externalizagao da produgéo, bem como das responsabilidades que
recaem sobre os/as trabalhadores/as, vistos como parceiros/as, pois
sdo obrigados/as a arcarem com o0s gastos e custos vinculados ao
trabalho. Tal estratégia de operagéo traz vantagens as empresas-apli-
cativos, como a Uber, porgue elas "ndo criam novos setores na eco-
nomia, mas adentram e colonizam aqueles ja existentes” (Cardoso,
2021, p. 2). E o caso, por exemplo, do setor de transportes de pessoas,
antes dominado pelas empresas de taxi, ou mesmo o setor de entre-
gas delivery, ambos afetados e reorganizados pela emergéncia e a
nova dindmica das empresas-aplicativos como Uber e Ifood.

Em outras palavras, vale dizer que essa forma de gestdo e
organizacdo do trabalho se constituiu num modelo de plataforma
global que ficou conhecido como uberizagao, gragas as suas pra-
ticas desregulamentadoras, que vem se desenvolvendo ha tempos
no contexto atual da reestruturacdo produtiva do capitalismo; ela se
estende tanto por diversos setores da vida social e econdmica, como
abarca também diversas ocupagdes, atravessando o mercado de
trabalho de alto a baixo (Abilio, 2020). Nesse sentido, a uberizagcéo
representa um amplo e intenso processo de redefinicdo das relagdes
de trabalho, envolvendo e ampliando os processos de informalidade,
terceirizagédo e intermiténcia do trabalho no mundo contempora-
neo. Assim, ela pode ser denominada também como um novo tipo
de gestao e controle da forga de trabalho, pois resulta das "formas
contemporaneas de eliminacao de direitos, transferéncia de riscos e
custos, para os trabalhadores e novos arranjos produtivos” (Abilio;
Amorim; Grohman, 2021, p. 27).

Em suma, a uberizagdo pode ser compreendida também
como um processo no qual as relagdes de trabalho sdo crescente-
mente individualizadas e invisibilizadas, visto que assume a aparéncia
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de prestagao de servigo, com suposta autonomia e liberdade, mas
que, na verdade, oculta e oblitera as relagcdes de assalariamento e
exploragdo do trabalho (Antunes, 2020). Consequentemente, pode-
-se destacar que ela evidencia o presente e futuro da gestéo e subor-
dinacdo do trabalho ao capital, operando estratégias de vigilancia,
controle e gerenciamento do trabalhador a partir do processamento,
mapeamento e controle dos dados obtidos por meio das plataformas
digitais e da gestao algoritmica.

Seguindo a mesma légica da gestdo algoritmica, a gig eco-
nomy vem se ampliando enquanto estratégia das empresas-aplica-
tivo, buscando obter ndo sé o acesso aos profissionais temporarios,
mas também maior conexao entre oferta e demanda. Por essa
razdo, ndo ha duvidas de que a economia gig tem se beneficiado
do processo de plataformizagdo do trabalho e dos novos modos de
informalidade que configuram boa parte do mercado de trabalho
no Brasil. Afinal, o termo “economia gig” pode designar trabalhos
fragmentados, esporddicos e/ou subdivididos, relacionados com a
informalidade enquanto expressdo da deterioragcdo dos contratos
e das normativas que viabilizavam relativa estabilidade trabalhista
(Woodcock; Graham, 2022). Nesse sentido, sdo varios os exemplos
dos trabalhos que a compdem, assim como as diversas atividades
subordinadas as plataformas digitais, tais quais as desenvolvidas
pela Uber, iFood, Rappi, dentre outros.

O trabalho temporario, embora preceda em muito a economia
gig, vem sendo substancialmente alterado com o uso das plataformas
digitais, em especial no que diz respeito ao seu alcance, mas tam-
bém no que diz respeito as formas de gerenciamento deste trabalho,
gue passa a ser submetido ao despotismo algoritmico (Abilio, 2020).
Em outras palavras, o trabalho precarizado, com o advento das pla-
taformas e aplicativos digitais que facilitam o encontro de interesses
a um expressivo contingente de vendedores e de compradores de
forca de trabalho, sofre uma transformagdo que o torna emblematico
em relacdo a este momento histérico (Woodcock; Graham, 2022).
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H4, portanto, dois principais tipos de trabalho representa-
tivos da légica gig no contexto da plataformizacédo. O primeiro é o
trabalho geograficamente vinculado, que precede as plataformas
digitais e requer a presenca fisica para se atender as demandas -
como no caso de entregas e de transporte individual. A diferenca
reside no gerenciamento por meio de aplicativos pautados no con-
trole algoritmico. O segundo tipo é o trabalho em nuvem, aquele no
qual a atividade é remota, como no caso de desenvolvimento web e
de design gréfico, ou de tarefas curtas, designadas de micro trabalho
- como reconhecimento ou transcricdo de imagens. Ambos os tipos
sdo gerenciados via internet e geralmente solicitados por meio de
aplicativos (Woodcock; Graham, 2022).

O que tem como aparéncia somente beneficios, dada a apo-
logia da autonomia, liberdade e flexibilidade, oculta, porém, outro
lado repleto de contradigbes, uma vez que o trabalho da econo-
mia gig acentua uma série de prejuizos para os/as trabalhadores/
as, como saldrios mais baixos, condi¢des de trabalho precérias,
contratos unilaterais e auséncia de protecédo trabalhista, inclusive
em cendrios que envolvam problemas relacionados a salde e que
impedem a continuidade dos servigos prestados, quando estes, por
vezes, se constituem em fonte de renda exclusiva. Nesses termos, "o
suposto trabalho independente é executado segundo uma obrigagao
por resultados, portanto, sob rigoroso controle e sob maior explora-
cao” (Tavares, 2002, p. 55). Esta dada, assim, uma das contradigdes
que identificamos na pesquisa realizada, na qual a maioria dos/as
motoristas ressaltam como vantagens de seu trabalho a autonomia,
liberdade de horérios, flexibilidade de jornada, enquanto nas des-
vantagens de sua fungao, destacam as altas jornadas de trabalho, a
baixa remuneracéo em relagdo a carga hordria realizada, assim como
a exaustdo que decorre da sua atividade.

E importante destacar, no entanto, que essa caracteristica
nao é novidade no Brasil e nas demais regides periféricas do sistema,
onde o bem-estar social e a formalizagao do trabalho sdo mais uma
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excegdo do que uma regra. Por aqui, ao contrario, a viragdo (Abilio,
2020) é que constitui a curva normal do mercado de trabalho bra-
sileiro, ou seja, a regra torna-se excegdo: os trabalhos formais, com
direitos garantidos, ainda que poucos, sdo cada vez mais escassos;
e a excegao torna-se regra, com trabalhos informais, precérios e fle-
xiveis, constituindo-se, muitas vezes, na Unica oportunidade de tra-
balho, como o trabalho realizado pelos/as motoristas de aplicativo.

PLATAFORMIZAGAO DO TRABALHO

NO SUL DE MINAS GERAIS:

UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE 0S/AS MOTORISTAS
POR APLICATIVO NOS MUNICIPIOS DE ALFENAS E ITAJUBA

NOTA METODOLOGICA

A discussado que faremos a seguir apresenta parte dos resul-
tados da pesquisa realizada entre os anos de 2023 e 2024 com os/as
motoristas que atuam em empresas-aplicativos nos municipios de
Alfenas e Itajuba, no sul de Minas Gerais. Dentre outros procedimen-
tos e técnicas de pesquisa, a investigagdo se desenvolveu a partir de
uma pesquisa exploratéria-descritiva (Gil, 2002) em que o foco era
nao apenas uma aproximagao ao tema, mas também a oportunidade
de levantar dados, caracteristicas e o perfil dos sujeitos (motoristas)
e suas condigdes e relagdes de trabalho. Para tanto, elaboramos um
questionario online com 20 questdes para ser aplicado aos/as moto-
ristas que atuam nos municipios de Alfenas e Itajubé, drea geogréfica
definida para o desenvolvimento da pesquisa. Das questdes formula-
das, 16 eram de carater objetivo e 4 abertas.
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O acesso aos participantes se deu através de contato via
redes sociais, facebook, grupos e contatos de whatsapp, utilizando
da metodologia snowball sampling (bola de neve) (Vinuto, 2014).
Embora o questionario eletronico permita maior alcance global e o
acesso rapido aos respondentes por meio do disparo do link para
grupos de motoristas e contatos especificos através das redes
sociais, email ou whatsapp, o retorno das respostas ndo segue a
mesma ldgica, sendo a baixa taxa de respostas uma desvantagem
desse tipo de instrumento (Torini, 2016). Iniciamos o levantamento
das informagdes, deixando o formulario aberto para captar respostas
por um periodo de 4 meses, com convites e lembretes de participa-
¢do a cada 15 dias. Nesse periodo, desenvolvemos vérias estratégias
de acesso aos participantes, desde o contato individual, passando
pela insercdo nos grupos de whatsapp, envio de mensagens de texto
e, depois, mensagens de dudio, que tiveram melhor aceitagdo nos
grupos administrados pelos préprios motoristas, até os grupos geri-
dos pelas empresas. Tanto nos grupos de motoristas quanto nos de
empresas, houve dificuldades para acessar esses ambientes virtuais,
seja pelo desconhecimento da proposta de pesquisa, seja pela inse-
guranca ou desconfianca politica sobre os dados e informagdes que
seriam coletadas. No entanto, mesmo havendo tais dificuldades de
acesso aos grupos e considerando uma estimativa geral do niimero
de motoristas por aplicativos nos dois municipios, a expectativa de
respostas, tanto em relagdo ao municipio de Alfenas quanto em rela-
¢ao a ltajubd, era de pelo menos 50 respostas.

Apesar das conversas informais com os motoristas indicarem
que, tanto em Alfenas quanto em lItajubd, o nimero de condutores
operando por meio de plataformas digitais seja em torno de 200 a
300 trabalhadores, ndo ha dados oficiais sobre esse nimero, o que
dificulta uma mensuragéo da porcentagem de respostas alcangadas
em relacdo ao nuimero absoluto de motoristas que operam por meio
das plataformas digitais. Todavia, vale destacar que a pesquisa explo-
ratéria-descritiva buscou realizar uma aproximagao da realidade
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investigada, ndo se preocupando, portanto, em obter validade esta-
tistica com base em amostragem representativa. Mesmo assim, apds
contatos e convites, o formuldrio aplicado em Alfenas obteve 41 res-
postas, enquanto em Itajuba foram 45 retornos, préximo, portanto, da
expectativa inicial de respostas.

Com os dados obtidos via formuldrio eletrénico do Google
Forms, analisamos e sistematizamos as informagdes, alinhando-as
aos objetivos da pesquisa. Assim, foi elaborado um conjunto de cate-
gorias/eixos analiticos a fim de apreender e descrever o perfil dos/as
motoristas, bem como o fendmeno da uberizagao/plataformizacdo do
trabalho por meio dos dados referentes as condicdes e relagdes de
trabalho identificadas pelos/as participantes da pesquisa. A andlise
procedeu-se, portanto, a partir de 6 eixos analiticos mais gerais, por
meio dos quais foram agregadas informagdes para a composigdo de
um quadro analitico representativo das principais informagdes con-
cernentes ao tema e objetivos da pesquisa. Sdo eles: Eixo 1 - Perfil;
Eixo 2 - Relagdes com as empresas-plataformas; Eixo 3 - Motivagdo
e tempo de trabalho nas empresas-plataformas; Eixo 4 - Jornada de
Trabalho; Eixo 5 - Renda; Eixo 6 - Riscos, vantagens e desvantagens
do trabalho em plataformas. Os tdpicos a seguir sdo um resumo das
analises e resultados obtidos.

EMPRESAS-APLICATIVOS E PERFIL DOS MOTORISTAS

Segundo dados de uma pesquisa inédita sobre o trabalho por
plataformas realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o Brasil tinha quase 1,5 milhdo de trabalhadores por meio
de aplicativos no quarto trimestre de 2022. Esse contingente inclui,
além de motoristas, entregadores de comida e outros profissionais.
Desse total de 1,5 milhdo de trabalhadores plataformizados, quase
metade (47,2% ou 704 mil motoristas) trabalhava em aplicativos de
transporte particular de passageiros (exceto téxi), com grande pre-
dominio de motoristas homens e de pessoas entre 25-39 anos.
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Tendo em vista os dados dessa pesquisa, em 2023, realiza-
mos um mapeamento com o objetivo de levantar quantas empresas-
-aplicativos operavam em Alfenas e Itajubd. Como resultado, encon-
tramos: 9 (nove) aplicativos em Alfenas, sendo eles UbizCar, Bora
Car, Top Passageiros, Carona, Garupa, Alta Rotacao, AlfaCar, Top 16
e 20buscar; 8 (oito) aplicativos em lItajubd, a saber, I[taCar, Garupa,
GoCar Brasil, CoperCar, GoVip Brasil, POP 35, TREM e Uber. Nesse
apanhado, merece mencéo o fato de que parte desses aplicativos
destacam sua identidade mineira, local e/ou voltada para cidades de
pequeno porte, como no caso da UbizCar, Carona, ItaCar e TREM.

No que diz respeito ao indice de adesao a cada uma dessas
plataformas, tendo em vista a amostra de motoristas que respondeu
ao questiondrio, tem-se o seguinte cenério: de 41 respondentes de
Alfenas, 19 (46,3%) atuam na AlfaCar, 18 (43,9 %) na UbizCar, 9 (22%)
na BoraCar, 5 (12,2%) na Top Passageiros, 4 (9,8%) na Top 16, 3 (7,3
%) na Garupa, 1(2,4%) na Carona e 1(2,4%) na Alta Rotagao, sendo
gue ndo houve respostas para a 20Buscar. Por sua vez, em ltajubg,
do total de 45 respondentes, 43 (ou 95,6%) atuam na ItaCar, 1atua na
CoperCar, 1 atua na GoVip Brasil e 1 atua na Top 35, representando,
cada qual, 2,2 % da amostra. Para as demais plataformas, ndo houve
respostas. Diferentemente de Alfenas, onde existem mais aplicativos,
e maior concorréncia, em ltajubd a empresa-aplicativo ltacar domina
o mercado, com maior nimero de carros e condutores em relagao
as demais plataformas.

De forma geral, é possivel indicar que o perfil dos/as motoris-
tas da pesquisa, tanto em Alfenas quanto em lItajuba, é de uma faixa
etdria em média de 37 a 39 anos. Em Alfenas, hd uma maioria abso-
luta masculina (85,4%), contra apenas 14,6% feminina. Em ltajub3,
essa diferenga foi menor, sendo que 68,9% se declararam do sexo
masculino, enquanto 311% se declararam do sexo feminino, o que
significa uma maior participagcdo de mulheres em empresas-aplica-
tivo neste municipio.
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Além de ser um grupo predominantemente masculino, é
também de maioria branca nos dois municipios, com menor partici-
pagao de pretos e pardos em Alfenas e quase nenhuma participagdo
de pretos em ltajuba. No que se refere ao grau de escolaridade foi
possivel identificar uma participacado significativa, nos dois munici-
pios, de pessoas com ensino superior completo ou incompleto (o
que pode indicar que tais respondentes ainda estdo cursando, ou
abandonaram e ndo concluiram o ensino superior), com destaque
para a formagédo em dreas como engenharia civil, educagéo fisica,
pedagogia, administragdo de empresas, servigo social e nutri¢éo.

Além de buscar identificar o perfil dos/as motoristas que
atuam nas empresas-aplicativos, buscamos saber também, apesar
da plataforma mediar a relagdo de trabalho entre a empresa-aplica-
tivo e os trabalhadores, se havia algum canal de comunicagéo dispo-
nibilizado pelas empresas aos trabalhadores. A maioria absoluta dos
participantes nos dois municipios informou que sim, hd um canal de
comunicagao, via plataforma ou grupo de whatsapp. No entanto, a
maioria dos participantes, tanto em Alfenas quanto em Itajuba, infor-
mou que nao participaram, desde a adesao a plataforma, de nenhum
curso de desenvolvimento profissional voltados aos/as motoristas
cadastrados/as, o que indica certamente que o trabalho dos moto-
ristas por aplicativo é gerido exclusivamente pelo gerenciamento
algoritmico das plataformas.

A pesquisa também buscou identificar hd quanto tempo os
motoristas atuam em empresas-aplicativos, bem como quais suas
motivagdes para esse tipo de trabalho. Se em Alfenas a maioria dos
respondentes assinalou trabalhar como motoristas por aplicativo ha
mais de 3 anos, indicando, portanto, que ja atuavam nas plataformas
antes mesmo da pandemia de Covid-19; em Itajubd, a maioria indi-
cou menos de 3 anos, o que significa dizer que a pandemia influen-
ciou diretamente na adeséo a esse tipo de trabalho. Dentre os prin-
cipais motivos elencados pelos participantes, dos dois municipios,
a aderirem ao trabalho em plataformas das empresas-aplicativos,
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destacaram-se: a flexibilidade de tempo e horério para o trabalho;
as possibilidades de aumento e complementacdo de renda com
os impactos gerados pela pandemia; e o fato de ndo encontrarem
emprego em sua area de formagao ou atuagéo profissional.

SOBRE AS CONDICOES DE TRABALHO E RENDA

Considerando que a pesquisa exploratéria também buscou
compreender as condi¢des de trabalho dos/as motoristas que atuam
em plataformas digitais de mobilidade urbana, é possivel identificar
dados que revelam uma contradi¢do entre o discurso predominante
— que enfatiza empreendedorismo, liberdade e flexibilidade — e a
realidade concreta desses trabalhadores. Essa representagéo ide-
alizada é frequentemente utilizada pelos/as préprios/as motoristas
para justificar sua adeséo a essas plataformas. No entanto, ficou evi-
dente um descompasso entre o discurso e ideario hegemdnico neo-
liberal e as condigdes materiais e relagdes de trabalho vivenciadas
no cotidiano dos/as motoristas mediados por plataformas digitais.

Sobre a jornada de trabalho semanal, os participantes foram
questionados sobre quantos dias trabalhavam e a quantidade de
horas didrias dedicados ao trabalho em plataformas digitais. Os
resultados revelam que, em Alfenas, a maioria expressiva dos/as
motoristas (68,3%) trabalha entre 6 e 7 dias por semana. Dentre
esses/as, quase 40% (39%) nao tém nenhum dia de folga, traba-
Ihando todos os sete dias da semana. Em ltajubd, quase 85% dos/
as motoristas (84,4%) trabalham entre 6 a 7 dias por semana, dos
guais, 60% indicaram trabalhar todos os 7 dias por semana, ou seja,
sem nenhuma folga. Em relagdo a quantidade de horas trabalhadas
diariamente, em Alfenas, mais da metade, cerca de 58,5%, informa-
ram trabalhar mais de 10h por dia. Destes, cerca de 31,7% indicaram
fazer uma jornada de mais de 12h didrias. J4 em ltajubg, cerca de
48,8% informaram trabalhar mais de 10h por dia, dentre os quais,
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cerca de 24,4% destacaram ultrapassar as 12h diarias. Portanto, além
de uma jornada semanal exaustiva, a pesquisa identificou uma jor-
nada didria extenuante.

Em sintese, podemos afirmar que esses/as motoristas tém
trabalhado diariamente até 25% ou mais do que uma jornada regu-
lamentar de 8 horas. Esse paralelo a jornada estabelecida pela CLT
se justifica uma vez que, a grande maioria afirma, como uma das
vantagens deste trabalho, o fato de terem a liberdade e a autonomia
em relacdo a escolha dos seus dias e horéarios de trabalho. Porém, o
gue nos mostram os dados da pesquisa € que trabalham muito mais
do que trabalhariam em um emprego regido pelas regras da CLT. A
legislacéo trabalhista brasileira estabelece que a jornada regular de
trabalho, exceto alguns casos e adaptagdes, deve ser de, no maximo,
8 horas didrias e 44 horas semanais, distribuidas em até 6 dias de
trabalho por semana (BRASIL, 1943).

A andlise dos dados revela uma realidade preocupante pois,
frequentemente a jornada de trabalho dos/as motoristas excede em
muito os limites legais previstos na CLT. E importante ressaltar que a
prépria legislagao trabalhista brasileira é considerada exaustiva para
os/as trabalhadores, sendo este um dos principais motivos pela cam-
panha do fim da escala 6x1, que ganhou forca na sociedade brasileira
no final de 2024. Ademais, neste tipo de trabalho realizado por pro-
ducéo - cuja remuneracdo depende da demanda - ndo ha nenhuma
garantia de renda fixa, folga ou descanso semanal remunerado, além
de outros direitos trabalhistas previstos pela legislagéo trabalhista.

A propédsito da renda semanal obtida pelos/as motoristas
gue trabalham mediados por plataformas de mobilidade urbana, a
pesquisa captou que em Alfenas, cerca de 31,7% possuem renda
semanal média entre R$ 800,00 e 1.000,00 reais; 26,8% indicaram
renda entre R$ 400,00 e 600,00; 171%, entre R$ 600,00 e 800,00; 14,6%,
um maximo de R$ 400,00; e, 9,8%, mais de R$ 1.500,00 por semana.
Convém destacar que para 43,9% dos/as motoristas alfenenses o
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trabalho por aplicativo se configura como Unica fonte de renda pes-
soal. No que se refere a realidade do municipio de Itajubd, a maior
parte dos/as participantes, isto é, 48,9%, registraram que sua renda
semanal média equivale a mais de R$ 1.500,00 reais; 311% indica-
ram uma renda entre R$ 800,00 e 1.000,00; 111%, uma renda entre
R$ 600,00 e 800,00; e 8,9% uma renda semanal entre R$ 400,00 e
600,00. Para mais da metade dos/as participantes itajubenses, que
corresponde a 73,3% do total, o trabalho por aplicativo é a Unica
fonte de renda pessoal.

Ou seja, os resultados da pesquisa demonstram que
nenhum/a dos/as motoristas considera o trabalho por aplicativo
como uma atividade temporaria. Os dados coletados nas duas
cidades contradizem a narrativa predominante que apresenta esse
tipo de trabalho como complementagdo de renda. Na pratica, o
que se observa é que essa suposta renda “adicional” transforma-se
na principal - e muitas vezes Unica - fonte de subsisténcia dos/as
trabalhadores/as, tornando-os/as totalmente dependentes das 6gi-
cas algoritmicas que organizam o funcionamento e a dindmica das
plataformas digitais. Portanto, em um contexto de desqualificacdo
dos postos de trabalho e de auséncia de alternativas concretas e
imediatas ao trabalho precério e marcado por incertezas, ndo raro o
trabalho temporario é, contraditdria e inevitavelmente, permanente.

SOBRE AS VANTAGENS, DESVANTAGENS E RISCOS
DO TRABALHO EM PLATAFORMAS DIGITAIS

Diante dos dados levantados através do questiondrio, foi
possivel observar ndo apenas alguns padrdes e caracteristicas que
permeiam a realidade dos/as trabalhadores/as por aplicativos em
Alfenas e em Itajubd, mas também algumas de suas percepgdes
acerca das vantagens, desvantagens e riscos que envolvem o traba-
lho como condutores de automoveis.
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A andlise das respostas revelou que as palavras “liberdade”
e “flexibilidade” sao frequentemente destacadas como as principais
vantagens deste tipo de trabalho. Os dados indicam que a maioria
dos/as motoristas percebem-se enquanto trabalhadores/as autdno-
mos que sdo livres e atuam por conta propria. Nessa perspectiva,
enfatizam a possibilidade de gerar renda complementar, além de
enfatizar este tipo de trabalho como flexivel, capaz de se adaptar
as suas necessidades individuais. No entanto, quando questionados
sobre as desvantagens, parte dos/as motoristas indicaram proble-
mas relacionados a falta de transparéncia das plataformas, instabili-
dade, dificuldades de tempo com a familia e vida social nos finais de
semana, ndo possuir renda fixa e, por isso, a inseguranga financeira,
custos altos de manutencao do veiculo e tarifas baixas, dentre outros
aspectos. Esse é mais um elemento de contradi¢édo entre o discurso da
possibilidade de uma maior autonomia, liberdade e flexibilidade com
a adesdo as empresas-aplicativos e o desencantamento, quando se
verifica a subordinagao as regras unilaterais da plataforma - autoge-
renciamento subordinado (Abilio, 2020) -, a inseguranga em relagdo
a remuneragéao e carga horaria de trabalho, o desconhecimento dos
passageiros aos quais o servigo é prestado e a falta de participacao
na precificagcdo das corridas, entre outros questionamentos.

Além disso, os/as motoristas revelaram dificuldades prove-
nientes das despesas que envolvem esse tipo de atividade, como
manuten¢do do veiculo, gastos com combustivel e documentagdo
para se adequar a legislacdo local que rege a atividade . Apesar
de certa autonomia possibilitada quando o veiculo é préprio, pois
em muitos casos (especialmente em lItajubd) o carro é alugado da
prépria empresa-aplicativo, o desgaste e os custos de manutencéo
veicular também aparecem como uma das principais desvantagens
mencionadas. Nesse sentido, entram na conta ndo apenas 0s riscos
e perigos cotidianos do transito, como possiveis acidentes ou preju-
izos com usudrios, mas também situagdes de violéncia, assédios e
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até mesmo o medo de assaltos e roubos, frequentes no transporte
de passageiros desconhecidos.

Ainda que a narrativa da flexibilidade aparegca com frequén-
cia entre as respostas dos/as motoristas alfenenses e itajubenses,
é perceptivel que grande parte deles/as lida com um sentimento
de inseguranca quanto ao custo-beneficio proveniente desse tipo
de trabalho mediado por plataformas digitais. Afinal, mesmo com a
nao-obrigatoriedade de cumprimento das mesmas normas e obje-
tivos de um trabalho formal, regulamentado pela CLT, por exemplo,
trata-se de uma relagédo de subordinagdo as empresas-aplicativos,
seja porque sao impelidos a aceitar suas condigdes, isto &, exigén-
cias e critérios minimos, como tipo de veiculo, taxas de adesao e
utilizagado da plataforma, seja porque as relagdes sdo obscuras e as
tarifas cobradas como porcentagem das empresas sdo considera-
das abusivas, ja que operam a partir da “caixa preta” dos algorit-
mos das plataformas.

Uma forma de representar melhor as percepgdes dos/as
motoristas que responderam as perguntas sobre as principais van-
tagens, desvantagens e riscos de seu trabalho foi a construgéo de
uma “nuvem” com as palavras que mais apareceram nas respostas
dos participantes as questoes abertas da pesquisa. O objetivo foi
demonstrar imageticamente alguns dos efeitos positivos e negativos
dessa atividade, segundo a percepcado dos sujeitos que exercem o
trabalho como motorista em empresas-aplicativos.

As respostas foram coletadas uma a uma e, a partir delas,
foram geradas as duas imagens, apresentadas a seguir. A Figura 1
apresenta as vantagens consideradas pelos/as motoristas em rela-
¢do ao trabalho em plataformas, enquanto a Figura 2, considera as
respostas do que eles/as consideram como os maiores riscos e des-
vantagens de sua atividade como motorista por aplicativo.
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Figura 1- Nuvem de palavras sobre as vantagens do trabalho em plataformas
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Figura 2 - Nuvem de palavras sobre as desvantagens e riscos
do trabalho em plataformas
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Com base nas nuvens de palavras foi possivel destacar que,
ao mesmo tempo em que esses trabalhadores identificam a autossu-
ficiéncia, autonomia, liberdade e flexibilidade como vantagens e atra-
tivos do trabalho em plataformas, pois elas permitem trabalhar por
conta prépria e obter renda extra todos os dias, eles/elas também
identificam e percebem alguns riscos e desvantagens que marcam o
seu trabalho, isto &, identificam que a renda extra depende também
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de estar - o tempo todo - a disposicao da empresa-aplicativo. Assim,
para aumentar seu ganho sdo obrigados a ampliarem o tempo de
jornada e os dias de trabalho dedicado as plataformas. Por isso, sdo
recorrentes as indicagdes de perda da vida social, a exaustéao pro-
vocada pelas longas jornadas de trabalho didrias e semanais, sem o
direito as férias, descanso semanal remunerado ou qualquer outro
beneficio trabalhista, bem como a imprevisibilidade do trabalho e a
inseguranga financeira, visto que o trabalho é incerto e depende de
outros fatores, que sdo varidveis.

Em suma, hd um paradoxo: a suposta autonomia desejada
se traduz em uma transferéncia de custos e de responsabilidades; a
liberdade almejada é acompanhada por um sentimento de insegu-
ranca e de submissédo em relacdo a um patrdo difuso e desconhe-
cido, mas que o vigia e o controla por meio da gestdo algoritmica.
Portanto, podemos afirmar que os dados obtidos com a pesquisa
corroboram com as andlises de Antunes (2018) acerca da emer-
géncia de um novo proletariado na era digital, mas também com as
conclusdes de Abilio, Amorim e Grohmann (2021), de que a adogao
de plataformas digitais, a "gestao algoritmica” (Adams-Prassl, 2020)
e o fendbmeno da uberizagao representam um novo tipo de gestéo e
controle da forca de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apds discussao realizada com andlise dos dados levantados
foi possivel compreender que o fendmeno da uberizagdo obser-
vado em dois municipios do sul de Minas Gerais, Alfenas e Itajuba,
representa uma tendéncia quanto ao uso de plataformas digitais
e gestdo algoritmica para o transporte de passageiros. Assim, ao
mesmo tempo em que as novas formas de organizagao do trabalho,
sob plataformas digitais, tendem a reconfigurar o mundo do trabalho,
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elas também inauguram, com a uberizagédo do trabalho, novas for-
mas de controle, subordinagdo e gerenciamento, transferindo riscos
e custos aos trabalhadores (Abilio; Amorin; Grohmann, 2021).

Nesse sentido, verificamos, portanto, uma convergéncia dos
resultados da pesquisa com alguns dos principais estudos sobre o
tema da plataformizagao e uberizagédo do trabalho no Brasil (Abilio,
2020; Antunes, 2018; Abilio; Amorin; Grohmann, 2021). Isto &, nos-
sas andlises demonstraram que os efeitos negativos deste tipo de
trabalho sdo marcados pela exaustdo, inseguranca e incertezas,
apesar das promessas de flexibilidade, autonomia e liberdade do tra-
balho em plataformas. Ao contrério da expectativa de se tornar um
empreendedor tal como apregoa o discurso neoliberal, verificamos
um deslocamento do trabalhador para uma posi¢cdo subordinada em
gue o gerenciamento de si (Abilio, 2020) busca compensar os riscos
e custos externalizados pelas empresas-aplicativos.

Em sintese, tudo isso converge para o fato de que ha no
mundo uma ruptura concreta da relagdo de emprego “formal” (com
protegdo social ao trabalho), de modo que a chamada economia gig
significa uma nova fase de organizagao do trabalho, mais precari-
zada, marcada pela insegurancga e de incertezas para os/as traba-
lhadores/as. O declinio do vinculo formal com os empregadores, o
desemprego estrutural, o crescimento do sentimento de inseguranca
e de instabilidade, o aumento de trabalhos intermitentes e tempo-
rarios (Antunes, 2018), bem como o aumento da transferéncia dos
riscos e de responsabilidades dos patrdes aos empregados, sdo
fatores que contribuem para a consolidagcdo da economia gig, refor-
cando ainda mais uma realidade de precarizagao estrutural do tra-
balho ja existente, sobretudo em sociedades do sul-global, como é a
realidade do Brasil.

Nesse movimento cada vez maior e assimétrico de expan-
sdo dos livres mercados, definido como construtivismo neoliberal
(Cingolani, 2022), em virtude de ampliagdo da mercantilizagcdo da
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forca de trabalho, mas também de uma renovacéo radical das novas
modalidades de exploracéo do trabalho, o capitalismo de plataforma
tem se reproduzido até mesmo em esferas e espagos microssociais
como 0s municipios investigados no sul de Minas Gerais.

Em outras palavras, o construtivismo neoliberal e a ideo-
logia do empreendedorismo, mesmo fora dos grandes centros e
Metrépoles brasileiras, parecem ter criado bases sélidas para a
explosao da plataformizagdo no mundo do trabalho. Afinal, ela ndo sé
reinventa, mas também altera o trabalho, na medida em que passa a
operar sob a légica da flexibilizagdo e desterritorializagdo. Como con-
sequéncia, mesmo em municipios menores, como Alfenas e Itajub3,
os trabalhos e trabalhadores/as passam a ser ainda mais dispersos,
mesmo que mais conectados do que nunca por meio das plataformas
digitais. Eles sdo imbuidos de um discurso de liberdade e autonomia,
mas sdo cada vez mais submissos e controlados por esses meca-
nismos/ferramentas digitais que deterioram as normas de emprego,
mas também de relagdo social, alimentando as relagdes de subor-
dinacao e precarizagao do trabalho, ainda que estas sejam negadas
pelos/as trabalhadores/as. Foram algumas dessas contradicoes que
buscamos desenvolver e apresentar ao longo deste trabalho.
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RESUMO

Esse capitulo é uma introdugdo a secdo "Meio ambiente, educagdo
e inovacao” da obra "Mdltiplos olhares sobre o Sul de Minas" O texto
estd organizado em trés topicos, além da introducao. O primeiro tdpico
apresenta uma sintese de cada um dos textos incluidos na se¢ao “Meio
ambiente, educacdo e inovacao” da obra. 0 segundo tdpico apresenta
uma introducdo a discussao sobre meio ambiente no Sul de Minas Gerais,
dialogando com os textos da obra. Por fim, o Gltimo tdpico fala dos temas
educacdo e inovacdo, refletindo sobre a realidade regional.

Palavras-chave: Meio ambiente; educacdo; Sul de Minas Gerais.
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ABSTRACT

This chapter serves as an introduction to the section "Environment,
Education, and Innovation”of the volume “Multiple Perspectives on Southern
Minas Gerais’ The text is Structured into three main topics, in addition to the
introduction. The first topic provides a synthesis of each of the contributions
included in the section “Environment, Education, and Innovation” of the
volume. The second topic offers an introduction to the discussion on the
environment in Southern Minas Gerais, engaging in dialogue with the texts
in the volume. Finally, the last topic addresses the themes of education and
innovation, reflecting on the regional context,

Keywords: Environment, education; South of Minas Gerais.
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RESUMEN

Este capitulo constituye una introduccion a la seccion ‘Medio ambiente,
educacidn e innovacion” de la obra "Multiples miradas sobre el Sur de Minas
Gerais’ El texto estd estructurado en tres apartados principales, ademas de
la introduccion. £l primer apartado presenta una sintesis de cada uno de los
textos incluidos en la seccion “Medio ambiente, educacion e innovacion” de
la obra. El segundo apartado ofrece una introduccion a la discusion sobre
el medio ambiente en el Sur de Minas Gerais, estableciendo un dialogo con
los textos de la obra. Finalmente, el dltimo apartado aborda los temas de
educacidn e innovacion, reflexionando sobre la realidad regional,

Palabras clave: Medio ambiente; educacion; Sur de Minas Gerais.
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INTRODUCAQ

Esse capitulo tem como objetivo introduzir a(o) leitor(a) ao
conjunto dos trabalhos que foram aprovados para publicagdo na
secdo do livro intitulada “Meio ambiente, educagédo e inovagao'
Partindo da andlise dos artigos que compdem essa se¢do da obra,
pretende-se também promover uma reflexdo sobre a realidade

regional no que tange aos temas referidos.

O texto estd organizado em trés tdpicos, além desta intro-
dugdo. O primeiro tépico apresenta uma sintese de cada um dos
textos incluidos na se¢ao “Meio ambiente, educagéo e inovagao” da
obra. O segundo tépico apresenta uma introducéo a discussao sobre
meio ambiente no Sul de Minas Gerais, dialogando com os textos da
obra. Por fim, o Ultimo tépico fala dos temas educacgao e inovagao,
refletindo sobre a realidade regional.

0S TEXTOS REUNIDOS NESTE VOLUME

O primeiro trabalho da segdo é o texto “Justi¢ca climatica
sob diferentes olhares: percepgdes e desafios em estudo de caso
no municipio de Varginha-MG’, de autoria coletiva, envolvendo pro-
fissionais de mdltiplas &reas do conhecimento: Educagao, Histdria,
Economia e Biologia. O trabalho discute a tematica da justica clima-
tica, refletindo sobre os efeitos desiguais do novo regime climatico
entre os distintos grupos que compdem sociedades estratificadas
como a que vivemos. A discussdo é operacionalizada por meio da
andlise de respostas de um questiondrio sobre o tema por mulhe-
res atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do municipio.
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O segundo texto intitula-se “Dinédmicas do avango das
monoculturas na Mesorregido Sul e Sudoeste de Minas Gerais nos
Gltimos 20 anos” e possui como coautores docentes, discentes de
pds-graduacao e discentes da graduagao dos cursos de Geografia e
Ciéncias Ambientais. O trabalho analisa séries temporais relativas a
ocupagao da terra na regido, evidenciando a transigéo entre tipos de
ocupagao do solo (cana-de-agucar, soja/milho e café) nas diversas
microrregides que compdem a Mesorregido Sul e Sudoeste de MG.

O terceiro texto desta se¢ado foi denominado “A mineragao de
urénio em Caldas, MG: um estudo sobre a percep¢do dos moradores
acerca dos riscos" Sdo coautoras duas docentes da Unifal-MG e um
docente da Universidade Federal de Itajuba-MG (Unifei). No trabalho,
foi realizada uma pesquisa de opinido com moradores do municipio
referido visando aferir a percepgdo que possuem acerca da minera-
cao. Entre os resultados, destaca-se que nao havia elevado nivel de
conscientizagdo sobre os riscos envolvidos na mineragdo, o que é
associado a invisibilizagdo dos impactos ambientais da mineracé&o.

O quarto texto possui 0 nome “Sustentabilidade no ensino
superior: uma andlise critica do desempenho da Unifal-MG no
ranking Ul Greenmetric com énfase na gestao hidrica” Trata-se de
um texto de autoria coletiva envolvendo docentes e discentes do
Instituto de Ciéncias da Natureza da prépria Unifal-MG. Trabalhando
com dados de 2024 do referido ranking internacional, o artigo
focou na comparagédo da Unifal-MG com outras universidades da
Mesorregido Sul de Minas Gerais, concluindo que a universidade
apresentou avangos em algumas categorias (como “Educacéo e
Pesquisa” e “Energia e Mudancas Climaticas"), mas apresenta déficit
em outras, como "Agua’

O quinto texto intitula-se "Pagamento por servigcos ambien-
tais no Sul de Minas Gerais” e tem autoria coletiva de docente e
discente de pds-graduagéo da Unifal-MG, somados a uma docente
da Universidade Federal da Grande Doutorados-MS. No trabalho,
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casos importantes de adogdo desses mecanismos econémicos de
incentivo a conservagdo de ecossistemas na regido sdo apresen-
tados e discutidos, como o programa “Conservador das Aguas” de
Extrema-MG e 0 "Minas com Vida"” de Caldas-MG. Segundo os auto-
res, a articulagdo entre politicas publicas e participacdo social é um
fator determinante para a efetividade dos programas no Sul de MG.

O sexto texto possui o0 nome "Coleta das adguas minerais
em Caxambu-MG: a sede cultural e a sede do capital" Seus autores
sdo um docente e um egresso do Programa de Pés-graduacao da
Unifal-MG. O trabalho analisa o conflito ambiental corrente no muni-
cipio onde houve registro do costume de coleta de dguas minerais
como patriménio cultural imaterial. Esse reconhecimento foi judicial-
mente questionado pela empresa publica responsavel pela gestdo
do Parque das Aguas, sob a justificativa de ofensa ao seu direito de
propriedade e de mineracao e lavra do recurso.

O sétimo texto chama-se "Uma andlise do gerenciamento
de residuos sdlidos de trés municipios de pequeno porte do Sul do
Estado de Minas Gerais, Brasil A autoria é de um docente e de uma
egressa da Engenharia Ambiental. O objetivo do trabalho foi anali-
sar os planos municipais de saneamento basico dos municipios de
Camanducaia-MG, Extrema-MG e Cambui-MG para verificar se o
gerenciamento de residuos sélidos esta de acordo com a legislagao
vigente. Como conclusao, o trabalho assinala que ha maior con-
formidade no municipio de Extrema-MG, conformidade parcial em
Camanducaia-MG e menor conformidade com a lei em Cambui-MG.

O oitavo trabalho recebeu o nome “Autocertificagcdo ESG
no café: uma proposta para o Sul de Minas Gerais" Seus autores
sdo um doutor e uma pds-graduanda do campo da Economia. O
texto discute a cooptagdo do discurso da sustentabilidade pelo
mercado empresarial por meio da chamada Governanga Ambiental,
Social e Corporativa (conhecida como ESG, de "Environmental,
Social and Governance”), com foco no mercado do café. Os autores
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investigam se o atual sistema de certificagdes possui incentivos sufi-
cientes para adogao de préticas sustentdveis na produgao cafeeira,
sugerindo melhorias.

O nono trabalho intitula-se "Perfil socioeconémico dos estu-
dantes de licenciatura em matematica: uma anélise da Universidade
Federal de Alfenas-MG" Trata-se de um texto de autoria de pesqui-
sadores do campo da Educagéo, no qual discute-se os resultados de
uma pesquisa documental sobre o perfil dos estudantes de licencia-
tura em Matematica da Unifal-MG, ingressantes entre 2019 e 2024.
O estudo amplia as discussdes sobre a diversidade socioeconémica
e académica de discentes, analisando origem escolar, tempo entre
conclusdo do ensino médio e ingresso no ensino superior, Sexo,
autodeclaracao racial e alcance das agdes afirmativas.

O décimo trabalho foi denominado pelos autores “A forma-
cdo de um ecossistema de inovagdo em um municipio do Sudoeste
Mineiro: mapeamento de atores, lacunas e potencialidades” Possui
autoria coletiva de pessoas do campo da Administracédo. O objetivo
do trabalho foi identificar as potencialidades e lacunas para a forma-
¢ao de um ecossistema de inovagdo no municipio de Passos-MG. Os
autores descrevem as caracteristicas do ecossistema de inovagao
neste municipio, apontando suas particularidades.

O décimo primeiro texto da secdo denomina-se “Gestéo
de operagdes de reciclagem e reuso em ecossistemas de inovagdo
social: estudo de um empreendimento coletivo no Sul de Minas"
Sua autora é uma docente do campo da Engenharia. O trabalho
busca compreender como a articulagdo entre governo, universi-
dade, elos da cadeia de valor de reciclaveis e outras partes interes-
sadas contribui para a eficiéncia operacional e inclusdo sociopro-
dutiva de catadores. O texto conclui pela necessidade de politicas
publicas integradas, capacitagdo permanente e reestruturacdo de
métricas de impacto para fortalecer ecossistemas sustentaveis de
recuperacao de residuos.
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Por fim, o décimo segundo trabalho da segdo possui o
titulo "Politicos, politicas publicas e meio ambiente: reflexdes sobre
o municipio de Pouso Alegre" O texto possui autoria coletiva, do
campo da Engenharia Ambiental. O texto discute a politica ambiental
do municipio, analisando as ac¢0es relacionadas a referida politica e
as propostas presentes na disputa eleitoral de 2024. O artigo conclui
pela existéncia de avangos nos Ultimos anos e pela incorporagao de
tematicas ambientais nas proposi¢coes das candidaturas, embora, na
perspectiva dos autores, “aquém do esperado’!

MEIO AMBIENTE NO SUL
DE MINAS GERAIS

A tematica ambiental teve bastante destaque no conjunto
dos trabalhos selecionados para essa secdo da obra. Trata-se, a
nosso ver, de uma consequéncia da existéncia de instituicdes e gru-
pos de pesquisa com atuacao regional em torno dessa temética e,
sobretudo, da crescente importancia que a problematica ambiental
possui hoje a nivel local, nacional e global.

Vivemos atualmente um processo de colapso ambiental a
nivel planetario, caracterizado pela modificagdo intensa na estrutura
biogeoquimica do planeta. Os limites planetérios estdo sendo cada
vez mais intensamente rompidos e as condigbes climaticas que
garantiram a evolugao da espécie humana nos ultimos doze mil anos
ja ndo existem no Planeta Terra. Essa modificagao ja esta fartamente
caracterizada pela ampla producéo cientifica existente, ao menos,
desde a década de 1970 no mundo e que teve forte impulso com
a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) no final da década de 1980 (Steffen et al., 2015; Steffen et al,,
2015b; Marques, 2023; Andrade Junior, Silva, Pereira, 2024).
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Vivemos hoje num mundo que ja é cerca de 1,5°C mais quente
do que ele era no periodo pré-industrial, um mundo com perda cres-
cente de biodiversidade, com aumento crescente da intensidade
e da quantidade de eventos climaticos extremos como ondas de
calor, enchentes, inundagdes, secas prolongadas, geadas, furacoes
e tantos outros. Todos esses fendmenos impactam diretamente as
populagdes humanas, pois se associam ao aumento de mortes dire-
tas, adoecimentos fisicos e mentais, prejuizos econdmicos diretos
e indiretos, problemas nas produgdes de alimentos, encarecimento
dos custos de vida, diminuicdo da qualidade de vida, entre outros
gravames (Steffen et al, 2015; Steffen et al, 2015b; Marques, 2023;
Andrade Junior, Silva, Pereira, 2024).

As consequéncias sociais do colapso, por sua vez, ndo sao
vivenciadas de maneira equivalente por todos os estratos e grupos
sociais. Em sociedades marcadas pela intensa desigualdade de
patriménio e de renda e por uma nitida estratificagéo racial e sexual
da riqueza, como as que vivemos, sdo 0s pobres as principais viti-
mas dos problemas inerentes ao novo regime climatico, dada sua
menor capacidade econdmica de minorar os gravames relacionados
a esses problemas climaticos. E os pobres do mundo tem cor e tem
sexo: majoritariamente negros, majoritariamente mulheres.

No que diz respeito as causas sociais do colapso, também
nao ha aqui uma distribuicdo equivalente de responsabilidade entre
estratos e grupos sociais. Ndo é o "humano’, em sentido genérico, o
responsavel pelo novo regime climatico, mas uma forma especifica
de organizar a vida em sociedade que se constituiu entre os séculos
XVl e XIX e se acelerou na segunda metade do século XX, Trata-se
da forma capitalista, urbana, industrial. Sdo os ricos do mundo, o
Norte Global, os principais responsaveis pela maior parte das emis-
sOes que causam o aquecimento planetario (Marques, 2023; Andrade
Junior, Silva, Pereira, 2024).
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A reflexdo sobre esse campo temético possui ainda mais
importancia num pais como o Brasil, de dimensdes continentais,
gue abriga parte consideravel da biodiversidade global e possui a
dltima grande floresta tropical do mundo, a Amazonia. Brasil, pais
gue vivenciou nos Ultimos anos, especialmente durante o governo
do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), o desmantelamento
da politica ambiental nacional (Werneck et al,, 2021; Drummond,
Capelari, Barros, 2022; Milhorance, 2022; Andrade Junior, 2024) e
gue vivenciou, no mesmo periodo, o enfraquecimento do ambien-
talismo (Andrade Junior, 2025; Drummond, Capelari, Barros, 2022).

A reflexdo sobre esse campo temdatico também possui
grande importancia numa regido como a nossa, o Sul de Minas
Gerais, que possui bens ambientais de grande relevancia ecolégica
e social. Um exemplo é a Serra da Mantiqueira, costumeiramente
traduzida do tupi como “serra que chora’, que possui grande riqueza
hidrica e a biodiversidade caracteristica de ecossistemas do bioma
Mata Atlantica, presente entre os estados de Minas Gerais, Séo
Paulo e Rio de Janeiro.

O debate sobre o uso das &guas no Sul de MG é devida-
mente incorporado no livro por meio do trabalho que discute o con-
flito entre o costume de coleta das dguas mineiras pela populagéo
e a "propriedade privada” da dgua pela empresa concessionaria do
direito de extragéao.

Outro bem ambiental regional de grande importancia e que
se encontra atualmente no centro do debate global sobre transicao
energética sdo as chamadas “terras raras’, nome atribuido a um
conjunto de minerais de dificil extracdo e que sdo fundamentais em
aparatos tecnoldgicos de crescente importancia comercial, como
baterias elétricas.

No Sul de Minas Gerais, a extracdo de terras raras, sobre-
tudo nos municipios de Caldas-MG e Pogos de Caldas-MG, tem
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avancado intensamente nos Ultimos anos, sem que haja a devida
conscientizacdo popular sobre os problemas relacionados com a
mineragdo, como evidenciado no artigo relativo a mineracdo em
Caldas-MG, incluido na obra.

Outro importante bem ambiental regional sdo nossas terras
agricultaveis, cuja ocupacado é analisada com amplo amparo em
dados secundarios no artigo que discute as mudancgas nas formas
de ocupagao da terra na regido nas Ultimas duas décadas.

Uma leitura regional da problemética da justica ambiental
também esta presente na obra, concretizando a nivel local a reflexao
sobre as distintas formas de vivéncia do novo regime climatico entre
grupos com condi¢des econdmicas e sociais diversas.

A relacao entre protecao da natureza e instrumentos econé-
micos na regiao do Sul de MG também tem espago no livro, com um
artigo destinado a discutir as politicas de pagamento por servigos
ambientais e outro destinado a refletir sobre a ambientalizagéo glo-
bal do mercado do café. A presenca desses trabalhos é importante,
entre muitos outros motivos, por evidenciar as distintas leituras que
coexistem na regido sobre a potencialidade ambiental da adogéo de
instrumentos de incentivo econdmico.

H4 visdes mais criticas, que entendem que esses instrumen-
tos reproduzem a ldgica do capitalismo e séo, portanto, insuficientes
para reverter os efeitos das mudancas climaticas. Mas ha, também,
visbes mais otimistas sobre as possibilidades do “capitalismo verde’,
destacando sua importancia para a transi¢do a sustentabilidade.

A relagédo entre Estado e protecdo da natureza no Sul de
MG também encontra espago no livro, com trés artigos abordando
a tematica. Um deles versa sobre politicas ambientais em geral e
enfoca um Unico municipio da regido. Outro versa sobre residuos e
saneamento bdsico e compara trés municipios da regido. E o ultimo
texto sobre o tema analisa a propria instituicdo que esta promovendo
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a organizagao da obra, a Unifal-MG, no que tange aos seus indicado-
res de desempenho ambiental, comparando-a com outras universi-
dades publicas da regiao.

Em seu conjunto, os artigos reunidos oferecem interpreta-
¢Oes robustas sobre a problematica ambiental a nivel regional, englo-
bando um conjunto diversificado de teméticas concretas e também
de perspectivas de andlise. Sdo um ponto de partida importante para
a compreensado ambiental do Sul de MG.

EDUCACAO E INOVAGCAQ NO
SUL DE MINAS GERAIS

Educagao é um tema trabalhado por importantes autores e
autoras na literatura brasileira, dentre os quais o maior destaque é,
sem duvidas, Paulo Freire. Segundo o patrono da educagéao brasi-
leira e um dos autores mais citados nas ciéncias humanas a nivel
global, 0 modelo tradicional de ensino possui um carater “"bancario’,
organizado segundo a premissa de que o educador deve “depositar”
conhecimento em alunos passivos (Freire, 2011; 2016).

Em oposicao a esse modelo, Freire defende a perspectiva
de uma educacgao dialdgica, libertadora e problematizadora, na
qual educador(a) e educando(a) sdo protagonistas do processo de
ensino/aprendizagem, construido a partir das experiéncias e vivén-
cias de ambos e assentado sobre a perspectiva de interpretacéo e
transformacao da realidade (Freire, 2011; 2016).

No campo das politicas educacionais, o Brasil vivenciou nas
Ultimas décadas a expansao do ensino superior publico por meio do
chamado “Reuni” (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expanséo das Universidades Federais) e uma mudanga no perfil do
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alunado, majoritariamente relacionada com as politicas afirmativas
(Lei federal n. 12.711/2012).

No Sul de Minas Gerais, Reuni e a¢des afirmativas promove-
ram mudangas nas instituigcdes publicas de ensino superior existentes,
gue expandiram e mudaram o seu perfil discente. H4 um mosaico de
instituicoes de ensino superior publicas no Sul de MG: Universidade
Federal de Alfenas-MG (Unifal-MG), Universidade Federal de
Lavras-MG (UFLA), Universidade Federal de Itajubda-MG (Unifei),
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais (IFSULMINAS), Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) e
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG).

No presente livro, um Unico trabalho versou diretamente
sobre a tematica educacional. Trata-se de um texto que analisa o
perfil socioeconémico de discentes do curso de Matematica da
Unifal-MG. Entre suas conclusées, o trabalho destaca que a maio-
ria dos estudantes provém de escolas publicas e ingressa no curso
pouco tempo apds concluir o ensino médio. Eles também destacam
uma presenca reduzida de estudantes negros.

O artigo sinaliza, assim, a importancia e as consequéncias
locais das politicas de inclusdo no ensino superior materializadas no
Brasil nos Ultimos anos por meio das agoes afirmativas, ao caracte-
rizar a intensa presenca de estudantes egressos de escolas publi-
cas. Sinaliza, também, seus limites, ao evidenciar a pouca presenca
de estudantes negros.

Inovagao, por sua vez, em sua acepgao classica, deriva da
identificacdo de oportunidades de aplicacdo de conhecimento e
recursos, por parte das empresas, em novos mercados, produtos,
servigos e processos voltados para o atendimento (ou a criagédo) de
necessidades latentes (Prahalad, Hamel, 1990). A inovagao é consi-
derada fundamental para a dindmica econémica das empresas, por
sua capacidade de promover mudangas incrementais e disruptivas
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nos setores econdmicos (e também em instituicbes e sociedades),
fazendo com que as empresas inovadoras superem as suas con-
correntes. Joseph A. Schumpeter no livro “Capitalismo, Socialismo
e Democracia’} publicado em 1942, nomeia esse fendbmeno de
destruicao criativa.

Ainda no campo da Administracdo, décadas mais tarde,
Michel Porter (1985) afirmard que a vantagem competitiva das cor-
poragdes ndo estd associada, exclusivamente, a competéncias indivi-
duais ou ao ambiente em que atuam, mas também as caracteristicas
das cadeias de valor ligadas ao conjunto de atividades necessarias
para a operagao de determinada empresa. Esse conjunto de cadeias
de valor foi chamado de sistema de valor, conceito gradativamente
revisto e ampliado ao longo do tempo, de modo que, contempora-
neamente, faz mais sentido a utilizagdo da nogédo de ecossistema
de inovagéo, que inclui, mas nado se limita, ao conceito proposto por
Porter. Essa nova abordagem conecta diretamente o debate sobre
inovagao aos campos da educagéo e do desenvolvimento territorial.

A tematica da inovacdo possui grande importancia no Sul
de Minas, com a regido sediando um ecossistema de inovagéo tec-
nolégica (Ecossistema Itajuba HardTech), que conta com protago-
nismo da Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI), e um importante
evento anual do calendério latino-americano relacionado ao tema, o
Hack Town, que ocorre em Santa Rita do Sapucai-MG desde 2016.

No livro, dois artigos versam sobre a temdtica da inova-
¢do. Um deles analisa o ecossistema de inovagdo no municipio de
Passos-MG, enquanto o outro discute a inovagdo em um empreen-
dimento coletivo de reciclagem, trabalhando na convergéncia entre
as tematicas da inovagao, justica social e meio ambiente.

Em um cendrio contemporaneo caracterizado pela convergén-
cia de crises geradoras de desigualdades multiplas é absolutamente
necessario a conexao entre a agenda da inovagéo e a promocgéao da
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justica social, ambiental e econdmica. Um dos caminhos possiveis é
por meio da nogéo de inovagéo social (materializada em tecnologias
sociais), ainda, de seu desdobramento recente, a ideia de inovagao
socioecoldgica, capaz de gerar novos produtos, servigos e proces-
S0s via conexao entre saberes oriundos das pesquisas em inovagao
social e empreendedorismo com a racionalidade ambiental, de modo
a melhorar o equilibrio entre os ecossistemas terrestres (bases natu-
rais da vida) e o modo de vida contemporaneo, ajudando a pensar
em novos caminhos sustentdveis e contribuindo para a resiliéncia
geral dos sistemas socioecoldgicos (Olsson, Galaz, 2012).

Em se tratando do Sul de Minas, certamente, muito mais
haveria por se dizer sobre inovacao e inovacao socioecolégica, mas
os dois trabalhos aqui apresentados ddo importantes pistas sobre a
vitalidade regional da problematica.
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RESUMO

A crise climdtica estd se intensificando devido ao uso excessivo de
recursos naturais e ao crescimento econdmico desenfreado em um
planeta limitado, 0 que, consequentemente, afeta as condigdes de vida na
Terra, e embora possa afetar a todos, o impacto é desigual e depende de
varios fatores. Neste aspecto, a justica climética busca compreender como
tais efeitos afetam com mais intensidade aqueles que menos exploram a
natureza, tais como ribeirinhos, quilombolas, negros, indigenas, criancas e
moradores de morros e favelas. Diante de tal contexto, a presente pesquisa
objetiva identificar, a partir da aplicacdo e andlise de questiondrio, a
percepcdo sobre justica e crise ambiental de um grupo de mulheres
atendidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do
municipio de Varginha, em Minas Gerais. Do grupo analisado foi possivel
observar que a maioria das participantes da pesquisa desconhece o que é
ajustica climatica, ndo sente que tem 0 apoio necessario ante os impactos
da crise climatica, percebe a presenca de um clima mais irregular e
extremo, principalmente devido a ondas de calor e chuvas intensas,
e reconhece que a crise climatica impacta de forma desigual diferente
grupos sociais, em particular, 0s mais pobres e as criangas.

Palavras-chave: Justica climatica. Crise climatica. Percepcdes.
Desigualdade climatica.
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ABSTRACT

The climate crisis is intensifying due to the excessive use of natural resources
and unbridled economic growth on a limited planet, which consequently
affects living conditions on Earth, and although it can affect everyone, the
impact is uneven and depends on various factors. In this respect, climate
justice seeks to understand how such effects most intensely affect those
who least exploit nature, such as riverine communities, quilombolas, blacks,
indigenous peaple, children and residents of slums and favelas. Given this
context, this research aims to identify, through the application and analysis
of a questionnaire, the perception of justice and the environmental crisis
of a group of women assisted by the Social Assistance Reference Center
(CRAS) in the municipality of Varginha, Minas Gerais. From the group
analyzed, it was possible to observe that most of the participants in the
survey were unaware of what climate justice is, did not feel they had the
necessary support in the face of the impacts of the climate crisis, perceived
the presence of a more irregular and extreme climate, mainly due to heat
waves and intense rainfall, and acknowledged that the climate crisis had
an unequal impact on different social groups, particularly the poorest and
children,

Keywords: Climate justice. Climate crisis. Perceptions. Climate inequality.
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RESUMEN

La crisis climatica se estd intensificando debido al uso excesivo de los
recursos naturales y al crecimiento econdémico desenfrenado en un planeta
limitado, lo que consecuentemente afecta a las condiciones de vida en la
Tierra, y aunque puede afectar a todos, el impacto es desigual y depende de
diversos factores. En este sentido, la justicia climatica busca comprender
como estos efectos afectan mds intensamente a quienes menos explotan la
naturaleza, como los riberefios, los quilombolas, los negros, los indigenas,
los nifios y los habitantes de favelas y barrios marginales. Teniendo en
cuenta este contexto, esta investigacion pretende identificar, mediante
la aplicacion y el andlisis de un cuestionario, la percepcion de la justicia
y la crisis ambiental de un grupo de mujeres atendidas por el Centro de
Referencia de Asistencia Social (CRAS) en el municipio de Varginha, Minas
Gerais. A partir del grupo analizado, fue posible observar que la mayoria de
las participantes desconocia lo que es la justicia climatica, no se sentia con
el apoyo necesario frente a los impactos de la crisis climdtica, percibia la
presencia de un clima mas irregular y extremo, principalmente debido a las
olas de calory a las lluvias intensas, y reconocia que la crisis climatica tenia
un impacto desigual en los diferentes grupos sociales, especialmente en los
mas pobres y en los nifios.

Palabras clave: Justicia climatica. Crisis climatica. Percepciones.
Desigualdad climatica.
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INTRODUCAQ

A crise climatica esta se intensificando devido ao uso exces-
sivo de recursos naturais e ao crescimento econémico desenfreado
em um planeta limitado, o que, consequentemente, afeta as condi-
¢Oes de vida na Terra. Segundo investigacdes realizadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023) as
atividades humanas causaram um aquecimento global de aproxi-
madamente 11°C em relagédo aos niveis pré-industriais, bem como é
provavel que os gases de efeito estufa (GEE), distribuidos de forma
homogénea, tenham contribuido para um aquecimento de 1,0 °C a
2,0 °C. Em 2019, aproximadamente 79% das emissdes globais de
GEE vieram dos setores de energia, industria, transporte e edifica-
¢oes combinados, enquanto 22% das emissdes vieram da agricul-
tura, silvicultura e outros usos da terra (IPCC, 2023).

Atrelado a tais interferéncias humanas, o aumento da ocor-
réncia dos eventos climaticos extremos, por sua vez, vem agravando
a pobreza entre as populagdes mais vulnerabilizadas, que ndo dis-
pdem de recursos para enfrentar as perdas sofridas. Esses grupos
sociais sdo vitimas do que se conhece como injustica climatica. De
acordo com Scotti e Pereira (2022, p.299), a equidade ou justica cli-
maética se refere a "busca pela diminuigao da desigualdade em uma
sociedade cada vez mais violenta, afinal, estar excluido do processo
democrdatico de igualdade equivale a uma violéncia, por vezes real e
guase sempre simbdlica”

Embora eventos climaticos extremos possam afetar todos,
o impacto é desigual e depende de vérios fatores, sendo que para
Milanez e Fonseca (2011), as diferencas podem estar relacionadas
com o préprio territério ou com a forma como diferentes sujeitos uti-
lizam os recursos naturais. Além disso, existe um fator que gera e/ou
acentua as desigualdades entre os grupos e classes sociais em rela-
¢do aos impactos das alteragdes climaticas. Trata-se da condicéo de
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acesso a renda e a servigos bésicos de cidadania (salde, seguranca,
educacio e infraestrutura em geral).

Assim, tal como tem acontecido em diversas partes do
mundo, no Brasil as injusticas climaticas também tém ficado mais
evidentes diante de eventos climaticos extremos cada vez mais fre-
guentes, visto que tem afetado grupos sociais especificos. Diante
de tal contexto, torna-se necessario desenvolver processos edu-
cativos, tanto com as populagdes que podem ser afetadas quanto
com as instituicbes, que possam contribuir para pensar solugdes
a partir da vida cotidiana, com praticas individuais e coletivas que
ajudem a exercer a cidadania para a garantia dos direitos humanos
que preservam a vida.

Com esse propodsito, a Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG) estéd desenvolvendo o projeto de extenséao intitulado
"A cartografia social como ferramenta para educar ante a crise cli-
matica’; e cujo intuito é, primeiramente, conhecer os saberes e per-
cepgoes, dos participantes do projeto, sobre o tema justica climatica
e, posteriormente, realizar atividades educativas que favorecam a
transformacéao social e ambiental, e que, portanto, estimulem o exer-
cicio da cidadania ativa. Dentre as atividades desenvolvidas, teve-se
a realizagdo de um estudo, via aplicagéao de formuldrio, de percepgao
sobre a justiga climatica em um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) do municipio de Varginha, em Minas Gerais. Com
base nos resultados jd obtidos neste estudo, a presente pesquisa
objetiva apresentar e analisar tais resultados, de forma a identificar a
percepgao sobre justica e crise ambiental do grupo analisado, com-
posto, em sua grande maioria, por idosas.

Ademais, é importante ressaltar que as ag¢des para o enfren-
tamento da crise climatica devem ser multissetoriais, com partici-
pagao popular, com o propdsito de ndo deixar de lado as questoes
estruturais do desenvolvimento (Isaguirre-Torres e Maso, 2023).
Ademais, vale ressaltar que a luta por justica climatica busca garantir
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os direitos humanos, a equidade e a sustentabilidade da vida, o que
implica outras formas de produzir e se relacionar com a natureza.
Em uma das fontes bibliogréficas consultadas, Shue (2014) discute
a importéncia de se garantir a justica climatica para as populagdes
mais vulnerdveis, abordando questdes relacionadas a distribuicdo
dos custos e beneficios das a¢des de mitigagdo e adaptagdo as
mudancas climaticas.

Além desta introdugdo, o presente capitulo esta dividido em
mais trés sec¢des, sendo que na segunda se aborda o conceito de
justica climética, contextualizando-o com a realidade brasileira, na
terceira é apresentada a metodologia e na quarta sao apresentados
os resultados e percepgbes da pesquisa e, por fim, na quinta sdo
apresentadas as consideragoes finais.

JUSTICA CLIMATICA:
ENTRE DESAFIOS E POSSIBILIDADES

A justica climatica € um conceito empregado para se referir
as desigualdades em termos de impactos sofridos e responsabilida-
des no que tange aos efeitos e as causas da crise climatica (Milanez
e Fonseca, 2011). A justica climatica tem seus antecedentes na jus-
tica ambiental, visto que os impactos climaticos sdo considerados
impactos ambientais e podem ser analisados com base na ldgica
da justica ambiental aplicada ao clima (Louback e Lima, 2022). Para
conter as mudangas climéaticas devem ser adotadas medidas que
levem em consideracao as desigualdades de condigbes entre paises
e pessoas, bem como as necessidades de novas respostas e estru-
turas juridicas e institucionais para garantir a efetividade dos direitos
das pessoas vulnerabilizadas.
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A busca por justica ambiental comegou a se organizar nos
Estados Unidos, tanto como iniciativa cidadad quanto como campo
tedrico-académico, apds o caso de contaminagdo quimica em Love
Canal, Niagara, no estado de Nova York. Em 1982, moradores da
comunidade negra de Warren County, na Carolina do Norte, des-
cobriram que um aterro para depdsito de solo contaminado por
PCB (polychlorinated biphenyls) seria instalado em sua vizinhanga.
Nesse mesmo ano ocorreu o primeiro protesto nacional liderado por
afro-americanos contra o que se denomina como racismo ambien-
tal (Herculano, 2008).

A justica climética, portanto, abre uma diversidade de ques-
tOes relevantes tanto para a questdo climatica quanto para a justica
social, o que implica direitos e responsabilidades (Pardo e Ortega,
2018). Para compreender a justica climatica é necessario adotar uma
visdo sistémica do meio ambiente, capaz de considerd-lo em toda a
sua complexidade. Nesse contexto é fundamental reconhecer que
todas as partes do meio ambiente estdo interconectadas, estabe-
lecendo relagdes entre si e com o todo, em um equilibrio dindmico.

Abordar o tema da justica climatica permite visibilizar e
aprofundar a discussdo sobre as desigualdades provocadas pelos
riscos climaticos, que tornam algumas pessoas e grupos sociais
mais vulnerdveis do que outros e que afetam com mais intensidade,
paradoxalmente, aqueles que menos exploram e menos danos cau-
sam ao meio ambiente. Para Robinson (2021), portanto, a mudanca
climdtica é injusta, e afeta principalmente ribeirinhos, quilombolas,
negros, indigenas, criangas e moradores de morros e favelas, seto-
res estes da populagdo que devem ser especialmente atendidos
por politicas publicas.
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DESAFIOS PARA A JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL

A conscientizagao publica sobre justica climatica é essencial
para a tomada de decisGes e para a agao coletiva, e deve responder
a satisfacdo das necessidades coletivas, e ndo a interesses individu-
ais. Lorenzoni, Nicholson-Cole e Whitmarsh (2007) expdem que os
direitos sociais se concretizam nas politicas publicas. Nesse sentido,
promover a educagao e a conscientizagdo publica sobre justica cli-
matica, por meio da disseminacdo de informacgdes claras e acessi-
veis, bem como pela participagao ativa e a mobiliza¢@o da sociedade
civil, ¢ fundamental para a construgdo de politicas publicas e sociais.

No entanto, é necessario que tais politicas tratem com mais
detalhes as questdes de desigualdade e pobreza no dmbito da jus-
tica climatica. O Estado estabelece as regulamentagdes sociais por
meio de politicas, garantindo assim os direitos sociais, uma vez que
a sociedade Ihe confere poderes exclusivos para o exercicio dessa
garantia (Pereira, 2009). Assim, considerando a crise climatica esta
“pode ser considerada mais um eixo de opressdo que se soma a
questdes ligadas a pobreza, educagao, acesso a recursos naturais,
violéncia sexual e muitos outros fatores que, sobrepostos, geram
situagdes de profunda desigualdade” (Louback e Lima, 2022, p. 31).

No Brasil, as profundas desigualdades sociais se refletem na
exposigao desigual aos riscos ambientais, frequentemente dissimu-
ladas pela extrema pobreza e pelas precérias condi¢coes de vida a
ela associadas. Assim, as injusticas sociais contribuem para encobrir
e naturalizar a distribuicdo desigual dos impactos de fendbmenos
meteoroldgicos extremos, como ondas de calor, chuvas intensas,
alagamentos, secas, entre outros, que agravam o quadro de doen-
cas e mortes; da poluicdo, de vazamentos e de acidentes industriais,
que resultam na degradagao de rios, lagos e baias. A expulsdo de
comunidades tradicionais devido a destruicdo de seus territérios
também compde esse cendrio de permanente injustica socioam-
biental (Herculano, 2008).
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Ademais, as injusticas climéaticas que ocorrem sistematica-
mente no Brasil vdo de encontro ao que estabelece a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), que promove um modelo democratico
baseado no principio da solidariedade e no combate as desigualda-
des e discriminagdes, incluindo as demandas ambientais. Segundo
Herculano (2008), alguns fatores dificultam a percepgéo dessas
injusticas, como o produtivismo, o conservacionismo e o pragma-
tismo, que, ao priorizarem a necessidade de ter o que comer e onde
morar, acabam por desqualificar as reivindicagdes por justica clima-
tica e qualidade de vida.

N&o se deve, no entanto, dissociar a defesa dos direitos
ambientais a garantia dos direitos humanos, mesmo porque para
Scotti e Pereira (2022), a primeira estd amparada na segunda, sendo
gue ambas sdo necessdrias e essenciais a existéncia humana, além
de estarem presentes em distintos documentos juridicos, no Brasil
e no mundo. Ademais, conforme ressaltam Scotti e Pereira (2022,
p. 294), a luta pelos direitos ambientais é também uma luta pela
dignidade humana, ja que se mostra indissociavel do ser e da sua
circunstancia. E nesse contexto que surge a ideia de justica climética,
um chamamento dos direitos fundamentais a redugé@o de vulnera-
bilidades ambientais”

O incremento das injusticas ambientais mostra a neces-
sidade de se avangar nos instrumentos juridicos que garantam o
direito ao meio ambiente, em sintonia com a defesa de todo tipo
de vida, vinculado a redugao das desigualdades sociais, erradicagao
da pobreza, e garantia de boa salde. No ambito do Direito é espe-
cialmente relevante vincular o meio ambiente equilibrado, diante da
disputa e da pluralidade de significados dos direitos fundamentais,
cabendo questionar politicas publicas (Guimaraes, 2018).

Segundo Torres et al. (2021), a nogdo de “justica clima-
tica” ainda ndo ocupa uma posicao central no Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA) do Brasil, visto que ainda
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falta incorpora-la na agenda publica do governo, dos movimentos
sociais, das organizagdes ndo governamentais e da academia. Além
disso, esses autores argumentam que o Brasil, historicamente, prio-
rizou agdes de mitigacédo, sobretudo em relagdo as queimadas na
Amazobnia, enquanto o tema da adaptagao, infelizmente, ainda é
bastante incipiente.

Por fim, deve-se sempre lembrar que a garantia da justica
climatica exige o cumprimento dos direitos fundamentais e a arti-
culagdo entre os direitos sociais e a protegcdo ambiental. Para isso,
0s governos devem criar condigbes que assegurem o acesso das
populagdes vulnerabilizadas a uma vida digna, o que, por sua vez,
representa um grande desafio para a democracia brasileira.

METODOLOGIA E DADOS

Sobre a metodologia adotada nesta pesquisa entende-se
que "os estudos de percepcdo ambiental destacam-se como impor-
tante estratégia para conhecer a relagao entre ser humano e natu-
reza, a fim de oportunizar ao sujeito o estudo reflexivo das questdes
ambientais” (Zanini et al. 2021, p.1). Assim, este estudo adotou uma
perspectiva metodoldgica interdisciplinar, modalidade emancipa-
dora, onde os pesquisadores influenciam também o pesquisado
(Fazenda; Tavares; Godoy, 2018).

A coleta de dados primérios foi realizada por meio da aplica-
¢éo de questiondrio semiestruturado composto por 10 perguntas de
multipla escolha, algumas com opgéo também de preenchimento de
outra opgao qualquer pelo préprio entrevistado. As perguntas eram
referentes a trés dimensdes de estudo: educacéo e justica climatica,
politica e justica climatica e justica climatica como garantia de direitos.
Neste capitulo é apresentada a analise de cinco perguntas, apresenta-
das no Quadro 1, referentes principalmente ao tema justiga climética.
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Quadro 1- Perguntas formuladas e dimensdes definidas na presente pesquisa

Perguntas formuladas Dimensdes de andlise
Quais mudangas no clima local voc# percebeu nos Educagao e justica climética
(iltimos cinco anos?

Vlocé sente que a sua comunidade tem 0 Politica e justica climética

apoio necessario para enfrentar os impactos
da crise climética?

Na sua opinido, quem deve ser responsavel por ajudar | Politica e justica climética
a populacdo a lidar com a crise climética

0 que é a justica climética para voc&? Educagdo e justica climética
Viocé acredita que a crise climdtica afeta mais Justica climatica como
algumas pessoas do que outras? garantia de direitos

Fonte: Elaborado pelos autores.

O questionario foi aplicado, em margo de 2025, a um grupo
composto por 11 mulheres atendidas pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social Ill (CRAS IlI) do municipio de Varginha/MG, em
sua maioria idosas, com idades variando entre 54 e 71 anos, a saber,
duas com idade inferior a 60 anos (54 e 58), cinco com idades entre
60 e 64 anos, trés com idades entre 65 e 70 anos e uma com 71
anos. O intuito foi observar a percepgdo destas mulheres sobre a
justica climéatica, mesmo porque elas fazem parte de uma geracao
gue vivenciou diferentes contextos histéricos e sociais, o que, conse-
quentemente, pode influenciar suas percepgdes sobre justiga clima-
tica e direitos sociais.

Referente a busca desta percepgao, é relevante destacar que
segundo Zanini et al. (2021) a percepgao é um exercicio da compre-
ensdo particular de cada sujeito sobre seu contexto histérico-cultural,
de forma que estudos de percepgado possibilitam, portanto, o conhe-
cimento da relagéo entre o ser humano e a natureza e dos modos
como 0s sujeitos percebem e atribuem significado a sua realidade.
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Pesquisa sobre percepgdes sobre as mudangas climaticas também
foi feita por Mesquita et al. (2019), que aplicaram questiondrio a estu-
dantes universitarios.

A anélise das informagdes coletadas no questionario foi reali-
zada por meio da codificagdo qualitativa, um processo que, segundo
Dabenigno (2017), utiliza cddigos para agrupar diferentes testemu-
nhos. Esses cddigos sdo dindmicos e permitem expressar o contetido
de diversas maneiras, pois sao criados por cada pesquisador(a) com-
binando procedimentos indutivos e dedutivos. Ademais, os dados
coletados foram tabulados e analisados por meio do software Excel.

PERCEPCAQ SOBRE JUSTICA CLIMATICA
DE UM GRUPO DE MULHERES DO
CRAS Il DE VARGINHA/MG

Em relagéo a raga/cor do grupo pesquisado (amostra desta
pesquisa) observa-se uma predominancia de mulheres negras e par-
das (6 negras e 1 parda), que totalizaram 63,6% do total, enquanto as
mulheres brancas representaram 36,4% (4 participantes). Quanto ao
nivel de escolaridade, das 10 que informaram, apenas uma declarou
que possuia o ensino médio, enquanto as demais declararam ter
apenas o ensino fundamental incompleto ou completo.

Esses dados evidenciam, portanto, que a pesquisa inclui
majoritariamente mulheres idosas, racializadas e com baixa escolari-
dade, grupo historicamente mais vulneravel as desigualdades sociais
e ambientais no Brasil, ou seja, invisibilizado. Perfil este que pode
trazer perspectivas valiosas sobre os desafios enfrentados na luta
por justica climatica e acesso a direitos, mesmo porque conforme
ressalta Pereira e Amparo (2023), a justica climatica sem o debate
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sobre raga, lugar social, género e pobreza é um discurso fantasioso,
posto em documentos oficiais que ndo dialogam com as injusticas
presentes no Brasil.

EDUCAGAO PARA A JUSTICA CLIMATICA: 0S SABERES
DAS MULHERES DO CRAS 111 DE VARGINHA/MG

Como tem sido cada vez mais evidente, a crise climatica
afeta a biosfera, e suas implicagdes sociais expdem e agravam todas
as desigualdades no mundo, acentuando tensdes sociais em varias
escalas. Na atual conjuntura de emergéncia climética é inegavel que
sua génese estd ancorada em uma economia de barbérie, alinhada
ao avancgo do neoliberalismo e da globalizagéo, que se mostra cada
vez mais excludente. Assim, as dimensdes sociais das mudangas cli-
maéticas requerem atengdo crescente: sdo as sociedades que estdo
na origem do problema, cuja solugdo passa inevitavelmente por elas
(Mucache e Giovinazzo Junior, 2023).

O conhecimento ambiental visualiza seu ideal no potencial
do tangivel e na realizagdo dos desejos que impulsionam principios
materiais e significados sociais, para criar uma realidade baseada
em uma racionalidade ambiental diferente (Leff, 2012). E assim que
as mulheres do CRAS Il de Varginha/MG demonstraram conhecer
sobre como a crise climatica estd ocasionando impactos nega-
tivos na vida das pessoas, cujo resultado pode ser visualizado no
Gréfico 1, que mostra as percepgdes das participantes em suas
realidades cotidianas.
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Grafico 1- Percepgoes sobre mudancas no clima de mulheres
do CRAS Il de Varginha/MG

Quais mudanga no clima local vocé
percebeu nos ultimos cinco anos?

NENHUM ONDAS DE CHUVAS SECA INUNDACOES INCENDIOS
CALOR INTENSAS

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados gerados pela pesquisa em marco de 2025.

Pelos dados do Quadro 1 é possivel notar que as participan-
tes percebem um clima mais irregular e extremo, o que dialoga com
tendéncias globais de mudanca climatica, mas de forma ancorada na
experiéncia direta de quem vivencia essas alteragdes. As respostas
indicam também que as ondas de calor sdo o fendmeno mais per-
cebido, seguido por chuvas intensas e inundagdes, além da seca e
incéndios (Quadro 1). Isso sugere que as mulheres participantes, em
sua maioria idosas, possuem um olhar sensivel para as mudangas no
ambiente e, possivelmente, comparam essas transformagdes com
sua experiéncia de vida acumulada.

Percepgbes estas que correspondem com as ondas de
calor constantes enfrentadas pelo Brasil em 2024, j& que em todos
os meses foram registradas temperaturas acima da média histérica
(1991-2020), segundo o Laboratério de Andlise e Processamento de
Imagens de Satélites (LAPIS) (Souza, 2024) e, até outubro, foram
registrados nove episédios desse fendmeno climatico extremo. O
aumento da temperatura do planeta foi percebido de norte a sul
do pais na forma tanto de ondas de calor, quanto de inundagdes e
secas. Vale lembrar que os eventos extremos cada vez mais intensos
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e frequentes sdo manifestagdes do aquecimento global provocado
pela atividade antrdpica.

Resultados semelhantes aos acima relatados foram encon-
trados em estudo realizado pela Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS), que constatou que os idosos conhecem
bem as mudangas climéaticas, mesmo porque, conforme destacado
pelos pesquisadores, hd uma maior vulnerabilidade dos idosos as
mudangas climaticas, principalmente as ondas de calor. Segundo o
estudo realizado, dos 115 entrevistados, entre homens e mulheres,
991% disseram ja ter ouvido falar das ondas de calor e reconhecem
o ser humano como o maior causador delas (USCS, 2025).

Conhecer as percepgdes das participantes possibilita o diag-
néstico de saberes o que contribui para um melhor desenvolvimento
de agbes de educagao ambiental, o que serd posteriormente realizado
no CRAS Ill de Varginha/MG. Além disso, a educagao ambiental vol-
tada para a justiga climatica pode ajudar a compreender a conexdo
entre o crescimento econdmico e o aumento de eventos climaticos
extremos, sendo que para alcancar esse entendimento é necessério
adotar uma visdo complexa do problema (Costa e Loureiro, 2013).

Quando questionadas sobre o que € justiga climatica, cinco
das 11 participantes (45,4%) da pesquisa, conforme dados presentes
no Gréfico 2, responderam nao saber do que se tratava, o que indica
um desconhecimento significativo sobre o termo, e que também
ele pode nédo estar amplamente difundido na comunidade ou que a
forma como ele é discutido no debate publico ndo tem sido acessivel
para esse grupo especifico.
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Grafico 2 - Percepcdes sobre justica climética das participantes
do CRAS Il de Varginha/MG

O que é a justica climatica para vocé?

-

Outra

-

Politicas publicas

Luta pela igualdade de direitos

Igualdade social
Protecdo ante fendmenos meteoroldgicos...
Garantia de direitos

N3o sei

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados gerados pela pesquisa em marco de 2025.

Mesmo que possivelmente possam apresentar dificuldades
para definir precisamente o termo, algumas entrevistadas, no entanto,
associaram a justica climatica a alguns elementos. Para 27,3% das
participantes, conforme dados presentes no Grafico 2, a justica cli-
maética é entendida como parte da justica social, e também como
uma questado de equidade (27,3%) e garantia de direitos (18,2%), o
que se aproxima de uma percepgao mais critica e abrangente.

Tal percepgao é muito importante, pois a educagao ambiental
critica favorece a justica climética ao fornecer as pessoas os conhe-
cimentos necessarios para agir antes e durante eventos climaticos
extremos, além de entender os aspectos sociais, ambientais e eco-
némicos envolvidos. Isso, consequentemente, permite a adogao de
medidas para reduzir os impactos desses eventos em suas vidas,
pois a educacao pratica ndo apenas aprimora a compreensao tedrica
do problema, mas também impulsiona a implementacao de agdes
transformadoras que superem a inagdo e conectem o desafio clima-
tico a vida cotidiana (Lima e Layrargues, 2014).
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PERCEPCOES DO GRUPO DEMULHERES DO CRASIIIDE
VARGINHA/MG EM RELAGAQ A POLITICAS EJUSTICA CLIMATICA

Em consonéncia com Pardo e Ortega (2018), a justica climéa-
tica como movimento social e politico € um campo emergente na
relagdo entre meio ambiente e sociedade, que abre novos caminhos
de andlise e agdo em relagdo a um dos problemas globais mais pre-
mentes, como é a crise climatica. Isso manifesta-se entre classes
sociais, géneros, etnias e idades, entre outros aspectos, e principal-
mente nos setores sociais mais vulnerabilizados.

Ao questionar as mulheres participantes da pesquisa sobre
se “vocé sente que sua comunidade tem o apoio necessario para
enfrentar os impactos da crise climatica?’, a maioria das respostas
foi negativa, visto que das dez participantes que responderam, cinco
disseram “N&o" quatro disseram "As vezes', e apenas uma respondeu
"Sim" Uma pessoa ndo respondeu a pergunta.

As respostas que indicaram algum tipo de apoio da comu-
nidade para enfrentar tais impactos mencionaram iniciativas como:
organizagdo de uma academia ao ar livre (morador); campanha de
recolhimento de lixo; possibilidade de conversas no futuro; faxina no
bairro uma vez ao ano (acéo da prefeitura); e sugestdo de um con-
selho comunitério, mostrando que ha desejo de maior participagdo e
organizacgédo da comunidade.

Pelas respostas dadas, observa-se que a maioria das inicia-
tivas citadas pelas entrevistadas tém pouca relagdo com a justica
climéatica, e ndo houve mencgéo a politicas publicas estruturadas ou
de suporte continuo. A Unica agdo concreta do governo mencionada
é a “faxina no bairro uma vez ao ano’, o que, no entanto, parece
insuficiente para enfrentar os impactos da crise climética, que estdo
cada vez mais intensos.
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Em termos de atuagdo do Estado, é necessério enfatizar
que a justica climatica deve ser considerada nas politicas publicas,
sendo que estas devem ir além da mera formalidade legal e pre-
cisam resgatar a discussado do publico, abrindo caminho para que
os cidadaos possam fazer valer seus direitos e interesses coletivos.
Ao considerar a crise climatica, as politicas publicas devem buscar
estabelecer um didlogo efetivo entre ciéncia, politica e sociedade,
buscando superar a realidade atual, onde, infelizmente, tem-se mais
dificuldades e estratégias ineficientes do que experiéncias bem-su-
cedidas (Mazzeo e Jacobi, 2016).

Ao indagar as entrevistadas sobre sua opinido sobre quem
deve ser responséavel por ajudar a populagao a lidar com a crise cli-
matica, as respostas dadas revelaram algumas tendéncias importan-
tes sobre a percepgdo do grupo em relagdo as responsabilidades no
enfrentamento desse desafio, o que pode ser observado no Gréfico 3.

Grafico 3 - Percepcdo das participantes do CRAS Ill sobre instituicdes responsaveis
por apoiar a populacdo na reducdo dos impactos da crise

Quem deve ser responsavel por ajudar a
populagao a lidar com a crise climatica?

90,9% (10)

81.6%(9)

18,1% (2)

GOVERNO EMPRESA MOVIMENTOS SOCIAIS OUTRAS

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados gerados pela pesquisa em margo de 2025.

O governo, conforme dados presentes no Gréfico 3, foi apon-
tado por 10 (90,9%) das 11 participantes como a principal entidade
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esperada para liderar as agdes de enfrentamento da crise climatica.
Ou seja, é possivel notar uma clara percepcao de que politicas publi-
cas e investimentos governamentais sdo fundamentais para lidar
com os impactos ambientais. Neste aspecto, deve-se destacar que
0s governos devem abordar a justica climatica a partir da prevengao,
focando em atender as comunidades mais vulnerabilizadas e levando
em consideracao as desigualdades sociais e econémicas exacerba-
das pela crise climatica. As demandas coletivas, portanto, devem ser
atendidas para garantir que os beneficios e os custos das solugdes
climaticas sejam distribuidos de forma justa (Stein e Stein, 2022).

No entanto, empresas e movimentos sociais também foram
mencionados com frequéncia para liderar as ac¢des de enfrenta-
mento da crise climatica, aparecendo, respectivamente, em 7 e 9 das
respostas dadas. Com relagdo aos movimentos sociais, suas per-
cepgOes coincidem com o que esta acontecendo em todo o mundo,
visto que sdo 0os movimentos sociais que tém construido propos-
tas e solugbes para avangar na construgdo coletiva da esperanga
(Echeverri et al, 2022). Sobre a atuagdo das empresas, no entanto,
Echeverri et al. (2022) afirmam que existe a intengado das empresas
que as decisdes tomadas nos diferentes espagos regulatérios sejam
dirigidas a proteger seus interesses e a garantir a continuidade de
suas atividades exploradoras da natureza para afiangar seus lucros.

Na possibilidade de indicar, voluntariamente, “outras” institui-
cOes responsdveis, as participantes da pesquisa fizeram mengéo a
“prefeitura, comunidade e igreja’, o que, por sua vez, reforga a impor-
tancia das redes de apoio locais, 0 que pode ser um indicativo de que
acOes descentralizadas e participativas sédo vistas como caminhos
vidveis para lidar com os desafios climéticos.
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JUSTICA CLIMATICA COMO GARANTIA DE
DIREITOS: AS PERCEPCOES DE UM GRUPO DE
MULHERES DO CRAS Ill DE VARGINHA/MG

No contexto da crise climatica os direitos humanos estdao em
risco, o que inclui o acesso a dgua, a alimentacéo, a moradia segura e
outros aspectos fundamentais para a sobrevivéncia. Assim, o grupo
entrevistado pelo projeto foi questionado sobre a crise climéatica
afetar mais algumas pessoas do que outras, sendo que das 11 entre-
vistadas, 10 responderam acreditar que a crise climatica afeta mais
algumas pessoas do que outras. Esse resultado permite observar
que ha uma percepgao majoritdria de que as mudangas climaticas
impactam de forma desigual diferentes grupos sociais, e que os efei-
tos da crise climatica ndo séo distribuidos de maneira igualitaria.

Segundo Scotti e Pereira (2022), as diversas vulnerabilidades
ante eventos climaticos estdo conectadas as violagdes de direitos
ocorridas em um Estado ausente, que deixa desamparadas as pes-
soas que deveriam usufruir de politicas publicas voltadas para a justiga
social. A existéncia de desigualdades entre grupos e classes sociais
diante dos impactos da crise climética agrava as condic¢des precarias
de acesso a renda e aos servigos basicos de cidadania, como saude,
seguranca, educagao e infraestrutura, que se tornam cada vez mais
escassos. Assim, o grupo de mulheres que participou na pesquisa
foi questionado sobre “quem é mais afetado pela crise climéatica?’,
sendo que suas respostas podem ser visualizadas no Gréfico 4.
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Grafico 4 - Percepcdo das participantes na pesquisa do CRAS Ill de Varginha/MG
sobre grupos sociais vulnerabilizados

Quem é mais afetado pela crise climatica?

Outras 9,09 (1
Comunidades ribeirinhas 36,36% (4
Comunidades irregulares 36,36% (4
Os negros 45,45% (5
Os pobres 72,72% (8]

As criangas 54,54% (6

As mulheres 36.36% (4

[=]

1 2 3 4 5 6 7 8

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados gerados pela pesquisa em margo de 2025.

Os pobres foi o grupo mais citado por oito das 11 partici-
pantes do CRAS Il de Varginha/MG (Gréfico 4), o que evidencia a
percepgao, por parte das entrevistadas, de que a crise climatica estd
diretamente ligada as desigualdades socioecondmicas. Outro grupo
mais afetado, segundo as entrevistadas, foi as criangas, citadas por
54,54% delas, o que demonstra a preocupagao com os impactos da
crise climatica nas geragdes futuras e na saude infantil. Os negros
foram os terceiros considerados pelas entrevistadas como os mais
afetados (45,45%). E importante destacar que 63,6% das entrevista-
das se declararam negras, e que, portanto, suas percepgdes pode-
riam também estar vinculadas a experiéncias de discriminagao.

Neste aspecto, € importante salientar que o racismo ambien-
tal é uma forma de injustica ambiental que se manifesta nas socieda-
des desiguais, através de uma carga maior de impactos ambientais,
que afetam o desenvolvimento das populag¢des de baixa renda e gru-
pos discriminados, como os povos indigenas e as popula¢des margi-
nalizadas e vulnerabilizadas. Segundo Dimenstein e Siqueira (2020)
o racismo ambiental provoca problemas de salde, precarizagao das
moradias periféricas, com falta de saneamento basico e servigos de
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saude ambiental, o que afeta, por conseguinte, os direitos humanos,
principalmente, da populagdo negra, que, normalmente, mais sofre
os danos ambientais.

Na percepcao das participantes da pesquisa, as mulheres, as
comunidades ribeirinhas e as comunidades irregulares foram consi-
deradas as menos afetadas, sendo que cada um destes grupos foi
considerado por 36,36% das participantes. Neste aspecto, embora
todas as questionadas sejam mulheres a prioridade ao destacar os
mais afetados foi para os pobres e negros, condi¢cdes que também
atravessam suas experiéncias de vida.

7

Dado o publico entrevistado, é importante ressaltar que é
necessario olhar para as mulheres nao apenas como beneficidrias
passivas dos processos de desenvolvimento, mas também como
agentes ativos na reproducéo social da vida e no cuidado da natu-
reza. Para isso é crucial adotar uma perspectiva de género. Conforme
Scott (1990), a integrac@o das mulheres como sujeitos em uma nova
narrativa histérica depende da evolugdo do conceito de género
como categoria de andlise, sendo sua intersec¢do com classe e raga
fundamental. A observagdo de Scott (1990) ilustra a complexidade
da compreensao do género, que envolve processos sociais interliga-
dos por relagdes mediadas por fatores sociais, culturais, ambientais,
politicos e econdmicos.

A percepgdo das mulheres do CRAS Il de Varginha/MG
ndo incluiu os idosos entre os grupos mais afetados, pois s6 uma
participante colocou o referido grupo, embora dez das 11 participan-
tes estejam neste grupo. A despeito dessa auséncia, € importante
ressaltar que os idosos tém maior possibilidade de adoecer pelos
impactos da crise climatica, visto que como os eventos climaticos
extremos tém implicagdes sobre a salde publica, diversos estudos
compreendem a populagéo idosa como vulneravel a crise climatica,
ao relacionar seus efeitos ao aumento do risco de mortalidade ou
danos bioldgicos e sociais nessa faixa etdria (Choi; Bae e Lim, 2017).
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Sobre o grupo participante da pesquisa, é evidente que se
tratam de mulheres que fazem parte de um grupo vulnerabilizado,
com muitos desafios para enfrentar a crise climética, visto que a
maioria delas tem apenas o ensino fundamental incompleto ou
bésico, ou seja, faltou a elas o pleno desfrute do direito a educa-
¢do. Segundo Estévao (2006) a educacao, que representa um dos
espacos fundamentais para a promogao dos direitos humanos, é um
direito essencial cuja negacdo é especialmente prejudicial para o
principio democratico da igualdade civil e politica.

Por fim, é primordial ressaltar que a justica climatica é garan-
tia de direitos, sendo que para Echeverri et al. (2022), ao se tratar
deste tema, deve-se colocar no centro da discussao a protegdo e os
direitos da natureza, das comunidades e populagdes dos territérios
que historicamente foram impactados pela injustica ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das injusticas climaticas que se agravam devido ao
aumento de eventos climéaticos extremos, a justica climatica emerge
como uma alternativa vital e um imperativo para as sociedades capi-
talistas reduzirem suas desigualdades. Mesmo porque ela esta dire-
cionada a garantia dos direitos fundamentais, tais como educacao,
salde, acesso a &gua, alimentagdo e moradia, que sdo essenciais
para sustentar a vida humana. Além disso, a justica climatica ressalta
a necessidade de considerar outros aspectos interligados, como
raga, género, classe e posi¢cdo geogréfica.

A pesquisa de percepcdo sobre crise e justica climatica,
aplicada no CRAS Il de Varginha/MG e relatada neste capitulo, se
realizou com predominancia de mulheres idosas, negras e com baixa
escolaridade, o que contempla, portanto, um grupo socialmente
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vulnerabilizado. Conforme se observou neste capitulo, as respostas
obtidas trouxeram perspectivas valiosas para compreender a neces-
sidade de implantar politicas publicas que ajudem a minimizar os
impactos dos eventos climaticos extremos mediante o acesso a
direitos fundamentais.

Ademais, como a maioria das participantes na pesquisa
mostrou nao conhecer o que € a justiga climatica, torna-se necessa-
rio desenvolver processos de educagdo ambiental para a conscien-
tizagdo publica sobre o tema, de forma a estabelecer um espaco de
luta pelos direitos humanos, preparar as comunidades vulnerabili-
zadas para a acgao coletiva mediante a participagdo e a mobilizagao
da sociedade civil na construcdo de politicas publicas que assegu-
rem a dignidade humana.

Ademais, o presente estudo de percepgéo revelou que a
maioria das mulheres participantes ndo sente que tem o apoio
necessario ante o impacto da crise climatica. Neste aspecto é impe-
rativo lembrar que os Estados tém o dever de mobilizar o maximo de
recursos disponiveis para a concretizagdo de agdes que protejam as
pessoas dos efeitos negativos da intensidade e frequéncia de even-
tos climaticos extremos.

Outro aspecto importante da pesquisa foi a identificagdo de
uma percepgao majoritaria das participantes de que a crise climatica
impacta de forma desigual diferentes grupos sociais, o que indica um
forte reconhecimento de que os efeitos da mesma nao sao distribu-
idos de maneira igualitaria. Assim, faz-se necessario que as pessoas
vulnerabilizadas se preparem para o combate as desigualdades que
agravam as injusticas climaticas e, nesse sentido, € importante a arti-
culagdo de atores, pois o problema ndo pode ser resolvido por um
Unico setor, mas sim como uma resposta coordenada entre governo,
movimentos sociais e a prépria comunidade.
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Para pesquisas futuras, seria interessante a aplicacdo do
guestionario para um ndmero maior de entrevistados, aumentando,
portanto, a amostra pesquisada, além de possivelmente incluir grupos
de diferentes faixas etéarias e de regides com caracteristicas distintas,
o que infelizmente nao foi possivel realizar na presente pesquisa.
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RESUMO

A dindmica do uso da terra é um fendmeno atrelado as conjunturas
econdmicas, territoriais e regionais. O presente capitulo teve como objetivo
apresentar, por meio de uma série temporal de 20 anos, a transicdo de
culturas agricolas como a cana-de-aglcar, a soja/milho e o café nas 10
microrregides do sul e sudoeste de Minas Gerais nos periodos de 2003 a
2023, onde ocorreram mais mudancas. Foram utilizadas as plataformas:
MapBiomas no Google Earth Engine, ambiente QGIS e dados do IBGE.
As informagdes advindas do MapBiomas foram reclassificadas para os 3
dominios de interesse citados acima e posteriormente quantificados por
microrregido e por municipio da microrregido em 3 periodos: 2003, 2013 e
2023, Principais resultados: As microrregioes que mais tiveram expansao
das monoculturas foram: Alfenas, Varginha, Sao Sebastido do Paraiso e
Santa Rita do Sapucai. Por outro lado, Andrelandia, Sdo Lourengo e Pouso
Alegre foram as que menos cresceram na série temporal analisada. Por
meio do uso das geotecnologias a partir da escala considerada, ao envolver
as 13 microrregides do sul e sudoeste de Minas Gerais, os resultados
foram satisfatérios ao ilustrar a transicdo das classes analisadas na série
temporal de 20 anos.

Palavras-chave: Comoditizacdo do uso da terra. MapBiomas. Monoculturas.
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ABSTRACT

Land use dynamics are linked to economic, territorial, and regional contexts.
This section aimed to present, through a 20-year time series, the transition
of agricultural crops such as sugarcane, soybeans/corn, and coffee in the
10 microregions of southern and southwestern Minas Gerais from 2003 to
2023 where the most changes occurred, The following platforms were used:
Map Biomas in Google Earth Engine, QGIS environment, and IBGE data. The
inormation from MapBiomas was reclassified into the 3 domains of interest
mentioned above and subsequently quantified by microregion and by the
municipalities within the microregion in 3 periods: 2003, 2013, and 2023,
Main results: The microregions that experienced the greatest expansion
of monocultures were: Alfenas, Varginha, Sdo Sebastido do Paraiso, and
Santa Rita do Sapucai. On the other hand, Andrelandia, Sao Lourengo and
Pouso Alegre were the ones that faced the least in the time series analyzed.
Through the use of geotechnologies from the scale considered, when
involving the 13 microregions of the south and southwest of Minas Gerais,
the results were satisfactory in illustrating the transition of the classes
analyzed in the 20-year time series.

Keywords: Commoditization of land use. MapBiomas. Monocultures.
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RESUMEN

La dindmica del uso del suelo es un fendmeno vinculado a los contextos
economicos, territoriales y regionales. Este capitulo tiene como objetivo
presentar, a lo largo de 20 afios, la transicion de cultivos agricolas como la
caha de aziicar, la soja y el café en las 10 microrregiones del sur y suroeste
de Minas Gerais en los periodos de 2003 a 2023 donde ocurrirdn mas
cambios. Plataformas de foraminiferos utilizadas: MapBiomas en Google
Earth Engine, entorno QGIS y datos del IBGE. La informacidn proporcionada
por Map Biomas se reclasifica para los 3 dominios de interés mencionados
anteriormente y posteriormente se cuantifica por microrregion y por
municipio de la microrregidn en 3 periodos: 2003, 2013 y 2023, Resultados
principales: Las microrregiones que mds recientemente expandieron los
monocultivos de foraminiferos son: Alfenas, Varginha, Sdo Sebastido do
Paraiso y Santa Rita do Sapucai. Por otro lado, Andrelandia, Sdo Lourengo y
Pouso Alegre son los de menor crecimiento en la serie temporal analizada,
Al utilizar geotecnologias basadas en la escala considerada, que abarcan
las 13 microrregiones del sur y suroeste de Minas Gerais, los resultados
ilustran satisfactoriamente la transicion de las clases analizadas en una
serie temporal de 20 afios.

Palabras clave: Comoditizacion del uso de la tierra. MapBiomas. Monocultivos.
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INTRODUCAQ

Nos ultimos anos tem se verificado uma mudanca significativa
nos padrdes de uso e cobertura da terra, sobretudo com o avango
de monoculturas agricolas em fungéo da valorizagdo das commodities
nesse periodo. Fatores como a emergéncia de flex crops (culturas flexi-
veis) (Borras Jr et al, 2013) e uma maior demanda vinda da Asia - espe-
cialmente a China - sdo parte desse novo contexto (Oliveira, 2020).

O manejo da agricultura convencional pressupde o uso de
defensivos agricolas ou agrotéxicos, com o agravante que no Brasil,
tem-se a utilizagéo de variedades que séo proibidas em vérios paises
do mundo (Bombardi, 2023). Outro aspecto do manejo diz respeito
ao uso de irrigagdo para uma maior produtividade, o que possui dois
aspectos: direcionar o uso excessivo da agua para fins de exporta-
cao de commodities e a possivel diminuicdo do lencol fredtico com
o uso indiscriminado desse importante recurso. A titulo de exemplo,
o Ministério da Saude (SISAGUA, 2023) realizou um estudo em 2023
onde foram identificados contaminantes em 90 municipios do sul de
Minas (Souza, 2023). A Figura 1 ilustra 0 mapeamento em questéao:

Figura 1 - Variabilidade do nimero de contaminantes presentes na d4gua dos
municipios da mesorregido sul e sudoeste de MG
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Com a ilustragdo do mapa acima, fica a seguinte questao:
é possivel que o avango das monoculturas na mesorregiao sul e
sudoeste de Minas Gerais tenha contribui¢cdo nesse cendrio de pro-
liferagdo de contaminantes nas dguas dos municipios, com graves
prejuizos para a populagéo?

Nesse sentido, visando uma compreensdo em termos de
escala regional, as geotecnologias podem servir como valiosa fer-
ramenta para o monitoramento de dindmicas do uso e cobertura da
terra, desmatamento e, para esse estudo, do avango das monocul-
turas na mesorregido sul e sudoeste de Minas Gerais com andlise
comparativa por meio das microrregioes.

A pesquisa teve como objetivo fazer uma andlise quantita-
tiva desse avango em uma série temporal de 20 anos divididas em
3 fases: 2003, 2013 e 2023, conforme mencionado, por microrre-
gido e com isso procurar entender a dindmica desses processos e
suas consequéncias.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

GEOTECNOLOGIAS E 0 USO DA TERRA

De acordo com o IBGE (2013), o termo uso da terra refere-se
ao modo como o espago geografico é ocupado pelo homem. Praticas
de gestédo do territério e de uso da terra tém um grande impacto
sobre os ecossistemas e 0s recursos naturais incluindo a dgua e o
solo. O levantamento do uso da terra é importante para a compre-
ensao dos padrdes de organizagado do espaco. Os primeiros traba-
lhos de levantamento do uso da terra foram feitos em trabalhos de
campo. A partir da década de 1950, iniciou-se o uso de mapeamento
detalhado utilizando fotografias aéreas e, posteriormente, imagens
de sensores dpticos e de radar.
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Segundo a ANA (2016), o mapeamento de uso da terra tem
como objetivos gerais o recobrimento do pais em termos da clas-
sificagdo dos tipos de uso, a andlise dos impactos e a defini¢édo
dos indicadores da qualidade ambiental. Informagéo sobre o uso
da terra pode ser usada para desenvolver solugdes para a gestao
de problemas relacionados a recursos naturais como, por exemplo,
qualidade da agua. Nesse sentido, ainda de acordo com a mesma
fonte, o levantamento do uso da terra é de grande importancia, na
medida em que o uso desordenado do solo causa a deterioracdo
do meio ambiente. Os processos de erosao intensos, as inundagdes,
0s assoreamentos de reservatérios e cursos d'dgua sdo consequén-
cias do mau uso do solo.

Segundo Farias e Pisani (2025) a paisagem, como um con-
ceito do espago geografico, se caracteriza a partir de toda realiza-
cao material e imaterial perceptivel ao ser humano. Ao entender o
material como caracterizado pelas formas e por tudo que é visivel e
inerente ao espaco e os aspectos imateriais como a sensagao, sim-
bolismo e a identificagao.

Cabral (2018) relata que os diversos processos atuantes
sobre a superficie terrestre estdo diretamente ligados a evolugao
das sociedades e como o homem se apropriou de meio, e o utiliza
como forma de adquirir seu sustento e suas riquezas. O uso da
terra se torna constante e assume papel intrinseco na dindmica
superficial da paisagem.

De acordo com Batista et al. (2023), a utilizagdo das geotec-
nologias como ferramenta de apoio na tomada de decisdo em agdes
envolvendo o meio rural se torna de suma importancia. O geoproces-
samento, as ferramentas de SIGe o sensoriamento remoto é capaz
de produzir dados e transforma-los em informacdes, dando suporte a
produtores rurais, associagdes e cooperativas sobre como obter um
manejo do solo eficiente sem diminuigao de produtividade, perda de
dreas agricultaveis e custos acessiveis.
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Recentemente surgiram outras iniciativas de dados de senso-
riamento remoto como a plataforma MapBiomas (Souza et al,, 2020).
Essa metodologia baseia-se no processamento digital de imagens,
especificamente na classificagdo automatica e supervisionada de uso
da terra, a partir de cubos de imagens orbitais dos satélites Landsat
5 e 8, sensores TM (Thematic Mapper) e 8 OLI (Object Land Imager)
respectivamente, 30 metros, e mais recentemente, dos dados do
satélite Sentinel 2 MSI de 10 metros pelo do método Random Forest.

COMODITIZACAQ DO USO DA TERRA

O processo de comoditizagdo do territério vem a ser um
fendbmeno que se manifesta por meio da transformacgéo do espaco
em uma mercadoria, sujeita as dindmicas de oferta e demanda do
mercado global, em que essa légica mercantilizadora favorece ati-
vidades extrativas e produtivas de elevado valor comercial, muitas
vezes em detrimento de outras fungdes socioambientais essen-
ciais (Polanyi, 2001).

De acordo com Souza e Leite (2017), nesse contexto, o terri-
tério deixa de ser apenas um cendrio geografico e passa a ser tratado
como um ativo econdmico, sujeito as flutuagdes do mercado e as
estratégias de exploragdo e maximizagao de lucros.

Entre alguns pontos negativos, associam se uma maior pre-
valéncia dos solos expostos na pds-colheita, no sistema agroindus-
trial, agropecuério, possibilitando com isso maior susceptibilidade ao
escoamento superficial e erosdo hidrica laminar, perda da biodiver-
sidade génica, aumento do uso de defensivos agricolas que podem
prejudicar a qualidade dos recursos hidricos, dentre outros fatores
(Maltez et al., 2016).

Um dos marcos para a commoditizagdo do territério brasi-
leiro é a década de 2000, quando o aumento da demanda chinesa
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por graos fez com que ocorresse uma intensificagdo no controle
corporativo sobre os sistemas alimentares em suas diversas etapas
e escalas. A construgdo de um amplo aparato logistico, vinculando
a produgao agricola brasileira com o mercado chinés, faz com que a
producao de grdos dé novas dindmicas ao posicionamento do Brasil
como um player geopolitico global (Oliveira, 2020).

Ao mesmo tempo, a abertura de novas fronteiras agricolas,
como a regido do MATOPIBA (acrénimo para uma area que envolve
parte dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) fez com
que o Brasil reforcasse sua ja histérica participacdo como produ-
tor primario na divisdo internacional do trabalho (Coca et al, 2023).
Isso veio acompanhado de um movimento global em que a terra se
afirma como um importante ativo de valor. Esse processo chamado
por alguns como corrida mundial por terras (White et al, 2012) ou
land grabbing (estrangeirizagao de terras) (Oliveira, 2020) despertou
o0 interesse de investimentos em atores até entdo nao identificados
com as politicas de terras, especialmente os fundos de pensao.

Essas mudancgas também foram intensificadas pela emer-
géncia das chamadas flex crops (culturas flexiveis). Num contexto
em que paises do Norte Global reforcavam a necessidade de se criar
alternativas ao modelo energivoro baseado em combustiveis fésseis,
paises do Sul Global aumentaram a produgao de biocombustiveis
baseados em culturas como a cana-de-agucar, o pinhdo-manso, a
mamona, o0 milho e a soja. Ocorre que, como destacado por Borras Jr
et al. (2013), a maior parte dessas culturas também faz parte da dieta
da populagdo. Assim, ao terem seus precos definidos por bolsas de
valores, elas passam a reforgar a transformacgao do alimento em mer-
cadoria (commodity) como uma caracteristica dessa etapa de ajuste
estrutural do capitalismo.

A commoditizagao do territério gera e é gerada por uma dinéa-
mica concentradora que caracteriza a agricultura e a alimentacao
desde a década de 1980 quando tem inicio a globalizagédo neoliberal.
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Autores como McMichael (2009) e Holt-Giménez e Shattuck (2009)
chegam a destacar a emergéncia de um regime alimentar corpora-
tivo, onde um conjunto de normas, valores e instituicdes contribuem
para o modelo alimento-mercadoria se consolide ainda mais como
parte da organizacdo dos territérios.

Como consequéncia desse processo hd uma diminuicéo
na variedade de culturas agricolas, atreladas a agricultura familiar,
sendo substituidas por monoculturas vinculadas ao agronegdcio, e
fortemente amparadas pelo subsidio crediticio estatal. Alves (2021)
apontou esse processo de commoditizagcdo na Regido Imediata de
Alfenas entre 1988 a 2017, onde diversas culturas agricolas desapare-
ceram ou reduziram em 90% sua area ocupada.

Todos esses elementos aparecem na confirmagao de novas
dindmicas no uso da terra na Mesorregido Sul e Sudoeste de Minas
Gerais como abordamos na sequéncia do trabalho.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

De acordo com o IBGE (2022), a mesorregido do Sul e
Sudoeste de Minas Gerais ocupa uma area de 49.575,93 km?, possui
uma populagdo de aproximadamente 3.200.000 habitantes e é for-
mada por 146 municipios, dividido em 13 microrregides sendo elas:
Alfenas, Microrregiao de Alfenas, Andrelandia, Itajuba, Passos, Pogos
de Caldas, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sdo Lourengo, Sao
Sebastido do Paraiso e Varginha.

A economia gira em torno principalmente da atividade agri-
cola com destaque para a cultura agricola do café, pois representa
a regiao mais produtiva do Brasil da cultura. O principal tipo de café
produzido na regido é o Arabica. Apesar de grande parte da produ-
¢ao ser desenvolvida por agricultores de base familiar, € constante

226



e crescente a participagdo de grandes atravessadores, a exemplo
de cooperativas vinculadas ao agronegdcio, corporagdes do Norte
Global e empresas publico-privadas do Sudoeste Asidtico. Outros
setores como a pecuéria de leite e, mais recentemente o cultivo da
soja, milho e cana-de-aglcar também tém destaque. Isso vem ao
encontro dos novos movimentos de commoditizagdo do territério
apontados anteriormente.

Apesar da regido ndo apresentar cidades grandes, hd uma
rede de cidades médias que polarizam os municipios vizinhos, sobre-
tudo no setor de servicos. Entretanto, destaca-se no setor industrial
as cidades de Pouso Alegre e Extrema, que margeiam a Rodovia
Ferndo Dias (BR 381) que interliga a cidade de Sdo Paulo com Belo
Horizonte, com uma desconcentracgdo industrial das grandes metré-
poles. (Andrade, 2015; Branquinho, 2016; Manoel e Alves, 2022).

O setor de turismo movimenta a economia da mesorregiao
com destaque para o circuito das d4guas em S&o Lourengo, Baependi
e Caxambu. Também o circuito da Mantiqueira em Gongalves, Delfim
Moreira e Monte Verde (Distrito de Camanducaia). Outro destaque é
para o circuito do Lago de Furnas com o turismo ndutico e de pesca,
sobretudo em Areado, Carmo do Rio Claro, Capitdlio, Fama, llicinea
e Sdo Jodo da Barra. E por fim, se destaca o municipio de Pogos
de Caldas em fungdo do passeio na serra de Sdo Domingos e dos
banhos termais. A Figura 2 ilustra a area de estudo:
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Figura 2 - Mesorregido do sul e sudoeste de Minas Gerais
com as respectivas microrregioes
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METODOLOGIA

Foram seguidas as seguintes rotinas metodoldgicas para o
desenvolvimento do trabalho:

Coleta de dados secunddrios da area de estudo como arqui-
vos vetoriais do IBGE como: municipios, microrregidoes e o arquivo
da mesorregido do sul e sudoeste de Minas Gerais;

. Coleta de dados matriciais da plataforma MapBiomas (Souza
Jr. et al, 2018) referentes as classes de uso da terra;

. Reclassificagdo dos dados na plataforma QGIS versdo 3.34
Prizren para as areas de interesse, no caso: cana de agu-
car, soja/milho e café;
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. Recorte dos municipios por microrregiao e posterior quanti-
ficacdo das séries temporais dos anos de 2003, 2013 e 2023;

. Elaboragcdodos mapasediscussdaodosresultadosalcancados;

O fluxograma a seguir (Figura 3) ilustra os passos metodol6-
gicos realizados para a pesquisa:

Figura 3 - Fluxograma metodoldgico
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram obtidos, por meio das analises realizadas, os resulta-
dos por microrregides que foram discutidos na subsegao a seguir.

ANALISE POR MICRORREGIOES

Por meio da metodologia proposta no trabalho foram pro-
duzidos os mapas com as 3 séries temporais, no caso, 2003, 2013 e
2023 que revelaram informagdes espaciais importantes no que diz
respeito ao objetivo da pesquisa, ou seja, a dindmica das manchas
das classes: café, cana-de-aglcar e soja/milho nas microrregides
analisadas (Figuras 4, 5 e 6):
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Figura 4 - Série temporal das classes Cana, soja/milho e café em 2003
no sul e sudoeste de MG por microrregiao
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Figura 5 - Série temporal das classes Cana, soja/milho e café em 2013 no sul
e sudoeste de MG por microrregido

2900008 360000€ 70000E S60000€

USO DA TERRA
2013

15.000°5

72000m

20.000°

7es20008

Fo] s e
) s s

By Limites das Microrregices Sul/
§ )] sudoeste de Minas

[ AEE

CLASSES PARA USO DA TERRA
N Cana

Soja e Milho
B café

75620000

INFORM
Ex

2000

50« pacio d sl piapiomas coleto s | T

£ Foy
Elaboragao: O autores - Data 07/03/25

Fonte: 0s autores, 2025.

230




Figura 6. Série temporal das classes Cana, soja/milho e café em 2023 no sul
e sudoeste de MG por microrregido
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A microrregidao de Alfenas (Quadro 1), segunda maior
microrregido em culturas quantificadas, apresentou um significa-
tivo aumento de suas culturas entre os anos de 2003 e 2023. Com
aumento no periodo de 3679% na cultura de cana-de-agucar,
29797% da cultura de soja/milho e de 193,81% na cultura de café. Em
hectares, a cana-de-agUcar passou de 1.619 ha em 2003 para 5106
ha em 2013 e 5.958 ha em 2023, com destaque para os municipios
de Alfenas e Areado.

A classe de soja/milho teve o maior crescimento, passando
de 28.483 ha em 2003 para 43.790 ha em 2013, e 64.934 em 2023,
com grande contribuicdo dos municipios de Alfenas, Carmo do Rio
Claro, Machado e Paraguagu. De mesmo modo, o café também apre-
sentou uma alta significativa, principalmente na primeira década da
série temporal, passando de 34.382 ha em 2003 para 62.320 ha em
2013, terminando a série histdrica com 66.637 ha em 2023, desta-
cando a contribui¢cdo dos municipios de Alfenas, Carmo do Rio Claro,
Machado e Pogo Fundo.
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Quadro 1- Dados em hectares das monoculturas na microrregiéo de Alfenas

MICRORREGIAD DE ALFENAS
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO |  CAFE CANA | SOJA/MILHO |  CAFE CANA | SOJA/MILHO |  CAFE
Alfenas 93779 8.37748 483855 | 228047 | 1282645 940133 240,12 1748775 10106,50
Alterosa 1962 1095,55 7534 21499 1698,26 249114 214,08 219426 302314
Areado 353,08 8219 703,59 1120,78 969,97 153747 136213 17433 168329
Carmo do Rio Claro 149 3.782,94 51415 404,38 8.369,84 867528 43533 1212351 10.022,20
Carvalhdpolis 0 183,56 74549 0 20887 139114 0 73743 151469
Conceicdo da Aparecida 0 214,08 3.214,36 0 84817 6.549,61 0 16941 1276,73
Divisa Nova 3042 227989 46972 | 55336 320946 1263,36 5385 461299 127999
Fama 0 25415 44379 0 50431 846,76 0 120965 101,29
Machado 0 3759 122,93 3806 5216, 1255749 44545 8.564,04 1254186
Paraguagu 0 487521 288281 0,58 556,71 6.303,35 0 TTATI3 667232
Pago Fundo 0 606,32 67035 0 100197 86313 0 213,01 8.75717
Serrania 14 222984 133978 1494 319698 2636,38 4192 466928 2132

Fonte: Os autores, 2025.

Na microrregidgo de Andrelandia (Quadro 2), destacou-se o
expressivo crescimento das culturas de soja e milho ao longo de 20
anos, com um aumento de 430%. A drea cultivada passou de 6.914
hectares em 2003 para 17149 hectares em 2013 ¢, finalmente, alcan-
cou 29.786 hectares em 2023. Entre os municipios que impulsiona-
ram esse crescimento, estdo Andrelandia, Cruzilia e Sdo Vicente.

Por outro lado, a regido sofreu uma redugao significativa nas
areas destinadas ao cultivo de café, sobretudo na primeira década
da série histérica. Em 20 anos, houve uma queda de 41,9% nessa
cultura, com as areas cultivadas diminuindo de 9.680 hectares em
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2003 para 5.466 hectares em 2013, encerrando o periodo com 4.054
hectares em 2023. Os municipios de Bocaina de Minas, Aiuruoca,
Carvalhos e Passa Vinte registraram as maiores perdas, com redu-
¢ao superior a 50% nas areas destinadas a cafeicultura. A micror-
regido ndo apresentou classes de cana-de-aglcar no periodo, o
gue consolidou o predominio das culturas de soja e milho sobre as
demais classes elencadas.

Quadro 2 - Dados em hectares das monoculturas na microrregiao de Andrelandia

MICRORREGIAO DE ANDRELANDIA
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE
Aiuruoca 0 1015,84 1803,76 0 184769 102719 0 311795 826,67
Andrelandia 0 989,73 269,76 0 334107 30706 0 6.923,65 13848
Arantina 0 2494 61,33 0 1185 42,35 0 37 2494
Bocaina de Minas 0 45)6 316128 0 3621 1805,33 0 98,62 141862
Bom Jardim 0 7923 103457 0 81,05 57617 0 99,86 309,27
Carvalhos 0 20,55 126555 0 48,31 57799 0 246,06 42665
Cruzilia 0 290173 12705 0 542845 118,35 0 129097 10583
Liberdade 0 234 76496 0 136,98 7891 0 480,28 21399
Minduri 0 55785 1743 0 212508 6141 0 340265 54,53
Passa Vinte 0 215 934,37 0 [IX 4729 0 332 34521
Sdo Vicente 0 92873 48,89 0 3.376,05 232 0 6.570,59 21,38
Seritinga 0 89,34 818 0 1239 455 0 368,97 38,37
Serranos 0 2793 56,6 0 571,86 28,84 0 1106,06 1997

Fonte: Os autores, 2025.
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Ao longo de 20 anos, a microrregido de Itajuba (Quadro 3)
registrou uma producdo limitada de cana-de-aglcar, com peque-
nas flutuagcdes ao longo do periodo e um declinio acentuado de
41%. Em 2003, a area cultivada somava 38,1 hectares, crescendo
para 69,7 hectares em 2013, mas caindo drasticamente para apenas
15,8 hectares em 2023.

Entre os municipios da regido, Paraisdpolis se destacou,
representando pouco mais de 13,9 hectares da &rea cultivada em
2023, o que destaca uma menor relevancia da cultura na regido. A
classe de soja/milho apresentou uma expressiva alta na primeira
década da série histdrica, seguida de pequeno decréscimo na Ultima
década, com quantitativos de 2.749 ha em 2003, 6.525 ha em 2013,
e chegando em 2023 a uma &rea de 6.026 ha, destacando a maior
ocorréncia nos municipios de Brazdpolis, Paraisépolis e Itajuba. A
area de cultivo de café na microrregido apresentou uma grande
variagdo ao longo do periodo analisado.

Na primeira década da série histérica, houve uma reducgao
significativa, passando de 12.231 hectares em 2003 para 7.808 hec-
tares em 2013. Contudo, na Uultima década, observou-se um cres-
cimento expressivo, alcangando 11.928 hectares em 2023. Entre os
municipios da regido, Brazépolis se destacou, mantendo-se como
o principal polo cafeeiro, mesmo tendo perdido metade de sua éarea
de cultivo nos ultimos 20 anos. Cristina e Pirangugu aparecem como
0s municipios subsequentes em termos de relevancia quantita-
tiva na cultura do café.

234



Quadro 3 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de ltajubé

MICRORREGIA DE ITAJUBA
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO CAFE
Brazdpolis 049 552,84 30155 | 057 152374 179119 0 247115 141573
Consolagdo 0 142,98 12942 0 19591 59 0 34907 34,56
Cristin 0 7 1692,3 0 46254 14503 0 120088 1159,28
Delfim Moreira 0 2844 198,81 0 7004 169,78 0 214] 158,7
Dom Vigoso 0 m 758,93 0 7897 629,59 0 32393 4818
Itajubd 702 26182 39356 | 198 246/9 92491 0 156683 17019
Maria da Fé 181 23718 69914 148 42954 561,36 0 940,04 306,81
Marmeldpolis 0 454 8542 0 182 9378 0 3423 10775
Paraisdpolis 2811 7452 102547 | 6235 1.350,57 510,67 1397 174761 RILVI
Pirangugu 074 2653 202498 0 34767 1013% | 04 67565 1897
Piranguinho 0 211,75 578,81 33 72192 43409 14 146014 3189
Virginia 0 Al 154094 0 188,55 872,56 0 75943 69782
Wenceslau Braz 0 4168 7968 0 78,06 5069 0 181,36 2944

Fonte: Os autores, 2025.

Em relagdo a microrregido de Passos (Quadro 4), foi possivel
observar que a maior alta observada foi em relagdo ao café que cres-
ceu nos Ultimos 20 anos 570,8% com os quantitativos de 12.564 ha
em 2003, 40.986 em 2013 e 71.721 ha em 2023 com destaques para
0s municipios de Delfinépolis, Ibiraci e Passos.

A soja e o milho tiveram um crescimento de 380% no periodo
de 20 anos em plantio, com um quantitativo de 9.690 ha em 2003,
26.909 ha em 2013 e 36.818 ha em 2023, com destaques para os
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municipios de Passos, Cassia e Bom Jesus da Penha. J4 a cana-de-
-agUcar teve uma chegada mais tardia na regido, sendo introduzida
pela primeira vez em varios municipios como em S&o José da Barra
e Sdo Sebastido do Gléria. Como um todo na microrregido foi obser-
vado um aumento de 288% nos periodos de 2003 a 2013, primeiros
10 anos da série temporal e depois um decréscimo de 145% nos ulti-
mos dez anos, ou seja, de 2013 a 2023. Os municipios com o maior
cultivo foram Passos, Delfindpolis e Sdo Sebastido do Gléria.

Quadro 4 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de Passos

MICRORREGIAO DE PASS0S
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO | CAFE CANA | SOJA/MILHO | CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE
Bom Jesus da Penha 0 639,53 889,74 0 2.010,06 20212 0 271861 316369
Capetinga 419 160,81 40128 | 29873 1023,23 2.258,74 40,75 184045 369372
Capitdlio 0 20989 562,87 0 814,65 106185 0 870,66 115468
Cassia 788 1.266,03 171063 | 3692 357048 4,08461 18,26 445943 6.909,31
Claraval 11,23 4282 23439 | 6453 20137 12697 444 28911 2.006,62
Delfindpolis 217 110365 187193 | 14473 420093 766455 | 25426 208756 147552
Fortaleza de Minas 2,26 12915 57739 2878 44019 82378 83 60246 966,26
Ibiraci 2,11 4058 151379 | 8188 113243 770172 1942 137983 109184
Itadi de Minas 092 42,74 3586 25] 218,62 1180,34 1213 4 245103
Passos 17545 317135 345635 | 169097 6.35097 890131 | 253092 585421 167168
Pratdpolis 6,63 6709 36516 9645 19113 159977 10,74 1544 272544
Sd0 José da Barra 0 8512 109142 | 21653 1993,86 32.65,63 82,06 259085 529
530 Sebastido do Gldria 0 5031 140414 | 12049 432,33 49831 14N 23964 8.266,21
Tomaz Aquing 0 361 445 0 0 234 0 101 3338

Fonte: Os autores, 2025.
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Na microrregido de Pocos de Caldas (Quadro 5), a classe
das culturas anuais (soja e milho) apresentou o maior aumento ao
longo do periodo de 20 anos, com sua area cultivada praticamente
dobrando. Em 2003, as culturas anuais ocupavam 19.956 ha, pas-
sando para 27.729 ha em 2013 e atingindo 42.106,75 ha em 2023. Os
municipios que mais contribuiram para essa expansado foram Santa
Rita de Caldas, Campestre e Caldas.

O café foi a segunda classe com maior crescimento, manten-
do-se, em valores absolutos, como a cultura agricola mais represen-
tativa da microrregido. Durante o periodo analisado, sua area culti-
vada aumentou em aproximadamente 25,6%, passando de 31193 ha
em 2003 para 38.598 ha em 2013 e alcan¢ando 39.053 ha em 2023.

Os municipios que mais se destacaram nesse crescimento
foram Andradas, Botelhos, Jacutinga e Campestre. Por outro lado, a
cana-de-agulcar apresentou uma redugao expressiva na area culti-
vada ao longo do periodo estudado. Em 2003, essa cultura ocupava
343 ha, atingindo seu maior valor em 2013, com 1125 ha, e reduzin-
do-se para 167,98 ha em 2023. Apenas Campestre, Jacutinga e Ouro
Fino apresentaram dados relativos a cobertura de cana-de-agucar
em todos os trés anos analisados e em ambos os casos foi possivel
perceber a tendéncia de decréscimo da area cultivada.
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Quadro 5 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de Pogos de Caldas

MICRORREGIAO DE POGOS DE CALDAS
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE
Albertina 0 12,69 1.296,61 0 18,74 150444 0 7704 1546,32
Andradas 423 300685 325711 05 355098 4.952,06 0 562485 5476,29
Bandeira do Sul 0 6290 402,39 0 115,06 306,86 0 170,64 2722
Botelhos 0 1.045,36 348991 0 142108 557687 0 266216 5.563,86
Caldas 05 334127 142121 0 509152 1203,58 0 707968 119749
Campestre 408 244215 8.78131 3,98 3.743,08 117992 067 550758 1.802,64
Ibitidra de Minas 0 239 818,31 0 12518 93541 0 31592 99948
Inconfidentes 0 115,33 98748 0 250,29 1.096,04 248 52045 1182,62
Jacutinga 20187 698,04 199292 | 41668 900,66 2.568,70 9447 157022 267049
Monte Sido 0 660,63 5916 23516 121748 79511 745 2.83619 71916
Oura Fino 132,52 973,29 392571 | 46645 150465 4301 61,33 3105,83 4.38183
Pocos de Caldas 0 3.758,35 206204 349 346533 2.596,56 0 44229 260707
Santa Rita de Caldas 0 st 2.066,83 0 6.28581 79769 158 819324 618,33

Fonte: Os autores, 2025.

Sobre a microrregido de Pouso Alegre (Quadro 6), houve uma
tendéncia de diversificagédo e crescimento em sua produgéao agricola,
com a soja e 0 milho apresentando o maior crescimento e consoli-
dando-se como as principais culturas utilizadas nos ultimos 20 anos.
Em relagdo ao crescimento das culturas anuais na regido, houve um
aumento de cerca de 129,8% nesse periodo. Em 2003 havia apro-
ximadamente 20.325 ha, o que aumentou significativamente para
35.205 ha em 2013 e continuou a crescer, atingindo 46.714 em 2023,
consolidando-se como a cultura predominante na regiao.
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Os municipios que se destacaram na producdo de soja e
milho foram Pouso Alegre, Bueno Brandao, Tocos do Moji, Cambui
e Munhoz. As culturas perenes, como o café, embora presentes na
microrregido, ocupam a segunda posicao em termos de utilizacao,
mas vém perdendo espago ao longo dos 20 anos analisados, com
uma redugdo continua.

Sua diminuigdo foi de aproximadamente 51.4% de 2003
a 2023, sendo mais acentuada entre 2003 e 2013, quando passou
de 11.820 ha para 6.839 ha. De 2013 para 2023, a redugéao foi mais
moderada, indo de 6.839 ha para 5.746 ha, o que a distanciou signifi-
cativamente da producéo de culturas anuais. Quase todos os muni-
cipios tiveram uma queda no uso de produgao das culturas perenes,
com excegao do municipio de Bueno Brandao, que registrou um leve
aumento de produgéo de 1.8%.

A cana-de-agUcar é a cultura menos utilizada da microrre-
gido de Pouso Alegre, com poucos municipios adotando a sua pro-
ducgdo. No entanto, houve uma recuperagao significativa na dltima
década, apés uma reducdo acentuada de 2003 a 2013, superando
seu nivel inicial. Em 2003, havia cerca de 6,29 ha de cana-de-acucar,
que reduziram para 2,32 ha em 2013, mas houve um aumento para
10,76 ha em 2023, evidenciando um aumento de 71% no periodo.

Com destaque ao municipio de Cambui, que introduziu a
producdo de cana na ultima década, tornando-se o maior produtor
da microrregido. De modo geral, a microrregido de Pouso Alegre
aumentou em cerca de 63.2% a utilizagao de culturas em suas terras,
evidenciando uma expansao significativa da producéo agricola. Em
2003, eram cerca de 32151 ha, que passaram para 42.047 ha em 2013,
e atingiram 52.472 ha em 2023, sendo impulsionados exclusivamente
pelas culturas anuais, de soja e milho.
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Quadro 6 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de Pouso Alegre

MICRORREGIAO DE POUSO ALEGRE
CIDADE 2003 2013 2023

CANA |  SOJA/MILHO CAFE | CANA |  SOJA/MILHO CAFE | CANA |  SOJA/MILHO CAFE
Borda da Mata 2,32 42506 80702 0 110967 609,01 0 254212 52952
Bom Repouso 0 13327 1078,60 0 109229 325,95 0 172976 192,25
Bueno Brando 0,58 1268,85 116592 0 2168,28 113358 | 190 297332 118719
Camanducaia 0 105303 431,35 0 1.388,38 170,32 132 214509 15041
Cambuf 0 528,17 35395 0 1009,53 15290 405 1419,58 126,85
Congonhal 0 5464 446,21 0 98598 31090 0 157757 271985
Cdrrego do Bom Jesus 0 20345 16046 0 269,70 6415 0 41694 4332
Espirito Santo do Dourado | 0 180164 122951 0 3176,6 824,57 0 361989 665,18
Estiva 074 530,66 886,73 | 197 893,58 33044 | 083 142351 21899
Extrema 0 69375 20823 0 123337 118,31 0 200,21 139,86
Gongalves 0 23559 104775 0 549,06 578,57 0 738,83 49040
Ipuiuna 0 2.313,33 105644 0 411340 413,36 0,58 28580 461218
Itapeva 124 568,93 24116 0 98991 106,03 0 133725 100,08
Munhoz 0 174712 6399 0,74 2.78443 2183 0% 350176 2193
Pouso Alegre 0 433312 23203 0 795316 12755 0 1021942 110,83
Sapucai-Mirim 0 170,39 913,66 0 29204 57331 0 453,34 40293
Senador Amaral 0 133931 10165 0 278125 32,59 1,08 287088 18,94
Senador José Bento 0 22994 54311 0 43012 408,65 0 738,83 31912
Tocos do Moji 0 1027 71,06 0 7811 435,36 0 22407 31218
Toledo 140 155167 3165 0 1.846,74 12,56 0 257275 1562

Fonte: Os autores, 2025.
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A microrregiao de Santa Rita do Sapucai (Quadro 7) também
apresentou predominéncia da cultura do café com um avangco em
torno de 1,5 vezes a érea plantada com um quantitativo de 29.300 ha
em 2003 para 30139 ha em 2013 até 45193 ha em 2023. Os desta-
gues foram para os municipios de: Cachoeira de Minas, Santa Rita
do Sapucai e Sdo Gongalo do Sapucai. Em relagéo a soja e ao milho,
observou-se um aumento de 2 vezes em 20 anos: 12.968 ha em 2003,
28.484 ha em 2013 e um leve decréscimo em 2023 com 26.381 ha.
Destaques para os municipios de: Heliodora, Santa Rita do Sapucafl
e Sdo Gongalo do Sapucai.

Por fim, ao considerar o cultivo de cana-de-agucar, foi a classe
de menor area plantada com 4,21 ha em 2003, 5,23 haem 2013 e 13,08
ha em 2023 com um aumento de 3 vezes em 20 anos. Os Unicos
municipios que realizaram o plantio dessa cultura foram: Conceigdo
dos Ouros, Santa Rita do Sapucai e Sdo Gongalo do Sapucai.

Quadro 7 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de Santa Rita do Sapucai

MICRORREGIAQ DE SANTA RITA DO SAPUCAI

CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO | CAFE | CANA | SOJA/MILHO | CAFE
Cachoeira de Minas 0 131047 166175 0 112419 38946 0 94925 48813
Careagu 0 716,05 111494 0 132553 167752 0 118383 2550,3
Conceicdo das Pedras 0 1846 201,82 0 6494 18594 0 226,00 15857
Conceigdo dos Ouros 0 629,36 B5572 | 457 43098 15507 | 145 30347 21666
Cordislandia 0 129714 160795 0 129715 16075 0 129714 16075
Heliodora 0 308,38 251465 0 1606,72 29233 0 1606,71 23,31
Natércia 0 557 314267 0 13089 27574 0 304,88 22359
Pedralva 0 299,74 291891 0 610,15 28518 0 145876 22506
Santa Rita do Sapucaf 0 6919 395725 0 234791 45174 | 26 381736 40929
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MICRORREGIAO DE SANTA RITA DO SAPUCAT

CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO | CAFE
Sdo Gongalo do Sapucal 0 3.340,54 5599 0 538792 65462 | 058 47504 9.8537
Sd0jodo da Bela Vista 0 866,04 101279 0 1.086,68 1622,3 0 864,66 29556
540 Joo da Mata 0 25195 993,01 0 54812 12199 0 852,54 11547
5d0 José do Alegre 0 3343 486,38 0 303,03 65709 0 248,25 10685
Silviandpolis 0 1139.24 141661 0 1473,09 25704 0 1301,26 42933
Turvol&ndia 0 81728 87022 | 058 132812 20993 0 1342,88 41941

Fonte: Os autores, 2025.

Na microrregido de S&o Lourengo (Quadro 8), predominam
caracteristicas semelhantes as de outras microrregides, com desta-
que para o cultivo de café e soja/milho, enquanto nao foram iden-
tificadas dreas de cana-de-aglcar. Observou-se um crescimento
significativo nas culturas de soja e milho ao longo dos ultimos 20
anos. A area total de cultivo dessas culturas partiu de 2.366 hectares
em 2003, expandiu para 10.387 hectares em 2013 e atingiu 17522
hectares em 2023, marcando uma expressiva evolugdo de 640%.
Entre os municipios de maior destaque, Carmo de Minas apresentou
um grande avango, saltando de 156 hectares em 2003, para 1.459 ha
em 2013 para 3.696 hectares em 2023, crescimento de 2.268% entre
2003 e 2023. Conceigado do Rio Verde também apresentou cresci-
mento, indo de 1.024 hectares em 2003 para 3.955 hectares em 2013,
antes de alcangar 7.247 hectares em 2023, com aumento percentual
de 608% no periodo. Um outro exemplo foi o de Cambuquira, cujo
aumento foi de 549%, saindo de 651 hectares em 2003 para 2.134 em
2013, finalizando com 4.225 hectares em 2023.

O café manteve sua importancia na regido, apresentando
uma expansdo de 20% na area de cultivo ao longo das duas décadas
analisadas. A &rea destinada ao café subiu de 18.535 hectares em
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2003 para 19.494 hectares em 2013, culminando em 22.290 hecta-
res em 2023. Conceicdo do Rio Verde teve um destaque expressivo
nesse periodo, expandindo de 1.406 hectares em 2003, para 2.063 ha
em 2013 para 7.247 hectares em 2023. Cambuquira também experi-
mentou um crescimento substancial de 141%, elevando sua area de
1.751 hectares em 2003 para 2.328 ha em 2013, finalizando em 4.225
hectares em 2023. Lambari, por sua vez, apresentou um aumento
inicial, partindo de 4.230 hectares em 2003 para 5.201 hectares em
2013, antes de sofrer uma leve redugao para 4.905 hectares em 2023.
Para além, Alagoa teve uma queda significativa na area cultivada
com café, reduzindo-se em 44,4% ao longo do periodo, passando de
2.446 hectares em 2003, 1.640 ha em 2013 e 1.360 hectares em 2023,

Quadro 8 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de S&o Lourengo

MICRORREGIAO DE SAO LOURENCO
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO CAFE
Alagoa 0 0 244643 0 1763 1640,06 0 35,84 136032
Baependi 0 21010 1.276,59 0 753,28 1.064,58 0 144106 929,84
Cambuguira 0 65142 175158 0 213463 232859 0 42251 212064
Carmo de Minas 0 156,27 331292 0 145986 3405,35 0 369638 269732
Caxambu 0 297 902 0 108,23 7544 0 263,82 4496
Conceicdo do 0 102474 14061 0 395568 263,08 0 724763 205861
Rio Verde
Itamonte 0 10,76 1189,36 0 1084 805,88 0 14161 668,02
Itanhandu 0 3420 7768 0 142,36 3590 0 4785 36
Jesudnia 0 5283 793,78 0 518,04 112752 0 1462,84 114061
Lambari 0 3155 4.230,68 0 12132 520152 0 66144 490546
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MICRORREGIAQ DE SAQ LOURENGO
CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE
Magoa 0 0 244643 0 1763 1640,06 0 3584 1.360,32
Baependi 0 21010 1.276,59 0 753,28 1064,58 0 144106 929,84
Cambuguira 0 65142 175158 0 213463 232859 0 42251 212064
Carmo de Minas 0 156,27 331292 0 149,86 3405,35 0 3696,38 269732
Caxambu 0 297 902 0 10823 7544 0 26382 44,98
Conceicdo do 0 10244 140671 0 3955085 2.063,08 0 124763 205861
Rio Verde
Olimpia de 0 2,75 70641 0 142,93 74897 0 46401 586,95
Noronha
Passa Quatro 0 32,21 73647 0 9337 508,22 0 304,32 520,76
Pouso Alto 0 2136 22748 0 14464 25438 0 789.88 12505
Sdo Lourengo 0 1013 55,78 0 2052 5189 0 7820 38,72
S Sebastido 0 2752 204 0 164,63 074 0 453,55 19
doRio Verde
Soledade de 0 3543 219 0 3428 29474 0 5493 251,66
Minas

Fonte: Os autores, 2025.

A microrregido de Sao Sebastido do Paraiso (Quadro 9) apre-
sentou 0s seguintes cenarios: Predominancia da cultura do café com
um aumento em 20 anos de 100% em drea plantada sendo 41147 ha
em 2003, 74124 ha em 2013 e 85.216 ha em 2023. Destaques para
os municipios: Nova Resende, Monte Santo de Minas e Cabo Verde.
Sobre as culturas de soja e milho houve um aumento de aproxima-
damente 300% nos Ultimos 20 anos com &rea plantada de 8.912 ha
em 2003, 15.353 ha em 2013 e 25.591 ha em 2023 com destaques
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para os municipios de: Cabo Verde, Monte Santo de Minas e
Sao Pedro da Uniao.

Em relagdo ao cultivo de cana-de-aglcar houve uma osci-
lagdo com aumento nos primeiros dez anos da série temporal com
rea plantada de 7.573 ha em 2003 para 13.453 ha em 2013 e decrés-
cimo para 2023 ha com 11.429 ha em 2023. De qualquer modo, nos
Gltimos 20 anos o aumento foi de 50%. Os municipios em destaque
foram: Guaxupé, Monte Belo e Sdo Sebastido do Paraiso.

Quadro 9 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de Sdo Sebastido do Paraiso

MICRORREGIAO DE SAQ SEBASTIAD DO PARAISO

CIDADE 2003 2013 2023

CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO |  CAFE
Arceburgo 3,91 362,04 989,62 258,35 745,31 129957 | 6091 78067 87616
Cabo Verde 3,98 1215 401436 96,23 1985,52 650631 | 14564 | 322466 6.385,68
Guaranésia 70 212096 3.383,06 304,37 256783 403206 | 008 0,58 1,587
Guaxupé 284 36847 198722 51790 119383 301204 | 357523 | 205158 3.383,59
Itamogi 12,53 2331 359406 19247 57192 644276 | 31047 508,20 8.726,6
Jacuf 067 1924 454756 51,36 1036,03 44911 13,38 2.362,30 472553
Juruaia 0 2112 1819,36 4032 5442 384333 | 530 169,96 43n42
Monte Belo 367 112963 245941 | 138089 251310 336487 | 17663 | 215535 34039
Monte Santo de Minas 56,28 126644 735861 | 124230 266247 108579 | 19955 | 373366 | T1.39648
Muzambinho 528,24 645214 7130582 | 126855 646,30 702503 0% 6,02 334331
Nova Resende 0 3678 4.756,38 0 194565 109209 0 258938 | 1202641
530 Pedro da Unido 0 0,837 2452,02 0,58 1482,83 372598 | 1222 2.932,60 4.058,83
Sd0 Sebastido do Paraiso | 35,63 24768 295878 | 141652 3.308,8 703011 | 270230 | 294451 108142
$d0Tomds de Aquino 12,22 293260 40583 389,02 166,27 234782 | 66202 | 212867 4.586,82

Fonte: Os autores, 2025.
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A microrregido de Varginha (Quadro 10), reconhecida como
a maior em culturas agricolas quantificadas, apresentou um cresci-
mento notével entre 2003 e 2023. Nesse periodo, observou-se um
aumento expressivo de 212% nas areas dedicadas a soja e ao milho,
enquanto o cultivo de café registrou uma expansao de 60,1%.

Assim como em outras regides, ndo foram identificadas
areas significativas de plantio de cana-de-aclcar, apenas 22,9 hec-
tares foram registradas em Campo do Meio no ano de 2003. Os
hectares destinados a soja e ao milho passaram de 23.441 ha em
2003, para 49.407 ha em 2013 e 73149 ha em 2023. Destacam-se 0s
municipios de Trés Coragdes, Boa Esperanga e Carmo da Cachoeira,
com Trés Coragdes liderando como maior produtora. Nesse muni-
cipio, houve um aumento de 169,43% na &rea cultivada com soja e
milho, que avangou de 8.823 ha em 2003, para 16.867 ha em 2013
e 23.772 ha em 2023.

O café, por sua vez, apresentou um crescimento expressivo
na primeira década, com uma elevagao de 46,23% entre 2003 e 2013,
seguido por uma estabilizagado na segunda década, com um aumento
de apenas 9% até 2023. Entre os municipios que se destacam na
producado, Campos Gerais lidera com 23.439 ha em 2023, seguido
por Trés Pontas, com 22,007 ha, e Boa Esperanca, com 16.665 ha.
Apesar da estabilizagao do crescimento, alguns municipios apresen-
taram pequena queda das dreas de café, destacando o municipio de
Trés Coragdes que aumentou sua produgao em 62,6% entre 2003 e
2013, e teve pequena queda em 2023 de 2,96%, passando de 3197
ha em 2003 para 5199 ha em 2013, e terminando com 5.045 ha em
2023. Varginha, registrou um crescimento de 13,42% entre 2003 e
2013, passando de 7588 ha para 8.607 ha. No entanto, entre 2013 e
2023, houve uma leve retragao de 4,57%, com a area cultivada dimi-
nuindo para 8.213 ha, refletindo a estabilizacdo observada em outras
regides produtoras. Ja Trés Pontas, um dos destaques na produgdo
de café da regido, teve uma trajetdria de crescimento significativa
na primeira década, com um aumento de 32,36% entre 2003 e 2013,
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saindo de 16.849 ha para 22.298 ha. Na década seguinte, entretanto,
houve uma pequena reducéo de 1,31%, com a area cultivada recu-
ando para 22.007 ha em 2023.

Quadro 10 - Dados em hectares das monoculturas na microrregido de Varginha

MICRORREGIAO DE VARGINHA
CIDADE 2003 2013 2023

CANA SOJA/MILHO CAFE | CANA | SOJA/MILHO CAFE CANA | SOJA/MILHO | CAFE
Varginha 0 42538 758893 0 60345 8.60762 0 149315 8.21387
Boa Esperanca 0 1.845,85 973253 0 532337 15.381,77 0 919745 16.665,54
Coqueiral 0 460,05 421715 0 1.049,6 6.068,97 0 259,30 6.53510
Trés Coragdes 0 882348 319735 0 1686761 519940 0 2377292 | 504581
Trés Pontas 0 30492 16.849,33 0 137841 2229849 0 4.576,66 2200719
Guapé 0 499,35 178985 0 251,21 3,766,57 0 412658 487860
Santana da Vargem 0 21610 44877 | 0 750,77 522225 0 1468, 535535
llicinea 0 498,52 289889 0 1.516,66 462678 0 2019,34 539274
Campo do Meio 290 88715 192503 | 181 154523 398084 0 203751 454081
Campos Gerais 0 1.088,02 10.653.22 0 2.268,35 1976310 0 38460 | 2343944
Campanha 0 220495 396365 | 065 412326 45364 0 4108,50 545414
540 Thomé das Letras 0 526,82 401,39 0 1020,55 56449 0 137267 646,83
Sdo Bento Abade 0 1560,93 149,05 0 215444 643,34 0 712,38 2608,26
Mansenhor Paulo 0 889,77 274676 | 0 130462 306881 0 253952 | 217577
Eldi Mendes 0 158645 4.660,25 0 2642,32 7044,56 0 4.35707 763010
Carmo da Cachoeira 0 161811 730,04 0 3,34740 1037213 0 5.528]7 1104381

Fonte: Os autores, 2025.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio dos objetivos propostos e dos resultados alcan-
cados a partir das analises realizadas alguns pontos sdo impor-
tantes a se destacar:

As microrregides que mais tiveram expansao do ponto de
vista das monoculturas foram: Alfenas, Varginha, Sdo Sebastido do
Paraiso e Santa Rita do Sapucai. Por outro lado, Andrelandia, Sédo
Lourenco e Pouso Alegre foram as que menos cresceram na série
temporal de 20 anos.

As culturas predominantes no sul de Minas Gerais dizem
respeito principalmente ao café, onde no cenério nacional, responde
como a principal regido produtora no pais. Também destaca-se o
aumento significativo de culturas tempordrias como a soja e o milho,
muito em questao pelo aumento nos ultimos anos do prego dessas
commodities agricolas, pois elas integram as novas dindmicas agra-
rias geradas pelo aumento da demanda asidtica e dos biocombusti-
veis. Por fim, o cultivo da cana-de-agulcar também se destaca nesse
cenario, porém em menor ndmero, mas tendo aumentado princi-
palmente nas microrregides de Alfenas, Passos e Sdo Sebastido do
Paraiso. Em grande parte, isso se da pela presenga de empresas com
capital extrangeiro, a exemplo da Adecoagro, em Monte Belo, que
possui sede em Luxemburgo.

A cultura do café se consolidou nesse recorte tempo-
ral, tendo as cooperativas como atores importantes no processo
de monopolizagdo do territério, a exemplo da Cooxupé. Além das
empresas multinacionais que atuam na regido como Louis Dreyfus,
NKG Stockler, Cofco, Olam, Ipanema Coffees entre outras. Essas
empresas exemplificam a internacionalizagado da produgéo cafeeira
regional, haja vista que a maior parte da producao de café do Sul de
Minas Gerais vai para o Norte Global. A expansado da soja segue a
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tendéncia mundial e esta atrelado a grande demanda mundial pela
commodity, sobretudo no uso para ragdo animal e visando atender
ao mercado asidtico, e esta cultura avanga, principalmente, em areas
mais planas que possam ser mecanizadas, muitas das quais eram da
agricultura familiar.

Ao considerar para a presente pesquisa 0 uso das geotec-
nologias, sobretudo da plataforma MapBiomas presente no Google
Earth Engine e do Sistema de Informagdes Geogréficas no ambiente
QGIS, foi possivel verificar como essas ferramentas de andlise
podem servir para a gestao e o planejamento territorial para gestores
publicos do ponto de vista do monitoramento de modo quantificado
e espacializado por meio dos mapas gerados. A partir da escala con-
siderada, ao envolver as 13 microrregioes do sul e sudoeste de Minas
Gerais os resultados foram satisfatérios ao ilustrar a transigdo das
classes analisadas na série temporal de 20 anos.
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RESUMO

A extracdo de uranio para producdo de combustivel nuclear no Brasil
teve inicio em 1982, em Caldas, MG, sendo a unidade desativada em 1995,
Desde entdo, os moradores da regido convivem com incertezas quanto
ao monitoramento da salide e a contaminagdo ambiental. Diante desse
contexto, 0 presente capitulo teve como objetivo descrever a percepgao dos
moradores do municipio em relacdo aos impactos da mineracao no 4mbito
dos riscos. Adotou-se o estudo de caso como estratégia metodoldgica e a
aplicacdo de questiondrios, como técnica de coleta de dados. As respostas
foram analisadas com base em uma adaptagéo de técnicas de analise de
conteddo e mineragdo de textos. Identificou-se como tema recorrente a
preocupagdo com a contaminagdo da agua e do ar, além de relatos de
doengas, como o cancer, entre membros da comunidade. Constatou-se
que, apesar do histérico conhecido no municipio, os participantes
ndo demonstraram elevado nivel de conscientizacdo sobre 0s riscos
envolvidos, evidenciando um processo de invisibilizagao desses impactos.
Tal cenario revela um caréter capitalista de coisificacdo da salide, do meio
ambiente e do trabalho, comum em contextos periféricos, e aponta para a
necessidade de ampliar o debate e a producéo de conhecimento critico
sobre os conflitos socioambientais vivenciados.

Palavras-chave: Exploragéo de uranio. Satide. Meio ambiente. Riscos.

253



ABSTRACT

Uranium extraction for nuclear fuel production in Brazil began in 1982 in
Caldas, Minas Gerais, and the unit was deactivated in 1995. Since then,
residents of the region have lived with uncertainty regarding health
monitoring and environmental contamination. Given this context, this
chapter aimed to describe the perception of the municipality’s residents
regarding the impacts of mining in terms of risks, The case study was adopted
as the methodological strategy and the application of questionnaires as
the data collection technique. The responses were analyzed based on an
adaptation of content analysis and text mining techniques. Concern about
water and air contamination was identified as a recurring theme, in addition
to reports of diseases, such as cancer, among community members. It was
found that, despite the known history in the municipality, the participants
did not demonstrate a high level of awareness about the risks involved,
evidencing a process of invisibilization of these impacts. This scenario
reveals a capitalist character of objectification of health, the environment
and work, common in peripheral contexts, and points to the need to
expand the debate and production of critical knowledge about the socio-
environmental conflicts experienced,

Keywords: Uranium exploration. Health. Environment, Risks,
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RESUMEN

La extraccion de uranio para la produccion de combustible nuclear en Brasil
comenzden1982en Caldas, Minas Gerais, y la unidad fue desactivada en1995.
Desde entonces, los residentes de la region han vivido con incertidumbre
respecto al monitoreo de la salud y la contaminacion ambiental, En este
contexto, este capitulo tuvo como objetivo describir la percepcion de los
residentes del municipio respecto a los impactos de la mineria en términos
de riesgos. Se adoptd el estudio de caso como estrategia metodoldgica y
la aplicacion de cuestionarios como técnica de recoleccion de datos. Las
respuestas se analizaron con base en una adaptacion de técnicas de andlisis
de contenido y mineria de texto. La preocupacion por la contaminacion del
agua y el aire se identificé como un tema recurrente, ademds de reportes
de enfermedades, como el cdncer, entre los miembros de la comunidad.
Se encontrd que, a pesar de la historia conocida en el municipio, los
participantes no demostraron un alto nivel de consciencia sobre los
riesgos involucrados, evidenciando un proceso de invisibilizacidn de estos
impactos. Este escenario revela un caracter capitalista de objetivacion de la
salud, del medio ambiente y del trabajo, comtin en contextos periféricos, y
apunta a la necesidad de ampliar el debate y la produccion de conocimiento
critico sobre los conflictos socioambientales vividos.

Palabras clave: Exploracion de uranio. Salud. Medio ambiente. Riesgos.
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INTRODUCAQ

No Brasil, a extragao de urénio para produgéo de combustivel
nuclear é realizada pelas Industrias Nucleares do Brasil (INB). O pri-
meiro local em que esta atividade se estabeleceu foi no municipio de
Caldas, no sul de Minas Gerais, onde diversos eventos se sucederam
ao longo do tempo. Atualmente, as atividades que englobam as ope-
ragdes de mina e o beneficiamento mineral ocorrem no municipio de
Caetité (BA), onde se encontra um recurso de 87 mil toneladas de
uranio contido (), distribuido em 17 depdsitos (INB, 2024).

No municipio de Caldas a atividade ocorreu entre 1982 a
1995, quando entdo a producéo foi desativada. Entre as estruturas
remanescentes no local encontram-se: a cava da mina, contendo
lama com residuos radioativos; uma fabrica de beneficiamento de
minério desativada; e a prépria barragem de rejeitos nucleares, que
contém aproximadamente dois milhdes de metros cubicos de rejei-
tos residuais de uranio, tério e radio (MPF, 2019).

Desde o inicio de suas operagdes na regido do Planalto de
Pocos de Caldas, a empresa tem sido contestada por pesquisado-
res e membros da sociedade civil, que atribuem a diversos fatores o
embasamento para suas desconfiangas (Corréa, 2019). A sociedade,
especialmente os moradores da regido, tem expressado por meio
de manifestagdes publicas, preocupacdes relacionadas aos riscos
e impactos a salde humana e ao meio ambiente em decorréncia
das atividades das INB. Apds o registro de dendncias, foi realizado,
somente em dezembro de 2019, o primeiro simulado externo consi-
derando uma emergéncia na barragem de rejeitos (INB, 2020).

Em 2023, duas barragens em Caldas (MG) ndo atenderam aos
requisitos estruturais para obtengdo da Declaragao de Condicao de
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Estabilidade (DCE) e foram classificadas no Nivel de Emergéncia 1.
Contudo, ndo puderam ser embargadas, uma vez que a legislagcdo
impede que o conteldo radioativo seja removido para outros reser-
vatérios (ANM, 2023). Assim, estdo passando por obras urgentes,
visto que a Agéncia Nacional de Mineragao estimou que, abaixo das
construgdes dessas barragens, ha até 500 pessoas que podem ser
afetadas em caso de rompimento (ANM, 2024).

Ainda que o assunto tenha sido mais bem abordado pela
midia local e por autoridades em audiéncias publicas nos ultimos
meses — devido as mudancas na legislacéo e na fiscalizagdo, o que
ndo era comum até entdo —, suscita-se entre a populagdo uma série
de questdes relativas ao futuro do monitoramento da salde dos
trabalhadores e moradores do entorno, bem como do quadro de
contaminagé@o ambiental na regido. Resta claro que, neste processo,
ha uma disputa por recursos naturais, ocasionando, desta forma,
uma série de violagdes de direitos de comunidades tradicionais e de
populagdes que deles dependem para a manutengado da propria vida
(Milanez et al., 2013; Souza, 2016).

Nesse contexto, as questdes sociais e ambientais sdo indis-
sociaveis e apresentam-se como ferramentas para romper com a
ideia de que a solugdo para a desigualdade social reside em avangos
desenvolvimentistas de cunho capitalista, os quais, continuamente,
causam danos as populag¢des mais pobres — inclusive sob uma ética
ecolégica —, as quais sdo também as mais afastadas dos lucros
provenientes das grandes intervencdes e merecem a atengdo de
todos (Leal et al, 2021). Diante do histdrico e por entender que, em
Caldas, exista um carater antidemocratico da distribuicéo socioespa-
cial da degradacdo ambiental e de seus efeitos perversos a salde,

1 A Resolugao ANM n° 95/2022 define ‘situagdes de emergéncia’ como aquelas “decorrentes de
eventos adversos que afetem a seguranga da barragem e possam causar danos a sua integridade
estrutural e operacional, a preservacdo da vida, da sadde, da propriedade e do meio ambiente” As
situacdes de emergéncia sdo subdivididas em 3 niveis, em fungao do risco atual para a seguranga
da estrutura.
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a hipdétese deste estudo é a de que exista, entre os moradores, uma
conscientizagcdo sobre 0s riscos e impactos socioambientais asso-
ciados a mineragao de urénio.

Desta forma, o objetivo do presente capitulo é descrever
qual é a percepgdo dos moradores de Caldas (MG) em relagdo aos
impactos da mineragdo no &mbito dos riscos.

METODOLOGIA

CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O cenério da pesquisa foi o0 municipio de Caldas, localizado
no sul de Minas Gerais. O municipio conta com uma populagdo de
aproximadamente 14.217 pessoas e densidade demogréfica de 19,98
habitantes por quilémetro quadrado (IBGE Cidades, 2022). Sua eco-
nomia baseia-se na agropecuaria, além de destacar-se no turismo,
voltado para quem busca descanso e tranquilidade, com belas pai-
sagens e fontes de dguas sulfurosas com propriedades medicinais.
Revela, em sua histdria, grande diversidade em termos de recursos
naturais e caracteriza-se pela extragdo de minerais metélicos e ndo
metdlicos (Prefeitura Municipal de Caldas, 2024).
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Figura1- Localizacdo da area de estudo, em Caldas, MG

Mapa de Localizagao da INB: Caldas, Minas Gerais.
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METODOS E ESTRATEGIAS DE PESQUISA

A pesquisa, de natureza descritiva com abordagem
quali-quantitativa, adotou o estudo de caso como estratégia meto-
dolégica, por permitir a investigagdo aprofundada de um fenémeno
singular e contextualizado (Sampaio, 2022). Conforme Chizzotti
(2018), o desenvolvimento seguiu trés fases: i) selecdo e delimitagao
do caso, justificado pelo histérico singular da mineragdo de uranio
em Caldas, MG; ii) trabalho de campo, com aplicagédo de questiona-
rios como técnica de coleta; e iii) organizagao e redagado do relatdrio,
com base na Anélise de Conteldo. Essa abordagem possibilitou a
articulacéo entre teoria e pratica, permitindo interpretacdes situacio-
nais a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos, e favorecendo a
geragao de hipoteses e aprofundamento de conhecimento sobre os
riscos socioambientais.

TECNICA DE LEVANTAMENTO DE DADOS

A técnica de pesquisa empregada foi o questionario com
guestdes mistas. Este foi aplicado a moradores selecionados por
método estatistico, juntamente com um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Ambos foram submetidos e aprovados previa-
mente pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Alfenas, recebendo o Parecer Consubstanciado ne 5.922.071, em
02 de margo de 2023.

Entretanto, para melhor aproveitamento e compreensao,
devido a idade, escolaridade e modo de vida dos participantes, o
guestionario nao foi aplicado de forma convencional, em que o res-
pondente responde de maneira autdnoma. Sua aplicagao foi reali-
zada presencialmente, ocasido em que o sujeito apresentou suas
respostas verbalmente e a pesquisadora as registrou por escrito,
semelhante a técnica de formulérios, porém com estrutura de ques-
tionario (Mendonga, 2014; Gil, 2019; Sampaio, 2022).
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O questiondrio contou com perguntas fechadas e perguntas
abertas condicionais, ou seja, estas Ultimas sé fizeram sentido para
alguns respondentes, pois estavam vinculadas a resposta anterior
(Gil, 2019). Buscou-se, sempre, utilizar uma linguagem clara, precisa
e simples, visando ao entendimento do participante e a nao indu-
¢ao de suas respostas.

As perguntas do questionario foram estrategicamente divi-
didas em dois grupos. As cinco primeiras estavam relacionadas as
varidveis socioecondmicas, como idade, género, raga, situacdo de
emprego e nivel educacional, com alternativas Unicas de respostas.
As trés Ultimas objetivaram identificar se o participante tinha conhe-
cimento sobre os riscos da mineragao de uranio, se se recordava de
ter vivenciado alguma situacao de risco e se ja foi informado alguma
vez sobre esse tema. Caso as respostas fossem positivas, era per-
guntado quais foram as situagdes experienciadas e por quais meios
a informagao chegou até ele.

AMOSTRAGEM DA PESQUISA

A populagéo selecionada para o estudo e aplicagdo dos
guestionarios foi composta por residentes da regido do entorno da
empresa mineradora INB, tanto da zona rural quanto da zona urbana
do municipio de Caldas, MG, buscando uma melhor represen-
tatividade amostral.

Para a obtencdo dos dados empiricos, utilizaram-se como cri-
térios de selegdo para participagdo pessoas com idade superior a 40
anos, tendo como referéncia o ano de 1982, data de implantagao das
INB em Caldas, MG. Optou-se pela amostragem da populagao, haja
vista a consideravel dificuldade de entrevistar todos os habitantes. A
pesquisa domiciliar foi escolhida como forma de abordagem, por pos-
sibilitar a aproximagdo com as realidades investigadas e aprimorar o
detalhamento de assuntos estudados (United Nations - UN, 2008).
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A amostra foi definida de modo a minimizar a probabilidade de erro,
garantindo a representatividade das opinides obtidas.

Para o célculo amostral, foram consultados os dados do
Censo Demografico do IBGE de 2010, que indicam que a populagao
maior de 40 anos de Caldas, MG, era composta por 6.094 pessoas.
Assim, utilizou-se a Equagao 1 para o célculo do tamanho da amostra
em populagdes finitas, considerando margem de erro de 0,05, desvio
padrao de 0,5, intervalo de confianga de 95%, e escore z de 1,96.

Equagéo 1: 22 xp(1—p)
Tamanho da amostra = Zxp(1—p)

Onde:

N = tamanho da populagdo; Z = escore z; e = margem de
erro e o p = desvio padrao.

Dessa forma, o resultado do célculo indicou 362 pessoas a
serem entrevistadas.

INTERPRETACAO E ANALISE DOS DADOS

Para a anélise dos dados coletados, utilizou-se a adaptagao
da Andlise de Conteldo. Para Bardin (1977), a Andlise de Contelido
pode ser utilizada como ferramenta para a compreensao da constru-
cao de significados exteriorizados pelos sujeitos no discurso, funcio-
nando como "“instrumento metodoldgico interpretativo’ Essa técnica
desempenha importante fungdo nas investigagdes em pesquisas
sociais, pois permite analisar, com profundidade, a subjetividade, ao
reconhecer a ndo neutralidade entre o investigador, o objeto de pes-
quisa e o contexto. Isso, no entanto, ndo compromete sua validade
e rigor cientificos, visto que a técnica possui status de metodologia,
com principios e regras bem sistematizados (Cardoso et al,, 2021).
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A Andlise de Conteldo adaptada a realidade da presente
pesquisa, consistiu em trés fases: i) pré-andlise, ii) exploragdo do
material e iii) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.
Essas etapas permitiram organizar o material de forma a sistematizar
e explicar os dados obtidos, verificando, primeiramente, a frequén-
cia de elementos semelhantes e, em seguida, agrupando-os em
categorias qualitativas.

O desenvolvimento da andlise neste capitulo tratou do tema
relacionado a percepgdo dos moradores quanto aos riscos. Importa
salientar que as respostas analisadas consistem em percepc¢des dos
entrevistados sobre esses objetos. Leff (2014) ressalta que os sabe-
res e as percepgdes sdo condicionados pelos contextos geogréfico,
ecoldgico e cultural em que se constroem e desenvolvem as forma-
¢oes sociais. Estudos de percep¢do ambiental constituem importan-
tes estratégias para compreender a relagé@o entre o ser humano e
natureza, possibilitando ao sujeito uma andlise critica das questdes
ambientais (Zanini et al., 2021). As percepgoes individuais decorrem
de reflexos do espacgo (lugar) vivenciado por cada pessoa. Assim,
a subjetividade é o elemento responséavel pelas diferentes percep-
¢oes sobre um mesmo objeto (material ou imaterial). Cabe destacar,
portanto, que "ndo existe percepcdo errada ou inadequada, exis-
tem sim, percepgoes diferentes, condizentes com o espaco vivido”
(Oliveira, 2006, p. 35).

Para a realizagdo da anélise, similar a proposta por Bardin
(1977), foram utilizados trabalhos publicados nos Ultimos cinco
anos (Barcellos et al,, 2019; Credo et al, 2019; Noal et al. 2019; Kelly-
Reif et al,2020; De Paula, 2020; Scotto, 2021; Alvez e Souza Filho,
2022; Coombs et al, 2022; Bolt, 2022; Serrano e Régo, 2023), com
o intuito de atualizar o debate. Foi possivel, assim, identificar diver-
sos indicadores relacionados ao tema proposto e selecionar os
mais préximos do referencial tedrico, especificamente associados
aos riscos (Quadro 1).
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Quadro 1- Categoria selecionada no estudo e palavras-chave identificadas
para a apropriacdo da Analise de Contelido

Categorias Palavras-chave

Riscos Acidentes; agentes cancerigenos; ameacas; cancer; conflitos ambientais; consequéncias;
contaminagao; cultura; danos; degradacdo; desastre; desigualdades; desinformacéo;
direitos; disputa, ecossistemas; erosdo; exposicao; falhas; impactos; incerteza; injusticas;
irreqularidades; lutas; maleficios; meio ambiente; mortalidade; poluicdo; preocupacdes;
radiacdo; radioatividade; raddnio; recursos hidricos; responsabilidade; riscos tecnoldgicos;
saide; seguranga; temores; terra; trabalho; transparéncia; uranio; vidas; violagdes.

Fonte: elaborado pelos autores.

Também foi utilizada a técnica de mineragdo de textos,
método interdisciplinar que envolve dreas como recuperacdo de
informacao, aprendizado de maquina, estatistica, linguistica compu-
tacional e mineragao de dados (Hotho et al, 2005). Essa técnica
consiste em explorar e identificar termos relevantes em um conjunto
textual ou documental, estabelecer padrdes textuais e desenvolver
grupos tematicos a partir da frequéncia de aparecimento de termos
no dominio analisado (Serapido et al., 2010).

Considerando a expressiva quantidade de dados gerados, um
software de andlise textual mostrou-se util e facilitador do processo
analitico. Entre os programas disponiveis, foi escolhido o IRaMuTeQ
(Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), por ser gratuito e nao exigir do pesquisador conhe-
cimento prévio em programagao ou estatistica. Para Almico e Faro
(2014) o IRaMuTeQ é um método informatizado de anélise de textos,
que busca apreender a estrutura e a organizagao do discurso, iden-
tificando as relagdes entre os mundos lexicais mais recorrentes nos
discursos dos sujeitos. Ele opera com base no ambiente estatistico
do software R e na linguagem Phyton (Camargo e Justo, 2013).

O IRaMuTeQ viabiliza diferentes tipos de analises de dados
textuais, desde a lexicografia basica até analises multivariadas.
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As funcionalidades exploradas e consideradas adequadas para a
presente pesquisa foram:

i) Andlise de similitude: baseia-se na teoria dos grafos e per-
mite identificar coocorréncias entre palavras, oferecendo
indicagbes da conexidade entre os termos que compdem a
estrutura textual (Camargo e Justo, 2013).

i) Nuvem de palavras: trata-se de uma representagao gréafica
das palavras em fungéo da sua frequéncia. Apesar de sim-
ples, é graficamente bastante interessante, pois possibilista
a identificacdo imediata das palavras-chave de um corpus
(Camargo e Justo, 2013).

RESULTADOS E DISCUSSAQ

PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ENTREVISTADOS

Foram entrevistados 365 moradores entre julho e novem-
bro de 2023. Considerando a faixa etéria delimitada para a amostra
da pesquisa, a maioria dos participantes possui entre 61 e 70 anos,
representando 29,9% do total. Em relagdo ao género, 207 pessoas
(aproximadamente 57%) se identificaram como pertencentes ao
género feminino, e 43% ao género masculino.

Quanto a cor da pele, aproximadamente 78% dos entrevis-
tados se autodeclararam brancos, seguidos por 16% pardos e 5%
pretos — correspondendo a 285, 59 e 19 pessoas, respectivamente,
Uma pessoa se autodeclarou indigena e outra, amarela.

No que se refere ao local de residéncia, verificou-se que
a maioria mora na zona urbana, totalizando 275 pessoas, o que
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representa aproximadamente 75% da amostra. Os dados apontaram
que 49% dos entrevistados estavam aposentados, totalizando 179
individuos, seguidos por 96 pessoas que trabalhavam como auténo-
mas, 50 com emprego formal e 40 desempregadas.

Quanto a escolaridade, aproximadamente 50% dos entrevis-
tados ndo concluiram o Ensino Fundamental, e apenas 5,8% pos-
suem formagao em nivel de Pés-Graduagéo.

ANALISE DA PERCEPCAD DOS MORADORES
DE CALDAS SOBRE EXPOSIGAO AOS RISCOS

De forma geral, 79,5% dos participantes afirmaram ter conhe-
cimento sobre os riscos ocasionados pela mineragdo de uranio,
83% relataram n&o ter sofrido nenhum tipo de risco, enquanto 15%
manifestaram duvidas, optando pela resposta “Talvez Apenas 2%
responderam que ja sofreram algum tipo de risco. No entanto, 65%
afirmaram ter sido informados sobre eles.

Os participantes que responderam “Sim"” ou “Talvez" a per-
gunta sobre j& terem sofrido algum risco relacionado a mineragao
foram questionados sobre quais riscos seriam esses. Das 56 respos-
tas obtidas, foi possivel identificar que as maiores preocupacgdes se
referem aos potenciais problemas de salde causados pela radiagdo
e a contaminagao da agua e do ar. Entre as palavras mais recorren-

W

tes nas falas dos respondentes, destacam-se “polui¢édo’, “radiagdo” e
"agua” - todas relacionadas a riscos - repetidas dez vezes.

Observou-se também alta frequéncia das palavras “cancer”
(34 ocorréncias) e "morte” (oito ocorréncias). Houve relatos de doen-
cas e mortes, inclusive entre trabalhadores da INB. Ainda em relagao
a saude, alguns moradores relataram sintomas percebidos na pele:

Minha mée sentiu na pele. Um ressecamento fora do
comum. E proibiu a gente de nadar na cachoeira do
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Baciégo, conhecido como Rio Soberbo. (Respondente 104,
morador da zona rural)

T4 saindo manchas na minha pele. De uns quatro anos pra
ca. (Respondente 188, moradora da zona rural)

Tenho uma lesdo na pele, foi levado para bidpsia.
(Respondente 225, morador da zona urbana)

Foi percebido que o tema da exposicao a riscos decorrentes
da mineragdo de urénio € pouco debatido entre alguns membros da
comunidade local. Embora a maioria declare conhecer os riscos, ao
serem questionados se ja sofreram ou conhecem alguém afetado,
muitos preferiram se omitir, mesmo com o anonimato garantido. Em
alguns casos, o siléncio se justificou pelo fato de conhecerem traba-
Ihadores das INB, o que os levou a evitar comprometimentos.

Houve conformismo com o discurso recorrente de que o risco
"faz parte” do trabalho e de que criticar a empresa seria inaceitavel,
j& que ela gera empregos na regido. Assim, o argumento da empre-
gabilidade (ainda que limitada) tem sido utilizado como forma de
legitimar o empreendimento. Para alguns respondentes, o emprego
€ um beneficio que compensaria os impactos da mineragao.

Para representar os riscos percebidos pelos moradores que
relataram impactos decorrentes da mineragao, foram realizadas uma
analise de similitude e nuvem de palavras (Figuras 2 e 3), que apre-
sentam as conexdes entre os termos mencionados pelos entrevista-
dos. O termo mais expressivo, “cancer’, estd fortemente associado
a palavras como “familia’; “caso’; “morrer” e "pai’ Isso confirma, com
base na andlise do corpus, que houve relatos de casos de cancer e
mortes entre familiares préximos dos respondentes. Riscos associa-
dos aos recursos hidricos também foram identificados, embora de
forma mais periférica — na representagao gréfica esse grupo apa-
rece isolado, sem conexdo com o nucleo principal.
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Figura 2 - Andlise de similitude: Qual ou quais foram os riscos sofridos advindos da
mineragao de uranio reconhecidos pelos moradores de Caldas, MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

268



Figura 3 - Nuvem de palavras: Qual ou quais foram os riscos sofridos advindos
da mineracdo de uranio reconhecidos pelos moradores de Caldas, MG
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Fonte: elaborado pelos autores.

Percebeu-se que, inicialmente, a maioria respondeu posi-
tivamente sobre o conhecimento dos riscos, mas nao aprofundou
o tema — possivelmente por se tratar de um assunto pouco divul-
gado. Seis participantes que afirmaram “ndo” a pergunta anterior,
disseram nesta que raramente se fala diretamente sobre o assunto,
sendo as informagdes acessadas pela televisdo ou por meio de
pesquisas individuais.

As estratégias de comunicacdo na regido ainda séo insufi-
cientes, concentrando-se em telejornais regionais e redes sociais. Os
telejornais utilizam linguagem técnica, frequentemente inacessivel a
populagao, e costumam incluir apenas posicionamentos da empresa,
gue minimiza os riscos. J& nas redes sociais, ha dispersdo de infor-
magoes e conflitos ideoldgicos que afetam a qualidade do debate.

Ao serem questionados sobre as fontes de informacgéo, os
respondentes puderam citar mais de uma. As midias de massa foram
as mais mencionadas, seguidas por comentdrios da comunidade
local, falas de autoridades publicas e, por ultimo, iniciativas da pro-
pria INB (Figuras 4 e 5).
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Figura 4 - Andlise de similitude: Como os moradores de Caldas, MG
foram informados sobre os riscos que estdo expostos
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Fonte: elaborado pelos autores.

A andlise mostra que a televisdo, principalmente os jornais,
foi 0 meio mais citado, seguido das redes sociais e da internet (por
meio de pesquisas préprias). As informagdes vindas das INB e da
comunidade foram as menos mencionadas, indicando falhas signifi-
cativas da empresa com a populacao.
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Figura 5 — Nuvem de palavras: Como os moradores de Caldas, MG,
foram informados sobre os riscos a que estdo expostos
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E importante refletir sobre os discursos dos moradores:
apesar de afirmarem conhecer os efeitos da mineracdo de uranio,
muitos ndo se percebem como diretamente afetados, como se
apenas uma tragédia visivel ou uma doencga grave pudesse confir-
mar a exposicao. Para alguns, os riscos dizem respeito apenas aos
trabalhadores das INB.

Essa percepcao remete a obra de Beck (2011), em Sociedade
de Risco, que destaca como os riscos tecnolégicos modernos sao
muitas vezes invisiveis e ndo perceptiveis pelos sentidos. A invisibi-
lizagao desses riscos é favorecida pela postura da prépria empresa,
0 que nos leva a questionar: até que ponto os riscos imperceptiveis
podem ser tornar socialmente invisiveis? E em que medida essa
politica da invisibilidade contribui para uma ignoréncia coletiva dos
riscos existenciais? (Beck, 2018).
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Nesse sentido, Scotto (2021) observa que os riscos invisiveis
sdo frequentemente encobertos pelas préprias indUstrias que os pro-
duzem, com apoio de érgdos administrativos ineficazes. As vezes,
nem sdo necessdrias campanhas publicitarias: a simples omissédo
j& se mostra eficaz.

No processo de fabricagdo da invisibilidade - isto é, na
politica da invisibilidade - a invisibilidade natural pode
ser instrumentalizada. N&o fazer nada ativamente é a
estratégia politica mais barata, eficaz e poderosa para
“simular” a controlabilidade de riscos incontrolaveis
e catéstrofes indefinidas, como radiagdo e mudanca
climética (Beck, 2018).

Todos os dados e andlises apresentados até aqui revelam
um projeto deliberado. A forma como a populagdo recebe e busca
informagdes é preocupante. As praticas de comunicagdo publica
adotadas pelas INB sdo falhas — a prépria empresa foi citada em
dltimo lugar entre as fontes de informacao. Por outro lado, embora
as midias de massa também apresentem limitagdes, ao menos
demonstram maior atividade.

Ao acessar, por exemplo, a pagina oficial das INB, o visitante
encontra imagens que remetem a cuidado e responsabilidade —
acoes educativas com a comunidade e escolas, que buscam trans-
mitir uma imagem de compromisso socioambiental, em contraste
com os relatos dos moradores. De Paula (2020) reforca essa pers-
pectiva ao visitar o "Espaco INB” em Caetité, onde a energia nuclear
é promovida como simbolo de progresso tecnoldgico. A abordagem
adotada pelas INB — tanto em Caldas quanto em reportagens e
materiais institucionais — descreve a energia nuclear como limpa,
segura e eficiente, minimizando seus riscos. De Paula (2020) tam-
bém destaca a atribuigéo do adjetivo patrio ao uranio, associando-o
a soberania nacional. Essa narrativa tem sido reforcada inclusive nas
midias do governo federal (MRE, 2024). De modo geral, percebe-se
que as INB, em vez de promoverem um didlogo transparente com a
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comunidade, adotam uma abordagem reducionista e negacionista
dos riscos, buscando persuadir a populagdo de que os requisitos de
seguranga estdo sendo cumpridos, e desestimulando debates e for-
mas democraticas de participagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste capitulo, buscou-se compreender a percepgao dos
moradores do municipio de Caldas, MG, acerca dos riscos associados
a mineragao de uranio, tendo como elemento norteador o histérico
da atividade no local. Verificou-se que a sociedade, enquanto ator
envolvido nos impactos da mineragéo, produz conhecimentos rele-
vantes a academia, construidos a partir de suas vivéncias, memédrias
e experiéncias cotidianas.

As falas dos moradores revelam, de certa forma, que ainda
se veem reféns de uma atividade que embora inativa continua a
"assombrar” a cidade, especialmente no que se refere aos riscos
para a salde publica e a contaminagdo ambiental. Tal constata-
cao reforca a compreensao de que hd um carater antidemocratico
na distribuicdo socioespacial da degradacdo ambiental e de seus
efeitos mais perversos.

Apesar da expectativa inicial de encontrar uma populagdo
mais consciente quanto aos riscos e impactos socioambientais, dada
a notoriedade do histérico da mineracdo em Caldas, essa hipétese foi
rejeitada com base nas evidéncias coletadas. Identificou-se, ao con-
trério, uma invisibilidade acompanhada de siléncio, que pareceu que-
rer expressar algo, mas jé sem forgas - ou mesmo esperanca - de ser
ouvido. Tal realidade evidencia a coisificagdo capitalista da salde, do
meio ambiente e do trabalho, notadamente em contextos periféricos.
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A partir desta e de tantas outras experiéncias similares, nas
guais as demandas dos sujeitos sdo frequentemente negligenciadas,
espera-se que a produgdo do conhecimento cientifico assuma uma
postura mais critica, dialdgica e interdisciplinar, comprometida com
a promocao de politicas publicas efetivas. Que este recorte - que,
de certa forma, reflete o todo da sociedade brasileira - possa con-
tribuir para comunicar e produzir novos saberes no contexto dos
conflitos ambientais.
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RESUMO

As Universidades possuem papel estratégico na promogdo da
sustentabilidade ambiental por meio do ensino, pesquisa e extenséo.
Nesse contexto, o GreenMetric se consolida como ferramenta relevante
para mensurar o grau de comprometimento institucional com praticas
sustentaveis. Diante desse contexto institucional, objetivou-se analisar
criticamente o desempenho da Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG) no ranking internacional Ul GreenMetric World University
Rankingsreferenteaoanode2024,comespecial énfase nacategoria“Manejo
da Agua’ A metodologia do estudo baseia-se na analise dos indicadores
utilizados pelo ranking, com foco na pontuagéo obtida pela UNIFAL-MG em
comparacao a outras Universidades da mesorregido Sul de Minas Gerais.
Embora a UNIFAL-MG apresenta avangos em categorias como “Educacao
e Pesquisa” e "Energia e Mudancas Climéaticas’ ha significativo déficit na
categoria "Agua’ com apenas 50% de aproveitamento. Foram analisadas
acoes jd implementadas, como reuso de dguas pluviais e uso eficiente de
aparelhos, bem como propostas de melhorias, incluindo um Plano Diretor
de Conservacao de Recursos Hidricos. Conclui-se que a UNIFAL-MG tem
potencial para ampliar seu protagonismo em sustentabilidade, desde que
adote medidas estruturais e politicas institucionais continuas voltadas a
gestdo hidrica eficiente.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental. Uso da agua. Métricas internacionais.
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ABSTRACT

Universities play a strategic role in promoting environmental sustainability
through teaching, research, and extension activities. In this context,
the GreenMetric has become a relevant tool for measuring the level of
institutional commitment to sustainable practices. Within this institutional
framework, the objective was to critically analyze the performance of
the Federal University of Alfenas (UNIFAL-MG) in the international Ul
GreenMetric World University Rankings in 2024, with special emphasis
on the "Water Management” category. The study’s methodology is based
on the analysis of the indicators used by the ranking, focusing on the
score obtained by UNIFAL-MG in comparison to other universities in the
Southern Minas Gerais region. Although UNIFAL-MG shows progress in
categories such as “Education and Research” and “Energy and Climate
Change, there is a significant deficit in the “Water” category, with only 50%
performance. Implemented actions, such as rainwater reuse and efficient
appliance use, were analyzed, along with improvement proposals, including
the implementation of a Water Resources Conservation Master Plan. It is
concluded that UNIFAL-MG has the potential to expand its leadership in
sustainability, provided it adopts structural measures and continuous
institutional policies aimed at efficient water management.

Keywords: Environmental Management, Water Use. International Metrics.
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RESUMEN

Las Universidades desemperfian un papel estratégico en la promocion
de la sostenibilidad ambiental a través de la ensefianza, la investigacion
y la extension. En este contexto, el GreenMetric se consolida como una
herramienta relevante para medir el nivel de compromiso institucional
con précticas sostenibles. Ante este marco institucional, el objetivo fue
analizar criticamente el desemperio de la Universidad Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG) en el ranking internacional Ul GreenMetric World University
Rankings referente al afio de 2024, con énfasis especial en la categoria
“Gestion del Agua’ La metodologia del estudio se basa en el andlisis de
los indicadores utilizados por el ranking, enfocandose en la puntuacion
obtenida por la UNIFAL-MG en comparacion con otras Universidades de
la mesorregion del sur de Minas Gerais. Aunque la UNIFAL-MG presenta
avances en categorias como “Educacion e Investigacion” y ‘Energia y
Cambio Climatico, existe un déficit significativo en la categoria ‘Agua;
con apenas un 50% de aprovechamiento. Se analizaron acciones ya
implementadas, como la reutilizacion de aguas pluviales y el uso eficiente
de equipos, asi como propuestas de mejora, incluyendo un Plan Director
de Conservacion de los Recursos Hidricos. Se concluye que la UNIFAL-MG
tiene potencial para ampliar su protagonismo en sostenibilidad, siempre
que adopte medidas estructurales y politicas institucionales continuas
orientadas a una gestion hidrica eficiente.

Palabras clave: Gestion Ambiental. Uso del Agua. Métricas Internacionales.
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INTRODUCAQ

O papel das Universidades na promog¢éao da sustentabilidade
tem sido reconhecido sobretudo por sua capacidade de promover
conhecimento, inovagéo e transformagéo social. As Universidades,
por sua natureza multidisciplinar relacionada aos trés pilares ensino,
pesquisa e extensdo, se estabelecem como espacos privilegiados
para a experimentagdo e aplicagao de praticas sustentdveis. Nesse
cenario, acredita-se que as instituicbes de ensino superior pos-
suem nao apenas o potencial através de suas pesquisas de atuar
em temas sociais e ambientais, mas também a responsabilidade
de acdes na construcdo de um futuro mais sustentavel (KOLAHI e
AZIMISEGINSARA, 2023).

Além disso, é de conhecimento que as Universidades tém
um compromisso ético e social com a promogao da sustentabilidade,
uma vez que formam profissionais que entendem seu papel na socie-
dade em relagdo ao meio ambiente. Paralelamente, mecanismos de
avaliacdo da sustentabilidade dentro dessas instituicdes vém sendo
considerados ferramentas para impulsionar mudangas organizacio-
nais, colaborando para a consolidagdo de praticas sustentaveis em
sua estrutura administrativa, pedagdgica e estrutural (no sentido de
edificagdes) (LAUDER et al,, 2015).

Com o objetivo de promover avangos no desenvolvimento
sustentavel dentro das Universidades, diversas pesquisas tém sido
conduzidas com o propésito de identificar boas préaticas e propor
modelos eficazes para a avaliagdo institucional destas préticas.
Esses estudos abordam a infraestrutura fisica das Universidades, a
gestao e uso eficiente de recursos naturais, 0 consumo energético, os
comportamentos e atitudes da comunidade académica, bem como a
integragao da sustentabilidade nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo (MARRONE et al,, 2018).
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Ja existem sistemas de classificacdo universitaria encontra-
dos em 95 paises. No entanto, na busca de modelos que avaliam
as boas préticas sustentdveis, encontram-se diversos rankings como
o Times Higher Education World University Rankings (THE) patro-
cinado pela Thomson Reuters, o QS World University Rankings, o
Academic Ranking of World Universities (ARWU) publicado pela
Shanghai Jiao Tong University (SJTU) e o Webometrics Ranking of
World Universities (Webometrics), publicado pelo Cybermetrics Lab,
CINDOC-CSIC na Espanha (LAUDER et al,, 2015).

Entre estes diversos rankings, destaca-se em 2009 a
Universidade da Indonésia, em uma tentativa de aprender com
especialistas reconhecidos no campo de classificagdo universitaria,
a criacdo de um ranking através do evento Conferéncia Internacional
sobre Classificagdes Universitdrias Mundiais e Qualidade da
Educacéo. Embora as classificagdes tenham seus criticos, a visdo
sobre as classificagdes na Universidade na época era que elas eram,
em geral, benéficas. Algumas ideias da conferéncia foram considera-
das relevantes para o pensamento inicial e assim foi desenvolvido o
Ul GreenMetric WUR (LAUDER et al,, 2015).

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), situada no
sul de Minas Gerais, tem se destacado por suas iniciativas voltadas
a sustentabilidade ambiental no ambiente académico. Essas ag¢des
sdo o compromisso da instituigdo com préaticas sustentaveis e cons-
cientizagcdo da comunidade universitaria. A UNIFAL-MG foi inserida
em 2018 no Ul GreenMetric World University Rankings, evidenciando
seu papel ativo na promogéo da sustentabilidade no ensino supe-
rior. Entretanto, entre as categorias que o ranking avalia, a catego-
ria ‘Agua’ apresenta acdes que ainda precisam ser analisadas a luz
das politicas publicas de sustentabilidade dentro deste contexto da
mesorregido do Sul de Minas Gerais.

Diante do exposto, objetivou-se com este capitulo, uma ana-
lise critica das métricas de sustentabilidade da UNIFAL-MG através
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do ranking proposto pelo Ul GreenMetric World University Rankings
no ano de 2024. Além disso, também objetivou-se discutir sobre
a categoria "Agua” a qual ainda precisa de mais agdes para que a
Universidade se adeque a esta categoria.

GREENMETRIC

O ranking GreenMetric (Figura 1) foi desenvolvido pela
Universidade da Indonésia (Ul) com o objetivo de classificar
Universidades ao redor do mundo com base em suas iniciati-
vas e compromisso com a sustentabilidade. Sua estruturagcao
teve inicio em 2010, apdés a Conferéncia Internacional sobre
Classificagdes Universitarias Mundiais, realizada no ano anterior (Ul
GreenMetric, 2025).

Figura1- Logo do Ul GreenMetric

AT

(Oreen
Metric

World University Rankings

Fonte: Ul GreenMetric (2025).

De acordo com a prépria organizagao, o idealizador e res-
ponsdvel pela criagédo do ranking, Prof. Dr. Gumilar Rusliwa Somantri,
nomeou a Profa. Dra. Riri Fitri Sari como presidente do GreenMetric.
Em seguida, uma equipe interdisciplinar composta por trés acadé-
micos foi formada para desenvolver o Questiondrio GreenMetric
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da Universidade da Indonésia, que foi posteriormente introduzido
as Universidades ao redor do mundo. Logo no primeiro ano, a
GreenMetric publicou seu ranking para 95 Universidades.

Ao longo dos anos, a organizagdo académica adicionou
novos indicadores e categorias como "Educacao” Além destes avan-
¢os, criaram politicas de implementacdo de coordenadores nacio-
nais na Europa, Africa, Asia e América, com intuito de convidar mais
Universidades em seus respectivos paises (Ul GREENMETRIC, 2025).

A metodologia adotada pelo GreenMetric baseia-se na
coleta de dados por meio de questionarios online. Todos os parti-
cipantes devem responder as perguntas dentro de um intervalo de
tempo determinado pela organizagdo. Apds essa etapa, as respos-
tas sdo analisadas por membros e especialistas do GreenMetric e
validadas com base nas evidéncias fornecidas pelos participantes
(Ul GREENMETRIC, 2025).

Com base nessa andlise, o GreenMetric classifica as
Universidades de acordo com suas pontuacdes em seis catego-
rias especificas: Ambiente e Infraestrutura, Energia e Mudancgas
Climaticas, Manejo de Residuos Sélidos, Manejo da Agua, Transporte
e Educagdo e Pesquisa. Cada categoria possui uma determinada
contribuicdo na soma da pontuagéo final (10000), distribuido da
seguinte forma: 15% (1500) para Ambiente e Infraestrutura, 21%
(2100) para Energia e Mudancas Climaticas, 18% (1800) para Manejo
de Residuos Sélidos, 10% (1000) para Manejo da Agua, 18% (1800)
para Transporte e 18% (1800) para Educacgao e Pesquisa. Dentro das
categorias, existem indicadores que possuem um “score” especifico.
A pontuagao total determina a posicdo da Universidade no ranking
(Ul GREENMETRIC, 2025).
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INSTITUICOES DO SUL DE MINAS
GERAIS NO Ul GREENMETRIC

Diversas Universidades brasileiras vém se engajando em
iniciativas sustentaveis, o que se reflete na participagdo no ranking
internacional Ul GreenMetric. No contexto da mesorregido Sul de
Minas Gerais (ANDRADE et al, 2016) destacam-se a Universidade
Federal de Lavras (UFLA), a Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI), a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) e o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais (IFSULDEMINAS). Cada instituigdo de ensino apresenta dife-
rentes posicoes nos rankings de sustentabilidade do Ul GreenMetric,
tanto em nivel mundial quanto nacional (Tabela 1).

Tabela 1- Tabela representativa dos Rankings Geogréficos das Universidades
participantes no Sul de Minas Gerais em 2025

Universidades e Institutos Federais Ranking Mundial ~Ranking Nacional ~ Ranking Sul-Mineiro

Universidade Federal de Lavras 35° r r

IFSuldeMinas 60° ¥ 2
Universidade Federal de Itajubd qn3° 8 3
Universidade Federal de Alfenas m 2%° 4

Fonte: Ul Greenmetric World University Rankings.

A partir desses dados, torna-se possivel propor uma nova
categoria de andlise (Ranking Sul-Mineiro) que tem como objetivo
comparar o desempenho das instituicoes localizadas na mesorre-
gido Sul de Minas Gerais. Essa subdivisao regional se justifica pelo
fato de que as Universidades da regido compartilham determinadas
caracteristicas geopoliticas, socioeconémicas e ambientais que
podem influenciar suas politicas e praticas de sustentabilidade.

286



Além disso, é possivel analisar as instituicdes em cada cate-
goria individualmente, permitindo uma andlise clara e critica dos que-
sitos que necessitam de maior apoio para sua conducéo (Tabela 2).

Tabela 2 - Tabela representativa dos rankings por categoria das Universidades
participantes no Sul de Minas Gerais em 2025. Sendo Al (ambiente e infraestrutura),
EMC (energia e mudancas climaticas, RE (residuos), AG (manejo de dgua),

TR (transporte) e EP (educac@o e pesquisa)

Universidades e Institutos Federais Al EMC RE AG TR g Total

URLA 1375 1650 175 1000 1425 1800 8825
IFSuldeMinas 1325 1725 1650 850 1475 1675 8700
UNIFEI 850 1215 1650 950 1300 1010 7035
UNIFAL 975 1165 900 500 1050 150 5740

Fonte: Ul Greenmetric World University Rankings.

Dentro deste cenario Sul-Mineiro, é importante destacar
a atuacdo da UNIFAL-MG em aderir esta responsabilidade de se
adequar para uma gestdo sustentdvel, entretanto, em comparagao
com as demais, destaca-se a categoria “Agua” sendo esta a de maior
necessidade de desenvolver estratégias para contemplar os quesi-
tos que sdo avaliados.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

A Universidade Federal de Alfenas foi fundada em 3 de
abril de 1914, na cidade de Alfenas, Minas Gerais, originalmente
como Escola de Farmdcia e Odontologia de Alfenas (EFOA). Em
2005, essa instituigdo foi transformada na Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL-MG) (GOVERNO FEDERAL, 2025). Atualmente, a
Universidade possui dois campi na cidade de Alfenas, além de um
campus em Varginha-MG e outro em Pogos de Caldas-MG.
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A UNIFAL-MG possui um compromisso com a susten-
tabilidade e é uma instituicdo de ensino superior que aparece no
cendrio académico brasileiro por sua constante busca pela exce-
Iéncia e pela responsabilidade socioambiental. A sustentabilidade
€ desempenhada na instituicdo pela Geréncia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela Comissdo Permanente de Meio
Ambiente e Sustentabilidade e pelas Unidades Académicas. Em 2021,
a UNIFAL-MG aderiu @ Agenda Ambiental na Administragcdo Publica
(A3P), recebendo em 2024 a renovagao do Selo A3P, que é conce-
dido as instituigdes publicas que adotaram praticas administrativas
sustentdveis no ano anterior (UNIFAL, 2025). O selo A3P foi criado
para garantir boas préticas de gestao sustentavel e a utilizagdo coe-
rente dos bens publicos e é considerado uma certificagdo que com-
prova o cumprimento dos compromissos firmados (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2025).

Desde 2018 a instituicdo participa do Green Metric na busca
de melhores préticas e politicas de sustentabilidade. A melhor clas-
sificagdo na avaliagdo do ranking foi em 2021, onde a UNIFAL obteve
0 460° lugar entre as 956 instituicdes mundiais que participaram
(UNIFAL, 2025). J& em 2024, a UNIFAL obteve o 771° lugar de 1477
instituicdes mundiais cadastradas e a 262 posi¢do entre as 133 insti-
tuicdes brasileiras cadastradas. Ressalta-se que o Brasil € o quarto
pais com mais instituicdes cadastradas (UNIFAL, 2025).

Ainclusao da UNIFAL-MG no ranking Green Metric € importante
para gerir a sustentabilidade institucional, destacando os pontos fortes e
as areas que demandam melhorias. Os dados gerados séo importantes
para otimizar aspectos como eficiéncia energética, gerenciamento de
residuos e implementagao de novas iniciativas sustentaveis.

O ranking Green Metric analisa critérios como infraestrutura, efi-
ciéncia energética, gestdo de residuos, uso de recursos hidricos, trans-
porte sustentavel e educacéo ambiental, promovendo boas préticas que
impactam diretamente a comunidade académica e o meio ambiente.
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A UNIFAL-MG, ao figurar neste ranking, reafirma seu compromisso com
o desenvolvimento sustentavel, implementando agdes voltadas para
uma gestdo mais consciente e ambientalmente responsavel.

Os resultados alcangados pela UNIFAL-MG revelam, por-
tanto, acdes consistentes em iniciativas de eficiéncia energética,
reciclagem e tratamento de residuos, além da promocéao de projetos
de conscientizagdo ambiental entre alunos, professores e colabora-
dores que podem ser confirmados com as posi¢cdes nos rankings
nacional e internacional em que a UNIFAL ocupa. Esse desempenho
nao apenas coloca a Universidade em destaque no dmbito nacional
e internacional, mas também inspira outras instituicdes a adotarem
praticas semelhantes, contribuindo para um futuro mais sustentavel.
Porém, os dados do GreenMetric também revelam quais setores
precisam de maior atengao e aperfeicoamento, a fim de implementar
acOes mais eficazes para elevar seu desempenho e consolidar seu
compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

DESEMPENHO POR INDICADOR - AGUA

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) obteve
5.740 pontos de um total de 10.000 possiveis no ano de 2024, atin-
gindo 574% de aproveitamento geral. Essa pontuacdo destaca o
compromisso com a sustentabilidade, mas com margem significa-
tiva para melhorias estruturais e operacionais devido as limitagdes
fisicas, orcamentérias ou estratégicas na gestao de recursos hidricos
e de espacgos verdes. Observa-se que as dreas de maior desempe-
nho foram “Ambiente e Infraestrutura” (975 pontos correspondente
a 65% de aproveitamento deste indicador) e “Educagao e Pesquisa”
(1150 pontos correspondente a 63,89% de aproveitamento deste
indicador). Por outro lado, os menores desempenhos se deram nas
categorias de "Agua” (500 pontos) e “Residuos (Figura 2).

289



Figura 2 - Contribuicdo por categoria na nota final da UNIFAL-MG.
Sendo Al (ambiente e infraestrutura), EMC (energia e mudancas climéticas,
RE (residuos), AG (agua), TR (transporte) e EP (educacdo e pesquisa)

Contribuicao dos valores das categorias na nota final.

Fonte: IU Greenmetric World University Rankings e adaptado pelos autores (2025).

Em relagdo a categoria “Agua” (Water), esta é a de menor
contribuicéo relativa para o desempenho geral da UNIFAL-MG, com
apenas 500 pontos alcangados de um total possivel de 1.000, o que
representa um aproveitamento de 50% e apenas 9% de contribuicdo
entre as categorias. Essa pontuacao, inferior as demais categorias,
evidencia as dificuldades na implementagéao de politicas e agdes para
utilizagé@o responséavel dos recursos hidricos dentro da instituicdo. A
analise dos indicadores avalia desde programas de conservagao e
reciclagem de dgua até o uso de dispositivos eficientes, consumo de
agua tratada e controle de poluicdo hidrica, sendo cada um destes
guesitos avaliados e quantificados (Figura 3).
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Figura 3 - Porcentagem obtida pela UNIFAL-MG em cada quesito
da categoria Agua. Sendo AG1: Programa de conservacdo de agua
e implementacdes; AG2: Implementacado do programa de reciclagem
de 4gua; AG3: Uso eficiente de aparelhos de dgua; AG4: Consumo de
agua tratada; AG5: Controle da poluicdo da dgua na area do campus

Fonte: IU Greenmetric World University Rankings.

A baixa pontuagao nesta categoria sugere que a UNIFAL-MG
consegue avangar ainda mais em novas propostas de agbes e medi-
das mais estruturadas e continuas para o controle da qualidade
da agua nos campi. Diante deste cenério foi realizado uma anélise
critica de cada indicador, valorizando as ag¢des que ja foram possi-
veis de serem realizadas e indicando propostas que possam auxiliar
nesta métrica que necessita de atengdo frente as ag¢des integradas
de sustentabilidade ambiental, responsabilidade institucional e edu-
cagao socioambiental.
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PROGRAMA DE CONSERVACAQ
DE AGUA E IMPLEMENTAGOES

A UNIFAL-MG, para esta categoria, promoveu a implantagdo
de agdes voltadas a conservagéo hidrica por meio de um programa
de captacao e reutilizagdo de aguas pluviais e dguas cinzas'. Em
2023, foi executado um sistema de aproveitamento de dguas pluviais
e reutilizagao de aguas cinzas no edificio do Centro Multiusuério de
Anélises e Recursos Ambientais (CEMARA), para o abastecimento
dos vasos sanitarios e irrigagédo das areas ajardinadas promovendo
a racionalizagdo do uso da &gua tratada e a redugdo dos impactos
ambientais associados ao consumo hidrico.

A avaliagao do Ul GreenMetric 2024 atribuiu @ UNIFAL-MG
para esta categoria, a pontuacéo de 100 pontos em 200 possiveis, 0
gue corresponde a 50% de aproveitamento, indicando que as a¢des
j& implementadas foram reconhecidas pela metodologia internacio-
nal como concretas e eficazes, ainda que pontuais.

No entanto, para que o desempenho maximo de 100% nesta
subcategoria, é necesséario que o programa de conservacdo de
dgua seja ampliado de forma sistematica e institucionalizada. Para
tanto, propde-se a adogdo de um Plano Diretor de Conservagéao de
Recursos Hidricos (PDCRH) no ambito da Universidade, com os
seguintes eixos estruturantes: 1) Expansao dos sistemas de capta-
¢ado e reuso; 2) Criagdo de uma politica institucional permanente
de gestdo hidrica; 3) Capacitagéo técnica continuada de servido-
res e colaboradores; 4) Engajamento da comunidade académica;
Monitoramento e transparéncia (MERCHAN-SANMARTIN et al,
2022). Essas medidas sao propostas que visam integrar a gestdo do
recurso hidrico junto da necessidade da gestdo publica.

1 Aguas cinzas sdo 4guas residuais resultantes de atividades domiciliares como chuveiros, lavabos
e maquinas de higienizagdo, que ndo apresentam esgoto fecal.
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IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA
DE RECICLAGEM DE AGUA

A Universidade tem uma preocupagao significativa com
a possibilidade de reuso de &gua. Assim, para esta categoria, a
UNIFAL projetou a construcdo de reservatério subterraneo para o
armazenamento e reciclagem da dgua. No relatério apresentado pela
instituicdo ao Ul GreenMetric 2024, foi anexado um trecho desta-
cado da planta baixa de um edificio que estava em construgéo evi-
denciando o reservatério.

Segundo a avaliagdo do Ul GreenMetric 2024, a UNIFAL-MG
obteve uma pontuacéo de 50 pontos em 200 possiveis, 0 que corres-
ponde a 25% de aproveitamento para esta categoria. Isso evidencia a
necessidade de melhorias para a efetiva e eficaz reciclagem da dgua
na Universidade, assim como a necessidade de conclusédo da obra.

Acdes voltadas a gestdo da reciclagem da dgua podem ser
propostas como: 1) Institucionalizagdo do programa de reuso de
agua, que consiste em estabelecer metas de redugao do consumo de
dgua potavel; determinar critérios técnicos para coleta, armazena-
mento, tratamento e reuso; priorizar a utilizagdo de dguas cinzas para
fins ndo potaveis, como irrigacdo paisagistica, descargas sanitarias e
limpeza de areas externas (MARINHO et al,, 2014).

2) Mapeamento hidrossanitario e diagnéstico de viabilidade,
para identificar edificagdes aptas a adaptacdo para sistemas de
reuso; localizagéo de outros pontos potenciais para coleta de dguas
cinzas e pluviais além do citado no tépico 21 (ANDRADE et al,, 2016).

3) Ampliagdo dos sistemas em obras futuras: Adogao obriga-
téria de sistemas de reuso e captacdo de adguas pluviais em todos os
novos projetos arquitetdnicos, com exigéncia expressa nos Termos
de Referéncia e Projetos Bdésicos de construcdo. E ainda nesta
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proposta, parcerias com 6rgdos ambientais e de saneamento para
atuacdo direta nesse quesito, uma vez que a UNIFAL-MG ja possui,
através de seus projetos de extensdo, parceria com estes 6rgaos.

USO EFICIENTE DE APARELHOS DE AGUA

Para esta categoria, a UNIFAL implementou diversas agdes
operacionais especificas com o intuito de promover a efetiva econo-
mia de dgua. Nos banheiros foi realizada a substituicdo de torneiras e
vélvulas de descarga. No setor de limpeza, foram adquiridas maqui-
nas de limpeza de pisos na Universidade, tendo como principal
caracteristica a eficiéncia no consumo de dgua. Além das medidas
operacionais apresentadas, € realizado um trabalho constante com
a comunidade académica, visando a conscientizagao de servidores,
funciondrios, académicos e usuarios em geral dos espagos dos campi,
guanto aos bons habitos para economia de d4gua na UNIFAL-MG.
Também estao sendo iniciados estudos e processos para substitui-
cao dos destiladores por aparelhos mais eficientes, como osmose
reversa, priorizando o ndo desperdicio e a economia de &gua.

A avaliagao do Ul GreenMetric 2024 atribuiu a UNIFAL-MG
para esta categoria, a pontuagdo de 100 pontos em 200 possiveis, o
que corresponde a 50% de aproveitamento, indicando que sendo de
forma pontual, as ag¢des ja implementadas foram reconhecidas pela
metodologia internacional como concretas e eficazes.

Porém, ainda sdo necessdrias melhorias para uma maior
eficiéncia de aparelhos de agua, evitando assim o desperdicio de
agua potavel. A primeira medida seria a efetiva substituicdo dos
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aparelhos destiladores por aparelhos de osmose reversa? evitando
o desperdicio de dgua.

Como diversos institutos da Universidade possuem labora-
térios e, cada um, com seus respectivos destiladores, centralizar a
implementacdo destes novos equipamentos em um local comum,
pode otimizar ainda mais a economia do recurso.

CONSUMO DE AGUA TRATADA

Na Universidade, 100% da agua consumida nos campi da
UNIFAL-MG é tratada por empresas publicas, que detém a conces-
sdo nos municipios do estado. O tratamento € feito por estagdes de
tratamento, processo que consiste na remogédo de impurezas e na
desinfecgdo da agua, utilizando cloro e outros produtos quimicos
através de diversas técnicas, como a cloragdo, decantacéo, flocula-
¢ao, desinfeccéo e filtragao.

Para esta categoria, a UNIFAL obteve 100% de aproveita-
mento, indicando que as agdes implementadas foram reconhecidas
pela metodologia internacional como concretas e eficazes. Portanto,
na avaliagdo do Ul GreenMetric 2024 foi atribuida a UNIFAL-MG
a pontuagdo de 200 pontos em 200 possiveis. A iniciativa da
UNIFAL-MG em assegurar que 100% da dgua consumida nos seus

2 A osmose reversa é um processo de purificagdo da dgua altamente eficiente, baseado na aplica-
¢do de pressdo para forgar a passagem da dgua por uma membrana semipermedvel que retém
contaminantes, impurezas, sais dissolvidos, microrganismos e outras particulas. Ao contrario
da osmose natural, na qual o solvente (agua) passa espontaneamente de uma solugdo menos
concentrada para uma mais concentrada, na osmose reversa esse fluxo é invertido artificialmen-
te, resultando em agua de alta pureza. Enquanto os destiladores utilizam grandes quantidades
de dgua tanto no processo de destilagdo quanto no resfriamento, a osmose reversa consome
significativamente menos dgua e pode ser adaptada com sistemas de recirculagdo, reduzindo
desperdicios (YANG et al, 2019).
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campi seja tratada por empresas publicas é um excelente exemplo
de responsabilidade social e ambiental.

CONTROLE DA POLUICAO DA AGUA
NA AREA DO CAMPUS

Para esta categoria, a UNIFAL adotou como medida a coleta
e separacgao das diferentes classes de reagentes quimicos em reci-
pientes apropriados, tais como: solventes orgénicos, metais pesa-
dos, reagentes organicos e inorganicos, acidos e bases, cloretos,
brometos, hidréxidos, sulfetos etc., para encaminhamento a empresa
que realiza o tratamento e descarte adequados. Os descartes sdo
provenientes das atividades laboratoriais que a UNIFAL-MG produz
nas aulas e pesquisas.

Em relagdo a avaliagdo do Ul GreenMetric 2024, a nota atri-
buida a UNIFAL-MG para esta categoria foi de 50 pontos em 200
possiveis, 0 que corresponde a 25% de aproveitamento. As agdes
implementadas, embora reconhecidas pela metodologia internacio-
nal como concretas e eficazes, indicam um baixo aproveitamento,
evidenciando a necessidade de melhorias.

Pensando que a prética de separagao dos reagentes quimi-
cos em recipientes apropriados é restrita aos laboratérios, é proposto
a instalagdo de uma infraestrutura verde para filtragem natural. A
adocdo de infraestrutura verde para filtragem natural, como jardins
filtrantes (wetlands construidas) e valas de infiltragao, representa uma
solugdo sustentavel e eficiente no controle da poluigdo difusa das
aguas pluviais no campus universitario. Esses sistemas utilizam pro-
cessos naturais para remover sedimentos, nutrientes, metais pesa-
dos e contaminantes organicos presentes no escoamento superfi-
cial, especialmente em &reas pavimentadas e de estacionamento.
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Além de contribuirem para a melhoria da qualidade da dgua, essas
estruturas integram-se ao paisagismo do campus, o qual necessita
de um profissional para o controle de possiveis problemas como
avaliagdo de risco de quedas de arvores, promovendo educagao
ambiental, biodiversidade e conforto térmico (LUZ et al., 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na anélise critica realizada com os dados obtidos
pelo Ul GreenMetric, observa-se que, embora a Universidade Federal
de Alfenas (UNIFAL-MG) demonstre iniciativas importantes voltadas
a gestdo hidrica, como o reuso de &guas pluviais, a substituigdo
gradativa de aparelhos por tecnologias mais eficientes e o correto
manejo de residuos laboratoriais liquidos, 0 desempenho obtido na
categoria "Agua” do ranking (50% de aproveitamento) ainda mostra
problemas estruturais e a necessidade de institucionalizagéo de poli-
ticas permanentes. A predominancia de a¢oes pontuais e setoriais
limita a eficdcia das estratégias de sustentabilidade, sobretudo em
relagdo a reciclagem de agua e ao controle da polui¢édo hidrica em
areas nao laboratoriais dos campi. A adogdo de um Plano Diretor de
Conservacao de Recursos Hidricos e a ampliagédo da infraestrutura
de reuso séo propostas vidveis e alinhadas as melhores préticas inter-
nacionais. Conclui-se, portanto, que a UNIFAL-MG possui potencial
significativo para elevar seu protagonismo em sustentabilidade no
ensino superior, desde que as a¢des sejam consolidadas por meio
de diretrizes institucionais continuas, investimentos estratégicos e
articulacdo entre os setores académicos, técnicos e administrativos.
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RESUMO

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) sdo mecanismos
econdmicos que incentivam a conservacdo de ecossistemas por meio
de compensacdes financeiras a produtores rurais e comunidades que
adotam préticas sustentdveis. No Sul de Minas Gerais, programas como
o Conservador das Aguas de Extrema e Minas com Vida de Caldas
representam iniciativas ja regulamentadas que buscam equilibrar
conservagao ambiental e desenvolvimento rural. A governanga ambiental
participativa desempenha um papel central no sucesso dessas iniciativas,
promovendo a colaboragao entre governos locais, universidades e atores
comunitdrios. Neste capitulo, abordamos os conceitos de PSA e sua
aplicacdo no Sul de Minas Gerais, regido predominantemente coberta
pela Mata Atlantica, destacando desafios, oportunidades e a relevancia da
cooperagao académica para a gestao e sustentabilidade dos programas.
A articulacdo entre politicas piblicas e participacdo social emerge como
um fator determinante para a efetividade dos PSA, consolidando-os
como ferramentas estratégicas para a conservagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Pagamentos por Servicos Ambientais. Governanga
Participativa. Sustentabilidade. Desenvolvimento Regional. Politicas Pdblicas.
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ABSTRACT

Payments for Environmental Services (PES) are economic mechanisms that
encourage ecosystem conservation through financial incentives for rural
producers and communities that adopt sustainable practices. In southern
Minas Gerais, programs such as Conservador das Aguas in Extrema and
Minas Com Vida in Caldas exemplify requlated PES initiatives. Participatory
environmental governance plays a central role in the success of these
programs, involving local governments, universities, and community actors.
This chapter explores the PES concepts, their applicability in southern
Minas Gerais—particularly in the Atlantic Forest biome—highlighting the
challenges and opportunities faced, as well as the importance of academic
collaboration in the management and sustainability of these programs.
The articulation between public policies and social participation emerges
as a key factor for the effectiveness of PES, contributing to environmental
conservation and local development,

Keywords: Payments for Environmental Services. Participatory Governance.
Sustainability. Regional Development. Public Policies.
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RESUMEN

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) son mecanismos econémicos
que incentivan la conservacion de ecosistemas mediante compensaciones
financieras a productores rurales y comunidades que adoptan practicas
sostenibles. En el sur de Minas Gerais, programas como el Conservador
das Aguas en Extrema y Minas Com Vida en Caldas son ejemplos de
iniciativas ya reglamentadas. La gobernanza ambiental participativa
desempenia un papel central en el éxito de estas iniciativas, involucrando a
gobiernos locales, universidades y actores comunitarios. En este capitulo,
se evidencian los conceptos de PSA, su aplicabilidad en el sur de Minas
Gerais, relacionado con el bioma de la Mata Atlantica, destacando los
desafios y oportunidades enfrentados, ademds de la importancia de la
colaboracion académica en la gestion y sostenibilidad de los programas.
La articulacion entre politicas publicas y participacion social surge como
un factor determinante para la efectividad de los PSA, contribuyendo a la
conservacion ambiental y al desarrollo local.

Palabras clave: Pagos por Servicios Ambientales. Gobernanza Participativa,
Sostenibilidad, Desarrollo Regional, Politicas Publicas.
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INTRODUCAQ

A degradacgdo ambiental e as mudangas climéaticas ganha-
ram relevancia nos debates sobre sustentabilidade global nas
Gltimas décadas. Esses desafios demandam estratégias que conci-
liem conservagao ambiental e desenvolvimento econdmico. Nesse
contexto, os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) emergem
como um mecanismo relevante ao promover incentivos financeiros
para praticas que asseguram a manutengao e a recuperagdo dos
ecossistemas (Wunder, 2015; Le Velly & Dutilly, 2016).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2021) reconhece os PSA como uma ferramenta essencial para
mitigagdo dos impactos ambientais, destacando a necessidade de
integragao entre politicas ambientais e econdmicas. No Brasil, essa
abordagem foi formalizada com a Lei n° 14119/2021, que instituiu a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, consoli-
dando diretrizes para a remuneracao de servigos ambientais e forta-
lecendo o compromisso com a gestdo ambiental sustentavel (Brasil,
2021). Essa legislagdo complementa o Cdédigo Florestal Brasileiro
(Lei n° 12.651/2012), que ja previa instrumentos de conservacao e
recuperacao de vegetacao nativa (Brasil, 2012).

Apesar de seu potencial, a implementagao dos PSA enfrenta
desafios estruturais e operacionais. Entre eles, destacam-se a defi-
nigao de critérios para medir sua efetividade, a garantia de equidade
na distribuicdo dos beneficios e a inclusdo de comunidades locais no
processo decisdrio. Estudos apontam que a governanca participa-
tiva é um fator determinante para o sucesso desses programas, pois
permite maior engajamento social e legitimidade na sua execucao
(Ezzine-De-Blas et al,, 2016; Vatn, 2010). No entanto, a subestimagao
do papel dos atores locais pode comprometer sua eficdcia, levando
a descontinuidade ou a baixa adesdo aos projetos (Vatn, 2010).
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Além disso, desafios relacionados ao financiamento e a adaptagao
regional também influenciam os resultados dos PSA (Nguyen et al,,
2021; Garrett et al,, 2022).

Diante desse cendrio, questiona-se: o que sdo os Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA) e quais experiéncias tém sido imple-
mentadas no Sul de Minas Gerais?

Este estudo tem como objetivo geral apresentar os conceitos
fundamentais dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e evi-
denciar exemplos de aplicagdo por meio de experiéncias municipais.

Este estudo integra uma pesquisa mais ampla desenvolvida
no Doutorado em Ciéncias Ambientais (PPGCA) da UNIFAL-MG,
que investiga os desafios e oportunidades na implementagéo de
PSA pelos municipios do Sul/Sudoeste de Minas Gerais. O objetivo
central é identificar boas préticas e estratégias que promovam a sus-
tentabilidade ambiental, social e econémica na gestdo publica dos
servigos ambientais. Para isso, sdo utilizados resultados de artigos
j& publicados pelos autores, bem como anélises inéditas, a fim de
compor esta obra e evidenciar as agdes no Sul de Minas Gerais.

O estudo segue uma abordagem qualitativa, combinando
revisdo de literatura e andlise documental, utilizando exemplificagdo
de casos. Sdo considerados documentos institucionais, materiais
académicos e reportagens mididticas que abordam a experién-
cia desses municipios.
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PAGAMENTOS POR
SERVICOS AMBIENTAIS:
FUNDAMENTOS E EXPERIENCIAS
DE CIDADES DO SUL DE MINAS

REFERENCIAL TEGRICO
Fundamentos Tedricos de Psd'

Os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) sdo ampla-
mente reconhecidos como uma ferramenta eficaz na promogao da
conservagdo ambiental, especialmente em paises em desenvolvi-
mento, onde os desafios ambientais muitas vezes coexistem com
guestdes socioecondmicas. A esséncia dos PSA estd em oferecer
compensagao financeira a proprietdrios de terras ou comunidades
que adotam praticas sustentaveis voltadas a preservacdo ou res-
tauracdo de ecossistemas essenciais, como florestas, bacias hidro-
gréficas e dreas ricas em biodiversidade (Le Velly & Dutilly, 2016;
Vatn, 2010; Wunder, 2015). Ao criar um incentivo econémico para a
adocdo dessas praticas, os PSA visam mitigar a tendéncia de pro-
prietdrios rurais em priorizar atividades mais lucrativas, mas prejudi-
ciais ao meio ambiente.

Essa estratégia, que recompensa a manutengdo ou melho-
ria dos servigos ecossistémicos, tem como objetivo equilibrar as
pressdes econdmicas e ambientais, promovendo praticas sus-
tentdveis como resposta aos impactos adversos das mudangas
climaticas (Wunder, 2005; Engel et al, 2008). Além disso, os PSA

1 Parte de artigo publicado pelos autores: PRADO, A. C. C; ZARQ, E. S,; TIEZZ|, R. de 0. Panorama
das publicagdes sobre pagamento por servicos ambientais: foco nas contribuicdes bra-
sileiras. Revista de Gestdo Social e Ambiental, v. 18, n. 10, e09316, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.24857/rgsav18n10-233. Acesso em: 19/03/2025.
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sdo financiados por diversos atores, como individuos, empresas ou
instituicdes publicas e privadas, que contribuem diretamente para a
conservagao ambiental, ao mesmo tempo em que promovem bene-
ficios socioecondmicos (Uich et al., 2017; Brasil, 2021).

Apesar de seu potencial, a implementagao dos PSA enfrenta
desafios significativos. A medicéo da eficacia e da adicionalidade dos
servigos ambientais prestados é complexa, e ha problemas relaciona-
dos a incluséo e equidade social (Ezzine-De-Blas et al., 2016). Muitas
iniciativas falham em alcancar seus objetivos de maneira sustentavel
devido a falta de participagado efetiva das comunidades locais.

No Brasil, a legislagdo que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n° 14119/2021) reforca a
importancia de uma abordagem local na organizagdo e implemen-
tacdo dos PSA. Nguyen et al. (2021) e Garrett et al. (2022) sublinham
a necessidade de adaptagdo das politicas as realidades regionais,
visto que os resultados podem variar conforme o contexto social e
ambiental. As particularidades regionais, assim como a diversidade
dos biomas brasileiros, exigem que as praticas de PSA sejam imple-
mentadas com flexibilidade, atendendo as necessidades especifi-
cas de cada localidade.

A literatura sobre PSA, que abrange estudos tedricos e empi-
ricos, tem crescido nas Ultimas décadas, refletindo uma crescente
preocupagao com a conservagado e o desenvolvimento sustentdvel.
Estudos empiricos sdo essenciais para validar as teorias e fornecer
insights sobre os impactos dos PSA, tanto do ponto de vista ambien-
tal quanto socioeconémico (Suich et al, 2017). Naeem et al. (2015)
destacam a importdncia de embasar esses programas em bases
cientificas sdlidas, a fim de maximizar seus beneficios. O debate
académico sobre a eficdcia dos PSA tem se intensificado, especial-
mente a medida que mais estudos de caso e andlises empiricas sdo
conduzidos ao redor do mundo, como enfatizam Bonner et al. (2017).
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Potencial de desenvolvimento de Servigos
Ambientais no Sul de Minas Gerais

O Sul de Minas Gerais, majoritariamente inserido na Mata
Atlantica, apresenta diversidade territorial e socioecondmica, com
dreas de cafeicultura, pecudria e remanescentes florestais. Essa
heterogeneidade favorece a adogdo dos Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) como ferramenta de incentivo a conservagao,
especialmente na protegdo de bacias hidrogréficas e recuperagao
da vegetacgao nativa (Rocha et al,, 2019; Richards et al., 2020).

A adaptagao dos PSA as especificidades produtivas locais é
essencial para garantir sua eficacia. Enquanto propriedades agrico-
las intensivas demandam incentivos financeiros mais robustos para
destinar dreas a restauragao florestal, territérios com vocagéo para
conservagao, turismo ecoldgico e produgdo agroecoldgica podem se
beneficiar de modelos de PSA que combinem compensacao finan-
ceira e beneficios indiretos, como assisténcia técnica e certificagao
sustentdvel (Richards et al,, 2020; Chiodi, 2015). A intensificagdo sus-
tentavel da pecuaria tem sido apontada como estratégia para liberar
dreas para reflorestamento, conciliando conservacdo e desenvolvi-
mento rural (Alves-Pinto et al,, 2017).

Além das especificidades produtivas, os mecanismos de
financiamento desempenham um papel fundamental na ampliagéo
dos servigos ambientais na regido. O ICMS Ecoldgico, adotado em
municipios como Extrema, tem se mostrado uma alternativa viavel
para fomentar politicas ambientais locais (Rocha et al, 2019). Da
mesma forma, o mercado de Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
surge como um possivel complemento aos PSA, permitindo a com-
pensacao financeira de dreas preservadas e contribuindo para a
regularizagao ambiental de propriedades rurais (Cruz et al,, 2020).

Os PSA também estao diretamente conectados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, reforcando sua
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relevancia para a sustentabilidade regional. Esses programas con-
tribuem para a erradicagdo da pobreza (ODS 1) ao gerar renda para
pequenos produtores, promovem a seguranga hidrica (ODS 6) por
meio da protecdo de bacias hidrogréficas e atuam na mitigagéo das
mudancas climaticas (ODS 13) ao incentivar o sequestro de carbono
e reduzir o desmatamento (IPCC, 2021; Pagiola et al, 2017). Além
disso, a governanca participativa fortalece parcerias interinstitucio-
nais (ODS 17), garantindo a viabilidade financeira e a adesdo dos
envolvidos (Aza et al, 2021). Municipios como Extrema, Caldas e
Inconfidentes demonstram o potencial dos PSA para alinhar conser-
vagao ambiental e desenvolvimento socioecondmico, servindo como
referéncia para outras localidades.

Diante desse cenario, a implementacéo de servigcos ambien-
tais no Sul de Minas Gerais deve considerar ndo apenas a diversidade
territorial e produtiva, mas também a necessidade de estratégias
complementares que garantam a sustentabilidade econémica dos
programas. O fortalecimento dos PSA na regido depende de politi-
cas publicas bem estruturadas, incentivos adequados as realidades
locais e do envolvimento ativo de produtores rurais e instituicoes
parceiras (Richards et al,, 2020). Estudos indicam que a efetividade
dos PSA esta diretamente ligada a adaptagéo dos mecanismos de
pagamento as particularidades regionais, a inclusdo de incentivos
ndo monetdrios, como assisténcia técnica e insumos produtivos, e
a governanga participativa, que fortaleca a adesao dos beneficiarios
(Chiodi, 2015; Rocha et al, 2019). Assim, garantir que os beneficios
ambientais dos PSA também resultem em ganhos socioeconémicos
para as comunidades locais é fundamental para sua permanéncia e
ampliacao (Alves-Pinto et al,, 2017).
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Integragdo da Governanga Ambiental Participativa em PSA

A integracdo da Governanga Ambiental Participativa nos
programas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) oferece
uma abordagem robusta para enfrentar os desafios inerentes a
implementacdo e operagdo desses programas. Os PSA, apesar
de serem ferramentas eficazes para a conservagdo ambiental, fre-
quentemente enfrentam dificuldades relacionadas a participagao
limitada das comunidades locais, a falta de equidade na distribui-
¢ao dos beneficios e a ineficacia em alcancgar resultados ambientais
sustentaveis (Borner et al, 2017; Valentinov, 2023). A Governanga
Ambiental Participativa, ao promover a inclusdo ativa de todos os
stakeholders no processo de tomada de decisdes, pode mitigar
esses problemas ao criar um ambiente de colaboragao e co-produ-
cao de solugdes (Basco-Carrera et al, 2017; Blihdorn & Deflorian,
2019; Jager et al., 2020).

Elinor Ostrom (1990) argumenta que a gestdo eficaz dos
recursos comuns depende da capacidade das comunidades de auto-
-organizar-se e de criar regras adaptadas as suas realidades locais.
Esse principio é diretamente aplicdvel aos programas de PSA, onde
a participagdo comunitaria ndo s6 aumenta a legitimidade das ini-
ciativas, mas também garante que as praticas de conservagao sejam
culturalmente adequadas e ecologicamente viadveis (Ostrom, 1990;
Agrawal, 2020). Ao incorporar a governancga participativa, os pro-
gramas de PSA podem garantir que as necessidades e perspectivas
das comunidades sejam refletidas nas politicas e praticas adotadas,
resultando em maior adeséao e eficacia das iniciativas.

2 Parte de artigo publicado pelos autores: PRADO, Ana Cristina Campos; NOVAES, André Lucas;
CARDOSO, Giselle Cristina; ZARO, Elise Soerger; TIEZZI, Rafael de Oliveira. Governanga Ambiental
Participativa e Pagamentos por Servigos Ambientais: o Papel Estratégico das Universidades. Revista
de Gestao Social e Ambiental Séo Paulo (SP), v.10, pdg. 08617 2024. DOI: 10.24857/rgsav18n10-066.
Disponivel em: https://rgsa.openaccesspublications.org/rgsa/article/view/8617
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Governanga Ambiental Participativa pode melhorar significa-
tivamente a equidade nos programas de PSA ao assegurar que todos
os stakeholders, especialmente as comunidades locais, tenham voz
nas decisdes que afetam suas vidas e meios de subsisténcia. A
literatura aponta que a exclusdo de grupos marginalizados dos pro-
cessos decisérios € um dos principais fatores que limitam a eficécia
e a justica social nos programas de PSA (Leifsen et al, 2017). Ao
promover a participagado inclusiva, a governanca participativa pode
ajudar a distribuir de forma mais justa os beneficios econémicos e
sociais derivados dos PSA, reduzindo desigualdades e promovendo
a justica ambiental (Berkes, 2017).

Em termos de eficacia, a governanca participativa facilita
a co-produgédo de conhecimento, combinando o saber local com
a ciéncia académica para desenvolver praticas de conservagao
mais eficazes e adaptadas ao contexto especifico de cada comuni-
dade (Berkes, 2017). A participagdo ativa dos stakeholders também
melhora o monitoramento e a avaliagdo das iniciativas de PSA, uma
vez que as comunidades locais estdo diretamente envolvidas no pro-
cesso, aumentando a transparéncia e a responsabilidade (Lliso et al,
2020; Vatn, 2010; Watson Todd, 2023).

Por fim, a sustentabilidade dos projetos de PSA é fortalecida
guando as comunidades locais se sentem proprietérias dos proces-
sos e resultados. A Governanga Ambiental Participativa incentiva o
desenvolvimento de solugbes de longo prazo que sdo mantidas e
aprimoradas pelas préprias comunidades, reduzindo a dependéncia
de intervengdes externas e garantindo a continuidade dos esfor-
cos de conservagao (Bodin, 2017). Além disso, a integragdo dessa
abordagem pode aumentar a resiliéncia das comunidades frente a
mudangas ambientais e econémicas, assegurando que as praticas
de PSA se adaptem e evoluam conforme necessério para enfrentar
novos desafios (Nussey et al,, 2022).

3



FACILITACAO DA GOVERNANGA PARTICIPATIVA
PELAS UNIVERSIDADES®

Além do papel da universidade em auxiliar a criagéo de poli-
tica publicas em conjunto com os atores governamentais, e fornecer
capacitagao e suporte para os agentes provedores de servigos a fim
de viabilizar programas de PSA, as universidades também atuam na
mediacao de didlogos entre stakeholders, facilitando a comunicacéo
e a cooperagdo entre diferentes grupos sociais. A neutralidade das
universidades as posiciona de maneira Unica para criar plataformas
onde diferentes interesses podem ser discutidos de forma aberta e
transparente, promovendo a construgdo de consensos em torno de
politicas ambientais. Esse tipo de mediacéo € essencial para garantir
gue as decisdes tomadas reflitam as necessidades e interesses de
todos os envolvidos, reduzindo o potencial de conflitos e promo-
vendo uma governanga mais inclusiva.

Para apoiar a implementagdo da Governanga Ambiental
Participativa em programas de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), as universidades podem desenvolver as seguintes ini-
ciativas especificas:

Centros de Pesquisa Aplicada em Governanca Ambiental:
Estabelecer centros dedicados a pesquisa aplicada que envolvam
diretamente comunidades locais e outros stakeholders no desen-
volvimento de solu¢des para questdes ambientais. Esses centros
funcionariam como hubs para a co-produgao de conhecimento e
para a realizacdo de estudos de caso que possam informar politicas

3 Parte de artigo publicado pelos autores: PRADO, Ana Cristina Campos; NOVAES, André Lucas;
CARDOSO, Giselle Cristina; ZARO, Elise Soerger; TIEZZI, Rafael de Oliveira. Governanga Ambiental
Participativa e Pagamentos por Servigos Ambientais: o Papel Estratégico das Universidades. Revista
de Gestao Social e Ambiental Séo Paulo (SP), v.10, pdg. 08617 2024. DOI: 10.24857/rgsav18n10-066.
Disponivel em: https://rgsa.openaccesspublications.org/rgsa/article/view/8617
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publicas de forma mais precisa e adaptada ao contexto local
(Nussey et al,, 2022).

Programas de Extensdao Comunitaria em Sustentabilidade:
Desenvolver programas de extensdo focados na capacitacdo em
préticas de gestdo ambiental sustentdvel. Esses programas podem
incluir cursos presenciais e online, oficinas de trabalho e capacita-
¢cOes em campo, focados em técnicas de conservacgido, gestdo de
recursos naturais e governanga participativa. Isso ndo apenas capa-
cita os lideres comunitarios, mas também fortalece a aceitacado e a
legitimidade das politicas de PSA (Sisto et al,, 2020).

Plataformas de Didlogo e Mediagdo de Conflitos: Criar
plataformas que facilitem o didlogo continuo entre os diferentes
atores envolvidos em programas de PSA. Tais plataformas podem
incluir féruns, conferéncias e mesas-redondas, além de ferramentas
digitais que permitam a comunicagédo continua entre os stakehol-
ders, promovendo uma abordagem mais integrada e colaborativa
(Watson Todd, 2023).

Essas iniciativas ndo so reforcam o papel das universidades
na promogdo da Governanga Ambiental Participativa, mas tam-
bém asseguram que as politicas ambientais sejam implementadas
de maneira inclusiva e eficaz, refletindo as necessidades e reali-
dades dos envolvidos.

METODOLOGIA

Abordagem qualitativa, combinando revisdo de literatura e
andlise documental, utilizando exemplificagdo de caso. Séo consi-
derados documentos institucionais, materiais académicos e reporta-
gens midiaticas que abordam a experiéncia desses municipios.
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PAGAMENTOS POR SERVIGOS
AMBIENTAIS NO SUL DE MINAS GERAIS
EXEMPLO DA CIDADE DE EXTREMA

O municipio de Extrema (MG), que fica no Sul de Minas
Gerais foi o primeiro no Brasil a estabelecer um programa muni-
cipal de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O Programa
Conservador das Aguas, implementado em 2005, baseia-se no prin-
cipio de incentivar financeiramente proprietarios rurais para a ado-
cao de préticas conservacionistas, como o reflorestamento de areas
degradadas e a protecédo de nascentes (Richards et al,, 2015).

Fotografia 1- Area de reflorestamento projeto conservador das dguas Extrema/MG

Fonte: Prefeitura Municipal de Extrema (2024)%,

A iniciativa foi fundamental para a restauragcdo de areas de
recarga hidrica, garantindo beneficios diretos para o abastecimento
de 4gua e a qualidade ambiental da regido (Rocha et al,, 2019). Além
disso, o municipio desenvolveu parcerias com a inciativa privada e

4 Imagem se refere a reportagem disponibilizada no site da prefeitura municipal de extrema disponivel
em: https://www.extrema.mg.govbr/noticias/extrema-executa-o-plantio-de-38-mil-mudas-de-arvores-
por-meio-de-projeto-de-recuperacao-de-areas-degradadas-no-municipio/ acesso em 15/03/2025.

314


https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/extrema-executa-o-plantio-de-38-mil-mudas-de-arvores-por-meio-de-projeto-de-recuperacao-de-areas-degradadas-no-municipio/
https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/extrema-executa-o-plantio-de-38-mil-mudas-de-arvores-por-meio-de-projeto-de-recuperacao-de-areas-degradadas-no-municipio/

integrou o PSA ao ICMS Ecoldgico, destinando recursos provenien-
tes desse mecanismo para financiar os pagamentos aos provedores
de servigos ambientais (Rocha et al,, 2019).

O Projeto Conservador das Aguas tem sido destaque em
diversas reportagens e andlises académicas devido a sua aborda-
gem inovadora na gestdo hidrica e conservagdo ambiental (May et
al,, 2013; Rocha et al., 2019).

A visibilidade do Conservador das Aguas na midia evidencia
seu impacto tanto ambiental quanto social. O programa foi tema de
reportagens em veiculos como a Rede Globo, que, por meio de progra-
mas especializados como o Globo Rural, abordou o papel pioneiro de
Extrema na implementagao de PSA. Em outubro de 2023, o programa
EP Agro destacou os 18 anos de atuagdo da iniciativa, enfatizando o
incentivo financeiro oferecido aos produtores rurais para preservagao
ambiental e recuperagdo de areas degradadas (Rede Globo, 2023).

Fotografia 2 - Destaque do Projeto em Midia Nacional

- PR

Secretaria de Meio Ambiente 03/10/2023

DESTAQUE NO JORNAL NACIONAL, PROJETO
CONSERVADOR DAS AGUAS E REFERENCIA NA
PROTECAO DE MANANCIAIS

O trabalho visa a garantia da sustentabilidade socioecondmica e ambiental

dos manejos e praticas implantados, por meio da oferta de incentivo
financeiro aos proprietarios rurais...

Fonte: Prefeitura Municipal de Extrema (2024)".

5 Imagem se refere a reportagem disponibilizada no site da prefeitura municipal de extrema
disponivel em: https://www.extrema.mg.gov.br/noticias/destaque-no-jornal-nacional-projeto-
conservador-das-aguas-e-referencia-na-protecao-de-mananciais/ acesso em 15/03/2025.
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Baseados no modelo de Extrema outras cidades estrutu-
raram politicas similares, evidenciando o potencial dos PSA na
gestao territorial e na valorizagdo dos servigos ambientais presta-
dos por produtores rurais (May et al, 2013). A institucionalizagdo
dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) no municipio de
Extrema (MG) foi viabilizada pela criagdo de um arcabouco legal
especifico que normatizou as diretrizes do programa. O Conservador
das Aguas, pioneiro no Brasil, foi regulamentado pela Lei Municipal
ne 2100/2005, que estabeleceu as bases para o incentivo financeiro
aos proprietdrios rurais que adotassem praticas conservacionistas.
Posteriormente, o Decreto Regulamentar n° 2.409/2010 detalhou os
critérios técnicos para adesdo ao programa, garantindo maior segu-
rancga juridica e operacional para sua execugao.

Extrema influenciou a implementacdo de programas seme-
Ihantes em outros municipios do Sul de Minas Gerais, como na cidade
de Caldas (MG), a institucionalizagdo do programa ocorreu por meio
da Lei n° 2.339/2018, regulamentada pelo Decreto n° 1.620/2020,
criando o projeto Minas com Vida. O programa estabelece incentivos
financeiros para praticas ambientais como a recuperagéo da cober-
tura florestal, a promocgéo da agricultura sustentavel e a melhoria do
saneamento ambiental, visando a conserva¢do dos mananciais e a
qualidade dos recursos hidricos.
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Fotografia 3 - Caldas Projeto Minas com Vida

Prefeitura de Caldas sanciona Projeto Minas com Vida

Fonte: Prefeitura Municipal de Caldas (2018)5.

O modelo de PSA adotado nesses municipios reforga a
importancia da regulamentacdo municipal na estruturagdo de politi-
cas ambientais eficazes. Além disso, demonstra que o engajamento
dos proprietarios rurais pode ser ampliado por meio de incentivos
adequados e governanga participativa, garantindo a continuidade e
a eficicia dessas iniciativas (Richards et al,, 2020; Rocha et al., 2019).

A integragao do PSA com politicas ambientais mais amplas e
sua estabilidade financeira demonstram que mecanismos de compen-
sagdo ambiental podem ser eficazes quando sustentados por regu-
lamentagdes bem definidas e fontes de financiamento continuas. O
modelo de Extrema tem servido de referéncia para outros municipios
do Sul de Minas Gerais, que buscam adaptar o PSA as suas realidades
locais, garantindo nao apenas a conservagao ambiental, mas também
beneficios socioecondmicos para produtores rurais participantes.

6 Imagem se refere a reportagem disponibilizada no site da prefeitura municipal de Caldas dis-
ponivel em: https://caldas.mg.gov.br/prefeitura-de-caldas-sanciona-projeto-minas-com-vida/.
Acesso em 15/03/2025.

317


https://caldas.mg.gov.br/prefeitura-de-caldas-sanciona-projeto-minas-com-vida/

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise dos Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) no
Sul de Minas Gerais evidencia sua importancia para a conservagao
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel. As experiéncias munici-
pais de Extrema e Caldas demonstram como politicas publicas bem
estruturadas incentivam préticas conservacionistas, gerando benefi-
cios ambientais e socioecondmicos.

O fortalecimento da governanga local, o aprimoramento dos
instrumentos de financiamento e a ampliagcdo da participagdo de
instituicdes académicas e da sociedade civil sdo aspectos essen-
ciais para a continuidade e expansao desses programas. Os PSA no
Sul de Minas Gerais representam uma estratégia promissora para
a gestdo sustentavel dos recursos naturais, podendo ser replicados
em outros municipios desde que adaptados as suas especificidades
socioeconOmicas e ambientais.
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RESUMO

0 municipio de Caxambu se desenvolveu ao redor de suas aguas minerais
e 0 habito da coleta desse recurso faz parte da formacao cultural de
seus nativos. Reconhecendo essa importancia, de forma inédita no
Brasil, a Prefeitura de Caxambu registrou o costume de coleta das aguas
minerais como patrimonio cultural imaterial do municipio. Todavia,
tal reconhecimento foi questionado judicialmente pela Companhia
de Desenvolvimento de Minas Gerais - CODEMGE, empresa publica
responsavel pela gestdo do Parque das Aguas da cidade, tendo como
principal justificativa a defesa de sua propriedade sobre o direto de
mineragdo e lavra do recurso. Entre 0s elementos que subjazem esse
movimento marcado pela sobreposicdo do viés econdmico das dguas em
detrimento de seus valores culturais para a comunidade caxambuense,
destacam-se a controversa normatizacdo da gestdo das dguas minerais
no pais, consideradas um recurso mineral pela legislagdo brasileira, bem
como as persisténcias neoliberais na administragdo publica mineira que,
somadas, demandam acdes da sociedade civil que reivindiquem a gestao
social e participativa do recurso, amparada no resgate a memdria e ao
sentido cultural das aguas minerais que foram, historicamente, tolhidos
em nome do mercado, no secular embate entre a sede cultural e a sede do
capital sobre as 4guas minerais de Caxambu.

Palavras-chave; Aguas minerais; Patrimonio imaterial; Caxambu;
Neoliberalismo.
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ABSTRACT

The city of Caxambu has developed around its mineral waters and the habit
of collecting this resource is part of the cultural background of its natives.
Recognizing this importance, in an unprecedented way in Brazi, the
Prefecture of Caxambu registered the custom of collecting mineral waters
as intangible cultural heritage of the municipality. However, this recognition
was judicially challenged by the Companhia de Desenvolvimento de Minas
Gerais - CODEMGE, the public company responsible for managing the city’s
Water Park, whose main justification was the defense of its property over the
right to mine and extract the resource, Among the elements that underlie this
movement marked by the superimposition of the economic bias of water to
the detriment of its cultural values for the Caxambuense community, we can
emphasize the controversial normatization of mineral water management
in the country, considered a mineral resource by Brazilian law, as well as
the neoliberal persistences in the Minas Gerais public administration that,
together, demand civil society actions that claim the social and participatory
management of the resource, supported by the rescue of memory and the
cultural meaning of mineral waters that were historically deprived on behalf
of the market, in the secular conflict between the cultural thirst and the
capital’s thirst over the mineral waters of Caxambu.

Keywords: Mineral waters, Intangible heritage; Caxambu; Neoliberalism.
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RESUMEN

El municipio de Caxambu se desarrolld en torno a sus aguas minerales y
la costumbre de recoger este recurso forma parte del bagaje cultural de
sus nativos, Reconociendo esta importancia, de forma inédita en Brasil,
el Ayuntamiento de Caxambu registrd la costumbre de recoger aguas
minerales como patrimonio cultural inmaterial del municipio. Sin embargo,
este reconocimiento fue impugnado ante los tribunales por la Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais - CODEMGE, empresa publica responsable
de la gestion del Parque Acuatico de la ciudad, cuya principal justificacion
fue la defensa de su titularidad del derecho de explotacion y extraccion
del recurso. Entre los elementos que subyacen a este movimiento marcado
por la superposicion del sesgo econémico de las aguas en detrimento de
sus valores culturales para la comunidad caxambuense, destacamos la
controvertida normalizacion de la gestion de las aguas minerales en el pars,
consideradas un recurso mineral por la legislacion brasilena, asi como la
persistencia neoliberal en la administracion publica de Minas Gerais que,
combinadas, exigen acciones de la sociedad civil que reivindiquen una
gestion social y participativa del recurso, apoyada en la recuperacion de la
memoria y el significado cultural de las aguas minerales que histéricamente
han sido suprimidos en nombre del mercado, en el enfrentamiento secular
entre la sed de cultura y la sed de capital por las aguas minerales de
Caxambu.

Palabras clave: Aguas minerales; Patrimonio inmaterial: Caxambu,
Neoliberalismo.
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INTRODUCAQ

O municipio de Caxambu, situado no Circuito das Aguas
mineiro, ao sul de Minas Gerais, foi formado ao redor de suas dguas
minerais, sendo hoje considerada a maior Estancia Hidromineral
do planeta. Por conta disso, o recurso tem importante influéncia no
desenvolvimento social e econdmico do municipio e na formagao
cultural e identitaria de seus nativos, considerando que, apesar das
diferentes consideragdes acerca das aguas minerais através dos
séculos, ainda resistem praticas culturais vinculadas ao recurso que
remontam a ancestralidade local, como é o caso da coleta das dguas
minerais pelos municipes, registrada, recentemente, de forma iné-
dita no pais, como patriménio cultural imaterial de Caxambu pela
Prefeitura da cidade, abrindo horizontes para a preservagao do cos-
tume e, por extensao, das aguas minerais.

Entretanto, a institucionalizagdo do registro fez com que a
CODEMGE, empresa publica estatal que gere o Parque das Aguas do
municipio, questionasse o ato de forma judicial, apelando ao direito
de propriedade a lavra e exploragao das dguas minerais que podem
ficar ameacgados diante desse processo (MAZIVIERO, BASILE E
FIDALGO 2021). Tendo em vista a controversa defesa do interesse
proprietério e privado por uma empresa publica e o histdrico de con-
flitos na gestédo das dguas minerais em Caxambu e em municipios da
regido, esse estudo visa compreender, através de uma anélise histo-
rico-critica, os elementos que subjazem esse movimento, marcado
pela sobreposicéo do viés econémico do recurso em detrimento de
seus valores culturais para a comunidade na qual esté inserido.

Portanto, para além dessa introducdo, de modo a fundamen-
tar teoricamente as discussoes posteriores, esse artigo abordarg, a
principio, o percurso histérico e conceitual do patriménio cultural ima-
terial no Brasil e a emergéncia e persisténcia da ideologia neoliberal
no pais, especialmente no estado de Minas Gerais. Em um segundo
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momento, serd abordado diretamente o objeto de anélise, passando,
respectivamente, pela secdo de coleta das dguas minerais e a sede
cultural, composta por tépicos voltados a formagado da “Hidrépole”
caxambuense e pela formagao e reconhecimento da pratica cultural
como patriménio imaterial do municipio; e pela secdo dguas mine-
rais e a sede do capital, formada por tépicos dedicados a controversa
normatizagao da gestdo das aguas minerais no pais e a relagao entre
o governo do estado de Minas Gerais, as dguas minerais e a légica
de mercado. Posteriormente, serdo apontadas as conclusdes e as
possibilidades de pesquisas futuras sobre a tematica.

HISTORIA E CONCEITO DE PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL NO BRASIL

A caminhada histérica do reconhecimento dos patrimdnios
culturais no Brasil € marcada pela criagédo, por meio do Decreto-Lei
n° 25 em 1937 do Servico do Patrimodnio Histdrico e Artistico Nacional
(SPHAN), que, de acordo com Cavalcanti e Fonseca (2008), foi fruto
de pressoes relacionadas a preocupagdo com o modernismo brasi-
leiro, somado ao impulso internacional da Organizagao das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que visava
a preservagao das manifestagdes da diversidade cultural humana.
Apesar de o SPHAN ter a importante fungao de preservagéo do patri-
monio cultural brasileiro e se constituir como um importante marco
na sua construgdo histérica e conceitual, Pelegrini (2008, p. 151) des-
taca que antes disso Mario de Andrade teve papel fundamental para
o reconhecimento da cultura popular e folclore como “instrumentos
de conhecimento e objeto pertinente as ciéncias sociais"

A importancia do SPHAN se d3, sobretudo, pela tendéncia
cultural da época, caracterizada por ser eminentemente eurocéntrica
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e, a principio, desconsiderar elementos culturais importantes para a
formacéo da identidade nacional, fazendo com que a institucionaliza-
cao de um servigo ligado ao patriménio cultural brasileiro avangasse
no caminho da valorizagdo da histéria nacional e na classificagcdo
dos bens que deveriam estar sob a tutela do Estado, fundando a
figura juridica do tombamento (PELEGRINI, 2008; PELEGRINI 2009).
A continuidade desse processo se fortaleceu nas décadas posterio-
res com a Comissdo Nacional de Folclore (1947), relevante para o
incremento das manifestagdes culturais populares do pais enquanto
cultura imaterial brasileira, seguindo na esteira da emergente pers-
pectiva antropoldgica da cultura que alargou os "fundamentos que
norteavam aselegédo dos bens e o sentido da preservagéo propug-
nada pela UNESCO, [e em especial], os bens culturais de natureza
intangivel’, permitindo destacar componentes histdricos e culturais
negligenciados até entdo (PELEGRINI, 2008, p. 161, CAVALCANTI;
FONSECA, 2008; BENGIO et al,, 2015).

Nesta senda, a conceituagdo dos bens patrimoniais imateriais
relaciona-se a elementos ligados a formagao identitaria de determi-
nado grupo social, tomando a “tradigdo no seu sentido etimolégico
de 'dizer através do tempo; significando praticas produtivas, rituais
e simbdlicas que sdo constantemente reiteradas, transformadas e
atualizadas, mantendo, para o grupo, um vinculo do presente com o
seu passado” (IPHAN, 2006). De forma complementar, Pedro e Dias
(2008, p. 46) salientam gue o patrimonio cultural compreende:

[..] as formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver;
as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacgos des-
tinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O processo de construgdo conceitual e de reconhecimento
do patriménio imaterial aconteceu, segundo Pedro e Dias (2008), de
forma gradual durante todo o século XX, efetivando-se na se¢do da
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Cultura na Constituicdo Federal de 1988, que preconiza, em seu art.
215 que "o Estado protegerd as manifestagdes das culturas popula-
res, indigenas e afro- brasileiras e das de outros grupos participan-
tes do processo civilizatério nacional” (BRASIL, 2012). Na segunda
metade dos anos 1990, foi criado o Grupo de Trabalho Patriménio
Imaterial (GTPI) no interior do Ministério da Cultura, a fim de pro-
mover reflexdes e avangar com instrumentos protetivos aos bens
culturais de natureza imaterial, criando as bases para o Decreto n°
3.551de 2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial, estabelecendo, conforme Cavalcanti e Fonseca (2008),
"o compromisso do Estado em inventariar, documentar, produzir
conhecimento e apoiar a dindmica dessas praticas socioculturais’
Tem-se, portanto, a partir desse momento, instrumentos juridicos
distintos para a protecao dos diferentes tipos de patriménio histérico
e cultural, a saber: tombamento para bens materiais e registro para
os bens imateriais (PELEGRINI, 2009).

O Decreto n° 3.551 também foi o responsdvel por gestar o
Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (PNPI) cujo objetivo
foi mobilizar instituicdes variadas para a captagdo de recursos e
promogdo de uma politica de salvaguarda dos patriménios ima-
teriais no Brasil. Destacam-se, também nesse sentido, os Planos
de Salvaguarda, que atuam na direcdo de preservar a integridade
econdmica e social dos bens culturais de natureza imaterial, inten-
tando assegurar a continuidade dos grupos e dos saberes coletiva-
mente construidos e, também, o Inventério Nacional de Referéncias
Culturais (INRC), cujo processo de investigagdo do patrimonio acon-
tece em trés niveis de complexidade, a saber: levantamento prelimi-
nar, identificagdo e documentacao, visando possibilitar a percepcao
adequada dos processos atinentes aos bens imateriais e identificar
os problemas que os ameacam (CAVALCANTI; FONSECA, 2008).

No que diz respeito ao ambito internacional, Pelegrini (2008,
p. 164) destaca a Convengao de 2003, que, dentre outras diretri-
zes, preconizou o investimento na educacédo formal e ndo formal
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visando assegurar e preservar costumes e conhecimentos as futuras
geragdes, além de fomentar o sentimento de pertencimento entre
0s membros de grupos sociais que representam, "através de valo-
res transmitidos ancestralmente’, sua "identidade cultural e social,
expressa por meio da ‘lingua; ‘literatura; ‘mdsica, ‘danca; ‘jogos; ‘mito-
logias, 'rituais, ‘costumes; ‘artesanato, ‘arquitetura e outras artes™
(PELEGRINI, 2008, p. 164). De acordo com Bengio et al,, (2015), tais
transformacdes tornaram o direito a cultura e os direitos humanos
elementos intrincados, o que conferiu ao primeiro o status de direito
inaliendvel, contribuindo para a preservacdo dos costumes e tradi-
¢cOes que compdem o patrimdnio cultural brasileiro, a fim de estimu-
lar o desenvolvimento da democracia cultural no pais.

Todavia, importa enfatizar que a cultura - inserida em um
mundo circunscrito por forgas antagdnicas como a diversidade e a
globalizagdo, a economia e o bem-estar social e o Estado e o mer-
cado - ndo é constituida por componentes constantes e invariavel-
mente sdlidos, fundados em acordos espontaneamente ajustados,
pois a sua edificagdo e normatizag@o no Brasil € resultado de lutas
encampadas por grupos cujas culturas foram e sdo historicamente
negligenciadas, fazendo com que a area e os processos de patrimo-
nializacdo sejam mais parecidos com um campo minado, marcado
por dimensoes, tensdes e conflitos simbdlicos, econdbmicos, sociais
e politicos de todas as sortes (BENGIO et al, 2015; PELEGRINI,
2009; VELOSOQO, 2006).

Apesar da reconhecida necessidade de assimilagdo das
tradigbes e histérias culturais a pds-modernidade, atualmente, o
potencial econdmico e turistico de determinados produtos, praticas e
costumes culturais é usurpado pela escalada neoliberal que, além de
potencializar “a prética do consumo, da privatizagé@o da vida publica
e da reificagdo das relagdes sociais transformadas em relagdes entre
coisas’, tem, no gerencialismo, um de seus bragos mais atuantes na
gestdo publica brasileira, cuja estratégia reside na valorizagéo da
|6gica do mercado em detrimento do interesse publico em nome da
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eficacia e do dito “desenvolvimento sustentavel” (VELOSO, 2006, p.
439). Nessa perspectiva, emerge a suscetibilidade e urge a necessi-
dade de preservagao dos bens materiais e imateriais, bem como de
consecucado da democracia cultural no pais, a qual deve ser conquis-
tada através da luta por direitos, intensificando, como consequéncia,
a demanda pela tutela de grupos culturais e a judicializagéo da vida,
uma vez que, conforme Pedro e Dias (2008, p. 47), “o respeito ao
patriménio cultural, sua conservagao e sua autenticidade [..] devem
prevalecer sobre qualquer outra consideragao do ponto de vista eco-
ndémico” (ARANTES, 2004; BENGIO et al.,, 2015; PELEGRINI, 2008).

EMERGENCIA E PERSISTENCIA
DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

O discurso neoliberal fez renascer os principios do liberalismo
econdmico - que ganhou corpo principalmente a partir do século
XVIII na Europa -, defendendo a redugéo do tamanho do Estado e a
"mao invisivel” do mercado como resposta a crise do Welfare State
na segunda metade do século XX, cuja ideologia defendia um Estado
intervencionista (POLANY]I, 2000). Conforme Salmon (2017), o neo-
liberalismo fundamenta-se na separagdo entre a dimensédo adminis-
trativa e politica da gestéo, respaldando-se na negagao da primeira
em nome da eficiéncia e expansdo do mercado. De forma comple-
mentar, para Bordieu (1998, p. 82), o idedrio neoliberal caminha no
sentido de romper com a relagéo entre economia e realidade social,
de modo a construir uma maquina publica caracterizada “como uma
cadeia de constrangimentos enredando os agentes econdmicos’,
haja vista que a dtica do mercado, nesse novo contexto, sobrepde-
-se e rege todas as decisdes relacionadas as dindmicas, tensdes e
conflitos sociais, reproduzindo técnicas do setor privado nos setores
publicos (PUELLO-SOCARRAS, 2015; DARDOT; LAVAL, 2015).
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Essa narrativa tornou-se globalmente hegeménica e, no
Brasil, seguindo os ditames do Consenso de Washington, fincou rai-
zes na década de 1990, tendo como importante marco o governo de
Fernando Henrique Cardoso que materializou a Reforma do Estado
brasileiro sob a égide da Nova Administracdo Publica ou gerencia-
lismo (PAES DE PAULA, 2005), considerado por Misoczky, Abdala
e Damboriarena (2017), um brago operacional do neoliberalismo.
De um ponto de vista prético, a experiéncia gerencial no Brasil foi
responsavel por diversas transformagdes nos aspectos institucio-
nal-administrativo e econdmico-financeiro da administragdo publica
nacional visando a superacao da crise financeira que assolava o pais
desde a década de 1980. Dentre elas, destaca-se a divisdo das ativi-
dades exclusivas e ndo-exclusivas do Estado, fomentando o processo
de delegacdo das atividades estatais as Organiza¢des Sociais (OS)
que seriam responsaveis pela oferta de servigos pelos quais caberia
ao Estado apenas o papel de regulador, o que culminou também na
expansédo do trabalho terceirizado. Além disso, nesse periodo, a pra-
tica de privatizagdo de institui¢des publicas consideradas ndo estra-
tégicas também foi ampliada, com destaque para a privatizagéo da
Companhia Vale do Rio Doce e da Telebras. Outro elemento impor-
tante foi a flexibilizagdo da estabilidade no servigo publico de acordo
com o desempenho e excesso de quadros, mudanga proporcionada
pela emenda constitucional 19 de 1998 (PAES DE PAULA, 2005).

O modelo de administragdo em comento seria replicado anos
mais tarde no estado de Minas Gerais, por meio do projeto que ficou
conhecido como Choque de Gestao, que, de acordo com Valadares
et al, (2017), assim como na experiéncia no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi decisivo para incutir a légica capitalista ao
ambito publico, transformando-o em um espacgo marcado pela con-
corréncia e pelo enfoque em resultados em detrimento do interesse
coletivo, além da obsessado pela eficiéncia, méximo desempenho e
redugdo dos custos, inaugurando a ideologia do empreendedorismo
na administragdo publica brasileira, objetivando o desenvolvimento
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econdmico e ocultando suas inconsisténcias e limitagoes (BARBOSA
JUNIOR; PEREIRA; DUTRA, 2008).

Nos contextos das experiéncias gerenciais, a dimensao
sociopolitica da gestdo publica ficou, costumeiramente, em segundo
plano, sendo desconsideradas as idiossincrasias do setor publico, o
qual, de acordo com Paes de Paula (2005), voltou-se aos interes-
ses de uma elite gerencial que tinha na racionalidade do modelo
a panaceia de todos os problemas sociais, convertendo a relagao
entre Estado e sociedade civil em uma relagdo entre Estado e
cidaddo- cliente - termo cunhado por Bresser-Pereira, Ministro
da Administragdo e Reforma do Estado no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Segundo Valadares et al. (2017, p. 995), esse pro-
cesso “contribui para a criagdo de mercados e universos paralelos
de negociagao” e facilita, a luz de Faoro (2001, p. 871), a persisténcia
do patrimonialismo "numa gama que vai da gestéo direta a regula-
mentacdo material da economia’; na qual “o aparelhamento politico
- uma camada social, comunitdria, embora nem sempre articulada,
amorfa muitas vezes - impera, rege e governa, em nome proprio,
num circulo impermedvel de comando”

O projeto de sociedade em um panorama neoliberal nédo é
estdtico, uma vez que as reformas realizadas tém o fito de atualizar
a subsungdo da realidade social a I6gica do mercado e a acumu-
lagdo de capital (MISOCZKY; ABDALA; DABORIARENA, 2017). O
gerencialismo, nesse sentido, atua como uma ramificagdo do ide-
ario neoliberal e, apesar da emergéncia de governos considerados
"antineoliberais” na América Latina no inicio do século XXI apéds a
onda neoliberal do fim do século XX como destacado por Puello-
Socarrds (2013), apenas a expansao do Estado em algumas politicas
publicas ndo indica necessariamente a superagao dessa ideologia,
0 que demanda um olhar critico para a existéncia e significados de
modelos heterodoxos ainda fundamentados na racionalidade do
neoliberalismo, que se renova sem perder a esséncia de sua forma-
Géo original (PUELLO-SOCARRAS, 2015).
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Sob essas novas roupagens ainda subsumidas a utopia neo-
liberal, o bem publico fica em segundo plano e o Estado torna-se
“parceiro estratégico de grandes multinacionais e néo o protetor de
interesses comuns’, emaranhando as distingdes entre publico e pri-
vado, uma vez que os préprios espacgos sociais passam a funcionar
pela légica do capital. (DARDOT; LAVAL, 2015, p. 268; MISOCZKY;
ABDALA; DAMBORIARENA, 2017). Como consequéncia desse
cendrio, Bordieu (1998, p. 86) destaca, dentre outras mazelas sociais
profundas, “o desaparecimento progressivo dos universos auténo-
mos de produgéo cultural e, [..] a longo prazo, dos préprios produ-
tos culturais, em virtude da intrusdo crescente das consideragoes
comerciais’, desqualificando tradigdes e representagdes culturais
como explicitado no conflito acerca da coleta das dguas minerais em
Caxambu, no estado de Minas Gerais.

A COLETA DAS AGUAS MINERAIS
E A SEDE CULTURAL

Nessa secdo serdo abordados os principais componentes
histéricos para a formacdo e desenvolvimento do municipio de
Caxambu, passando, posteriormente, pela edificacdo das relagdes
sociais e de interesses e pelos aspectos afetivos vinculados as dguas
minerais do municipio, que formam, desde a sua descoberta em solo
caxambuense, parte intrinseca da construcédo identitaria e cultural
da cidade e de seus nativos, que tém, no ato de coletar as dguas
minerais, a forma de saciar a sede de conexdo com o passado e de
manutencao de sua cultura e histéria para o futuro.
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0 SURGIMENTO DA HIDROPOLE CAXAMBUENSE

Caxambu, cidade situada no sul de Minas Gerais, mais pre-
cisamente no Circuito das Aguas Mineiro, possui uma populagéo
estimada de 21.705 habitantes, e tem, no turismo, sua principal ativi-
dade econdémica (IBGE, 2012). Atualmente, o municipio é conhecido
como a maior esténcia hidromineral do planeta, contando, em seu
Parque das Aguas - principal atrativo turistico do municipio, gerido
pelo governo estadual -, com 12 fontes de dguas minerais com dife-
rentes caracteristicas fisico-quimicas que Ihe conferem potencial
para utilizagdo terapéutica (COSTA, MENDONCA, MAGNO, 2019).
Por conta disso, entende-se como possivel a alcunha de "Hidrépole”
- neologismo oriundo da fusdo das palavras “hidro” do grego “agua”
e "polis” do grego “cidade” -, recentemente popularizada entre os
moradores, que veem no epiteto a oportunidade de valorizagdo da
principal riqueza do municipio, uma vez que Caxambu desenvolveu-
-se ao redor de suas aguas, passando por diversas transformacdes
diretamente relacionadas aos diferentes interesses despertados,
através dos séculos, pelo recurso que lhe deu origem.

Antes de abordar o caso especifico de Caxambu, é impor-
tante destacar o estudo de Valaddo et al. (2018), que aponta a uti-
lizagdo das aguas minerais da regido do Circuito das Aguas pelos
indigenas Puri que habitavam a regido antecedentemente a chegada
dos colonizadores portugueses. Deveras, conforme o IPHAN, os pri-
meiros humanos chegaram a regido hé, aproximadamente, dez mil
anos, o que é corroborado por Oliveira (2020), que ressalta a existén-
cia de sitios arqueoldgicos na regido que apontam a longinqua exis-
téncia de povos origindrios nessas terras, consideradas "sagradas e
de reveréncia, [como] verdadeiras farmécias naturais” (VALADAO
et al, 2018, p. 26).

A histéria documentada de Caxambu finca raizes em 1814,
na fazenda de mesmo nome que antecedeu a formagdo do muni-
cipio, periodo marcado pela descoberta das primeiras fontes de
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adguas minerais em seu territério por carpinteiros que trabalhavam
na regido onde hoje existe o Parque das Aguas. Aquelas dguas que
ali brotavam, a principio turvas por serem descobertas em meio a
escavagoes na mata, deram lugar, dias depois, a 4guas limpidas e
efervescentes que emergiam do solo daquela regiao, além disso, seu
sabor incomum chamou a atengao dos trabalhadores e escravos da
fazenda que costumavam utiliza-las e descobriram nelas um impor-
tante poder curativo, sobretudo para males digestivos, conferindo,
a riqueza descoberta, a popularidade de Aguas Santas, nome pelo
qual ficou conhecido o povoamento instalado na regido anos mais
tarde (MONAT, 1894 apud JUNQUEIRA, 2019).

A fama do poder curativo das Aguas Santas logo chegou
as principais cidades do pais préximas da regido, como Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, atraindo doentes que buscavam nessas dguas -
seja através da ingestao ou dos banhos - a cura de suas enfermi-
dades, sobretudo pessoas com hanseniase que se instalavam em
palhogas da fazenda. Tal movimentagdo nao foi bem vista pelo juiz
de Baependi - municipio que abarcava a fazenda e as aguas - que,
temendo a proliferacdo da doenca na cidade, decidiu intimar as
pessoas a deixarem suas terras em oito dias (MONAT, 1894 apud
JUNQUEIRA, 2019). A medida surtiu efeito e, apds dois dias, o despo-
voamento ja estava concluido, culminando na queimada dos ranchos
outrora ocupados pelos hansenianos, que levaram consigo, a luz de
Oliveira (2020), a concepgao sagrada da agua, que cederia a nogao
capitalista sobre o recurso da regido.

Apds trés anos, os primeiros empreendedores chegaram
ao local, criando o arraial das Aguas Virtuosas de Baependi, peri-
odo em que, segundo Oliveira (2020), o viés econdmico acerca
das a4guas comega a emergir, uma vez que os relatos sobre suas
caracteristicas singulares chamaram a atencado do poder estatal, cuja
ordenacdo, naquele momento, indicou a desapropriagéo dos terre-
nos localizados nas proximidades das fontes, buscando fomentar,
através da lavra e de concessoes, a ocupacao daquele territério e,
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consequentemente, seu desenvolvimento. Como resultado, benfei-
torias foram realizadas e surgiram as primeiras vilas e freguesias que
inauguraram o mercado capitalista com a atragdo de investidores
para o setor de servigos, de comercializagdo e envasamento das
&guas na regido (OLIVEIRA, 2020).

Mesmo com tal avanco mercantil, os poderes curativos
das dguas minerais relacionados, de acordo com Junqueira (2019,
p. 280) a "dispepsia, anemia, célculos renais e biliares” ndo foram
esquecidos, sobretudo porgue o contelido mistico e sobrenatural de
outrora se tornava real nesse novo momento, dado que, dessa vez,
sabiam-se os nomes daqueles que aproveitaram de suas benesses
(MONAT, 1984 apud OLIVEIRA, 2020). As informagdes dos pode-
res curativos dessas dguas chegaram até mesmo aos dominios da
Familia Imperial, que visitou o municipio em busca da cura da infer-
tilidade da Princesa Isabel, que se curou de uma anemia profunda
permanecendo durante alguns meses em Caxambu e utilizando as
dguas ferruginosas que ali brotavam. Como recompensa, foi cons-
truida, no municipio, a igreja de Santa Isabel da Hungria, cuja pedra
fundamental foi langcada em 19 de novembro de 1868. Além disso,
algumas das fontes foram batizadas com os nomes dos membros da
familia imperial. JUNQUEIRA, 2019; RESENDE, 2015).

As captagdes dos fontanarios foram aprimoradas e, ao fim do
século XIX, novas fontes foram descobertas, dando inicio ao periodo
cientifico e & Belle Epoque caxambuense, que se desmembrou de
Baependi e era conhecida a época como Vila de Nossa Senhora dos
Remédios (OLIVEIRA, 2020; JUNQUEIRA, 2019). O nimero de visi-
tantes nas Estancias Hidrominerais da regido aumentou exponen-
cialmente e a crenologia - ciéncia que estuda o poder terapéutico
das dguas minerais - era estudada nos principais cursos de medi-
cina pelo pais, fazendo com que houvesse a tendéncia de prescrigao
dessas dguas para tratamento de salde. Com isso, era comum que
visitantes permanecessem no municipio durante, no minimo 21 dias,
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tempo necessario, de acordo com a crenologia, para o tratamento
com as dguas minerais (OLIVEIRA, 2020).

As Estancias Hidrominerais permaneceram no roteiro
turistico nacional e com fluxo intenso de visitantes até sofrerem o
impacto da proibi¢cdo dos jogos de azar em 1946 que, somado ao
avanco cientifico e expansado da farmoquimica - que secundarizou
a utilizagdo das dguas minerais para fins terapéuticos -, colocou
0s municipios da regido em uma grave “crise econémica e simbd-
lica" (OLIVEIRA, 2020, p. 108). Iniciou-se, nesse contexto, um novo
momento para a regido e, em especial, para Caxambu, que passou
a assistir, progressivamente, o aumento da exploragdo das aguas
minerais do municipio para fins comerciais - a cidade possui a maior
empresa envasadora entre as Estancias Hidrominerais do Circuito
das Aguas, considerando os parques geridos pelo estado. A luz de
Lemes de Souza (2019), com o avango do mundo das maquinas, as
dguas, outrora santas e virtuosas, transformam-se, em tais circuns-
tancias, em &guas ciborgues, embora, para a comunidade caxam-
buense, ainda resistam os lagos afetivos oriundos de sua relevancia
cultural, pois “as dguas jamais foram (sé) dguas, elas sao, enfim, cor-
relagdes” (LEMES DE SOUZA, 2019, p. 56).

A FORMACAQ E RECONHECIMENTQ
DE UM PATRIMONIO IMATERIAL

Como visto, saberes populares vinculados as dguas minerais
foram historicamente construidos, entretanto, de acordo com Schreck
e Marques (2019), os mesmos foram emudecidos pela auséncia de
estudos sobre a tematica no pais. Apesar disso, nas terras das dguas
minerais, como é o caso de Caxambu, certas idiossincrasias mantém-
-se vivas e resistem as transformacdes relacionadas aos interesses
suscitados por esse recurso. Conforme destacado por Oliveira (2020,
p. 128), uma delas é a prética habitual de coleta das dguas minerais
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no Parque das Aguas do municipio, atividade que se manteve viva
entre os nativos, pois os "desencantamento[s] que as dguas minerais
sofreram na histdéria ndo macularam sua pureza’; constituindo uma
“marca de distingdo” da comunidade caxambuense (VELOSO, 2006).

Para abordar a prética da coleta das dguas minerais em
Caxambu, tem-se como principal fonte de dados a tese de douto-
rado de Oliveira (2020), cuja andlise fornece subsidios indispensaveis
para a compreensdo da importancia dessa atividade no cotidiano
dos nativos, tendo, como principais alicerces, elementos subjetivos e
afetuosos, constituindo-se como uma pratica cultural no municipio.
Além de a pratica de beber dessas dguas remontar a periodos dis-
tantes, como evidenciado no tépico anterior, Oliveira (2020) também
destaca que o hébito de frequentar as estancias hidrominerais é
uma heranga cultural portuguesa, uma vez que, em solo europeu, tal
préatica ja era experimentada tanto pelos nobres quanto pela plebe
desde o século Xll, sendo renovada e disseminada em solo brasileiro.

Portanto, além de remeter a ancestralidade local, a coleta
das aguas foi reforgada culturalmente pela influéncia portuguesa, e,
ainda hoje, nessas terras, é vista como algo natural, a ponto de ser
considerada, em Caxambu, uma atividade doméstica como qualquer
outra, costumeiramente sendo executada por um membro da familia
que se torna responsavel pela fungéo. A figura do coletor profissional
também é comum no municipio, e apresenta-se da seguinte maneira:
hé aqueles que coletam as &guas minerais para terceiros e tém,
nessa prética, sua principal fonte de renda - caracterizando-se como
um trabalho ou um “bico”; e ha aqueles que tém na coleta das dguas
uma de suas atribuicdes de trabalho, ou seja, sdo funcionarios dos
setores de servigo e comércio locais, além de servidores de repar-
ticdes publicas, que sdo responsaveis por abastecerem os galdes
e garrafas do local de trabalho com as dguas minerais que jorram
das fontes do municipio, geralmente transportadas nas mochilas, em
carrinhos de mao, caminhonetes ou carrogas (OLIVEIRA, 2020).
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Entre as principais motivagdes para a permanéncia da pra-
tica e preferéncia pelas dguas minerais em detrimento das dguas
encanadas - chamadas de "aguas de ribeirdo” - e comercializadas
- consideradas aguas artificiais e "mortas” -, destaca-se a pureza,
cuja importancia suplantou até mesmo a crencga na dgua milagrosa
e sua utilizagao para fins terapéuticos (OLIVEIRA, 2020), embora
estes, de acordo com Costa, Mendonga e Magno (2019) ainda per-
manecam, de certa forma, vivos no imagindrio popular, dado que
ainda é comum ouvir no Parque das Aguas do municipio a indicagéo
de fontes especificas para auxiliar no tratamento de determinados
problemas de salde. Deste modo, as fontes e a coleta das aguas
integram um sistema composto i) pelo Parque das Aguas, gerido
pelo governo estadual e reconhecido, pela Lei 23.610 de 2020, como
de relevante interesse cultural para o estado de Minas Gerais; ii) pelo
seu Conjunto Paisagistico e Arquitetdnico, tombado pelo Decreto
40.288, de 1999; e iii) pelas milenares aguas minerais, cujas origens,
de acordo com o Sistema de Informagdes Geoambientais do Circuito
das Aguas (SIGA), remontam a chuvas antigas, com idade maior que
1.000 anos (OLIVEIRA, 2020; MINAS GERAIS, 2020; MINAS GERAIS,
1999; PEDROSA-SOARES, 2018).

Oliveira (2020, p. 139) destaca ainda que a relagdo do caxam-
buense com a dgua faz com que termos técnicos e cientificos rela-
cionados as suas caracteristicas sejam bastante difundidos entre
0s municipes, que falam sobre “aguas alcalinas, bicarbonatadas e
radioativas na fonte” A influéncia do recurso ultrapassa a barreira da
informalidade e institucionalizou- se, visto que até mesmo o brasédo
do municipio contém elementos diretamente relacionados as suas
fontes - como a figura da coroa imperial presente na fonte Dom
Pedro - e a singularidade de suas dguas, presente na frase "medicina
entre flores’, extraida da fala de Ruy Barbosa, em 1919 - exposta na
entrada do Parque das Aguas -, sobre suas impressdes acerca de
Caxambu (OLIVEIRA, 2020).

342



Por consequéncia, a cultura da coleta dessas dguas minerais
emerge como uma pratica que traz vida ao espago publico caxam-
buense, posto que pressupde profunda relagdo interpessoal entre os
coletores, pois “as fontes sdo espagos de convivéncia e encontros ao
acaso’, nas quais os didlogos ocorrem natural e costumeiramente,
convencionando regras tacitas de comportamento, como o bom
senso na quantidade de dgua a ser coletada mesmo que nao haja
um limite estabelecido pela gestdo do Parque, bem como o ato
gentil de ceder lugar na fila aqueles que portam apenas uma gar-
rafa (OLIVEIRA, 2020, p. 131). A conexao com o meio também é um
importante elemento para o renascimento da esfera publica quando
abordada a coleta das dguas em Caxambu, haja vista a superagao
da simples e rasa funcdo de mobilidade do espago urbano moderno,
que, no caso em comento, cede lugar a profunda ligagao entre
homem-natureza, uma vez que ndo existem agéncias e mediadores
no vinculo entre coletor e as dguas que irrompem das profundezas
terrestres, fator relacionado a confianca pela pureza desse recurso,
que cria, por consequéncia, uma relacdo entre humano e néo
humano, observavel, sobretudo, nas fontes intermitentes, nas quais
azar e sorte, intimidade e estranhamento sao atribuidos, respecti-
vamente, aos momentos de seca e fluigdo abundante (SENNETT,
1998; OLIVEIRA, 2020).

Considerando sua relevancia para a formagao identitaria do
lugar como uma particularidade dessas terras que forja o sentimento
de pertencimento entre os municipes, a pratica de coleta das dguas
minerais em Caxambu foi, de forma inédita no Brasil, por meio do
Decreto Municipal 2866 de 23 de fevereiro de 2021, reconhecida
como patrimoénio cultural imaterial do municipio. Embora uma das
motivagOes seja a ampliacdo da receita municipal com o ICMS do
Patriménio Cultural, tal reconhecimento é importante para a pre-
servagao do costume tipico entre os nativos, uma vez que, a luz de
Cruz, Pereira e Alcantara (2018), essas dguas que subjazem o habito,
cujo nascedouro remete ao principio da comunalidade, sacralidade
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e acessibilidade, afastaram-se, com o passar das décadas, de sua
relevancia cultural e, aproximaram-se, cada vez mais, de um sentido
estritamente econdmico, estando, ainda hoje, sob constante ameaca
(MAZIVIERO, BASILE E FIDALGO 2021; OLIVEIRA, 2020).

(Re)visitar os percursos histérico e cultural de Caxambu e
das dguas minerais que lhe deram origem permite a percepgéo das
diferentes vertentes e significados que despertam distintos interes-
ses quanto a sua utilizagdo, demandando estratégias para a preser-
vagao das praticas resultantes de sua singularidade, como é o caso
do reconhecimento de sua coleta como patrimonio cultural imate-
rial do municipio. (MAZIVIERO, BASILE; FIDALGO 2021, COSTA,
MENDONCA; MAGNO, 2019). Todavia, o reconhecimento, por si
s, ndo é suficiente para assegurar a salvaguarda da prética e, por
extensdo, do recurso em solo caxambuense, dado que o Parque das
Aguas do municipio, como ja fora relatado, é gerido pelo Governo
do estado de Minas Gerais. Além disso, surgem como débices impor-
tantes a normatizagé@o da gestdo das dguas minerais no Brasil, que
acontece de forma imprecisa e controversa, e as escaladas da légica
de mercado e da ideologia empreendedora na administragdo publica,
especificamente no estado de Minas Gerais, que apontam a reper-
cussao de praticas neoliberais na gestédo publica do estado, tornando
ainda mais frageis o principio do comum, as praticas culturais e os
limites entre publico e privado, como apresenta a segao a seguir.

A COLETA DAS AGUAS MINERAIS
E A SEDE DO CAPITAL

Nessa secdo serdo destacadas as controvérsias normati-
vas relacionadas a gestao das dguas minerais no Brasil que abrem
brecha para a superexploracé@o do recurso que, somado a expansao
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do mercado no setor e a nova ofensiva neoliberal na administragao
publica mineira, tende a fomentar conflitos e constituir relevante
ameacga a preservagdo do recurso e, por conseguinte, as praticas
culturais a ele vinculadas, caso da coleta das dguas minerais em
Caxambu, alimentando a sede do capital.

A CONTROVERSA NORMATIZAGAO DA GESTAO
DAS AGUAS MINERAIS NO BRASIL

Um dos fatores mais importante e delicado a ser considerado
quando abordamos a preservagéo das dguas minerais no Brasil é o
seu modelo de gestdo aqui implementado. Aos mais desavisados,
pode parecer estranho, dado que as aguas sao regidas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que tem, como um de seus principais
fundamentos, a defesa da dgua como um bem comum e a preco-
nizagcdo de uma gestado descentralizada e participativa do recurso,
envolvendo administragdo publica e sociedade civil (BRASIL, 1997).
Entretanto, ao contrédrio do que é inevitavelmente imaginado, no pais,
as aguas minerais sdo consideradas um recurso mineral, estando,
consequentemente, submetidas as autarquias do Ministério de Minas
e Energia e as normatizagdes vinculadas ao Cdédigo de Mineragao
brasileiro, responsavel, de acordo com Costa, Mendonga e Magno
(2019, p. 167), por tal imprecisdo, “quando definiu que os recursos
minerais sdo formados por substancias minerais ou fdsseis, sem,
contudo, demarcar quais substancias formariam quais minerais”

Nesta senda, a luz da Constituicdo Federal brasileira, as 4guas
minerais, consideradas potdveis de mesa e, portanto, passiveis de
engarrafamento, constituem um recurso considerado bem da Unido,
distanciando-se, de um ponto de vista legal, das dguas subterra-
neas comuns, cuja gestdo € realizada pelos estados, apontando a
auséncia de consenso sobre a gestdo das dguas minerais, que como

[[F 4

dgua subterrdnea “é um recurso cabivel de controle pelos érgdos
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ambientais” e, como dgua engarrafada, “pelos érgdos de controle de
exploragdo mineral’; simultaneamente (NINIS, 2006, p. 7), indicando
"uma série de divergéncias na gestdo dos recursos hidricos no Brasil
em funcao de existir dois instrumentos institucionais distintos e ndo
complementares” (COSTA; MENDONCA; MAGNO, 2019, p. 169).

Conforme Ninis (2006), esse processo de dissociagdo das
dguas minerais do ciclo hidroldgico do qual é originaria possibilita a
sua exploragdo até a exaustdo, como acontece com qualquer outro
recurso mineral que pode ter concedido a empresas privadas o pro-
duto de sua lavra. Com isso, as dguas minerais tornam-se um recurso
ameagado, tanto por uma perspectiva quantitativa, quanto qualita-
tiva, o que dificulta o processo de sua preservagdo, que envolve,
como abordado na segao anterior, suas caracteristicas fisico-quimi-
cas - que as tornam distintas das dguas subterraneas comuns - e a
sua relevancia cultural nos territérios onde estdo inseridas, como é o
caso do Circuito das Aguas mineiro e, especialmente, de Caxambu,
onde foi responsavel pelo préprio desenvolvimento do municipio e
pela formagéo da identidade social de seus habitantes.

Essa dicotomia, conforme Portugal Junior (2018) e Costa,
Mendonga e Magno (2019), é responséavel por fomentar conflitos
resultantes do processo de exploragao do recurso. Em Caxambu, um
recente processo licitatério para a exploragdo das dguas minerais
do municipio, realizado entre os anos de 2017 e 2018, foi o estopim
para manifestagdes da sociedade civil que se opunha aos moldes
do edital proposto pela CODEMGE (a época CODEMIG), empresa
publica estadual responsavel pela gestdo do Parque das Aguas do
municipio, uma vez que esta ndo preconizava a utilizagdo da marca
Caxambu e, tampouco, indicava o limite de explora¢do do recurso,
exigindo apenas a capacidade de comercializagdo minima de 12 mil
litros anualmente. Além disso, a empresa vencedora do processo de
licitagdo, no modelo pregédo, também foi bastante questionada, por
se tratar de uma empresa com experiéncia na prestagao de servi-
cos de construgdo e limpeza (MACIEL, s.d). Embora a vencedora
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da licitagdo tenha permanecido como responséavel pela exploragao
das dguas minerais no municipio, uma acao civil plblica conseguiu
inserir, como elementos obrigatérios da concessao, a utilizagdo da
marca de Caxambu, o compromisso de envasamento apenas da
vazao natural das fontes, além da manutengao da acessibilidade dos
municipes e turistas as fontes de exploragdo (Mayrink I, Il e Ill).

Apesar disso, a recente experiéncia da acao civil publica de
Caxambu, parcialmente exitosa, € exceg¢do, pois, como resultado da
imprecisdo normativa da matéria, casos conflituosos como os de
Sao Loureco/Nestlé (NINIS, 2006) e Jacutinga/Danone (PORTUGAL
JUNIOR, 2016) demonstram que é inegdvel o processo de naturali-
zacao do engarrafamento das dguas minerais em nome da moder-
nidade e industrializagdo, sobrelevando a vertente econémica de
"um bem que, acima de tudo, € um direito humano” (NINIS, 2006,
p. 7; LEMES DE SOUZA; ALCANTARA, 2019). Nesse contexto de
ampliacao da racionalidade instrumental, no qual as dguas minerais
sdo dissociadas de seus componentes socioculturais, a pressdo do
capital torna-se cada vez mais poderosa, engendrando até mesmo o
poder publico em detrimento dos interesses locais e dos mecanis-
mos de protegao cultural e ecoldgica para a preservagao do recurso,
tendéncia manifestada pela judicializagao do registro da coleta das
dguas minerais como patrimdnio cultural imaterial de Caxambu pela
CODEMGE abordada no tépico a seguir. (OLIVEIRA, 2020; NINIS,
2006; MAZIVIERO, BASILE; FIDALGO 2021).

0 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
AS AGUAS MINERAIS E A LOGICA DE MERCADO

Para dar inicio a abordagem e a compreensao dos elemen-
tos que subjazem o processo de judicializagédo do registro, € neces-
sério, a priori, remontar ao posicionamento histérico da empresa
estatal que gere o Parque das Aguas do municipio acerca do tema.
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De acordo com Costa, Mendonga e Magno (2019), nos anos de 2017 e
2018, quando o governador de Minas Gerais era Fernando Pimentel,
do Partido dos Trabalhadores (PT), os discursos da CODEMIG (hoje
CODEMGE) ja se voltavam a valorizagdo do viés econdmico em
relacdo a gestéo e exploracao das aguas minerais do municipio, indi-
cando que o posicionamento estatal enfocado na légica de mercado
persistiu apds a experiéncia mineira do Choque de Gestao, resistindo
as diferentes projetos de governo e espectros ideoldgicos que pas-
saram pela administragdo publica do estado desde entao.

Outro elemento importante para a interpretacdo da situagéo
conflituosa atual sdo as eleigdes para o governo estadual de Minas
Gerais, em 2018, que culminou na vitéria de Romeu Zema, do Partido
Novo, nome forte do setor privado e do empresariado mineiro.
Conforme Baptista e Camelo (2019), a campanha eleitoral de Zema
fora marcada por um carater personalista, enfocado nos temas rela-
cionados a economia e trabalho, passando pela geragdo de emprego
e, sobretudo, pela desburocratizagdo dos servigos, redugdo da carga
fiscal e desenvolvimento empresarial, formando uma proposta vol-
tada a redugédo da maquina publica, que encontrou eco no processo
de demonizagao da politica e disseminado sentimento de descon-
fianca e descontentamento com as instituicdes publicas brasileiras.

As diretrizes ideoldgicas que formaram o plano de governo
de Romeu Zema também podem ser interpretadas como mais
um dos "bragos” operacionais do neoliberalismo apontados por
Misoczky, Abdala e Damboriarena (2017), haja vista que persistem os
enfoques no setor privado em nome da eficiéncia e em detrimento
do publico. Tal tendéncia é explicitada no questionamento acerca do
reconhecimento da coleta das dguas minerais como patrimonio cul-
tural imaterial em Caxambu por parte da CODEMGE, que usa, como
principal justificativa, "a busca da defesa da propriedade da empresa
publica sobre os direitos minerarios de exploragdo das dguas no
referido Parque, que o ato de registro coloca em risco’, uma vez que
é a empresa quem possui o direito a lavra das fontes junto a Agéncia
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Nacional de Mineragao, podendo ser concedido a empresas priva-
das. (MAZIVIERO; BASILE; FIDALGO, 2021, ndo paginado). Nesse
sentido, a luz de Costa, Mendonga e Magno (2019), é perceptivel
gue, no contexto “neoliberal, considerar a 4gua como bem publico e
controlado pelo Estado alude a uma gestao ineficaz’, o que é corro-
borado por Leff (2002), cujos apontamentos indicavam que, em tais
circunstancias, a natureza e a cultura séo capitalizadas e reduzem-se
a légica de mercado.

De acordo com Maziviero, Basile e Fidalgo (2021, ndo pagi-
nado), a contradicao retratada na defesa da propriedade privada por
uma empresa publica fundamenta-se na ampliagdo do empresaria-
mento da gestdo publica e nas rotinas do “neoextrativismo que cada
dia mais ameacam as praticas estabelecidas sob o paradigma da
comunalidade’; indo ao encontro do que Dardot e Laval (2015, p. 262)
chamam de “a exclusdo do gozo dos outros’, objetivando, Unica e
exclusivamente, o crescimento das rendas e lucros através da comer-
cializagdo dos recursos - no caso em tela, as dguas minerais. Esse
mercado, inclusive, conforme apontado por Tarzian (2019), cresceu
61% entre os anos de 2010 e 2018, e 0 consumo per capita saltou de
50 litros para 70 litros por ano, colocando o Brasil entre os principais
mercados de dgua mineral do planeta. De um ponto de vista global,
o mercado das dguas minerais constitui o maior entre as bebidas ndo
alcodlicas e a tendéncia é de que, na esteira do discurso da salde e
bem-estar, 0 mercado continue se expandindo nos préximos anos,
dado que as dguas minerais sdo gourmetizadas e, por conseguinte,
elitizadas, conferindo ao produto o simbolo de status, pois, “nessa
indUstria, a qualidade de vida é incentivada, desde que engarrafada”
(VIANNA, 2019, p. 71; COSTA; MENDONCA; MAGNO, 2019).

A esse respeito importa mencionar, no entanto, que a expan-
sdo do mercado ndo é convertida em beneficios para os municipios
onde estdo localizadas as dguas minerais exploradas, dado que
boa parte dos recursos provenientes da comercializagdo sao dilui-
dos entre acionistas que, via de regra, sequer residem ou possuem

349



qualquer vinculo com tais localidades. Além disso, o préprio processo
de concessdo da lavra, como experienciado em Caxambu, tende
a afastar-se de uma gestao sustentdvel do recurso, possibilitando,
muitas vezes, sua superexploragdo, por nédo ter claro o volume de
dgua a ser envasado e, por extensdo, potenciais riscos de contami-
nagao e perda da qualidade da dgua, como verificado no Parque das
Aguas de S&o Lourenco (OLIVEIRA, 2020; NNIS, 2006). Essas pos-
siveis ameagas fazem com que sejam necessérias “agdes coletivas
reativas a colonizagdo do Mundo da Vida pelo Sistema" (OLIVEIRA,
2020, p. 129), embora a tendéncia privatista torne ainda mais distante
qualquer possibilidade de gestédo social participativa ou comparti-
Ihada do recurso baseada, a luz de Tendrio (2005), na coletividade
e em relagdes sociais dialdgicas, pois “toda privatizagdo significa
expropriagdo de algo que tem a ver com a construgao coletiva.
(MAZIVIERO; BASILE; FIDALGO, 2021, ndo paginado; NINIS, 2006).

Esse panorama, conforme Dardot e Laval (2015), marca a
sobreposigao do prego sobre o valor e materializa as tendéncias nar-
cisisticas apontadas por Sennett (1999) que excluem outras possibili-
dades de apropriacéo e de ser e pensar o comum, tendo como marca
seu dano ambiental “do ponto de vista fisico, estético, sanitério e cul-
tural” (NINIS, 2006, p. 16). Com isso, embora o habito da coleta seja
um elemento cultural importante para os moradores de Caxambu, é
possivel observar que a relevancia do sentido econémico das dguas
minerais, como aponta sua anélise histdrica nessas terras, secunda-
riza suas idiossincrasias e potencialidades terapéuticas do debate
publico, uma vez que, no contexto de persisténcias neoliberais, o
Estado tenciona privilegiar uma atuagdo cooperativa com o capital
privado, servindo como suporte a ordem proprietdria particular e
organizando-se para a sua completa omissdo em favor do privado,
escudando-se no Direito, que, nesse cendrio, constitui "a infraestru-
tura oculta [e] a verdadeira ‘mao invisivel” neoliberal, corporificada
no processo judicial contra o registro do patriménio cultural imaterial
de Caxambu. (DARDOT; LAVAL, 2015, p. 264; COSTA; MENDONCA,;
MAGNO, 2019; MAZIVIERO; BASILE; FIDALGO, 2021).
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CONCLUSOES

Caxambu, cidade situada no Circuito das Aguas ao sul de
Minas Gerais, é reconhecida por seu potencial hidromineral que foi
o responsavel por originar o préprio desenvolvimento do municipio.
A singularidade dessas dguas minerais despertaram, através dos
séculos, diferentes interesses para sua utilizagdo, comecando pelo
carater mistico de sua descoberta que deu origem as Aguas Santas,
passando pelo periodo cientifico, no qual a crenologia fomentou o
turismo na regido, até chegar a sobreposicdo do viés econémico
do recurso em relacdo aos anteriores, marcado pela expansdo da
exploragdo das dguas minerais para fins comerciais. Entretanto, esse
rompimento nao foi suficiente para interferir na relagcdo dos nativos
com o recurso, dado que a coleta das dguas minerais no municipio
continua sendo um habito amplamente difundido entre os munici-
pes, até mesmo sendo considerada uma tarefa doméstica e atribui-
¢éo profissional de servidores e alguns autbnomos, fazendo com que
0 processo constitua, a luz de Veloso (2006) uma “marca distingdo”
que enriquece a esfera publica caxambuense, fator que abriu campo
para o registro da prética como patriménio cultural imaterial do
municipio, no inicio de 2021.

Apesar disso, historicamente, importantes dbices ameagam
a preservagao do recurso e, consequentemente, as praticas por ele
originadas. O primeiro deles é a controvérsia normativa relacionada a
sua gestao, que é submetida ao Cédigo de Mineragéo e ao Ministério
de Minas e Energia, que possibilita sua exploragdo até a exaustao
como qualquer outro recurso mineral. Soma-se a isso a persistén-
cia neoliberal na administragdo publica mineira, que privilegia os
tragos da logica do setor privado em detrimento do publico. Esse
contexto fundamenta o questionamento judicial do registro da coleta
das dguas minerais como patriménio cultural imaterial do municipio
pela CODEMGE, empresa publica gestora do Parque das Aguas de
Caxambu, que v&, no processo de patrimonializagdo, uma ameaca
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aos direitos minerarios de exploragao das aguas, com a justificativa
de defesa da propriedade, uma vez que o direito a lavra pode ser
concedido a empresas do setor privado.

Esse estudo aponta que o contestado posicionamento da
empresa publica em comento indica a atuagdo da gestédo do estado
para o seu préprio desaparecimento em favor da légica do capital,
privilegiando a propriedade privada e secundarizando os principios
do interesse publico, ameagando, por conseguinte, a continuidade da
préatica cultural de coleta das dguas minerais no futuro. Tal processo,
gue ndo é novidade nessa regido, uma vez que conflitos acerca
da gestdo das dguas minerais sdo historicamente comuns nessas
localidades, demonstra a importancia de a¢des da sociedade civil
de modo a reivindicar uma gestdo social e participativa do recurso,
alicercada em uma postura decolonial de resgate da memdria e do
sentido cultural das dguas minerais que foram, e continuam sendo,
tolhidos em nome do mercado, no secular embate entre a sede cul-
tural e a sede do capital sobre as dguas minerais de Caxambu. Com
isso, emergem possibilidades de pesquisas empiricas no futuro rela-
cionadas aos desdobramentos do atual processo de judicializagao,
bem como a importancia da pratica de coleta das dguas minerais
em suas diversas dimensdes no cotidiano dos nativos do municipio.
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RESUMO

0 crescimento populacional mundial e sua produgdo exponencial de
residuos sélidos advertem para o gerenciamento destes, sabendo-se do
comprometimento da conservacdo ambiental e a qualidade de salde
publica. 0 Brasil, em 2007 instituiu a Politica Federal de Saneamento
Basico, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e os Planos
Municipais (PMSB); em 2010, estabeleceu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS); e no ano de 2020, determinou prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada de rejeitos através do Novo Marco Legal
do Saneamento. Esta pesquisa objetivou conhecer e analisar os PMSBs de
trés municipios de pequeno porte do Sul de Minas Gerais, Camanducaia,
Cambui e Extrema, e verificar se seus gerenciamentos de residuos,
previstos nos Planos, estdo de acordo com as legislacdes vigentes. Como
metodologia, foi realizada uma revisdo bibliografica, e as informacdes
foram levantadas através das legislagdes dos municipios pesquisados.
A anélise deu-se por avaliagdo multicritério qualitativa. Pode-se observar
que o municipio de Extrema apresentou maior conformidade a PNRS e a0
Novo Marco; o municipio de Camanducaia retratou conformidade parcial a
tais legislagdes; e 0 municipio de Cambuf apresentou menor conformidade
com os critérios estabelecidos por essas.

Palavras-chave: Saneamento basico. Residuos sélidos. Gerenciamento.
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ABSTRACT

The global populational growth and exponential production of solid waste
callfortheir management, knowing that environmental conservation and the
quality of public health are being neglected. In 2007, Brazil has instituted the
Federal Basic Sanitation Policy, the National Basic Sanitation Plan (PNSB)
and Municipal Plans (PMSB); in 2010, it stablished the National Solid Waste
Policy (PNRS) and Municipal Solid Waste Integrated Management Plans
(PMGIRS); and in 2020, it set deadlines for environmentally appropriate
final disposal of waste through the New Legal Framework for Sanitation.
The overall objective of this research was to know and analyze PMSBs of
three small-sized municipalities in the south of the State of Minas Gerais,
Camanducaia, Cambui and Extrema, and to check whether their waste
management, provided in the Plans, complies with current legisiation. As
a methodological procedure, a bibliographic review was performed, and
data collection was held through the legislation of the municipalities. The
analysis was conducted through qualitative multicriteria evaluation, It was
observed that the municipality of Extrema presented greater compliance
with the PNRS and the New Framework; the municipality of Camanducaia
showed partial compliance with these laws, and the municipality of Cambui
showed less compliance with the criteria established by them.

Keywords: Basic sanitation. Solid waste. Management,
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RESUMEN

El aumento de la poblacion mundial y la produccion exponencial de
residuos sélidos exigen su gestion, teniendo en cuenta que ponen en
peligro la conservacion del medio ambiente y la calidad de la salud pdblica.
En 2007, Brasil instituyd la Politica Federal de Saneamiento Basico, el Plan
Nacional de Saneamiento Béasico (PNSB) y Planes Municipales (PMSB);
en 2010, establecio la Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) y
Planes Municipales de Gestion Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS);
y en 2020, fijo plazos para la disposicion final ambientalmente adecuada
de los residuos a través del Nuevo Marco Legal de Saneamiento. Esta
investigacion tuvo como objetivo conocer y analizar los PMSBs de tres
municipios pequenos del sur del Estado de Minas Gerais, Camanducaia,
Cambur y Extrema, y comprobar si la gestion prevista en sus planes se
ajusta a la legislacion vigente. El procedimiento metodoldgico consistio
en una revision bibliogrdfica, y se recogieron datos en la legislacion de los
municipios. El andlisis se basd en una evaluacion cualitativa multicriterio.
Se observd que el municipio de Extrema destacé un mayor cumplimiento
del PNRS y del Nuevo Marco; el municipio de Camanducaia presentd un
cumplimiento parcial de estas leyes, y el municipio de Cambui presentd un
menor cumplimiento de los criterios establecidos por estas.

Palabras clave: Saneamiento basico. Residuos sdlidos. Gestion.
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INTRODUCAQ

O desenvolvimento urbano mundial se deu de forma ace-
lerada durante as Ultimas décadas: no intervalo de tempo entre os
anos de 1970 e 2018, foi observado o aumento do nimero de mega-
cidades, de trés para vinte e oito, segundo a Revisdo de 2018 da
Perspectiva de Urbanizagdo Mundial, do Departamento das Nagdes
Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais (UNDESA, 2018). As
cidades de pequeno e médio porte também foram submetidas ao
processo de expansdo urbana, porém apresentando deficiéncias
estruturais e financeiras (PERALTA; ANTONELLO, 2015).

Esses fatos contribuem para a produgéo exponencial de resi-
duos sdlidos urbanos, sobre os quais paises em desenvolvimento
nao oferecem a adequada disposigao final. O Brasil, no ano de 2020,
gerou, aproximadamente, 82,5 milhdes de toneladas de residuos:
regido Norte, 74%; regido Centro-oeste, 7,5%; regidao Sul, 10,8%;
regido Nordeste, 24,7%, e regido Sudeste, 49,7%.

Noanode 2007 0 Brasil instituia Politica Federal de Saneamento
Bdasico, pela Lei n° 11445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007),
estabelecendo a promogao da salde publica como um de seus obje-
tivos, a priorizagao de planos e programas que implantem e ampliem
0s servigos e agdes de saneamento basico em regides de baixa
renda. Além disso, esta Politica também instituiu o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PNSB), que compreende os objetivos e metas
para a universalizagdo dos servigos de saneamento basico no pais; e
implementa o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), assim
como a regulagédo e cumprimento de suas condi¢des e metas.

J& no ano de 2010, o Brasil institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
sendo considerada um avancgo, que, embora tardio, representou a
preocupagao voltada a preméncia de adequagao da disposicao final
de residuos sélidos. A PNRS concebeu o Plano Municipal de Gestado
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) (BRASIL, 2010).
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Uma década apds esta conquista, a Lei n° 14.026, de 15 de
julho de 2020, atualiza o marco legal do saneamento bdsico, intro-
duzindo alguns ajustes na PNRS, como o prazo de revisdo de dez
anos para o PMGIRS, e os prazos de implantagdo de disposigao final
adequada para municipios, de acordo com seus portes. Ela também
reitera o0 acesso aos recursos publicos federais para a elaboragédo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (BRASIL, 2020).

Nesse diapasdo, os municipios de pequeno porte também
sdo responsabilizados com a obrigatoriedade de se estabelecer seus
PMSBs, em conformidade com a legislagao (BRASIL, 2020). Destarte,
a presente pesquisa apresenta a seguinte problemética: Como os
municipios de pequeno porte, Camanducaia, Cambui e Extrema,
localizados no Sul do Estado de Minas Gerais, estdo gerenciando
os seus residuos sdélidos? Estdo cumprindo os objetivos da PNRS
em seus PMSBs, estabelecidos para o gerenciamento de residuos
sélidos? Estes municipios dispdem de um PMGIRS?

Assim, o presente estudo justifica-se devido a complexidade
gue o tema apresenta, pois o gerenciamento de residuos sélidos é
uma obrigatoriedade para os entes federativos, contudo apresenta
um alto custo para a adequagéao da disposicao final. Ressalta-se a
nao-conformidade dos processos de gerenciamento aos objetivos
dos planos de saneamento bdsico de alguns municipios, e é apre-
sentado um numero reduzido destes que ja iniciaram a execugao do
PMGIRS, como no ano de 2017, em que apenas 54,8% dos munici-
pios possuiam o plano (IBGE, 2018); destarte, hd poucas experién-
cias registradas, principalmente, daqueles de pequeno porte.

Além disso, essa pesquisa pode proporcionar a ampliagdo da
literatura académica, bem como a orientagdo da Gestdo Municipal
guanto ao gerenciamento de residuos sdlidos concebido em seu
PMSB, e, ainda, incentivar a elaboragao de um PMGIRS aos munici-
pios que ainda ndo o possuem.
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OBJETIVO GERAL

Conhecer e analisar os Planos Municipais de Saneamento
Bésico dos municipios Camanducaia, Cambui e Extrema, do Sul
de Minas Gerais, e verificar se seus processos de gerenciamento
de residuos sélidos, previstos nos Planos, estdo de acordo com as
legislagdes vigentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Pesquisar as legislagdes dos municipios Camanducaia,
Cambui e Extrema, sobre o PMSB e PMGIRS;

- Analisar o gerenciamento dos residuos sélidos dos munici-
pios Camanducaia, Cambui e Extrema previsto em PMSB
e PMGIRS;

- Comparar o gerenciamento dos residuos sélidos dos munici-
pios em estudo previstos em seus planos.

REVISAQ BIBLIOGRAFICA

0 PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

O Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB) é abrangido
pela Politica Federal de Saneamento Basico, regulamentada pela Lei
n° 11445, de 5 de janeiro de 2007; ele apresenta a proposig¢ao de pro-
gramas, projetos e acgoes, a fim de alcangar os objetivos e metas de
universalizagao de servigos de saneamento bésico. Passados treze
anos, o texto da Lei que regula o PNSB foi submetido a alteragdes
pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, concebido pela Lei
n° 14,026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020).
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Em sua nova redacéo, o PNSB assume o comprometimento
em abranger os servigos de saneamento basico - abastecimento de
&gua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sdélidos e o0 manejo
de aguas pluviais - em regides de populacdo de baixa renda e em
areas rurais (BRASIL, 2020). Tendo seu horizonte estabelecido em
vinte anos, e sua periodicidade de revisdo de quatro anos, o PNSB é
coordenado e tem sua gestao avaliada pelo Comité Interministerial de
Saneamento Basico (Cisb), sendo este o responsdvel pela garantia da
racionalidade de aplicagao dos recursos federais neste setor, visando
a ampliagao dos investimentos publicos e privados (BRASIL, 2007).

Contemplado pelo PNSB, o cendrio de gerenciamento de
residuos sélidos pode ser denotado através dos objetivos e metas
de universalizagcdo dos servigcos, os quais estdo associados com
a PNRS. Em escala municipal, esta conjuntura de residuos sdli-
dos pode ser planejada e analisada através do Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB).

0 Plano Municipal de Saneamento Basico

Elaborado segundo a Politica Municipal de Saneamento
Bésico,consoantea Politica Federal,o Plano Municipalde Saneamento
Basico é concebido como um instrumento de planejamento e gestao
dos servigos de saneamento basico de um municipio. Tendo suas
metas abrangidas pelo Novo Marco (BRASIL, 2020), o PMSB deve
conceber a universalizagéo dos servigos de manejo de residuos sdli-
dos, compreendendo a coleta, o transporte, o transbordo, triagem
- para reutilizagao, reciclagem e compostagem -, o tratamento e a
destinagao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2007).

Deve ser assegurada pelo titular dos servigos, como o pré-
prio municipio, o fornecimento de dados e informagdes ao Sistema
Nacional de Informagbes em Saneamento Béasico (Sinisa) e ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
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Sdélidos (Sinir), entre outros. Tais sistemas de informagéo possibili-
tam a coleta de dados e a consequente avaliacdo dos parémetros
pertinentes ao gerenciamento de residuos sélidos de um municipio.

A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
n° 12,305, de 2 de agosto de 2010, é concebida como um progresso
no quadro de saneamento basico do pais. Contemplando a gestédo
integrada e o gerenciamento de residuos, ela representou a preo-
cupagao voltada a preméncia da adequagdo da disposi¢ao final e a
incentivos de redugédo, reuso e reciclagem, tendo como um de seus
principios o desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2010).

A Politica teve seu texto alterado pelo Novo Marco Legal, ins-
tituido pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020; o seu Art. 54 passa
a estabelecer o prazo de implantagdo da disposig¢ao final ambien-
talmente adequada de rejeitos, sendo a data de 31 de dezembro
de 2020 para municipios que ndo dispdem de Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ou de Plano Intermunicipal
de Residuos Sdélidos, e para municipios de pequeno porte - até
50.000 habitantes no Censo de 2010 -, a data de 02 de agosto de
2024 (BRASIL, 2020).

0 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sclidos

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) é um instrumento empregado no gerenciamento de
residuos em ambito municipal. O PMGIRS se dirige a municipios
com populagdo superior a 20.000 habitantes; para os municipios
com menos de vinte mil, é aplicado o Plano Simplificado de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos (PSGIRS) (BRASIL, 2010).
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A sua elaboracéo condiciona o acesso dos municipios e do
Distrito Federal aos recursos da Unido, destinados a empreendimen-
tos e servigcos de manejo. O Plano estabelece a obrigatoriedade de
conteddo minimo, como o diagndstico dos residuos no municipio;
identificacdo de 4reas favordveis para disposicao final adequada;
programas, agoes e metas de redugao, reutilizagcdo, coleta sele-
tiva e reciclagem, entre outros. Observa-se que o PMGIRS pode
estar incluso no PMSB, respeitando o conteddo minimo definido
(BRASIL, 2010). O Novo Marco Legal do Saneamento estabeleceu
a periodicidade de sua revisado, contando com prazo maximo de dez
anos (BRASIL, 2020).

0 MUNICIPIO DE CAMANDUCAIA

O municipio de Camanducaia, integrante da Mesorregido do
Sul e Sudoeste de Minas Gerais e da Microrregido de Pouso Alegre,
¢ delimitado por uma area de 528,688 km? (IBGE, 2023). Possui uma
populagdo de 26.097 habitantes e densidade demografica de 49,36
hab/km? (IBGE, 2022). O seu Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) é de 0,689 (IBGE, 2010), e seu PIB per capita
assume o valor de R$45.365,42 (IBGE, 2021).

Gerenciamento de residuos slidos de Camanducaia

O municipio de Camanducaia apresenta legislagbes per-
tinentes ao gerenciamento de seus residuos, como o PMSB e o
PMGIRS, aprovados pela Lei n° 2109, de 18 de dezembro de 2015
(CAMANDUCAIA, 2015), que tiveram relatdrio final elaborado pela
empresa N S Engenharia Sanitdria e Ambiental S/S Ltda. (N S
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL S/S LTDA, 2015a).
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0 MUNICIPIO DE CAMBUI

O municipio de Cambui, Mesorregido do Sul e Sudoeste de
Minas Gerais e Microrregido de Pouso Alegre, é delimitado por uma
area de 244,567 km?(IBGE, 2023), e compreende uma populagéo de
29.536 habitantes (IBGE, 2022), possuindo densidade demogréfica
de 120,77 hab/km? (IBGE, 2022). O seu IDHM é de 0,751 (IBGE, 2010),
e seu PIB per capita, R$62.049,99 (IBGE, 2021).

Gerenciamento de residuos sélidos de Cambur

A legislagédo do municipio de Cambui relativa ao gerencia-
mento de residuos é tida por seu PMSB, elaborado, no ano de 2015,
pela empresa EME Engenharia Ambiental Ltda (EME ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, 2015) e aprovado pela Lei Complementar n° 008,
de 22 de dezembro de 2015 (CAMBUI, 2015). A revisdo de seu Plano
Diretor também abrange tal cendrio, instituida pela Lei Complementar
ne 012, de 22 de dezembro de 2020 (CAMBUI, 2020).

0 MUNICIPIO DE EXTREMA

O municipio de Extrema, Mesorregidgo Sul e Sudoeste
de Minas Gerais e Microrregiao de Pouso Alegre, possui area de
244,575 km? (IBGE, 2023); compreende uma populagédo de 53.482
habitantes (IBGE, 2022) e possui densidade demogréfica de 218,67
hab/km? (IBGE, 2022). O seu IDHM é de 0,732 (IBGE, 2010), e seu
PIB per capita, R$362.591,97 (IBGE, 2021).

Gerenciamento de residuos sélidos de Extrema

A legislagdo do municipio de Extrema é compreendida por
seu PMSB e PMGIRS, elaborados no ano de 2015 e aprovados pelo
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Decreto N° 3.418, de 03 de setembro de 2018 (EXTREMA, 2018),
sendo suas Revisdes instituidas pelo Decreto Municipal n°e 3.510, de
22 de margo de 2019 (EXTREMA, 2019). O cendrio também ¢é abran-
gido por seu Plano Diretor, Revisédo pela Lei Complementar n° 83, de
25 de fevereiro de 2013 (EXTREMA, 2013).

O relatério final de seu PMSB e PMGIRS foi elaborado pela
empresa N S Engenharia Sanitdria e Ambiental S/S LTDA (N S
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL S/S LTDA, 2015b). J4 a
revisdo de ambos os planos foi realizada pela empresa Caetanno
Projetos e Assessoria, fundamentando-se em procedimentos que
combinaram a avaliagdo quantitativa (via indicadores) e qualitativa
(via processos participativos, entrevistas, visitas de campo, etc.),
além de serem consultados o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), o Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O relatdrio da revisdo se baseou no Termo de Referéncia para PMSB,
de 2018, da Fundagao Nacional de Saude (CAETANNO PROJETOS
E ASSESSORIA, 2019).

METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, visto que
foram levantadas informagdes de fontes diretas, tais como legisla-
¢oes, artigos e livros sobre o tema; e na andlise, foi dado o enfoque
indutivo, ndo necessitando de ferramentas estatisticas (ALMEIDA,
2014). Foi desenvolvida uma pesquisa de natureza aplicada, pois uti-
lizou-se informagdes jé sistematizadas por legislagdes e normativas
federais, estaduais e municipais, com o propdsito de aplicagdo em
uma situacao especifica, que é o saneamento basico, com foco no
gerenciamento de residuos sdlidos (GIL, 2018). E quanto ao obje-
tivo, a pesquisa se apresenta exploratdria, tendo em vista que foram
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levantadas as caracteristicas do objeto de estudo, a fim de agregar
conhecimentos para se gerar solugdes acerca do cenario proposto
(ALMEIDA, 2014; GIL, 2018).

Dessa forma, para alcancar os objetivos geral e especifico
do presente estudo, foi utilizada, como primeira etapa, a pesquisa
bibliogréfica, pois o tema foi conhecido e explorado por meio de
artigos cientificos e livros ja escritos, bem como teses e disserta-
¢oes disponibilizadas na internet (GIL, 2018). Também foi realizado o
levantamento das legislagdes e normativas federais e municipais em
vigor, além dos planos de saneamento bésico e de gestdo integrada
de residuos sélidos de cada municipio, para posterior avaliagao
qualitativa entre eles.

Apds esta etapa, de elaboragao da revisao bibliogréfica, foi
realizada uma avaliagdo multicritério, a qual viabiliza abordagens mais
abrangentes e robustas, através da integragdo e avaliagdo de diver-
sos critérios relevantes e ndo mensurdveis (HARADA; CORDEIRO
NETTO, 1999). Sendo assim, a analise teve como critérios, ou vari-
aveis, 0s seguintes elementos: coleta seletiva, disposi¢édo final de
residuos sdlidos, participagao social na elaboragdo dos PMSBs e a
existéncia de PMGIRS nos municipios analisados.

Para cada varidvel de uma avaliagdo multicritério, podem
ser concebidos pardmetros que possibilitam suas anélises de forma
qualitativa (CASTRO; BAPTISTA; CORDEIRO NETTO, 2004; POLAZ;
TEIXEIRA, 2009; JACOBI; BESEN, 2011), e foram definidos os seguin-
tes: a frequéncia da coleta seletiva; a existéncia de aterro sanitario
para disposi¢cdo final ambientalmente adequada; a gestdo demo-
créatica na elaboragdo dos planos municipais, e o contelido minimo
apresentado no PMGIRS dos municipios que o possuem.

O Quadro 1apresenta as varidveis e os parametros estabeleci-
dos para a realizagado da avaliagdo multicritério do gerenciamento de
residuos sélidos dos municipios de Camanducaia, Cambui e Extrema.
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Quadro 1 - Variaveis e parametros atribuidos na andlise multicritério

Varidveis Pardmetros
Coleta seletiva Frequéncia e distribuigao.
Disposico final Aterro sanitdrio e compostagem.
PMGIRS Flaboracdo e contedido minimo.
Participado social Gestdo democrética e informagdes disponiveis,

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Justifica-se a presenca da varidvel participacédo social nesta
avaliagdo multicritério por meio da relevancia que a democratizagao
apresenta no levantamento de diagndsticos, progndsticos e solu-
¢Oes para os quadros e servigos de residuos sélidos, o que infere na
autenticidade dos dados coletados e na legitimidade das medidas
adotadas para a populagdo do municipio.

Os dados da pesquisa foram analisados por meio da analise
de conteldo de Bardin (1977), dado que foram sistematizadas as suas
caracteristicas e receberam tratamento por meio de categorias, as
quais sdo as varidveis e os parametros anteriormente aludidos, para
em seguida gerar indicadores que levaram a inferéncias e avaliagdes
comparativas da pesquisadora sobre as informacdes do estudo.

A seguir, sdo denotados os itens que compdem o parametro
de contelido minimo dentro de um PMGIRS, tido como varidvel na
andlise multicritério. Tais itens foram adaptados do conteddo minimo
determinado pelo Art. 19 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece a estrutura e os
critérios dos PMGIRSs (BRASIL, 2010):

1. Diagndstico da situagé@o dos residuos sdlidos;
2. Identificacao de dreas favoraveis para a disposicao final adequada;
3. |dentificacdo das possibilidades de solu¢des consorcia-

das entre municipios;
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10.

Procedimentos operacionais, especificagdes minimas, sis-
tema de célculo de custos, e indicadores de desempenho dos
servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Regras para o transporte e outras etapas;

Programas e acgbes de capacitagdo técnica, educagdo
ambiental e participacdo de cooperativas e associagdo de
catadores, e mecanismos para a geragao de emprego e renda;

Metas de redugao, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, e
descricédo das formas e dos limites de participagao do poder
publico na coleta seletiva e na logistica reversa;

Meios para controle, fiscalizagdo da implementacéo e opera-
cionalizacéo dos planos de gerenciamento e dos sistemas de
logistica reversa, além do monitoramento, por meio de ag¢des
preventivas e corretivas;

Identificagdo dos passivos ambientais e medidas saneadoras;

Periodicidade de revisdo do PMGIRS.

RESULTADOS

Esta pesquisa possibilitou o levantamento de informagdes

relacionadas aos planos de saneamento basico e de gestao inte-
grada de residuos sdlidos dos municipios de pequeno porte de
Camanducaia, Cambui e Extrema, do sul de Minas Gerais; assim
como foi possivel obter um comparativo sobre a conformidade dos
municipios as legislagdes vigentes, e a verificagdo da fundamentacéo
da estrutura do gerenciamento de seus residuos sélidos em pilares
minimos de seus PMSBs.
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Serao retratadas as informacdes levantadas de cada muni-
cipio, e em seguida, serd apresentada uma comparacéo entre as
varidveis analisadas.

CAMANDUCAIA

O PMSB e o PMGIRS do municipio de Camanducaia pon-
tuam, no texto de seu relatério final, as varidveis de coleta seletiva,
disposi¢ao final e participagao social registrada em suas elabora-
ces, conforme descrito a seguir (N S ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL S/S LTDA, 2015a).

O municipio ndo dispde de coleta seletiva, como aludido no
texto de seus planos, apontando para o fato de nao ter sido imple-
mentado um projeto estabelecido, no ano de 2014, com a Fundacao
Israel Pinheiro, convénio que objetivava o desenvolvimento de um
programa de coleta seletiva (N S ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL S/S LTDA, 2015a).

E retratada a existéncia de catadores individuais de materiais
reciclaveis no municipio, ndo organizados cooperativamente. Entretanto,
os parametros de frequéncia e distribuicdo nao sao abordados.

Sua disposicéao final de residuos sdlidos, dada como “desti-
nagao final” nos textos, é realizada em aterro sanitério licenciado, no
municipio de Pouso Alegre, a 60 km do municipio de Camanducaia,
sendo transportados, diariamente, 16 toneladas de residuos pela
empresa Ambitec S/A. Nos planos, também séao registradas, na area
do antigo lixdo municipal, ocupacdes irregulares, as quais nao se
encontram submetidas a um projeto de recuperagdo de rea degra-
dada. E mencionada a existéncia de projetos para implantacdo de
um aterro sanitario no municipio, assim como uma unidade de tria-
gem e compostagem no local.
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Na variavel de participacao social, os planos do municipio de
Camanducaia apontaram o Plano de mobilizacdo social, como parte
da metodologia de elaboragao, a fim de promover a sensibilizagao
da sociedade para a participagdo do planejamento, fiscalizagédo e
regulagdo dos servigos. Além disso, esta etapa, o plano de mobili-
zagao permitiu a disponibilizagdo de informacgdes através da comu-
nicagdo socioambiental, planejando a utilizagdo do site da prefeitura
municipal, impressos, reunides e eventos - semindrios tematico e
conferéncias municipais de saneamento bdsico - e até uma linha
direta de telefone, conectando a populagdo a empresa responsavel
pelo relatdrio final.

CAMBUI

O municipio de Cambui aborda, no relatério final de seu plano
de saneamento bdasico, as seguintes varidveis, disposicao final e par-
ticipagdo social, registrando alguns de seus parametros, conforme
abaixo (EME ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, 2015).

A realizagao, frequéncia e distribuicdo da coleta seletiva ndo
é disposta no texto de seu relatdrio, apenas aludida como parte de
um programa de ag¢des que objetiva a instalagdo de uma unidade
recebimento de residuos recicldveis. A bem da verdade, segundo
a Camara Municipal de Cambui, a coleta seletiva no municipio é
realizada ha 16 anos, pela Associacdo de Catadores de Reciclagem
(Ascare), com o apoio da prefeitura (CAMBUI, 2018).

Em seu texto, o plano municipal de saneamento bésico se
refere a disposi¢ao final como “destinacéo final’ relatando que os
residuos soélidos sdo coletados por dois caminhdes compactadores,
encaminhados para o local de transbordo, onde operava o antigo
lixdo de Cambui, e entdo transportados até o aterro sanitario do
municipio de Pouso Alegre. Também sdo descritas agoes de um pro-
grama do plano, compreendendo a recuperagdo da area do antigo
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lixdo e sua recomposicdo vegetal, assim como a construcdo de
uma estacdo de transbordo, sendo exprimidos os seus custos esti-
mados e prazos. O pardmetro de compostagem, no entanto, ndo é
mencionado em seu PMSB.

Em relagdo a participagdo social, é concebido o Plano de
mobilizagao social, propondo reunides com os segmentos sociais da
populacdo de Cambui, abrangendo a drea urbana e rural, a fim de
retratar o diagndstico dos eixos do saneamento bésico, incluindo o
cendrio de residuos sélidos. Ademais, sdo denotadas as audiéncias
publicas do PMSB, de duracao de trés horas, com a participacdo da
populagdo, objetivando a apresentagao de seu diagndstico.

EXTREMA

Finalmente, atentando-se para a revisdo do PMSB e PMGIRS
do municipio de Extrema, do ano de 2019, em seu texto sao tratados
0s tdpicos pertinentes a coleta seletiva, a disposicao final ambiental-
mente adequada de seus residuos sélidos e a participagdo social em
seu processo de elaboragdo, como denotados a seguir (CAETANNO
PROJETOS E ASSESSORIA, 2019).

A coleta seletiva é abordada nas revisdes dentro do pro-
grama de aproveitamento dos residuos domiciliares recicldveis
secos, apontando gue o municipio ja realiza a coleta seletiva des-
tes residuos, contando com a triagem, a separagao, a prensagem, o
armazenamento, e posterior venda em leildo.

A sua distribuicdo e frequéncia séo pontuadas nos textos,
sendo a distribuicdo de 100% para a area urbana, abrangendo trés
bairros da zona de expanséo. Sdo apresentadas as agdes do programa
a serem implementadas: o cadastro de catadores informais e a sua
inclusdo nos processos formais, para se tornarem agentes prestado-
res da coleta seletiva; a sensibilizagdo dos municipes quanto a coleta
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seletiva; o incentivo a coleta em instituicdes privadas, e a obtengao
do selo “Amigo do catador’, para o amparo direto da esfera federal.

A disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos urbanos é realizada no municipio de Extrema através de seu
aterro sanitario, bem como a prética de compostagem, localizada na
Usina de Triagem e Compostagem do mesmo. Consta nos planos o
programa de disposigado final, possuindo como principal objetivo o
encerramento do aterro de forma adequada geotécnica e ambien-
talmente. Como solugéo, aponta-se a implementagao de um sistema
de aproveitamento energético, como uma usina termoquimica de
geragao elétrica (UGTE). Vale ressaltar que tal recomendagao tor-
nou-se projeto e, no ano de 2020, foi iniciada a construgéo da usina
termoquimica, e, no ano de 2021, ela se encontrava na etapa de
conclusdo da fase inicial de instalagcdo, contando com um galpao
de 2.000 m? e estimativa de capacidade de 85 toneladas diarias de
residuos (EXTREMA, 2021).

Por fim, a participagao social se fez presente no levantamento
do diagnéstico e progndstico dos servigos que abarcam os residuos
solidos, como consultas e audiéncias publicas, realizagcdo de confe-
réncias setoriais, questiondrios e entrevistas. As conferéncias seto-
riais foram realizadas para contemplar as diferengas existentes entre
as comunidades, bairros e distritos, para se assegurar a participagao
dos representantes dos segmentos sociais na elaboragao de revisao
dos planos. As revisdes dispdem de tabelas com o planejamento e
metodologia utilizada nas conferéncias setoriais, seus produtos e
resultados de questiondrios aplicados, além de imagens retratando
as reunioes. Além da gestdo democrdatica, a comunicagdo socioam-
biental se concretizou através de programas e campanhas com obje-
tivos pedagodgicos, gue incentivam a mobilizagao, a sensibilizagéo e
0 acesso a informagao.
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ANALISES

Aandlise dasvaridveis supracitadas apresenta-se no Quadro 2.

Quadro 2 - Avaliacdo multicritério das varidveis em cada municipio

Varidveis Camanducaia Cambui Extrema
Coletaseletiva | Atende parcialmente Ndo atende Atende
Disposido final Atende Atende parcialmente Atende

Participacdo social Atende Atende parcialmente Atende

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

nou

A anélise concebeu os resultados “atende’, "atende parcial-
mente” e “ndo atende’; sendo fundamentada nos aspectos de mencao
e registro das varidveis nos relatérios dos PMSB e PMGIRS dos muni-
cipios, levando-se em consideracédo os pardmetros estabelecidos.

A vista disso, o municipio de Camanducaia atende parcial-
mente a varidvel de coleta seletiva no texto de seus planos: retrata
gue a coleta seletiva nao é realizada pela gestdo publica; menciona
que ela é uma iniciativa por parte de catadores individuais, porém
nao registra sua frequéncia e distribuicéo.

O municipio de Cambui ndo atende a varidvel de coleta sele-
tiva, tendo em vista que ndo menciona em seu PMSB a sua realizagéo,
frequéncia ou distribuigao. Ele atende parcialmente a disposigao final,
pois esta é retratada de forma a abordar apenas o encaminhamento
ao aterro sanitdrio do municipio de Pouso Alegre, ndo apresentando
0 parametro de compostagem de seus residuos sélidos organicos. E
a varidvel de participacdo social também é atendida parcialmente,
pois é registrado apenas o pardmetro de gestdao democratica em seu
plano; ndo sdo mencionados os instrumentos de disponibilizagao de
informacdes a populacao.
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J& o municipio de Extrema atendeu a todos as varidveis e
seus respectivos parametros na avaliagao da revisdo de seus planos.

A varidvel PMGIRS e seus parametros foram avaliados
nos municipios que possuem o Plano, conforme apresentado no
Quadro 3 (BRASIL, 2010).

Quadro 3 - Avaliagdo multicritério da variavel PMGIRS, parametros e subitens

Varidvel PMGIRS

Pardmetros Camanducaia Cambui Extrema
Elaboragdo Sim Ndo Sim
Contetido minimo | 1. Diagndstico Sim - Sim
2. Areas favordveis Nao - Sim
3. Solugdes consorciadas Ndo - Sim
4. Procedimentos Sim — Sim
5. Regras Ndo - Sim
6. Programas Ndo - Sim
7 Metas Ndo - Sim
8. Controle, fiscalizacao Nao - Sim
9. Passivos ambientais Nao - Nao
10, Periodicidade de revisdo Sim - Sim

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

A andlise da varidvel PMGIRS nos municipios que a pos-
suem, Camanducaia e Extrema, permitiu a avaliagdo de seu para-
metro de contelido minimo de seus planos, levando-se em consi-
deragdo alguns itens abordados e registrados em seus relatérios. O
item de diagndstico é muito relevante para o plano, pois contempla
a situacao corrente dos residuos sélidos, é este é atendido na anéa-
lise pelos dois municipios. A identificagcdo de dreas favoraveis para
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disposi¢ao final, assim como a identificagcdo de planejamentos de
solugdes consorciadas sdo aspectos importantes a serem observa-
dos no contetiddo minimo de um PMGIRS, os quais sdo mencionados
apenas no plano do municipio de Extrema. Além disso, a definicao
de programas e metas a serem atingidas concebem uma parte signi-
ficativa do gerenciamento de residuos sélidos de um municipio, itens
0s quais sdo registrados apenas no relatério do plano de Extrema. E
por fim, salienta-se o item de controle, fiscalizagdo e monitoramento,
que inclui agdes preventivas e corretivas, como supervisdes e mul-
tas, sendo estes também abordados apenas nos planos de Extrema.

Os municipios de Camanducaia e Extrema, pelo fato de pos-
suirem PMGIRS, estdo de acordo com as legislacdes vigentes de
residuos sélidos - PNRS e o Novo Marco do Saneamento. A bem da
verdade, o primeiro municipio ndo apresenta total conformidade em
seu texto, abordando poucos critérios de todo o contedido minimo
previsto em lei. J&4 o0 segundo apresenta maior conformidade a PNRS;
apenas nao menciona em seu texto um critério: a identificagdo de
passivos ambientais. J& o municipio de Cambui, além de nado possuir
PMGIRS elaborado, ndo atende as legislagdes vigentes, ao tratar de
forma parcial a disposicéo final de seus residuos e a participagdo
social na elaboragdo de seu PMSB; tais varidveis, além da coleta
seletiva, sdo de extrema relevancia para a PNRS e para a concretiza-
¢do do Novo Marco (BRASIL, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

O gerenciamento de residuos sélidos é substancial ao equi-
librio e a conservacdo ambiental, assim como a manutencédo da
qualidade de salde publica de um municipio. Nesse diapasdo, os
municipios de pequeno porte de Camanducaia, Cambui e Extrema,
do sul de Minas Gerais, tiveram seus gerenciamentos avaliados a
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partir de seus PMSBs e PMGIRS, e apresentaram resultados que
atenderam total, parcialmente ou ndo as varidveis e aos parametros
definidos pela avaliagdo multicritério.

O municipio de Camanducaia atendeu totalmente aos paréa-
metros de duas varidveis, disposi¢cdo final e participagédo social, e
parcialmente as varidveis de coleta seletiva e PMGIRS, sendo cum-
pridos, nesta Ultima, os pardmetros de elaboracédo e trés critérios
de contetdo minimo.

O municipio de Cambui apenas atendeu parcialmente as
varidveis de disposicao final e participagao social, ndo atendendo a
varidvel de coleta seletiva nem a do PMGIRS e seus parametros. Por
fim, o municipio que mais retratou conformidade as legislagdes vigen-
tes - PNRS e o Novo Marco do Saneamento Bésico - foi Extrema,
atendendo totalmente a todas as varidveis, e correspondendo a nove
critérios de dez, apresentados no pardmetro de contelddo minimo
para a variavel PMGIRS.

Nesse sentido, a ndo conformidade do municipio de Cambui
as legislagdes vigentes pode acarretar impasses legais, pois o
PMGIRS assegura o acesso a recursos da Unido relacionados aos
servigos de manejo; impasses econdmicos, que poderiam ser solu-
cionados com a coleta seletiva, havendo retorno ao 6rgao publico em
investimentos nos servigos de residuos; além de impasses ambien-
tais, como falhas estruturais na disposigao final de residuos, compro-
metendo a vida humana, animal e vegetal de dreas contaminadas.

Ademais, a participagao social ndo fomentada no municipio
de Cambui pode gerar conflitos urbanos em regides mais vulnera-
veis, que reivindicam solugdes relacionadas aos servigos publicos de
residuos. Foram encontradas limitagdes no levantamento de dados
de Cambui, como a caréncia de informagdes sobre o seu gerencia-
mento de residuos, além de seu PMSB ndo possuir uma metodolo-
gia; fatos que dificultaram a analise de tal municipio.
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Esta pesquisa pode contribuir para a ampliagéo da literatura
académica, fomentando novas pesquisas sobre planos de gerencia-
mento de residuos sélidos de municipios de pequeno porte. Além
disso, fundamentando-se na PNRS e no Novo Marco do Saneamento
Basico, ela pode orientar a Gestdo dos municipios quanto ao geren-
ciamento concebido em seus PMSBs, direcionando a implementa-
cao de agdes, e incentivando a elaboragdo de PMGIRS aqueles que
ainda ndo o possuem, como o municipio de Cambui.

Como aspectos que merecem ser aprofundados nesta pes-
quisa, sdo destacados estudos de campo que possam avaliar os
processos do gerenciamento de residuos sélidos dos municipios
ja analisados, com o intuito de implementar e aprimorar a metodo-
logia aqui utilizada.
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RESUMO

0 mercado mundial de cafés teve sua tendéncia secular a concentragdo
acelerada neste século. Por meio de Fusdes e Aquisicdes, trading companies
dos paises desenvolvidos ampliaram sobremaneira seu poder de mercado,
enguanto nos paises em desenvolvimento, focus da produgao, observou-se
uma perda na cadeia de valor, acentuado por um agravante: A cooptagao
do discurso da sustentabilidade, em sua nova roupagem, Governanca
Ambiental, Social e Corporativa (ESG), discurso este que tem sido reduzido
pelas estratégias das grandes empresas a adocdo de selos de suposta
responsabilidade socioambiental. Por meio da andlise estatistica das
principais bases de dados de comércio agropecudrio internacional, dos
relatdrios privados das principais certificadoras internacionais, e de reviséo
bibliografica dos avancos mais recentes em praticas ESG no comércio
internacional, empreendeu-se uma pesquisa exploratdria sobre o atual
sistema de certificages, e, se neles existem incentivos suficientes para
adocdo de praticas ambientalmente sustentaveis no Sul de Minas Gerais.
Os resultados indicam a necessidade de elaboragdo de uma estratégia
integrada de readequagéo produtiva e reposicionamento mercadoldgico,
manifestos em certificacdes e selos de responsabilidade socioambiental
participativos e autogestionarios, como alternativa vidvel para a promogéo
da recuperagdo ambiental de nossos municipios, concomitantemente a
internacionalizacdo de nossas empresas regionais com o objetivo de
alcancar a necessaria agregacao de valor.

Palavras-chave: Comércio e Meio Ambiente; Desenvolvimento e meio
ambiente. Dindmica dos mercados agropecudrios. Transformacgdes
Produtivas Regionais.
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ABSTRACT

Global coffee market has seen its secular trend towards concentration
accelerated in this century. Through M&A, trading companies from
developed countries have greatly expanded their market power, while in
underdeveloped countries, the locus of production, a loss of participation
in the value chain was observed, now with an aggravating factor: the
co-optation of the sustainability discourse, in its new guise, Environmental,
Social and Corporate Governance (ESG), reduced by the strategies of large
companies to the adoption of seals of supposed socio-environmental
responsibility. Through statistical analysis of the main international
agricultural trade databases, private reports from the main international
frades and certification bodies, and a bibliographic review of the most
recent advances in ESG practices in international trade, exploratory research
was undertaken on the current certification system and whether there
are sufficient incentives for the adoption of environmentally sustainable
practices in South of Minas Gerais. The results indicate the need for develop
an integrated strateqy of productive readjustment and market repositioning,
manifested in participatory and self-managed socio-environmental
responsibility certifications and seals, as a viable alternative for promoting
the environmental recovery of our municipalities, simultaneously with
the internationalization of our regional companies with the objective of
achieving the necessary added value.

Keywords: Trade and Environment. Economic Impacts of Globalization.
Regional Economic Activity. Environmental Issues and Changes.
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RESUMEN

La tendencia secular hacia la concentracion del mercado mundial del café
se acelerd en este siglo. A través de F&A, las empresas comercializadoras
de los paises desarrollados ampliaron enormemente su poder de mercado,
mientras que, en los paises subdesarrollados, locus de produccion, hubo
pérdida de participacion en la cadena de valor, ahora con un agravante: la
cooptacion del discurso de sostenibilidad, en su nueva forma, Environmental,
Social and Corporate Governance (ESG), reducido a la adopcidn de sellos de
supuesta responsabilidad socioambiental, Através de andlisis estadisticos de
las principales bases de datos del comercio agricola internacional, informes
privados de las certificadoras internacionales y revision bibliogrdfica de
los avances mds recientes en practicas ESG, se realiz una investigacion
exploratoria sobre el sistema de certificacion actual y si existen incentivos
suficientes para la adopcion de prdcticas ambientalmente sostenibles en
el Sur de Minas Gerais. Los resultados indican la necesidad de desarrollar
una estrategia integrada de reajuste productivo y reposicionamiento de
mercados, manifestada en certificaciones y sellos de responsabilidad
socioambiental participativa y autogestionaria, como una alternativa
viable para promover la recuperacion ambiental de nuestros municipios,
de manera concomitante con la internacionalizacion de nuestras empresas
regionales con el objetivo de lograr el valor agregado necesario.

Palabras clave: Medio ambiente e Desarrollo; Desarrollo y medio ambiente.
Dindmica de los mercados agricolas. Transformaciones Productivas Regionales.
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INTRODUCAQ

No Brasil, a enorme evolugdo das exportagdes do complexo
gréos-carnes permitiu as corporacgdes brasileiras do setor expandir
seus negdcios para além das tradicionais atividades em que eram
especializadas, adotando estratégias pioneiras na abertura de novas
opgOes logisticas, comerciais e principalmente territoriais, algan-
do-se a condigdo de grandes players no mercado internacional
(Wesz Junior, 2022).

J& no secular complexo cafeeiro brasileiro, responsével por
mais de 38% da producgao e 30% das exportacdes globais (FAOSTAT,
2023) e cuja mesorregido Sul/Sudoeste de Minas lidera os indices
de produgao e produtividade no Brasil (IBGE, 2017), nao houve movi-
mento semelhante por parte das grandes empresas domésticas,
dentre as quais se sobressai o papel das cooperativas. Nenhuma
delas foi capaz de estabelecer presenga consolidada nos mercados
externos, apesar do peso que algumas delas representam no mer-
cado brasileiro enquanto originadoras e exportadoras tanto de café
commodity quanto de cafés especiais (Pastre e Corréa, 2024).

Enquanto isso, no plano externo, o mercado mundial de cafés
teve sua tendéncia secular a concentragdo acelerada nas ultimas
duas décadas. Por meio de fusdes e aquisi¢cdes, as grandes trading
companies, torrefadoras e varejistas dos paises desenvolvidos, prin-
cipais mercados consumidores, ampliaram sobremaneira seu poder
de mercado, infligindo aos paises em desenvolvimento, locus da
producao, perda de participagdo na cadeia global de valor (Grabs e
Ponte, 2019). A concorréncia incitada por grandes players entre os
paises produtores tem feito diminuir a margem de comercializagcdo
dos cafés verdes, infraestrutura de importacao, de distribuicéo e de
relacionamento com as grandes cadeias varejistas sé fez ampliar o
spread entre o valor recebido pelos produtores e o valor pago pelo
consumidor final nos paises desenvolvidos (Daviron e Ponte, 2005).
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Adicionalmente, as grandes empresas do setor foram capa-
zes de implementar uma estratégia bem sucedida de greenwashing,
que, por meio de politicas de rotulagem e certificagdo, promete com-
pensar os produtores pelo baixo comprometimento com as regides e
populacdes que historicamente contribuiram para degradar (Le Velly,
2007; Bermudez et al. 2022). A grande aposta das comercializadoras
e torrefadoras internacionais para enfrentar a press@o por mudancgas
na forma como exploram os recursos finitos do planeta sdo os selos
de sustentabilidade socioambientais (ITC, 2021).

Se por um lado, tais empresas obtiveram os éxitos mercado-
l6gicos esperados, expresso em suas respectivas fatias de mercado
(Panhuysen e De Vries, 2023), pelo lado do produtor, nao foi possivel
identificar, tanto em estudos de caso pretéritos, quanto nas elabo-
ragOes tedricas e posteriores andlises empiricas empreendidas no
presente estudo, retornos financeiros e impactos ambientais estatis-
ticamente significativos (Bini et al,, 2015; Soares et al, 2022).

A atual dindmica de mercado se mostra incapaz de refrear
a degradagdo ambiental porque nao foram identificados incentivos
econdmicos para adogdo em massa de qualquer regulamentagao
imposta por terceiros, além da prépria estratégia privada de cada
agente, balanceada entre ganhos de imagem, retornos de mercado
e custos de producéo (Cabrera e Caldarelli, 2021). Lucros adicionais
acima dos custos de monitoramento e manutengdo para obtengao
da certificacdo seriam necessarios para promover a adogao desse
sistema. Entretanto, da estrutura de mercado ao sistema tributério,
toda a cadeia produtiva se estrutura de forma a inviabilizar esse
resultado (Moreira Lima e Lee, 2023)

A falta de incentivos econdmicos, aliada ao protecionismo
dos paises consumidores, que restringe as possibilidades de agre-
gagao de valor no local da producéo (Calfat, e Fl6res Junior, 2002),
induz os pequenos agricultores a preferirem ampliar a produgéo por
meio do uso extensivo da terra em sistemas de cultivo convencional
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e pela expansao de outras culturas de exportagdo com menor valor
agregado, mas que podem se utilizar dos recursos ociosos entre os
periodos da safra do café, resultando em economias de escopo. O
resultado é o aumento da pressdo sobre recursos naturais da regido
como saida para manutencao das capacidades competitivas na agri-
cultura (Carvalho, 2016).

Diante disso, considerando que a estrutura de mercado e a
dindmica de concorréncia identificados sdo notoriamente incapazes
de oferecer incentivos suficientes para promocao de mudancgas signi-
ficativas nos sistemas produtivos na cafeicultura, a pergunta de pes-
quisa que procuramos responder é: Como a reorganizagao da cadeia
de valor, por meio da verticalizagao e internacionalizagéo das coope-
rativas e empresas de café do Sul de Minas Gerais, pode criar condi-
¢oes econdmicas e institucionais capazes de alinhar competitividade
internacional e transicéo para sistemas agricolas regenerativos?

Argumenta-se aqui que os resultados indicam que a neces-
sidade de elaboragdo de uma estratégia integrada de readequagéao
produtiva e reposicionamento mercadolégico (Lebdioui, 2019), conco-
mitantemente a elaborac@o e manejo de certificagdes e selos de res-
ponsabilidade socioambiental participativos e autogestionarios, mate-
rializados a partir de Organizacdes de Controle Social (PROAPO, 2016),
pautados nos principios da Economia Ecoldgica (Victor, 2019), como
alternativa viavel para promogéao da recuperagao ambiental de nossos
municipios e internacionalizagcdo de nossas empresas regionais.

Em parcerias com a academia, érgdos ambientais e agén-
cias de pesquisa agricola, certificagdes e selos de responsabilidade
socioambiental participativos e autogestiondrios devem ser criados
(Bouagnimeck, 2014) levando em consideragdo os principios da
Economia Ecoldgica (Romeiro, 2003), cuja proposta de utilizagdo dos
recursos disponiveis pode de fato promover impactos relevantes na
recuperacao ecoldgica de nossascidadesereconhecimentointernacio-
nal, elevando o valor agregado dos produtos originais do Sul de Minas.
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Para demonstrar esse conjunto de premissas e proposigoes,
estabeleceram-se algumas etapas de pesquisas, relacionadas ao
objetivo especificos desse estudo.

Por conveniéncia metodoldgica e ldgica argumentativa,
optou-se por se iniciar a Se¢@o seguinte com uma breve apresen-
tacdo das condicoes gerais de concorréncia no mercado global de
cafés, analisando a insergao do Brasil nas cadeias globais de valor
e as oportunidades de agregacéo de valor. Essa etapa foi realizada
a partir dos dados da FAOSTAT (2023) sobre produgdo e comércio
agropecudrio internacional, bem como pelos dados privados dispo-
nibilizados pelas préprias trading companies em seus sitios eletroni-
cos e em seus relatérios financeiros e de sustentabilidade.

A primeira parte da Segéo 2 apresenta, pelo lado da oferta,
a estrutura do mercado mundial de cafés e o papel dos principais
paises e empresas que dominam o comércio internacional, tanto do
grao verde quanto processado. A Subsecao 2.1 discute mudangas no
padrao de demanda e oportunidades emergentes a partir da genera-
lizagao da percepgao dos efeitos nocivos e cada vez mais acelerados
das mudancas climaticas. Discute-se o posicionamento estratégico
e as solugdes de mercado encontradas por essas empresas frente a
esse novo padrdo de demandas, bem como os consequentes impac-
tos sobre o setor produtivo nos paises exportadores, com especial
énfase na regido sul de Minas Gerais.

Do ponto de vista produtivo a hipétese de trabalho é de que
na cafeicultura, principalmente o pequeno produtor, ao invés de
optar por uma agricultura mais intensiva em manejo das etapas de
colheita e pds-colheita, tem optado por ser extensivo no uso da terra
e da mecanizagao, ainda que o preco da terra tenha se acelerado
nas Ultimas duas décadas e dos insumos mecanicos principalmente
desde o inicio da pandemia.
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Metodologicamente, essa hipdtese pode ser comprovada
tanto pela andlise de dados secundérios disponiveis nas Pesquisas
Agropecudrias compiladas pelo IBGE e processadas geografi-
camente pela Secretaria Estadual de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais (SEMAD, 2024),
quanto por meio da revisdo da literatura sobre estudos de caso
das certificagdes e seus retornos financeiros. Pesquisas de campo
envolvendo entrevistas estruturadas podem oferecer importantes
evidéncias empiricas sobre a validade dos indicios oferecidos pela
literatura para a regido especifica do objeto de estudo. A Segéo 2.3
dedica-se a andlise de adesao e retorno das principais certificadoras
em exercicio na cafeicultura em nivel global e nacional.

Os dados apresentados sugerem que é mais vantajoso, para
o agricultor, ampliar a produgdo por meio de sistemas convencionais
de producgéo, ampliando a economia de escala na obtenc¢ado de insu-
mos e de escopo na utilizagdo de maquinas e implementos, do que
intensificar o uso da terra e da mao de obra qualificada evoluindo a
producao para modelos aptos a obter certificagdes socioambientais
(Caldarelli et al, 2019). Isso se deve ao fato de que custos de transa-
cédo - gestdo de insumos, recursos naturais e mao-de-obra - muito
mais que supera o valor agregado obtido, além de estar além das
capacidades de trabalho disponiveis dentro da prépria familia agri-
cultora (Soares et al, 2022).

Dessa condicdo emerge a hipétese da necessidade de agdes
coletivas que recuperem a credibilidade e o valor dos produtores
e produtos da cafeicultura brasileira. Apenas uma mudanca na
insercdo de mercado desses cafés, com valor agregado compativel
com aumento dos tratos culturais, bem como oferta e transferéncia
institucional de conhecimentos, podem induzir o produtor a inten-
sificar o uso da terra em porgdes menores e mais intensivas em
trabalho, destinando &reas adicionais para recuperagdo ambiental e
diversificagéo produtiva.
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Por fim, a Ultima Secdo aponta as conclusdes do estudo e
apresenta caminhos possiveis para adequagdo as oportunidades
mercadoldgicas identificadas as necessidades socioambientais dos
municipios sul mineiros.

ESTRUTURAS DE MERCADO E O PAPEL
DAS CERTIFICADORAS NO COMERCIO
INTERNACIONAL DE CAFES:

REFLEX0S SOBRE 0 USO £ OCUPAGAO DO

SOLO NA REGIAD SUL DE MINAS GERAIS

A estrutura do mercado mundial de cafés é extremamente
concentrada, com as etapas de torra e comercializagdo dominadas
por um oligopdlio de empresas sediadas em paises desenvolvidos,
sobretudo nos Estados Unidos, Unido Europeia (Alemanha, Suica,
[talia, Paises Baixos) e Japao. Mesmo nos paises produtores como
o Brasil, essas empresas detém boa parte do comércio interno de
cafés torrados, tal como JDE (Jacobs Douwe Egberts), companhia
neerlandesa que se fundiu com a norte americana Peet’s, hoje
donas de marcas populares no Brasil como Café Caboclo, Café Pilao,
Café do Ponto, Café Seleto e Café Pelé. A atual JDE Peet's ocupa o
segundo lugar nas vendas brasileiras de café, superada pelo grupo
Trés Coragdes, que hoje é controlada pelo fundo israelita Strauss.

No plano externo, os principais mercados consumidores de
café sdo paises amplamente protecionistas, nos quais o produto
estrangeiro encontra indmeras barreiras nao tarifarias para operar.
As barreiras surgem de aspectos institucionais e cognitivos (Samper
et al, 2017), ligados tanto ao relacionamento de décadas entre for-
necedores e compradores locais, quanto com o consumidor final,
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0 que suscita aspectos como confianga, reputacéo, redes afetivas e
sociais, impondo barreiras a novos entrantes que busquem estabe-
lecer algum arranjo daqueles j& estabelecidos pelas empresas que
secularmente lideram o setor.

A producéo, por sua vez, estd dispersa em paises subdesen-
volvidos (Tabela 1) e pulverizada em diversos pequenos produtores.

Tabela 1- Maiores paises exportadores de café verde (2021)
Pais Quantidade ()  Quantidade (%)  Valor (US$1000)  Valor (%)  USS$/kg

Brasil 2.282.846 29)3% 5.804.685 2530% 2,54
Colombia 687866 8,78% 3106.941 13,86% 452
Vietnd 1218.370 15,55% 201335 8.97% 165
Honduras 367661 4.95% 1287766 575% 33
Etidpia 303679 3,88% 1185.996 529% 39
Total 7836603 100,00% 22413219 100,00% 2,86

Fonte: FAOSTAT/ONU, 2024. Elaboragao Prépria.

Morisset (1998), no artigo Unfair Trade? The Increasing Gap
between World and Domestic Prices in Commodity Markets during
the Past 25 Years, demonstrou que apenas 20% do valor gerado pela
cadeia de comercializagao de café era absorvido pelos paises pro-
dutores no inicio dos anos 1990. Desde entdo, estima-se que essa
participagéo tenha se reduzido para algo em torno de 13%. Ou seja,
entre o produtor e o consumidor final existe uma cadeia de valor
desenhada e estabelecida ha mais de um século, que absorve grande
parte do valor gerado.

O avancgo das tecnologias de transporte e comunicagdo que
revolucionou o comércio internacional de produtos industrializados
e alterou a posigdo dos paises no comércio exterior, até hoje, ndo
foi capaz de reduzir as assimetrias no mercado mundial de cafés.
Apesar das condi¢des técnicas amplamente favoraveis, o mercado
de cafés ainda apresenta a mesma estrutura verticalizada de um

394



século atrds. As grandes comercializadoras seguem intermediando a
conexdo entre os paises produtores e o consumidor final, capturando
grande parte dos lucros gerados (Tavares, A. 2002).

Além disso, os produtos oriundos desses paises sado natural-
mente percebidos pelos consumidores do mundo todo como supe-
riores (Rebelo et al, 2018). De fato, esses paises lideram a producao
de tecnologia e, no caso do café, tanto da torra (torradores) quanto
da extragdo (mdquinas de expresso e demais métodos de preparo).
Agrega-se a isso também o dominio das questdes cognitivas e das
estratégias de marketing local.

A tabela 2, com dados de importagao da Suica, maior expor-
tadora mundial de cafés torrados, ajuda a visualizar que enquanto
os principais fornecedores (Brasil e Vietna), posicionados no mer-
cado como fornecedores de cafés convencionais ou de menor valor
agregado, ampliam o volume ofertado, fornecedores marginais
(Costa Rica e Etidpia, por exemplo) atendem a estratégia de nicho
de cafés especiais, cujas quantidades limitadas sdo comercializa-
das com margens muito mais expressivas, tendo a Colémbia uma
posicdo intermedidria, historicamente impulsionada por programas
de desenvolvimento rural e seguranga regional financiados pelos
Estados Unidos (Tavares, 2002, p. 45).

Tabela 2 - Suica: Importacdes de café verde (2021)
Quantidade (t) Quantidade (%) Valor (USS1000)  Valore (%) USS/kg

Brasil 52133 25471% 169.031 20,00% 324
Colombia 33670 1645% 163.885 1940% 487
Costa Rica 13603 6,65% 81.359 960% 538

Ftidpia 10779 520% 58999 700% 547
Guatemala 1072 541% 48603 580% 439

India 14558 Mm% 47559 560% 32
Nicardgua 9.923 4,85% 38.015 4,50% 383

Fonte: FAOSTAT/ONU, 2024. Elaboragéo prépria.
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Entretanto, na atualidade, nota-se uma novidade ascendente
entre as estratégias de Marketing local. Se sobressai cada vez mais o
discurso da Sustentabilidade (Sachs, 2019), em sua nova roupagem:
Governanga ambiental, social e corporativa (ESG). Lideres em utili-
zacao de recursos ndo renovaveis, poluicao, exploracdo do trabalho e
do meio ambiente em paises em desenvolvimento, os consumidores
dos paises desenvolvidos parecem ter desenvolvido uma necessi-
dade de limpar suas consciéncias por meio de consumo de rétulos
que compensem 0 seu baixo compromisso com as regides e popula-
¢oes que historicamente sdo responsaveis por degradar.

Essa pode ser considerada uma inovagao em termos de pro-
dutos, uma vez que apesar de tratar-se do mesmo café consumido
hé décadas, vendido com uma roupagem diferente, envolve também
uma (suposta) nova forma de ser produzido, conferindo-lhe um novo
valor intrinseco, ainda que nao sensorial, a caracteristica de ser por-
tador de uma capacidade idilica de transformagdo dos ambientes
em que sdo produzidos. Trata-se de uma terceira via, que ndo o
café commodity, ndo o café especial e sim, o café socioambiental. A
sigla ESG, ao englobar questdes sociais e corporativas, teria enorme
potencial de alavancar o produto brasileiro.

EMERGENCIA CLIMATICA E MUDANGAS
NOS PADROES DE CONSUMO
EM PAISES DESENVOLVIDOS

A mudanca nos habitos de consumo dos paises desenvolvi-
dos, desencadeada pelas mudangas climaticas, abre portas para um
novo tipo de ator. E importante lembrar que hd um amplo consenso
entre a comunidade cientifica de que a mudanga climéatica tem uma
origem antropogénica (Bouroncle, C, et al, 2017). Pela primeira vez
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0S paises europeus contiveram suas emissdes de gases de efeito
estufa. Outro fator que ajudam a clarificar o peso da questao ambien-
tal é a concorréncia dos paises industriais emergentes e as politicas
protecionistas adotadas pela Unido Europeia, que pretende definir
mecanismos de precificagcdo de carbono.

Um mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono
nas fronteiras incentivaria as industrias da UE e de paises terceiros
a descarbonizarem-se, aplicando um prego do carbono as importa-
¢Oes de determinados bens, caso estes viessem de paises menos
ambiciosos em termos climéticos. O objetivo deste mecanismo é
evitar a fuga de carbono, ou seja, fazer com que as industrias da UE
transfiram a sua producdo para paises com regras menos rigorosas
em matéria de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

Neste contexto, € pouco provdvel que empresas de outros
paises encontrem mercado livre no continente europeu, principal
consumidor do café brasileiro.

Ainda que historicamente a questdo ambiental tenha sido
verdadeiramente negligenciada nas regides brasileira produtoras de
café, nenhum dos outros concorrentes possui uma institucionalidade
e indicadores sociais tdo positivos em relagdo a protecédo social e
trabalhista quanto o Brasil. Conforme apontam Panhuysen, S. e DE
Vries, F. (2023, p. 43), os produtores brasileiros encontra-se em posi-
cao relativamente favordvel mesmo diante dos desafios impostos
pela incorporagéo do café na EUDR (Naranjo, 2022).

The challenge to comply is likely to be less complicated in
countries with a well-developed infrastructure and strong
institutional frameworks. For instance, Brazil has relatively
good land title data, polygon data and forest monitoring
data, with much of it already digitized. (Panhuysen, S. and
De Vries, F,, 2023, p. 43)

Entretanto, em pesquisas realizadas nos sitios eletronicos
das principais comercializadoras de cafés verdes e torrados nos
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principais mercados consumidores e pela andlise de seus respec-
tivos relatérios de sustentabilidade, identificou-se que mais uma
vez, Brasil, Vietna e até mesmo a Colémbia, em menor grau, ndo
aparecem ou figuram apenas como coadjuvantes nessas iniciativas.
Enquanto isso, Honduras, Etidpia, Costa Rica e Guatemala séo colo-
cados como protagonistas da guinada ambiental proposta impostas
de forma hieradrquica pelas corporagbes por essas empresas por
meio da exigéncia de certificacoes.

Tal postura, natural e esperada, ainda que descolada da reali-
dade, preserva a estratégia de comercializagao de cafés nos merca-
dos desenvolvidos, com a possibilidade de ampliar o pre¢o no varejo
dos cafés “exdticos’; vinculados a seletividade de seus programas
voluntéarios de sustentabilidade.

Por meio desses programas refletidos no sistema de certifica-
¢Oes, as grandes empresas do setor conseguiram desenvolver uma
estratégia reputacional baseada em greenwashing que, por meio de
politicas de rotulagem, prometem compensar os consumidores pelo
baixo comprometimento com as regides e popula¢des que histori-
camente contribuiram para degradar o meio ambiente. Ao mesmo
tempo, aumentam a pressédo sobre o prego pago ao produtor ndo
certificado, pelo menos durante um periodo de transicéo, no qual
0s principais paises fornecedores, sobretudo Brasil e Vietna, buscam
obter tais selos e a entrada em tais programas.
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PROTOCOLOS DE ADESAO VOLUNTARIA:
CERTIFICAGAO SOCIOAMBIENTAL E DE COMERCIO
JUSTO NA CADEIA GLOBAL DA CAFEICULTURA

A certificagdo socioambiental € um mecanismo de mercado
gue promete promover responsabilidades de gestdo de forma a
aumentar a sustentabilidade social e ambiental dos produtos e sis-
temas de produgdo. O café é uma das commodities agricolas mais
adeptas a certificagdo no comércio internacional e varios esquemas
de certificacdo sao globalmente aplicados a cultura, como os pro-
tocolos de adeséo voluntéria Fair-Trade FLO, Rainforest Alliance, Utz
e 4C (Potts et al. 2014). Todos os empreendimentos investigados
destacam seu comprometimento com as metas ESG ao utilizar os
sistemas de selos e certificagdes.

Os protocolos de adesdo voluntaria tém sido muito bem-su-
cedidos em aumentar o volume de café certificado, principalmente
por grupos de associagao vinculados a uma Entidade Gestora, geral-
mente uma trading ou torrefador. Liderados pela 4C Certification
System (The Common Code for the Coffee Community), seguido pela
UTZ, Rainforest Alliance e Fair Trade. No periodo de 2020-22, apro-
ximadamente 55% da producédo mundial certificada em pelo menos
um protocolo (Panhuysen e De Vries, 2023). Apesar desse nlimero
expressivo, 0s beneficios econdmicos diretos para os agricultores
— como prémios de preco e acesso ampliado a mercados — per-
manecem limitados, devido tanto a capacidade restrita da industria
em absorver todo o volume certificado, quanto a manutencéo das
assimetrias estruturais na cadeia global de valor do café.

Essa é uma questdo critica, pois em 2021 menos de 26%
dos cafés certificados foram comprados pela industria como tal
(Panhuysen e De Vries, 2023). Em outras palavras, os outros 74%
de cafés sustentdveis disponiveis foram comercializados como café
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convencional. Isso resulta em redugado da lucratividade para os
produtores certificados, que arcaram com os custos iniciais para
atender aos padrdes exigidos. Essa situagdo diminui sua capaci-
dade financeira e prejudica sua motivagdo para investir em praticas
de melhoria continua.

O Brasil, em especial, tem uma das menores taxas de vendas
de café certificado. Apenas 9% do café certificado Fair-Trade foi ven-
dido com prémio Fair Trade no Brasil em 2021 (15,1% na Colémbia).
No mundo, enquanto 0,5% da producédo tem essa certificacao,
apenas 26% das vendas ocorrem dentro desse sistema (Fairtrade
International, 2024). E importante destacar que 37% dos cafeiculto-
res no Brasil ttm menos de 5 hectares (58% sdo proprietarios de
menos de 10 hectares) e 41% das produgdes vém de agricultores
considerados mini ou pequenos, com base no Ultimo Censo agro-
pecuario realizado em 2017 o que configura um ambiente positivo
para essa certificacao.

Na Rainforest Alliance e na UTZ, a situagédo nao é diferente.
A Rainforest Alliance e a UTZ garantem quase 0,5% e 0,73%, respec-
tivamente, da produgdo mundial de café, enquanto 511% e 53,3%
foram vendidos dentro desse sistema em 2021 (Rainforest, 2022).

Se apenas 5 empresas sdo responséaveis por 50% do mercado
mundial de café e ndo conseguem demandar uma parte tdo pequena
dos cafés que séo certificados, significa que o sistema de certificagao
demonstra limitada capacidade para estabelecer padrdes regulaté-
rios eficazes no setor cafeeiro global. Adicionalmente, uma quantidade
de 30% de produto certificado permite que a propaganda classifique
um café como origem certificada (Panhuysen e De Vries, 2023).

Ao mesmo tempo, os produtores de café nao tém incenti-
vos econdmicos para adotar qualquer regulamentagao partindo de
terceiros, além de sua prépria estratégia privada balanceada entre
propaganda, retornos de mercado e custos de producgdo. Lucros
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adicionais acima dos custos de monitoramento e manutengao para
obtencgao da certificagdo seriam necessdrios para promover a ado-
cao desse sistema. Entretanto, da estrutura de mercado ao sistema
tributéario, toda a cadeia produtiva opera contra esse resultado.

O sistema tributdrio na Unido Europeia impde taxas mais
altas ao café torrado do que ao café verde (Moreira Lima e Lee,
2023). A torra e embalagem prdprias sdo a Unica alternativa para um
individuo garantir as caracteristicas originais de seu produto. Uma
vez dentro da empresa, os graos podem ser misturados, alterados
e substituidos por outros fornecedores de comércio justo. O prego
diferencial que um produtor poderia ter vendido seus produtos dire-
tamente aos consumidores finais, com o estagio de agregacéo de
valor da torrefagéo, ndo existem mais pelo diferencial tributério.

A indUstria por sua vez, preserva seu poder de fazer qualquer
produtor certificado um substituto para o anterior. Considerando
as porcentagens mostradas acima, € facil concluir que hd muito
mais café certificado disponivel do que o mercado estd interes-
sado em absorver, formando um exército de produtores de reserva.
Nascimento (2013) estudou os varios mecanismos que tornam o café
certificado um novo tipo de comoditizagdo, mas agora em um nivel
de qualidade superior de exigibilidades.

O prémio obtido em um sistema Fair Trade ou Rainforest nao
supera o prémio pago pela qualidade sensorial de café especial em
um mercado comum, sem 0s custos e controles necessarios para
atingir uma certificagédo (ITC, 2021). Os resultados disso sdo que,
principalmente as fazendas de grande e médio porte, tém incenti-
VOs para prosseguir para o sistema de certificagdo como Rainforest
Alliance, mas nao financeiros - a adogao atende a necessidade de
construir a imagem de compromisso social perante o mercado,
enquanto os pequenos produtores, com os quais o mercado é mais
complacente, podem se beneficiar apenas expandindo a area de
producdo. Isso ocorre ndo sé com ampliacdo das lavouras de café,
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mas principalmente pela incorporagdo de culturas de menor valor
agregado em &reas impréprias para cafeicultura e que poderiam
recompor os servigos ambientais de controle climatico (Mapa I).

Mapa 1- Uso e Ocupacao do Solo em Minas Gerais (2010-2022)

. Forest Pasture Coffee Soybean . Other crops

Fonte: SEMAD - Secretaria Estadual de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (2023). Elaborado a partir do Infraestrutura de dados espaciais - IDE SISEMA

SISTEMA DE CERTIFICAGAQ AMBIENTAL
NO BRASIL, UM ESTUDO DE CASO
SOBRE 0 SISTEMA FAIR TRADE LCO

Em 1997, as Labelling Iniciatives (LI) ou Iniciativas Nacionais
para certificagcdo de produtos Fair Trade, existentes nos paises centrais,
se uniram para criar a Fairtrade Labelling Organizations International
(FLO), na cidade de Bonn, Alemanha. O intuito é de estabelecer um
padrdo mundial dos produtos Fair Trade (Nascimento, 2013). Hoje
no Brasil 21 associagdes de produtores de café trabalham com essa
certificagao, das quais 13 estéo localizadas no Sul de Minas Gerais
(nos municipios de Andradas, Botelhos, Carmo de Minas, Ouro Fino,
Paraguagu, Pocos de Caldas, Santana da Vargem, Sdo Gongalo do
Sapucai, Varginha e duas em Pogo Fundo e Nova Resende).
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Os dados de produgdo e comercializagdo no Brasil dispo-
nibilizados no site da instituigdo remontam a 2020 e apontam que
os percentuais de cafés certificados vendidos dentro do sistema
foram de 8% em 2020, 9% em 2021, 49% em 2022 e 2023 (Fairtrade
International, 2025), entretanto, nos dois Ultimos anos o volume total
de cafés certificados despencou de 170 mil toneladas (MT) em 2021
para apenas 33,52 MT em 2022 e 33,1 MT em 2023. O relatério global
de 2016, ao contrario dos outros anos, traz informagdes separadas
por pais no que se refere ao montante produzido e vendido, o que
permite apurar que naqueles anos as vendas dentro do sistema
alcangcaram um percentual 37% dos 33, MT de cafés certificados
produzidos naquele ano (Fairtrade International, 2016).

J& o numero de produtores associados despencou de
13.529 em 2021 para apenas 3.333 em 2023, enquanto o nimero
de associagdes vinculadas se reduziu de 31 em 2020 para 24
em 2023 e 21 em 2025,

De acordo com ITC (2021), em anos de pregos altos nas bol-
sas de cafés convencionais as vendas dentro do sistema sdo maiores,
uma vez que os pregos externos costumam atingir niveis superior ao
preco minimo + prémio previsto dentro do sistema Fair Trade, o que
torna o café certificado tdo competitivo quanto qualquer outro. Ja
em anos de baixa nos pregos, a industria apresenta menor interesse
em obter cafés certificados, devido a concorréncia de preco dos
cafés convencionais.

Segundo ITC (2021, p. 50), 2011, 2015 e 2017 foram anos de
pico de pregos de café nas bolsas internacionais, o que colocou o
preco Fair Trade em paridade com os cafés convencionais. Isso expli-
caria o aumento nas vendas dentro do sistema. Ja nos anos de 2013
e 2014 as cotagdes do café convencional despencaram, assim como
o interesse dos compradores por obté-lo. Os dados especificos do
Brasil corroboram fortemente com as afirmagdes, em se conside-
rando o avango das cotagdes nos anos de 2022 e 2023 (IPEA, 2023).
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Figura 1- Comparacao de precos entre Fairtrade e Bolsa de Nova York'
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Fonte: International Trade Center 4th Coffee Guide, p. 50)

Nota": Em 2019, menos de 25% do café produzido com essa certificago foi
comprado pela industria como tal. Em outras palavras, 75% dos cafés certificados
foram vendidos como café convencional, (Coffee Barometer, 2020)

Nascimento (2014) apurou que as exportagOes realizadas
pelas comunidades cafeicultoras Fairtrade do Brasil sdo mediadas
por tradings que operam na Europa, América do Norte e Asia. Estas
comunidades vendem seus cafés para exportadores especializados
como a NKG Stockler Ltda, uma subsidiaria da Neumann Kaffee
Group. Ndo hd uma venda direta no sentido restrito, pois o café é
exportado verde, para ser torrado em embalado no exterior.

Nascimento (2013) aponta que essa estratégia por parte das
tradings, em detrimento de alavancar os cafés torrados “single origin’,
reforca a recommoditizacdo no ramo de cafés especiais, uma vez
gue um produtor certificado pode ser substituido por qualquer outro.
Além disso, em anos de pregos altos, os compradores pressionam
para aplicar a politica de prego minimo do Comércio Justo (abaixo
do mercado convencional), com o argumento de que em anos de
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precos baixos o prego minimo serd compensatério. Entretanto, ndo
hé garantias de quantidades incluidas no sistema, que pudessem
garantir a suposta compensagao (ITC, 2021).

Isso ajuda a explicar a drdstica queda na oferta e adesao ao
sistema, uma vez que este, ao contrario de seus objetivos declarados,
torna-se pré-ciclico em desfavor dos agricultores. Nos anos onde de
fato o sistema poderia oferecer alguma vantagem ao produtor, este
€ esquecido pela industria. J& em anos de alta dos precos dos cafés
convencionais, 0s compradores pressionam para que as “regras” do
sistema sejam observadas pelos produtores. Com um superavit médio
de 76% entre produgao certificada e demanda efetiva (Panhuysen e
De Vries, 2023), o poder de barganha dos produtores é significativa-
mente limitado frente as tradings e compradores internacionais.

CONCLUSOES DO ESTUDO E PROPOSTAS
DE INTERVENGAQO FUTURA

Os sistemas de certificagdo, estruturados a partir de uma
|6gica colonial, priorizam os interesses dos paises centrais, impondo
exigéncias rigidas aos produtores e critérios bastante flexiveis aos
compradores. Esses sistemas de operam por meio de auditorias
pouco sensiveis as dindmicas socioecondmicas locais e capturam
apenas um retrato momentaneo da propriedade, desconside-
rando as necessidades estruturais de desenvolvimento sustentavel
das regides produtoras.

No plano econémico, os resultados para o produtor sdo simila-
res, independentemente de investir na melhoria da qualidade senso-
rial, na certificagdo socioambiental ou na expanséo da area cultivada
— sendo essa Ultima, infelizmente, a estratégia mais acessivel. Tal
expansao frequentemente ocorre a custa da substituicdo de culturas
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alimentares, impactando negativamente a seguranca alimentar local
e resultando em efeitos ambientais limitados ou mesmo deletérios.

Nesse contexto, torna-se evidente a fragilidade das politicas
climaticas europeias e das préticas de greenwashing promovidas
pelo oligopdlio do setor, que nédo oferecem incentivos consistentes
para a adogdo de préaticas regenerativas pelos produtores. Ainda
assim, a necessidade de restaurar os servigos ecossistémicos das
areas rurais — incluindo a regulagado do microclima, a preservagao
da qualidade da dgua e do ar — permanece urgente.

Uma alternativa vidvel consiste no fortalecimento de arran-
jos produtivos locais, por meio de parcerias estratégicas com novos
agentes econémicos e politicos, menos vinculados as praticas extra-
tivistas do passado e mais comprometidos com a sustentabilidade.
Isso inclui a participagao direta dos produtores nas etapas de torre-
fagdo, embalagem e comercializagéo, o que permite maior insergéo
nas cadeias globais de valor.

Como base para essa estratégia, recomenda-se o desenvol-
vimento de selos de certificagdo participativa, alinhados aos prin-
cipios da Economia Ecolégica. Esses selos devem ser integrados a
programas regionais de restauragdo ecoldgica, em colaboragcdo com
instituicdes de pesquisa (EMBRAPA, IBAMA e Institutos Estaduais
de Floresta), extensdo rural e érgdos ambientais, assegurando
que a restauragao da vegetagao nativa ocorra de forma planejada,
sem comprometer a produtividade agricola, e promovendo a reco-
nexao da fauna local.

Dessa forma, sera possivel ndo apenas melhorar a imagem
socioambiental das regides produtoras, mas também gerar ganhos
concretos para a qualidade de vida das comunidades rurais e urba-
nas vinculadas a atividade cafeeira.
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RESUMO

Este capitulo apresenta os resultados de uma pesquisa documental sobre
o perfil dos estudantes da Licenciatura em Matematica da UNIFAL-MG,
ingressantes entre 2019 e 2024. 0 estudo busca ampliar as discussoes
sobre a diversidade socioecondmica e académica dos discentes,
analisando origem escolar, tempo entre conclusdo do ensino médio
e ingresso no ensino superior, sexo, autodeclaraco racial e alcance
das acdes afirmativas. A pesquisa baseou-se na analise de microdados
institucionais, oferecendo um panorama detalhado do corpo discente.
0s resultados indicam que a maioria dos estudantes provém de escolas
plblicas e ingressa no curso pouco tempo apés concluir o ensino médio.
H4 uma sutil predominancia masculina, embora o niimero de estudantes
do sexo feminino seja semelhante. Observou-se uma presenca reduzida de
estudantes negros(as), especialmente pretos(as), evidenciando desafios
na inclusdo racial. No entanto, as acdes afirmativas tém favorecido o
ingresso de grupos historicamente sub-representados, ampliando a
diversidade social e racial no curso. 0s achados ressaltam a necessidade
de fortalecer politicas educacionais que garantam nao apenas 0 acesso,
mas também a permanéncia dos estudantes, promovendo maior equidade
no ensino superior e contribuindo para a formacdo de professores de
Matemética em um contexto de diversidade e inclusao.

Palavras-chave: Ensino Superior. Licenciatura. Matematica. A¢do Afirmativa.
Acesso.

f2



ABSTRACT

This chapter presents the results of a documentary research on the profile of
students ofthe Degree in Mathematics at UNIFAL-MG, entering between 2019
and 2024, The study seeks to broaden discussions on the socioeconomic
and academic diversity of students, analyzing school origin, time between
completion of high school and entry into higher education, gender, racial
self-declaration and scope of affirmative action. The research was based
on the analysis of institutional microdata, offering a detailed overview of
the student body. The results indicate that most students come from public
schools and enter shortly after completing high school. There is a subtle
male predominance, although the number of female students is similar. A
reduced presence of black students, especially those who self-identify as
black, was observed, evidencing challenges in racial inclusion. However,
affirmative actions have favored the entry of historically underrepresented
groups, expanding social and racial diversity in the course. The findings
highlight the need to strengthen educational policies that guarantee not
only access, but also the permanence of students, promoting greater
equity in higher education and contributing to the training of Mathematics
teachers in a context of diversity and inclusion.

Keywords: Higher education. Degree. Mathematics. Affirmative Action, Access.
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RESUMEN

En este capitulo se presentan los resultados de una investigacion
documental sobre el perfil de los estudiantes de la Licenciatura en
Matematica en UNIFAL-MG, ingresando entre 2019 y 2024, El estudio busca
ampliar las discusiones sobre la diversidad socioeconémica y académica
de los estudiantes, analizando la procedencia escolar, el tiempo entre la
finalizacidn de la ensefianza media y el ingreso a la educacidn superior, el
género, la autodeclaracion racial y el alcance de la accion afirmativa. La
investigacion se basd en el andlisis de microdatos institucionales, ofreciendo
una vision detallada del alumnado. Los resultados indican que la mayoria
de los estudiantes provienen de escuelas piblicas e ingresan poco después
de terminar la escuela secundaria. Hay un sutil predominio masculino,
aunque el ndmero de alumnas es similar. Se observd una reducida
presencia de estudiantes negros, especialmente negros, lo que evidencia
desafios en la inclusion racial. Sin embargo, las acciones afirmativas
han favorecido el ingreso de grupos histdricamente subrepresentados,
ampliando la diversidad social y racial en el curso. Los hallazgos resaltan
la necesidad de fortalecer politicas educativas que garanticen no solo el
acceso, sino también la permanencia de los estudiantes, promoviendo una
mayor equidad en la educacion superior y contribuyendo a la formacidn de
docentes de Matematica en un contexto de diversidad e inclusion.

Palabras clave: Ensefianza superior, Grado, Matematicas. Accion afirmativa,
Acceso.
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INTODUCAO

No Brasil, historicamente, a institucionalizacdo das licen-
ciaturas foi impactada por aspectos politicos e econémicos, que
remontam a necessidade de regulagdo e registro da docéncia e as
mudancgas ocorridas no cenério universitario na segunda metade
do século XX (Santos; Morord, 2019). Desde entdo, a formagao de
professores enfrenta adversidades relacionadas a profissdo docente
e as contingéncias do campo de conhecimento, entendidas como as
condigdes histdricas, institucionais e politicas que moldam as prati-
cas e os curriculos (Locatelli; Diniz-Pereira, 2019).

Neste contexto, torna-se relevante estudar e analisar a rea-
lidade dos cursos de licenciatura, considerando suas demandas,
especificidades e importancia no cenéario educacional do pais.
Compreender os desafios e as transformagdes dessa formagao
permite refletir sobre as condigdes da profissao docente e as impli-
cacgoes das politicas educacionais na preparacao dos futuros profes-
sores. Em especial, neste capitulo, analisamos criticamente o curso
de Licenciatura em Matematica da Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG), que é ofertado no campus sede da instituicdo, em
Alfenas, no sul de Minas Gerais.

O Curso de Licenciatura em Matematica, que esta alocado
no Instituto de Ciéncias Exatas (ICEx), da UNIFAL-MG, foi apro-
vado e implementado em 2006, pelo Conselho Superior, por meio
da Resolugdo n° 08/2006 e reconhecido pelo MEC, através da
Portaria n° 022/2012.

Com o intuito de propiciar a formagao integral do futuro
professor de Matematica, o curso oferece o estudo de conteldo
das areas da Matematica, Educagdo Matematica e Estatistica, de
modo a contemplar as demandas da sociedade contempordnea e
atender as exigéncias de um tempo de globalizacdo, tecnologias
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digitais e transformagdes rapidas no mercado de trabalho (UNIFAL,
2023). Concentrado no periodo noturno, possui duragdo de quatro
anos, sendo organizado em oito semestres letivos, atualmente com
carga horéria total da dindmica curricular de 3600 horas. Assim,
a integralizagcdo do curso ocorre em, no minimo, quatro anos e,
no maximo, seis anos.

Diante do atual cendrio da formacédo de professores, mar-
cado por desafios como a atuagé@o docente, a valorizagdo social e
salarial, entre outros fatores, buscamos ampliar as discussdes sobre
o perfil dos discentes, promovendo uma compreensao mais aprofun-
dada de sua realidade e demandas no ambiente universitario. Neste
capitulo, objetivamos apresentar informacoes e resultados da analise
do perfil socioeconémico dos estudantes do curso de Licenciatura
em Matematica da UNIFAL-MG, considerando seu ingresso na uni-
versidade entre os anos de 2019 e 2024,

A anélise do perfil dos discentes deste curso justifica-se pela
necessidade de compreender as particularidades do publico que
busca a formacéao inicial em Matemética na UNIFAL-MG, possibili-
tando uma reflexdo sobre a realidade local e fomentando discussoes
que contribuam para a promogéao da equidade no acesso e na per-
manéncia no ensino superior. Além disso, a pesquisa visa aprofundar
o entendimento acerca das particularidades dos estudantes no con-
texto sul-mineiro, de modo a potencializar o mapeamento e a efetiva-
¢ao das politicas de a¢des afirmativas no ambiente académico.

Além desta introdugdo, o texto estd organizado em cinco
se¢Oes: uma breve revisdo de literatura, aspectos metodoldgicos,
resultados e discussao, consideragdes finais e referéncias.
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UMA BREVE REVISAQ DE LITERATURA

Alguns estudos tém se dedicado a compreensdo do perfil
socioecondmico e das condi¢des de ingresso de estudantes em
Cursos superiores, inclusive nas licenciaturas e, em particular, na
formacao de professores em Matematica. Moreira et al. (2012), ao
investigarem o perfil de 664 ingressantes de cursos de Licenciatura
em Matematica de 19 instituicdes de ensino superior entre 2008
e 2010, apontaram que esses estudantes eram, em sua maioria,
jovens, solteiros, oriundos da escola publica, pertencentes a familias
de baixa renda e, frequentemente, os primeiros da familia a cursar
o ensino superior. Além disso, a escolha pelo curso estava mais
relacionada ao interesse pelos conteldos de Mateméatica do que
pela atuagdo docente.

J& Rodriguez, Meneghetti e Poffal (2015) analisaram estudan-
tes de bacharelado em Matematica e evidenciaram um perfil seme-
lhante, com predominancia de estudantes do sexo feminino, idade
inferior a 20 anos e que concluiram o ensino médio na rede publica
pouco antes de ingressarem a universidade. Os autores destacam,
ainda, que os conhecimentos matematicos adquiridos no ensino
médio foram considerados insuficientes pelos estudantes para aten-
der as demandas da graduagao, o que refletiu diretamente em indi-
ces elevados de reprovacéo nas disciplinas e evasao.

Ainda na &rea de Ciéncias Exatas, Milaré e Weinert (2016)
estudaram o perfil e as expectativas de estudantes da Licenciatura
em Quimica na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).
Além do predominio de jovens egressos da escola publica, o estudo
evidenciou que a escolha pelo curso noturno se relacionava a
compatibilidade entre os horarios de estudo e trabalho. Ao longo
da formagao, houve uma reduc@o no nimero de estudantes traba-
lhadores e um aumento na participagdo em atividades académicas
como PIBID e PET, o que contribuiu para despertar o interesse pela
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docéncia, mesmo entre os que nao tinham essa intencgéo inicial. O
curriculo, articulando teoria e prética, mostrou-se um fator impor-
tante na ampliagdo das perspectivas profissionais dos licenciandos.

Com uma andlise mais ampla, abrangendo diferentes areas
de formagao docente, Locatelli e Diniz-Pereira (2019) utilizaram
dados do Enade (2014-2017) para caracterizar estudantes de cinco
cursos de licenciatura, incluindo Matematica, e identificaram um per-
fil marcado por estudantes trabalhadores, de baixa renda, oriundos
da escola publica e que, em sua maioria, apontaram a vocagao ou a
valorizagédo da docéncia como fator decisivo na escolha profissional.

Em sintese, esses estudos convergem ao indicar que os
cursos de licenciatura, especialmente nas Ciéncias Exatas, sdo ocu-
pados predominantemente por jovens de baixa renda, egressos da
rede publica e, muitas vezes, de primeira geragdo no ensino superior
(Milaré; Weinert, 2016; Locatelli; Diniz-Pereira, 2019). Ainda assim, a
presenca de estudantes negros segue sendo minoritéria nestes cur-
sos, sendo um fator preocupante (Menezes; Brito; Anteneodo, 2017;
Lopes; Silva, 2023). A Lei de Cotas (n° 12.711/2012), neste contexto,
contribuiu para ampliar o acesso de grupos historicamente exclui-
dos do ensino superior, entretanto questdes como permanéncia e
apoio institucional ainda se apresentam como desafios significativos
(Reuben; Sapienza; Zingales, 2014; Assis, 2020).

Diante desse cendrio, observa-se uma lacuna na literatura
recente sobre o perfil dos estudantes de licenciatura em Matematica,
especialmente considerando as transformacgdes sociais, politicas e
educacionais da Ultima década. O presente estudo, portanto, busca
contribuir para esse campo, fornecendo dados atualizados que pos-
sam subsidiar politicas de equidade no acesso e na permanéncia no
ensino superior, em especial, no referido curso.
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METODOLOGIA

Nesta pesquisa, buscamos responder a pergunta: Qual o
perfil socioecondmico dos estudantes do curso de Licenciatura em
Matematica da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)? Para
responder a essa questdo, definimos e analisamos cinco categorias
principais: (i) origem escolar e tempo até o ingresso ao ensino supe-
rior; (ii) origem geogréfica; (iii) sexo; (iv) autodeclaragao racial; e (v)
uso das agdes afirmativas pelos estudantes.

Para compreender o perfil socioeconémico dos estudantes, rea-
lizamos inicialmente uma pesquisa documental, em que foram utilizados
microdados do Questionario Socioecondmico respondido pelos ingres-
santes no ato de matricula na UNIFAL-MG. Os dados sdo compostos
por informagdes institucionais e informagdes socioecondmicas disponi-
bilizados pelo Departamento de Registros Gerais e Controle Académico
(DRGCA), que séo referentes ao final de cada processo seletivo, depois
de esgotadas todas as chamadas regulares e as listas de espera.

A coleta dos microdados foi realizada em 2024 e os dados
foram organizados e tratados por meio de planilhas eletronicas,
permitindo a realizacdo de andlises descritivas sobre as categorias
definidas. Neste estudo, optamos por estatisticas descritivas, uma
vez que os dados néo séo aleatérios, permitindo uma caracterizagao
detalhada dos ingressantes no curso de Mateméatica da UNIFAL-MG
(Magalhaes; Lima, 2013).

A pesquisa documental é caracterizada pelo exame de mate-
riais de naturezas diversas, que ndo receberam tratamento analitico
e possibilitem interpretagdes novas ou complementares. Para esta
pesquisa, utilizamos como documentos as informagdes contidas
no questiondrio de matricula. Outros documentos, tais como mate-
riais escritos, revistas, jornais, regulamentos, publicagdes oficiais
e relatérios também podem ser considerados para fins de pesquisa
documental (Creswell; Plano Clark, 2014).
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Nesta etapa do estudo, que compde uma pesquisa maior
de doutorado, foram utilizados dados censitarios com informagdes
sobre todos os ingressantes no periodo 2019-2024 que efetivamente
realizaram sua matricula. Destacamos que o acesso a dados admi-
nistrativos € menos recorrente na literatura e, por isso, se apresenta
como um diferencial neste estudo, na busca por compreender as
particularidades do curso de Matemdtica da UNIFAL-MG. Cabe
destacar que os dados foram anonimizados, sem a possibilidade de
identificagdo dos estudantes.

Ao todo, no periodo analisado, ingressaram 204 estudan-
tes no curso de Licenciatura em Matematica da UNIFAL-MG. Esse
curso oferta, anualmente, 40 vagas. Entre 2019 e 2024 ingressaram:
47 estudantes (2019); 36 estudantes (2020); 38 estudantes (2021); 30
estudantes (2022); 27 estudantes (2023); e 26 estudantes (2024). No
ano de 2019, houve ingresso acima do nimero de vagas devido a um
edital interno para portadores de diploma, em que sete estudantes
ingressaram buscando uma nova graduagao.

O periodo escolhido justifica-se devido o interesse do pes-
quisador em analisar as possiveis mudancgas no perfil dos estudan-
tes nos ultimos seis anos, sendo um periodo que antecede, inclui
e sucede a Pandemia de COVID-19, que impactou a dindmica do
curso, as aulas, bem como a realidade da universidade em diferen-
tes aspectos. Cabe destacar que o periodo selecionado nio corres-
ponde integralmente aquele de vigéncia da Lei de Cotas, em vigor
obrigatério desde 2014. De modo complementar, andlises de dados
da UNIFAL-MG neste outro periodo podem ser encontrados em
estudos como o de Lopes e Silva (2022).

Para a analise, os dados foram organizados em planilhas
eletrdnicas e agrupados com base no ano de ingresso e processo
seletivo. Dentre outras informacgdes, foram consideradas as seguin-
tes: (i) nota de ingresso, que é a nota final do Sistema de Selecéo
Unificada (SISU), calculada com base nas notas obtidas pelos
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candidatos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); (ii) cota de
ingresso em que concorreu; (iii) cota de ingresso efetiva; (iv) o tipo
de rede de ensino médio, (v) o ano de conclusdo do ensino médio,
(vi) UF de origem; (vii) o municipio de origem; (viii) o sexo e (ix) a
autodeclaracao racial.

RESULTADOS E DISCUSSOES

ORIGEM ESCOLAR E TEMPO DE INGRESSO A0 CURSO SUPERIOR

Em relagdo a origem dos estudantes do curso de Matemética-
Licenciatura da UNIFAL-MG, observa-se uma maioria egressa de
escolas publicas (85,78%), principalmente da rede estadual de ensino
dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo. Esse resultado corrobora
o estudo de Locatelli e Diniz-Pereira (2019), em que os autores cons-
tataram que 81,4% dos estudantes de Matematica que realizaram o
ENADE 2017 no Brasil eram oriundos de escolas publicas.

Esse perfil de estudantes nas licenciaturas vem sendo obser-
vado desde o ENADE 2005, que ja mostrava uma tendéncia de que
tais cursos de graduagdo eram ocupados por egressos de escolas
publicas, principalmente da regido sudeste do pais. Além disso,
comumente, a principal razdo de escolha do curso estava relacio-
nada a vontade de se tornar professor (Brito, 2007).

No Gréfico 1 apresentamos o tempo decorrido (em anos)
entre a conclusdo do ensino médio dos estudantes e o ingresso ao
curso de Matemética.
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Grafico 1- Distribuicdo do tempo (em anos) decorrido entre a concluséo
do Ensino Médio e a matricula no Ensino Superior de estudantes do curso
de Matematica da UNIFAL-MG

Nao informado 2.45

10 anos ou mais 15.69° 5, ‘

7 a9anos 7.84%

"M ano 15.69%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base no Gréfico 1, identifica-se que o tempo decorrido
entre a conclusdo do ensino médio e o ingresso ao ensino superior
apresenta percentual considerdvel no caso de estudantes ingres-
santes apds menos de um ano (35,29%). Isso significa que esses
discentes se matricularam no curso de Matematica no ano seguinte
ao que concluiram o Ensino Médio, ou seja, sdo recém-concluintes
desta etapa de ensino.

O resultado encontrado corrobora o estudo de Ribeiro e Silva
(2016), em que os estudantes do curso de Licenciatura em Fisica do
IF Sertdo-PE, em sua maioria, sdo recém egressos do ensino médio.
Em outro estudo, Milaré e Weinert (2016) identificaram que 63% dos
estudantes de licenciatura em Quimica da Universidade Estadual de
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Ponta Grossa (UEPG) possuiam até 20 anos, sendo recém egressos
do ensino médio. Em sintese, os cursos de licenciatura da area de
Ciéncias Exatas tém sido ocupados, em sua maioria, por egressos
do ensino médio. H4, assim, um perfil de estudantes jovens, com
faixa etéria entre 17-20 anos, que procuram as licenciaturas visando
se tornarem professores, ainda que essa carreira ndo seja a mais
procurada atualmente no cenario nacional (BRASIL, 2024).

Outros estudos também destacam a maior presencga de estu-
dantes egressos de escolas publicas nas licenciaturas, que finalizam
o ensino médio e, posteriormente, ja ingressam ao ensino superior
(Moreira et al, 2012; Rodriguez; Meneghetti; Poffal, 2015; Milaré;
Weinert, 2016). Em geral, sdo estudantes jovens que optam pelas
licenciaturas devido a afinidade com a Matematica e as Ciéncias
Exatas, ou ainda, pelo interesse em atuar como futuros professores.

Observa-se ainda que hd um alto indice de estudantes que
concluiram o ensino médio e, no periodo de até 6 anos, ingressa-
ram ao curso (74,02%). Isso demonstra que os discentes do curso
de Matemética sdo, em sua maioria, jovens, cursando a primeira gra-
duagdo. Além disso, nessa faixa etéria, os estudantes sdo conside-
rados na "idade correta” para o ingresso ao ensino superior (Ristoff,
2019). Segundo o Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2024), o
percentual de jovens com idade entre 18 e 24 anos ingressantes
no ensino superior ainda é baixo, aproximadamente 25%. Assim, o
indice encontrado no curso de Matematica revela um perfil positivo,
em que jovens residentes no sul de Minas Gerais e regides circun-
vizinhas tém buscado o curso de Licenciatura em Matematica para
sua formacao profissional.

Um resultado interessante é que, no curso analisado, cerca
de 15,69% dos estudantes concluiram o ensino médio ha 10 anos
ou mais. Esse indice revela a busca pela formagdo docente de
pessoas que ja possuem alguma graduagao ou que, apés mais de
uma década, ainda pretendem se tornar professores de Educacado
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Basica. Acreditamos que o ingresso desses estudantes se deve
principalmente a uma maior divulgacdo das vagas da UNIFAL-MG,
através de editais internos e externos, que permitem o uso da nota
do ENEM e, por vezes, a obtengao de novo titulo, reingresso e outras
modalidades de acesso.

Os estudantes com idade superior a 24 anos geralmente ndo
acessavam o ensino superior devido a alta competitividade das uni-
versidades publicas e os pregos proibitivos das instituicdes privadas.
Atualmente, com novas politicas de acesso e permanéncia, surge a opor-
tunidade de que essas pessoas ocupem vagas no ensino superior em
maior nimero (Ristoff, 2019). Para Gatti (2014), os cursos de licenciatura
tém sido procurados por estudantes de diferentes perfis, sendo neces-
sério pensar sobre a incluséo e a qualidade da formacéo deste grupo.

ORIGEM GEOGRAFICA

Considerando-se o municipio de origem dos estudantes
matriculados no curso de Licenciatura em Matematica, identificamos
um perfil majoritariamente formado por pessoas que residiam em
municipios do sul de Minas Gerais (75,98%), ou do Estado de Séo
Paulo (11,76%), principalmente cidades do interior, ou ainda, de outros
municipios de Minas Gerais (6,86%). Outros estudos tém destacado
a presenca de estudantes de licenciatura residentes na regiao em
gue se localiza a universidade (Milaré; Weinert, 2016). Isso demons-
tra a relevancia que a universidade pode exercer na regido em que
se localiza. No caso da UNIFAL-MG, a Instituicdo de Ensino Superior
(IES) se apresenta como um centro de formacgéao, garantindo novos
professores para o mercado de trabalho e para a atuagéao, principal-
mente, no municipio de Alfenas e na regido sul mineira.

Para melhor visualizagéo, apresentamos na Figura 1, a con-
centracdo de municipios de residéncia dos estudantes ingressantes
no Estado de Minas Gerais e demais estados, que apresentam um
ndmero menor de estudantes.
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Figura 1 - Concentragdo de municipios de residéncia dos
estudantes ingressantes no Estado de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelos autores, no My Maps.

No periodo analisado (2019-2024), dentre os 204 estudan-
tes matriculados, 155 residiam em algum municipio do sul de Minas
Gerais, regido em que se localiza a UNIFAL-MG. Além disso, 58
estudantes declararam residir em Alfenas/MG, cidade em que se
localiza o campus sede da instituicdo e o curso de Licenciatura em
Matematica. Ainda, em outras regides do estado, residiam 14 estu-
dantes. Dentre os outros estados, destacam-se Sao Paulo (24 estu-
dantes), seguido pelo Rio de Janeiro (1 estudante), Bahia (1 estudante)
e Amazonas (1 estudante). Outros oito estudantes ndo informaram o
municipio de residéncia.

Para a anélise do municipio de residéncia, consideramos
informagdes relacionadas ao local em que os estudantes concluiram
0 segundo grau, periodo que antecede o ingresso a universidade.
Cabe destacar que, em alguns casos, pode ser que os estudantes
concluiram o ensino médio em um municipio e, posteriormente, antes
de ingressar ao ensino superior, passaram a residir em outra cidade.
Entretanto, esses dados foram os mais atuais que conseguimos
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acesso, o que permite inferir que, de modo geral, a maioria destes
estudantes continuaram residindo nestes municipios até o momento
em gque foram aprovados no processo seletivo da UNIFAL-MG.

Adicionalmente a esses dados, buscamos informagdes a
respeito da Unidade Federativa (UF) de nascimento dos estudantes
matriculados. Mas, em diversos casos, eles nao informaram a uni-
versidade sobre isso. Ao todo, 127 estudantes nasceram em Minas
Gerais, 25 estudantes no Estado de Sdo Paulo, 1 estudante no Rio de
Janeiro, 1 estudante no Parang, 1 estudante na Bahia, e 49 estudantes
ndo informaram a UF de nascimento.

Com a aprovagao no curso, a maioria dos estudantes passa
a residir em Alfenas, com excegao daqueles que moram em cidades
limitrofes ou da microrregido de Alfenas/MG. Os estudantes cus-
teiam a prépria moradia, j& que a universidade nao oferta a moradia
estudantil. Cabe destacar que a sede da UNIFAL-MG, onde as aulas
do curso sdo ministradas, fica no centro da cidade, ha cerca de um
quildmetro da praca central. Com isso, € comum que os estudantes
se desloquem a pé, em transporte coletivo municipal ou veiculo pré-
prio até a universidade. Ja no caso de estudantes de outros munici-
pios, € comum o uso de 6nibus ou vans fretados para esse fim,

PERFIL DOS ESTUDANTES POR SEX0

Em relacdo ao sexo dos estudantes do curso de Licenciatura
em Matematica, identificamos que 54% dos estudantes sdo do
sexo masculino e 46% do sexo feminino, conforme Gréfico 2. Nao
hé estudantes que informaram outro sexo/género. Assim, opta-
mos por manter o termo sexo, conforme consta nos dados insti-
tucionais analisados.
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Grafico 2 - Nimero de alunos ingressantes no curso de Matematica,
entre 2019 e 2024, segundo 0 Sexo

549 46%

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O resultado encontrado destaca uma realidade comum na
area de Ciéncias Exatas, em que os cursos ainda sdo menos ocupa-
dos por mulheres e corrobora o estudo de Assis (2020). Entretanto,
destoa dos dados do Censo da Educacgdo Superior (BRASIL, 2024),
em que 59,54% dos estudantes ingressantes em cursos de gra-
duacdo em 2022 eram pessoas do sexo feminino. A participagdo
masculina tem sido mais expressiva em cursos como Sistemas de
Informacao (81,5%) e Engenharia Civil (70,9%), por exemplo (BRASIL,
2024), que historicamente sdo ocupados majoritariamente por pes-
soas do sexo masculino.

Entendemos, assim, que por ser da area de Ciéncias Exatas,
o curso de Matematica da UNIFAL-MG pode se tornar um espago
que favorega a busca pela equidade de género, visto que o percen-
tual de estudantes é semelhante para o sexo feminino e masculino.
Em alguns estudos, como os de Milaré e Weinert (2016) e Rodriguez,
Meneghetti e Poffal (2015), observa-se a predominéncia de estu-
dantes do sexo feminino nos cursos analisados, o que pode indicar
avancos em direcdo a paridade de género nas licenciaturas. Nesta
perspectiva, cabe destacar que, no Departamento de Matemética
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da instituicdo, ha sete professores do sexo feminino e sete do sexo
masculino, o que pode também favorecer essa paridade de género.

Lopes (2022) destaca que, entre 2014 e 2019, as estudantes
do sexo feminino representavam aproximadamente 60% do corpo
discente da UNIFAL-MG. Ja na area de Ciéncias Exatas, elas ocupa-
vam 44,5% das vagas no mesmo periodo. Para Reuben, Sapienza e
Zingales (2014), isso é um reflexo do esteredtipo de género e de uma
crenga infundada de que as mulheres possuem menos habilidades
matematicas que os homens. Para Melo (2017), permanece na socie-
dade os resquicios de uma construcdo social em que os homens
eram detentores do conhecimento matematico, ainda que diversas
mulheres, durante séculos, tenham contribuido diretamente para
0S avangos nesta area.

Na drea de Ciéncias Exatas, ademais, persiste um desafio
denominado como efeito tesoura, pois a medida que se aumenta
o nivel hierdrquico, hd uma menor representatividade de pessoas
do sexo feminino (Menezes; Brito; Anteneodo, 2017). Assim, em
diversos espagos, ha reducdo do nimero de mulheres com base
no nivel de escolaridade. Ainda que haja mulheres na graduagao,
€ necessario criar estratégias e politicas que possibilitem que elas
também ocupem vagas na pds-graduacdo e na carreira docente
nesta drea do conhecimento.

Outro desafio que persiste na area de Ciéncias Exatas é
a representatividade de mulheres negras. No Departamento de
Matematica hd apenas uma professora negra. J& entre os discen-
tes, o nimero de pessoas do sexo feminino autodeclaradas pretas
(8,51%) e pardas (29,79%) no curso de Matematica soma apenas
38,3% do total de mulheres. Esse percentual revela a necessidade de
fortalecimento das ag¢des afirmativas para que mais mulheres negras
ingressem e permanegam nesse curso, refletindo a diversidade da
populagcdo mineira e dos demais estados que compdem o corpo dis-
cente da universidade.
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AUTODECLARACAO RACIAL DOS(AS) ESTUDANTES

A drea de Ciéncias Exatas, historicamente, tem sido ocupada
majoritariamente por grupos privilegiados do ponto de vista socio-
econdmico e racial. Assim, o curso de Matematica, incluso na érea,
€ marcado pela branquitude e como um espago racializado que,
muitas vezes, se mostra como neutro e isento as discussdes sobre
racismo e outras desigualdades (Lopes; Silva, 2023).

Neste cendrio, faz-se necessério analisar e compreender o
perfil racial dos discentes do curso de Matematica da UNIFAL-MG,
conhecendo suas especificidades e realizando uma reflexdo critica
sobre a realidade do curso e da instituicdo. Na Tabela 1, destacamos
a autodeclaracao racial dos estudantes.

Tabela 1 - Autodeclaragao racial dos ingressantes no curso de Matematica da UNIFAL-MG, entre 2019 e 2024,
independentemente da categoria de ingresso

Autod. Racial 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
atd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Branca 2 6170 9 %78 24 636 W4 4667 13 415 18 6928 T 573

Parda I 240 1 361 I 2836 1 36,67 1 40,74 i 2308 63 3088
Preta 5 10,64 3 8,33 1 263 3 10,00 1 370 2 769 15 135
Amarela 0 0,00 1 278 0 0,00 0 0,00 2 4 0 0,00 3 147
Ndodeclarada 2 4,26 0 0,00 2 526 2 6,66 0 0,00 0 0,00 6 295
Total 4 100 36 100 38 100 30 100 a 100 26 100 204 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com base na Tabela 1, observa-se que ha um ndmero redu-
zido de estudantes negros ingressantes no curso de Matemética
da UNIFAL-MG. Nesta perspectiva, o nlimero de estudantes
autodeclarados pretos e pardos, entre 2019 e 2024, soma apenas
38,23% do corpo discente.
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Em relagdo a populagdo de Minas Gerais, estado em que se
localiza a universidade e de origem do maior nimero de ingressan-
tes, o nimero de estudantes negros nao é proporcional (IBGE, 2023).
Com base no Censo Demogréfico, a populagdo mineira é composta
por pessoas autodeclaradas brancas (411%), pretas (11,8%), pardas
(46,8%), amarelas (0,2%) e indigenas (0,2%).

Sendo assim, ainda persiste a sub-representacdo de estu-
dantes negros no curso analisado, sendo importante que a institui-
cao e o colegiado do curso reflita sobre possiveis estratégias que
potencializem o acesso de um maior contingente de estudantes
autodeclarados pretos e pardos na instituigao.

Nota-se que a cor da pele estd relacionada aos indices de
ingresso, visto que, no grupo de estudantes negros, o nimero de
autodeclarados pardos é bastante superior ao nimero de estudantes
autodeclarados pretos. Ou seja, pessoas de pele mais escura tem
acessado ainda menos o curso de Matematica.

Essa sub-representagcdo no curso de Licenciatura em
Matematica, ademais, pode impactar diretamente na integracéo
social e académica deste grupo. Isso porque, no ambiente universi-
tario, os estudantes autodeclarados pretos e pardos vivenciam dia-
riamente o racismo e as microagressoes raciais (Lopes; Silva, 2023).

USO DAS AGOES AFIRMATIVAS PELOS(AS)
ESTUDANTES INGRESSANTES

Quanto as politicas de agdes afirmativas adotadas em seu
processo seletivo, a UNIFAL-MG utiliza exclusivamente a Lei de
Cotas (Lei n.o 12711/2012) para a reserva de vagas. Com a imple-
mentacdo da Lei de Cotas, em 2013, a universidade reservava
somente 12,5% das vagas em cursos de graduagéo para egressos
de escolas publicas. J& em 2014, conforme previsto na Lei, em seu
artigo 8°, a UNIFAL-MG passou a reservar metade das vagas (50%)
para os estudantes publico-alvo desta acdo afirmativa, que incluia
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os estudantes autodeclarados pretos e pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia, considerando ainda os estudantes pertencentes as
familias com renda per capita inferior a 1,5 salario-minimo. No caso
dos estudantes candidatos as vagas com deficiéncia, a reserva de
vagas ocorre desde 2017, devido a execugao da Lei n.° 13409/2016.
De modo geral, as a¢des afirmativas buscam reparar, historicamente,
desigualdades de oportunidades sociais e raciais, por meio do direito
de acesso e permanéncia justos.

Assim, a ocupagao das vagas pode ocorrer em duas catego-
rias: ampla concorréncia e cotas, sendo cinco cotas principais para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escola
publica: (L1) com renda familiar per capita bruta de até 1,5 salario-mi-
nimo; (L2) autodeclarados pretos, pardos ou indigenas com renda
familiar per capita bruta de até 1,5 salario-minimo; (L5) independente
da renda; (L6) autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, indepen-
dente da renda; e (L9) estudantes com deficiéncia.

Considerando o panorama de acesso ao curso de Matematica
da UNIFAL-MG, observa-se que diversos estudantes ingressaram
utilizando a reserva de vagas pela Lei de Cotas. A Tabela 2 destaca
as principais categorias e cotas de ingresso:

Tabela 2 - Categorias e cotas de ingresso utilizadas pelos ingressantes
no curso de Matematica da UNIFAL-MG, entre 2019 e 2024

Categoriadeacesso  Cotadelngresso  Quantidade de ingressantes Percentual
Ampla Concorréncia AC 106 51,96%
Cotas L 14 6,86%
[2 10 490%
15 16 784%
16 19 9,31%
L9* 1 049%
Outros Editais - 38 18,63%
Total 204 100%

Fonte: Elaborada pelos autores.

13



Com base na Tabela 2 identificamos que hd um nidmero
elevado de estudantes que ingressam por ampla concorréncia no
curso de Matemética. Acreditamos que tal resultado seja reflexo da
nota de corte neste curso de licenciatura, comumente mais baixa
gue outros cursos considerados mais concorridos e prestigiados da
UNIFAL-MG, como Medicina e Ciéncia da Computagao, por exemplo.

Outro aspecto importante diz respeito a ocupagao das vagas
ofertadas. No periodo de 2019 a 2024, o curso de Matematica nédo pre-
encheu todas as vagas em seus processos seletivos. Ao todo, foram
ofertadas 240 vagas, sendo preenchidas 204 (85,00%). Ainda que
a ocupacéao das vagas reservadas pela Lei de Cotas ndo ocorra em
sua totalidade, observamos que essa agao afirmativa tem garantido
a diversidade racial e social no curso de Matematica, pois tem moti-
vado o ingresso de um maior contingente de estudantes negros e de
pessoas com deficiéncia, corroborando o estudo de Lopes (2022).
Cabe destacar que, no curso de Matematica, ndo houve ingresso de
estudantes indigenas no periodo analisado.

Por outro lado, a queda no ndmero de matriculas no decor-
rer dos Ultimos anos explicita uma preocupagdo com o baixo indice
de professores em formacéo inicial para este componente curricu-
lar, também destacada em Assis (2020). O declinio no nimero de
matriculas impacta, de forma direta, na falta de professores para
atender as demandas da Educacao Basica, principalmente em con-
texto local e regional.

Na Educacdo Bésica, ademais, ha um preocupante déficit
no nlimero de professores para atuar nos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Estima-se que, no Brasil, havera
um "apagao” de professores nesse nivel de ensino nas préximas
décadas, com déficit de aproximadamente 235 mil professores até
2040 (SEMESP, 2022).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o perfil dos estudantes do curso de Matematica da
UNIFAL-MG, constatamos que hd uma maioria de estudantes egressos
de escolas publicas e que ingressaram na universidade pouco tempo
ap6s a concluséo do ensino médio. H4 também um grupo de estudan-
tes mais velhos, que estédo cursando como segunda graduagao.

Em relagédo ao sexo, identificamos um cendrio em que ha um
ndmero de homens superior ao nimero de mulheres, mas com nime-
ros que se aproximam. Ainda assim, é importante que existam politicas
gue busguem a equidade no acesso ao curso de Matemadtica que, his-
toricamente, se apresenta como um espago com poucas mulheres. Ha
também necessidade de estratégias que promovam um maior acesso
de pessoas negras e outros grupos, como os estudantes com deficién-
cia. Nesta direcao, identificamos que o acesso de estudantes de escola
publica, negros e pessoas com deficiéncia tém sido potencializados pela
Lei de Cotas progressivamente, entretanto, serdo necessarias agoes que
fomentem a permanéncia destes grupos no curso e na universidade.

Consideramos necessario que discussoes em torno da forma-
cao inicial de professores de matematica sejam incentivadas, conhe-
cendo o perfil dos estudantes e possiveis demandas relacionadas
ao acesso e permanéncia dos estudantes. Nesse contexto, a area de
Educagao Matematica se apresenta como um espago fundamental
para os debates e a formacgdo de cidadaos criticos, que busquem
mudancas para a sociedade, inclusive para o contexto académico.

Na busca por justica social e equidade, reafirmamos a impor-
tancia de discussoes sobre a formagao de professores com base em
dados censitérios, considerando os desafios enfrentados por grupos
de estudantes historicamente sub-representados no ensino superior.

Para estudos futuros e, em continuidade deste, pretendemos
ampliar as investigagdes sobre os objetivos e pretensdes dos futuros
professores de Matematica da UNIFAL-MG, identificando demandas
e potencialidades dos estudantes e do curso.
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RESUMO

A discussao sobre inovacdo recebeu atengdo dos pesquisadores nos
Gltimos anos que buscaram, em diferentes perspectivas cientificas,
compreender o fendmeno. Este estudo teve como objetivo identificar
quais as potencialidades e lacunas para a formagao de um ecossistema de
inovacdo no municipio de Passos (MG). Para galgar este objetivo proposto
a pesquisa serviu-se de metodologia qualitativa-descritiva com emprego
de estudo de caso. Houve pesquisa e andlise documental e aplicacdo de
questionarios. A amostragem nao-probabilistica empregada foi definida
por técnica de Bola de Neve e os dados tratados por intermédio da
andlise de contetido. Buscou-se confrontar os dados da literatura com os
resultados da pesquisa empirica ora realizada. As evidéncias encontradas
permitiram descrever as caracteristicas do ecossistema de inovagéo de
Passos, apontando as suas particularidades, atores e seus potenciais.

Palavras-chave: Inovacdo. Ecossistema de inovagdo. Tecnologia.
Empreendedorismo. Desenvolvimento.
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ABSTRACT

The discussion about innovation has received attention from researchers
in recent years who have sought, from different scientific perspectives, to
understand the phenomenon. This study aimed to identify the potential
and gaps for the formation of an innovation ecosystem in the municipality
of Passos (MG). To achieve this proposed objective, the research used a
qualitative-descriptive methodology using a case study. There was research
and documentary analysis and application of questionnaires. The non-
probabilistic sampling used was defined using the Snowball technique
and the data was processed using content analysis. We sought to compare
data from the literature with the results of the empirical research carried
out. The evidence found allowed us to describe the characteristics of the
Passos innovation ecosystem, pointing out its particularities, actors and
their potential,

Keywords: Innovation. Innovation ecosystem. Technology. Entrepreneurship.
Development.
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RESUMEN

La discusion sobre innovacién ha recibido atencion por parte de
investigadores en los Ultimos afios que han buscado, desde diferentes
perspectivas cientificas, comprender el fendmeno. Este estudio tuvo como
objetivo identificar las potencialidades y brechas para la formacion de un
ecosistema de innovacion en el municipio de Passos (MG). Para lograr este
objetivo propuesto, la investigacion utilizo una metodologia cualitativa-
descriptiva mediante un estudio de caso. Se realizd investigacion y analisis
documental y aplicacion de cuestionarios. El muestreo no probabilistico
utilizado se definié mediante la técnica de "bola de neve” y los datos se
procesaron mediante andlisis de contenido. Se buscd comparar datos
de la literatura con los resultados de la investigacion empitica realizada.
La evidencia encontrada permitio describir las caracteristicas del
ecosistema de innovacion de Passos, sefialando sus particularidades,
actores y su potencial.

Palabras clave: Innovacion. Ecosistema de innovacién. Tecnologia.
Emprendimiento. Desarrollo.
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INTRODUCAQ

Os estudos sobre inovagao receberam atengao da academia
nas Ultimas décadas com pesquisas em diferentes areas, tais como
economia, administragcdo, engenharia de producéo, ciéncias sociais
e tecnologias. Houve uma convergéncia de conhecimentos em
busca de responder perguntas complexas aos assuntos inerentes
ao processo de inovagdes. De certo modo, o interesse académico
sobre o tema ocorreu pela necessidade de compreender o assunto
e propor agendas que contribuam para a insergdo das inovagdes na
sociedade, tendo em vista que as atividades de fomento ao empre-
endedorismo, inovagao e transferéncia de tecnologia séo essenciais
para garantir a competitividade e a prosperidade de regides e paises
(CUNNINGHAM; REILLY, 2018; GOOD et al,, 2019). Estudos do GEM
(2020), apontam que a capacidade de recuperagdo econdmica de
regides e paises no cendrio pés pandemia, estd diretamente rela-
cionada com o grau de investimento nas politicas de fomento ao
empreendedorismo e inovagao que serao implementadas.

No Brasil, o estudo sobre inovagdes nao se diferenciou das
nacdes desenvolvidas e, busca-se, por aqui, alavancar a discussé@o do
tema nos meios académico, empresarial e governamental. O estabe-
lecimento de politicas de incentivo a inovagao recebeu maior énfase
apods dezembro 2004, quando estabeleceu-se a Lei de Inovagao, que
determina a obrigatoriedade das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
nacionais (ICT) - universidades ou institutos de pesquisa - constitu-
irem os Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETTs) chamados
de Ndcleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) que tem como objetivo
fomentar a inovagdo, bem como conceber e administrar suas poli-
ticas inovagdo e de propriedade intelectual (SANTOS; TOLEDO;
LOTUFO, 2009). Além disso, a lei propde medidas de incentivo a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produ-
tivo e, de modo geral, fomenta o alcance da autonomia tecnoldgica
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e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Brasil (BRASIL, 2016).

Neste contexto, dentre os problemas de pesquisa inerentes
a inovacdo, as pesquisas sobre mapeamento, formagdes e com-
portamentos dos ecossistemas de inovagdo chamam a atengdo da
comunidade académica uma vez que buscam propor alternativas
para o incentivo a formacéo dessas unidades e também para conse-
guir solucionar as dificuldades encontradas por estes ecossistemas
(ALMEIDA, 2019; FELIZOLA; ARAGAOQ, 2021; AGOSTINI et al,, 2021).

Assim, os conceitos de ecossistema de empreendedorismo
e ecossistema de inovagao, tém recebido atencao significativa nos
dltimos anos, tanto por parte de académicos quanto por parte de
gestores publicos ligados a atividade inovadora (JACKSON, 2011),
pois conforme destaca o SEBRAE (2020) em um ecossistema de
inovacdo, as empresas podem ter acesso a recursos, conhecimen-
tos e tecnologias avangadas, sendo capazes de desenvolver novos
produtos e servigos, aumentar a produtividade e melhorar a quali-
dade dos seus processos.

Ademais, um ecossistema de inovagao também estimula
a criagdo de novas empresas e a expansao das ja existentes. Isso
ocorre porque o ambiente de inovagao é propicio para o desenvolvi-
mento de novas ideias, além de fornecer suporte e orientacédo para
os empreendedores. Desta forma, estudiosos e formuladores de
politicas publicas vém procurando compreender a dindmica desses
ecossistemas a fim de que possam conceber, construir e operar um
ecossistema de inovagao préspero (WALLNER; MENRAD, 2011).

Dentro desse escopo, esta pesquisa tem como objetivo res-
ponder a seguinte pergunta problematizadora: quais as potenciali-
dades e lacunas para a formagdo de um ecossistema de inovagao
no municipio de Passos (MG)? Desse modo, este estudo se justifica
uma vez que hd a necessidade de se estruturar ecossistemas de
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inovagao no Brasil, buscando o desenvolvimento dos prismas econo-
mico, social e também o fomento a inovacéo tecnoldgica. Para além
disso, ha a pretensdo de que com os resultados encontrados neste
estudo seja feito um banco de dados que possibilite dar suporte ao
processo de tomada de decisdo no que tange ao subsidio de poli-
ticas de desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, sejam elas
publicas ou privadas.

As proximas segOes apresentardo os alicerces para a con-
dugdo da pesquisa, tais como: o referencial tedrico que sustenta
a discussdo aqui proposta; a metodologia de pesquisa; a anélise
dos resultados e, por fim, as consideragbes finais seguidas das
referéncias utilizadas.

DESENVOLVIMENTO

Essa secdo apresenta uma fundamentacéao tedrica sobre os
ecossistemas de empreendedorismo e inovagdo, bem como o seu
nivel de maturidade. Em sequéncia, destaca-se os procedimentos
metodoldgicos para elaboragdo da pesquisa e a andlise e discussao
dos resultados encontrados.

ECOSSISTEMAS DE EMPREENDEDORISMO E INOVAGAO

Embora os estudos sobre ecossistemas de empreendedorismo
e de inovagdo tenham crescido significativamente nos Ultimos anos,
os conceitos muitas vezes ndao apresentam uma diferenciacéo clara
(JACKSON, 2011). Xu e Maas (2019) salientam que enquanto o ecos-
sistema de empreendedorismo tem focado nas caracteristicas indivi-
duais dos empreendedores para inovar, os ecossistemas de inovagao,
por outro lado, enfatizam as empresas enquanto atores da inovagao.
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Reynolds e Uygun (2018) caracterizam os ecossistemas de
inovagdo como ambientes de negdcios abertos e dindmicos nos
quais fluem recursos tangiveis e intangiveis através de uma rede
de atores interconectados e inter-relacionados que interagem de
forma complexa, competindo, mas também cooperando entre si para
fomentar a inovagéo. Os elementos que compdem os ecossistemas
de inovacgédo sao: infraestrutura, regulagoes, capital financeiro, conhe-
cimento, ideias, interface entre os atores, empresas, consumidores,
fornecedores, agentes reguladores, empreendedores, trabalhadores,
investidores, mentores, politicas governamentais, universidades e
outras fontes de conhecimento inovador, e uma cultura empreende-
dora que encoraja a tomada de riscos (SPIGEL, 2017).

Complementarmente, os pesquisadores do MIT Budden e
Murray (2018) propuseram o modelo chamado de MIT iEcosystem,
gue consiste em uma perspectiva integrativa dos ecossistemas de
empreendedorismo e inovagao, focalizando no sistema que sustenta
o empreendedorismo voltado para a inovagao. Neste modelo, ha
guatro elementos que atuando em conjunto levam a vantagem com-
parativa e ao impacto (em maior ou menor grau) em um ecossistema.

Na base do modelo, encontram-se as instituicdes alicerces,
sobre as quais os demais elementos se estabelecem. Acima delas,
situam-se duas capacidades que atuam como propulsores da ino-
vagao: a capacidade de inovagéo (I-Cap), que se refere aos insumos
tradicionais como gastos com P&D e ciéncia e tecnologia e a capa-
cidade relacionada ao empreendedorismo (E-Cap), que corresponde
aos incentivos gerais que um pais proporciona tanto para a formagao
quanto para a expansdo de empresas. Na sequéncia, localiza-se a
vantagem comparativa, que diz respeito a economia da inovagao, na
qual regides e paises se especializam em setores ou tecnologias. Por
fim, o impacto desses elementos pode ser mensurado de diferentes
formas (social, econdmico etc).
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Observa-se, no modelo supracitado, a relevancia instituicoes
alicerce, que se referem a “aquelas institui¢des, regras, praticas e
normas que garantem que os investimentos em uma ampla varie-
dade de capacidades e ativos possam ser efetivamente protegidos e
alavancados para o beneficio da economia” (Budden e Murray, 2018,
p. 5). A figura 01, a seguir, ilustra o Modelo MIT iEcosystem.

Figura 1- Modelo MIT iEcosystem

Fonte: adaptado de Budden e Murray (2018, p. 4).

Neste contexto, Budden e Murray (2019) em um estudo que
dé sequéncia ao MIT iEcosystem, apontam que os empreendedores,
as universidades, o governo, as empresas e o capital, sdo os stake-
holders primordiais de um ecossistema, pois sdo eles os que mais
contribuem na construgé@o e na manutengao deles.

Desse modo, é relevante citar que o IFSULDEMINAS tem um
papel fundamental na estruturagédo desse ecossistema, pois tem em
seu cerne o dever de promover a educagao, ciéncia e tecnologia.
Isso pode ser observado nos diversos projetos desenvolvidos pela
instituicdo que estimulam o processo de inovacao e geragao de tec-
nologia, tais como: incubadora de empresas, espago maker, empresa
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junior, agéncia de publicidade, entre outros (IFSULDEMINAS, 2023).
A préxima subsecdo versard sobre o nivel de maturidade de um
ecossistema de inovacgéo.

NIVEL DE MATURIDADE DE UM ECOSSISTEMA DE INOVACAQ

Um estudo realizado pelo Sebrae (2020) propde uma meto-
dologia para avaliar e monitorar a maturidade dos ecossistemas de
inovagao, dividindo-os em quatro niveis: emergente, conectado,
consolidado e referéncia. O nivel emergente é caracterizado por um
ecossistema incipiente, com poucos iniciadores e iniciativas basicas
de inovagao. J& no nivel conectado ha uma maior articulagdo entre
os atores do ecossistema, com a criagdo de redes e parcerias. O
nivel consolidado representa um ecossistema que se encontra em
um estdgio de amadurecimento, com a presenga de uma estrutura
de governanga e uma ampla gama de iniciativas de inovagao. E por
fim, no nivel de referéncia, o ecossistema é reconhecido como um
modelo de referéncia nacional ou internacional, com alta capacidade
de atracao de talentos e recursos para a inovacao.

Uma pesquisa sobre ecossistemas de alto impacto do
SEBRAE em parceria com a ANPROTEC demonstra que em Berlim e
em Haifa, por exemplo, as universidades de alta qualidade fornecem
um volume significativo de talentos que contribuem com a conso-
lidagdo do seu ecossistema. J& em Manchester, as universidades
tiveram papel central na reconstrugéo da cidade posteriormente ao
declinio industrial. No Brasil, as cidades de Santa Rita do Sapucai,
Campina Grande e Porto Alegre, observa-se uma atuagdo marcante
tanto na formagao de mao de obra qualificada, quanto na geragdo
de empreendimentos inovadores através dos seus diversos meca-
nismos (SEBRAE, 2020).

Os niveis de maturidade de um ecossistema de inovagéo
podem ser medidos de diversas formas, de acordo com Borba, Knoll
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e Todescat (2013), o conhecimento é a peca fundamental para que
as organizagdes possam gerar inovagdo da forma mais efetiva e
competitiva possivel.

Ecossistemas de Inovagédo com caracteristicas imaturas pos-
suem alguns tragos, tais como: avangos em areas e retrocessos em
outras; investimentos publicos e privados difusos com baixo enfo-
que; baixa participagdo dos membros; desinteresse de participagdo
dos membros; dificuldades de interagdo das empresas envolvidas;
baixa interacdo entre os centros de pesquisa locais e o setor produ-
tivo (CARVALHO, 2025).

Outro ponto importante a se observar quando vamos medir
o nivel de maturidade dos ecossistemas é sua capacidade de
gerenciamento, pois isso ird definir a capacidade do ecossistema
de inovar e gerar tecnologias, uma vez que sem uma gestao ade-
quada o ecossistema ndo conseguird “caminhar” A préxima segao
apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para a ela-
boracéo deste estudo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a natureza do questionamento que sustenta
esta pesquisa - “quais as potencialidades e lacunas para a implemen-
tagcdo de um ecossistema de inovagdo no municipio de Passos (MG)?”
- elegeu-se como metodologia de pesquisa o viés qualitativo-des-
critivo com aplicagao de estudo de caso. Godoy (1995, p. 21) ensina
gue “a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as
varidveis possibilidades de se estudar os fendbmenos que envolvem
os seres humanos e suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas
em diversos ambientes"
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Dentro deste |6cus, Yin (2010, p. 32) discorre que “estudo
de caso é uma investigagcdo empirica que investiga um fenémeno
contemporéneo dentro de seu contexto da vida real, especial-
mente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo
claramente definidos’

E justamente com algo assim que nos encontramos: o feno-
meno investigado, as lacunas e potencialidades para a formacao de
um ecossistema de inovagao, fundem-se num Unico objeto de ana-
lise, uma vez que o objetivo é determinar quais as potencialidades
e lacunas para a implementacdo de um ecossistema de inovacdo
no municipio de Passos (MG). Carvalho, Oliveira e Godinho (2019)
lembram que na configuragdo da sociedade atual, cada vez mais
complexa, é necessdrio que a metodologia de pesquisa tenha outras
entradas, diferentes daquelas “tradicionais” na busca pelas respos-
tas que os cientistas indagam.

Dada a sua natureza qualitativa-descritiva, este estudo de
caso "esforga-se por usar multiplas fontes de evidéncia em vez de
se basear em uma Uunica fonte” (YIN, 2016, p. 28). Assim, para gal-
gar o objetivo de obtermos o maximo de informagdes possiveis para
embasar nossas anélises, elaborou-se um corpus com dados diversi-
ficados que serdo coletados por distintas técnicas de pesquisa. Sem
esquecer dos preceitos éticos, este estudo foi submetido ao comité
de ética do IFSULDEMINAS via plataforma Brasil e teve aprovagao
sob o niimero 58019722.0.0000.8158.

Inicialmente, na construgcdo do projeto de pesquisa, foram
mapeados pela destacada atuagdo na promogéo de inovagdes na
cidade de Passos os seguintes atores que serdo envolvidos na pes-
quisa: IFSULDEMINAS - Campus Passos; UEMG - Universidade do
Estado de Minas Gerais - Campus Passos; Complexo da Cidade da
Saude e do Saber; Faculdade Atenas; Santa Casa de Misericérdia de
Passos; Prefeitura Municipal de Passos; SEBRAE Passos.
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Posteriormente, foi realizada uma andlise documental com
base em documentos oriundos de portais oficiais das instituicoes
participantes da pesquisa, além de outros documentos oficiais que
foram localizados no decorrer do estudo. Yin (2002) lembra que esses
materiais documentais contribuem para a constituicao do corpus de
andlise de um estudo de caso uma vez que possuem certo nivel de
exatidao, possuem ampla cobertura e sdo estdveis, sendo, portanto,
precisos e ainda concedendo aos pesquisadores a possibilidade de
revisdo inUmeras vezes.

Em outro momento, houve a definicdo da amostragem ocor-
rida pela técnica Bola de Neve. Vinuto (2014) lembra que esse tipo
de amostragem nao-probabilistica tem como caracteristicas a ndo
determinacéo da probabilidade de cada participante do estudo ser
selecionado. Uma vantagem deste tipo de amostragem é a possibili-
dade de se investigar grupos dificeis de serem acessados.

Para isso, adotou-se as sugestdes de Vinuto (2014) e a coleta
de dados inicial realizou-se a partir do contato por correio eletrénico
e pelos websites das instituicdes estudadas a partir dos seus repre-
sentantes e informantes-chaves.

O questiondrio foi desenvolvido a partir de dados pré-exis-
tentes do mapeamento do ecossistema de inovagéo da cidade de
Lavras (MG), denominado “Vale dos Ipés” Resguardada a preserva-
¢do do sigilo dos dados e a livre participagdo dos respondentes, o
guestionario foi composto de questdes de carater descritivo demo-
gréafico e de escalas de relagdao dos respondentes com as principais.
Houve assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) para atender as questbes éticas do estudo.

Posteriormente, solicitou-se aos respondentes que indiqguem
novos contatos com individuos com as mesmas caracteristicas
desejadas pelos pesquisadores. Sendo assim, foram contactadas o
total de 32 respondentes. Os contatos foram realizados de maneira
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institucional, viae-maileligagdotelefénica, a partirdo IFSULDEMINAS
visando apresentar de maneira resumida os objetivos do projeto.

Por fim, os dados foram tabulados e analisados com emprego
de estatistica descritiva e auxilio da ferramenta Google Forms. A pré-
xima segao deste trabalho apresenta os resultados e a discusséo
dos dados coletados.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

Visando responder ao questionamento que serve como fio-
-condutor deste estudo foi realizada uma pesquisa através de ques-
tionario. Com o questionario, buscou-se responder temas relevantes
ao que tange um ecossistema de inovacgao no estagio inicial (que é
o caso da cidade de Passos - MG), ou como conceituado pela litera-
tura, em nivel emergente.

As perguntas foram elaboradas da forma mais objetivas pos-
siveis, a fim de demonstrar como esses atores se enxergam dentro
do ecossistema de inovacao, o quanto eles sabem sobre o desenvol-
vimento de um ecossistema local, se teriam interesse em participar
dessa rede, seu interesse em atuar nele e por fim o interesse em ver
sua empresa, entidade e afins fazendo parte desse ecossistema de
inovagao da cidade de Passos.

Passos (MG) tem um importante papel na economia da
regido sul/sudoeste do estado de Minas Gerais. Atualmente, a ati-
vidade econémica do municipio se sustenta na indUstria extrativista
e de transformacéo e pelas atividades da cadeia produtiva e do
agronegécio de beneficiamento de grdos, abate e processamento
de aves, beneficiamento de leite e produgdo de lacteos e, por fim, a
producao de agucar e alcool (FJP, 2020).
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Vale ressaltar também, que dentro desse contexto atuam duas
instituicdes publicas de ensino: a Universidade do Estado de Minas
Gerais (UEMG) - Campus Passos e o Instituto Federal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS)
campus Passos. Ambas as instituicdes tém um importante papel
no processo de desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas. O
IFSULDEMINAS conta com diversos projetos de incentivo ao
empreendedorismo e crescimento regional, como por exemplo, os
projetos de pré-incubagao e incubagdo de empresas, empresa junior
de consultoria administrativa, projetos de extensao que visam ajudar
empresas e a comunidade no geral, projetos de pesquisa que tem
o intuito de entender de forma mais profunda temas relevantes da
atualidade (IFSULDEMINAS, 2023).

Jdaunidade da UEMG oferece ensino, pesquisa e extensdoem
25 cursos de graduagao e pds-graduagao lato sensu e stricto sensu,
desde sua estadualizagdo em novembro de 2014 (UEMG, 2023).

Antes do primeiro dado a ser apresentado, traz-se a caracte-
rizacdo dos respondentes. A pesquisa contou com trinta e dois (32)
respondentes de diferentes dreas da economia. Os respondentes
sdo: empresarios, servidores publicos, trabalhadores CLT e aut6-
nomos. As areas de atuacdo dos profissionais respondentes sio:
agronegdcio, ensino, desenvolvimento de software, construcéo civil,
turismo, setor sucroalcooleiro, meio ambiente, setor comercial, finan-
cas e gestao empresarial.

O primeiro dado da pesquisa a ser apresentado se refere ao
conhecimento desses atores sobre a existéncia e o desenvolvimento
de um ecossistema de inovagéao local. O gréfico 1, a seguir, ilustra o
resultado encontrado.
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Grafico 1- Indique em uma escala de 1a7, 0 quanto vocé sabe sobre
a existéncia e o desenvolvimento de um ecossistema local de inovagao
e empreendedorismo em Passos e regido?

32 respostas

8 (25%) 8 (25%)

4(12,5%

)
3 (9,4%)

2 (6,3%)

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Como podemos observar, hd uma equivaléncia entre o
numero de atores que ndo tem nenhum conhecimento sobre a exis-
téncia e o desenvolvimento de um ecossistema de inovacéao local, e
aqueles que tém um total conhecimento sobre esse dado. Conforme
Etzkowitz e Leydesdorff (2000) ensinam que o ecossistema de ino-
vagao pode ser considerado como uma rede de relagbes na qual
a informacéo e talentos fluem por meio de sistemas de co-criagdo
de valor sustentado.

Desse modo, é nitida a percepgéo de que de fato estamos tra-
tando de um ecossistema emergente, pois como dito anteriormente,
um ecossistema é uma rede onde a informacgao e os talentos fluem, e
onde ha informacéo, ndo se espera que 25% dos atores tenham total
conhecimento sobre o tema 25% néo tenha nenhum conhecimento
da tematica. H4 uma deficiéncia na forma como esses atores se inte-
gram entre si, e como disseminar seus conhecimentos e talentos.

A proxima questdo abordada foi o interesse pessoal desses
atores em se informar sobre o desenvolvimento do ecossistema de
inovagao local. O gréfico 2, a seguir, ilustra essa condigao.
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Grafico 2 - Indique e uma escala de 1a 7, o quanto vocé tem “interesse pessoal”
em SE INFORMAR sobre o desenvolvimento do Ecossitema de Inovagao e
Empreendedorismo de Passos e Regido?

31 respostas

30

28
(90,3%)

0(0%) 0 (0%) 0(0%) 0 (0%) 0(0%)
0 ‘ ‘ ‘ 3(9,7%)
1 2 3 4 5 6 7

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Quando observamos esses dados fica claro que os atores
embora estejam no estado emergente, visam alcancar os demais
estdgios de crescimento do ecossistema, pois segundo Borba, Knoll e
Todescat (2013) o conhecimento é a pega fundamental para geracéo
da inovacao de um ecossistema. Essa afirmagao se mostra clara, pois
90,3% dos atores respondentes da pesquisa tem interesse em ter mais
conhecimento sobre o desenvolvimento local desse ecossistema. O
dado agora a ser tratado, se refere ao interesse dos atores em atuar no
ecossistema de inovagao local e esta ilustrado no gréfico 3, a seguir.

Grafico 3 - Indique em uma escala de 1a7, 0 quanto vocé tem “interesse pessoal”
em ATUAR colaborando no desenvolvimento do Ecossistema de Inovagao e
Empreendedorismo de Passos e regido?

31 respostas

30

24

20 (77,4%)

1(3,2%) IS 0 (0%) 0 (0%) 132%) 5(16.1%)

1 2 3 4 5 6 7

Fonte: dados da pesquisa (2023).
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Conforme Reynolds e Uygun (2018), para que um ecossis-
tema possa fluir é necessdrio que os atores atuem de forma vee-
mente no desenvolvimento de recursos tangiveis e intangiveis atra-
vés de uma rede de atores interconectados, e que haja competitivi-
dade, mas também cooperacao entre eles para fomentar a inovagao.
Desse modo, é evidente que o ecossistema apresenta uma grande
potencialidade nesse ponto, pois do total de respondentes, apenas
3,2% nao tem interesse de atuar, e 774% estdo dispostos a ter uma
participacéo ativa na atuagao do ecossistema de inovagéo local.

O ideal seria que todos os atores respondentes participas-
sem na atuagdo da estruturagao do ecossistema, pois como ja dito,
trata-se de uma rede interconectada onde todos os participantes
tém um papel importante no fomento e desenvolvimento da inova-
¢do. O Ultimo dado se refere ao interesse dos atores em terem de
fato sua empresa, instituigao e afins fazendo parte do ecossistema de
inovagao local e pode ser visto no gréfico 4, a seguir.

Grafico 4 - Indique em uma escala de 1a 7, o “interesse pessoal” em ter sua(s)
empresa(s), startup(s) ou perfil profissional, fazendo parte da rede formadores de
Inovagdo e Empreendedorismo de Passos e regido?

31 respostas

30

25

20 (80,6%)

162%) 0 (0%) 1(3.2%) 0 (0%) 0(0%)
i

0 \ \
1 2 3 4 5 6 7

4(12,9%)

Fonte: dados da pesquisa (2023).

Conforme uma pesquisa realizada pelo SEBRAE em parce-
ria com a ANPROTEC, héa diversas cidades brasileiras que atuam
de forma marcante tanto na formagao de méo de obra qualificada,
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quanto na geragao de empreendimentos inovadores. Para que essa
atuacdo seja efetiva é necessério que os atores tenham interesse em
fazer parte da formacéo desses ecossistemas, através da geragdo
de mao de obra qualificada, disponibilidade de compartilhamento de
informagdes relevantes a todos e fomento do empreendedorismo,
pois s6 dessa forma é possivel que haja a inovagao.

Com os dados da pesquisa foi constatado que 80,6% dos
respondentes tém interesse em desenvolver a¢des para que possam
participar de forma ativa e assim desenvolver praticas voltadas para
o crescimento e consolidagdo de um ecossistema de inovagédo na
cidade de Passos - MG.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como pergunta problematizadora a seguinte
questao: quais as potencialidades e lacunas para a formagao de um
ecossistema de inovag@o no municipio de Passos (MG)?

Como potencialidades foram evidenciadas o interesse dos
atores sociais do municipio em compor o ecossistema de inovagao,
além da diversidade de atores que foram encontrados nas respostas
e representam organizagdes do setor privado, do setor publico e de
educacgdao, ciéncia e tecnologia.

Outro aspecto notado ao debrugar-se nas respostas do ques-
tiondrio foi sobre a indicagédo dos setores estratégicos do municipio,
tais como: moda e vestudrio; mdveis rusticos; agronegdcio e tec-
nologias para a saude. Os principais atores mapeados pelo estudo
foram: Santa Casa de Misericérdia de Passos, IFSULDEMINAS,
UEMG, Faculdade Atenas, Arranjo Produtivo Local do Setor de
Moéveis Rusticos, Prefeitura Municipal de Passos, Empresas de
Criagdo de Software, Empresas de Servigos Financeiros e Contabeis,
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Empresas do setor de moda e vestudrio, Empresa do setor de turismo
e Empresas do Setor do Agronegécio.

Um dos achados da pesquisa indicou que os respondentes
tém interesse em participar do Ecossistema de Inovagéo de Passos,
entretanto a participacéo efetiva ainda ndo ocorreu. Essa caracteris-
tica, considerada uma lacuna, mostra o nivel imaturo desse ecossis-
tema uma vez que o interesse é fragil perto da efetiva participacao.

Como lacunas percebeu-se a falta de interagdo e comuni-
cagado entre os atores. Foi percebido que quando ha a busca por
solugbes para os problemas vividos por estes, muitas vezes, bus-
ca-se o suporte de empresa e prestadores de servigos de outros
municipios e regides, tais como: Franca (SP), Ribeirdo Preto (SP) e
Pouso Alegre (MG) e Santa Rita do Sapucai (MG). Ficou evidente
gue ndo ha didlogo entre os atores de Passos, fato que dificulta na
prestacao de servicos entre as empresas do préprio municipio. Esse
fato mostrou-se como uma fraqueza para a formagédo de um ecos-
sistema no municipio.

Ja as potencialidades podem ser vistas pela pujanga econé-
mica do municipio de Passos (MG) e pela diversidade da economia
gue, embora tenha maior participacdo no setor de servigos e no
agronegdcio, estd vivendo um processo de industrializagao.

Este estudo ndo se esgota aqui. Podem ser feitos novos estu-
dos que abordem o estudo de formacao de ecossistemas na regido
sul/sudoeste de Minas Gerais. Além disso, 0 municipio de Passos
teve confirmada, ainda durante a realizagcdo deste trabalho, a insta-
lagdo de uma cervejaria multinacional com expectativa de geracao
de até 11 mil empregos diretos e indiretos (HEINEKEN, 2022). Deste
modo, cabe repetir e ampliar este estudo nos préximos anos para
avaliar a formagao deste ecossistema e as influéncias que a instala-
¢ao desta nova empresa trara para a dindmica econdmica municipal.
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RESUMO

Este estudo analisa a gestdo de operagdes de reciclagem e reuso em
um ecossistema de inovacdo social tendo como objeto de estudo,
um empreendimento coletivo no Sul de Minas Gerais. Objetiva-se
compreender como a articulagdo multissetorial (i.e, entre governo, elos da
cadeia de valor de recicldveis, universidade e outras partes interessadas)
contribui para a eficiéncia operacional e inclusdo socioprodutiva de
catadores. 0 estudo de campo combinou observagdo participante,
andlises documentais (leis e comunicac@es oficiais do governo municipal)
e entrevistas. Os resultados evidenciam a centralidade do governo local
na garantia de infraestrutura basica ao empreendimento, porém com
lacunas; e os ganhos de escala e melhorias operacionais alcangados via
redes intercooperativas, bem como por meio de parcerias com partes
interessadas, incluindo uma colaboragdo com universidade. Destacam-se
como principais contribuicbes a necessidade de politicas publicas
integradas, a capacitacdo permanente e a estruturagdo de métricas de
impacto para fortalecer ecossistemas sustentaveis sob a perspectiva dos
recuperadores de residuos. 0 estudo reforga a abordagem sistémica como
caminho para equilibrar eficiéncia operacional, equidade social e inovagao
institucional na gestéao de residuos sélidos urbanos.

Palavras-chave: Ecossistemas de inovagao social. Abordagem Sistémica.
Gestdo de residuos sélidos urbanos. Empreendimentos coletivos de
reciclagem e reuso. Articulagdo multissetorial.
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ABSTRACT

This study examines the management of recycling and reuse operations
within a social innovation ecosystem, focusing on a collective enterprise
in Southern Minas Gerais, Brazil. It aims to understand how multisectoral
coordination (i.e, among government, value chain actors, universities,
and other stakeholders) contributes to operational efficiency and the
socio-productive inclusion of waste pickers. The field research combined
participant observation, document analysis (municipal laws and official
government communications), and interviews. The results highlight
the central role of local government in providing basic infrastructure to
the enterprise, albeit with gaps, as well as the economies of scale and
operational improvements achieved through inter-cooperative networks
and partnerships with stakeholders, including collaboration with a
university. Key contributions emphasize the need for integrated public
policies, ongoing training, and impact metrics to strengthen sustainable
ecosystems from the perspective of waste reclaimers. The study reinforces
a systemic approach as a pathway to balance operational efficiency, social
equity, and institutional innovation in urban solid waste management,

Keywords: Social innovation ecosystems. Waste management, Recycling
cooperatives. Multisectoral coordination. Systemic approach.
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RESUMEN

Este estudio analiza la gestion de operaciones de reciclaje y reutilizacion
en un ecosistema de innovacién social, tomando como objeto de estudio
un emprendimiento colectivo en el sur de Minas Gerais, Brasil. EI objetivo
es comprender como la articulacidn multisectorial (es decir, entre gobierno,
eslabones de la cadena de valor, universidades y otras partes interesadas)
contribuye a la eficiencia operacional y a la inclusion socioproductiva de los
recicladores. La investigacion de campo combind observacion participante,
analisis documental (leyes municipales y comunicaciones oficiales del
gobierno) y entrevistas. Los resultados evidencian el papel central del
gobierno local en garantizar infraestructura basica al emprendimiento,
aunque con limitaciones, asi como las economias de escala y mejoras
operacionales logradas a través de redes intercooperativas y alianzas con
partes interesadas, incluyendo una colaboracion con una universidad,
Como contribuciones clave, se destacan la necesidad de politicas publicas
integradas, capacitacion continua y métricas de impacto para fortalecer
ecosistemas sostenibles desde la perspectiva de los recuperadores de
residuos. El estudio refuerza el enfoque sistémico como via para equilibrar
eficiencia operacional, equidad social e innovacion institucional en la
gestion de residuos solidos urbanos.

Palabras clave: Ecosistemas de innovacion social. Gestion de residuos.
Cooperativas de reciclaje. Articulacion multisectorial. Enfoque sistémico.
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INTRODUCAQ

Os residuos sélidos sdo um subproduto inevitavel da ativi-
dade humana, cujo volume e complexidade tém aumentado devido
ao crescimento populacional, urbanizagcdo acelerada e mudancgas
nos padrdes de producdo e de consumo (Fidelis; Colmenero, 2018;
Gutberlet, 2015; Saueressig et al,, 2021). Neste contexto, a gestdo sus-
tentavel de residuos sélidos urbanos (RSU), com énfase na recicla-
gem e no reuso, destaca-se como importante estratégia de mitigagao
ambiental e promogédo da economia circular (Miranda et al,, 2020).

No Brasil, os catadores sdo responsaveis por 89% dos RSU
reinseridos na cadeia produtiva (Miranda et al., 2020). Sua relevancia
é reconhecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ao
integra-los a modelos de economia soliddria (Brasil, 2010). A formali-
zagao desses profissionais em empreendimentos coletivos é incen-
tivada como politica publica, empreendedorismo social (Machado
et al, 2019) e geradora de valor a cadeia de reciclagem e reuso
(Gutberlet, 2015). Todavia, os desafios operacionais e de gestado por
elas enfrentados impactam sua eficiéncia (Fidelis; Colmenero, 2018),
politicas municipais (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, 2010) e a renda dos catadores.

A PNRS demanda uma abordagem sistémica para a sua
implementacéo, envolvendo varidveis ambientais, econdmicas,
tecnoldgicas e sociais, além da cooperagdo entre setores publicos
e privados para a efetividade das operagdes da cadeia de recicla-
gem (Brasil, 2010). A literatura aponta que, para potencializar os
empreendimentos coletivos de reciclagem e reuso, sdo essenciais
apoios multissetoriais: do poder publico, através de coleta seletiva
e regulamentagdes; de empresas privadas, provendo capacitagéo e
infraestrutura (Saueressig et al., 2021); de universidades, através da
apresentacdo de solugdes técnicas adaptadas (Dantas; Guenther,
2021) e de organizagdes representativas, para a inclusdo socioeco-
ndmica de catadores (Lima et al., 2022).
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A partir do exposto, este artigo propde um framework analitico
para a compreensao da gestao de RSU sob a perspectiva dos arran-
jos sociais e institucionais que compdem a cadeia de reciclagem e
reuso para a geragao de valor. Para tanto, construtos derivados dos
modelos que emergem da mobilizagcdo de agentes diversos em torno
de problemas coletivos, i.e., ecossistemas de inovagao social (EIS)
(Adion et al,, 2020; Cefal, 2002) sdo empregados como lente tedrica.
Os construtos foram aplicados a um caso no Sul de Minas Gerais
(MG), onde uma intervengdo colaborativa entre empreendimento
coletivo e agentes do ecossistema de inovacao social local tem bus-
cado aprimorar a eficiéncia das operagoes de reciclagem e reuso.

O estudo analisa a intersecgdo entre sustentabilidade
ambiental (i.e, gestdo de RSU), educacéo (i.e,, participacdo de uni-
versidades e de outros agentes como apoio técnico e provedores
de recursos a um empreendimento coletivo de reciclagem e reuso)
e inovacao (i.e, pelo emprego do conceito de EIS), buscando evi-
denciar como a articulagdo entre esses pilares pode gerar impactos
concretos na realidade de catadores da regido sul mineira.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: apds esta
Introducao, sdo apresentados os construtos tedricos propostos, com
énfase aos empreendimentos coletivos de reciclagem e reuso como
recuperadores primdrios de materiais e, portanto, atores-chave para
a efetividade da gestdo de residuos nas cidades. A segdo de meto-
dologia detalha o estudo de campo, cujos resultados e discussoes,
apresentados na se¢do subsequente, evidenciam a importéncia da
interacdo multissetorial para a resolugao da problematica “gestao de
RSU" Na ultima secdo séo discutidas implicagcdes para o ecossis-
tema social local sob a ética da sustentabilidade.
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DINAMICA DA CADEIA DE VALOR DE
RECICLAGEM E REUSO E O PAPEL DOS
EMPREENDIMENTOS COLETIVOS

As operagdes de RSU compreendem etapas como separa-
cao na fonte, coleta, triagem, armazenamento temporario e trans-
porte para transformagao ou disposicao final (Adamides et al,, 2023).
Neste contexto, a cadeia de valor da reciclagem e do reuso desta-
ca-se como estratégia crucial para mitigar os impactos ambientais
e fomentar a economia circular. Enquanto a reciclagem transforma
residuos em novos insumMos, o reuso reinsere materiais sem proces-
samento industrial, ambas reduzindo a demanda por recursos natu-
rais e a pressdo sobre aterros sanitdrios (Brasil, 2010).

Conforme ilustrado na Figura 1, o fluxo de operagdes dessa
cadeia estrutura-se a partir de trés grupos principais: i) 0s recupera-
dores, subdivididos em tipo 1(T,), séo representados principalmente
por cooperativas e associagdes de catadores, e tipo 2 (T,), os quais
correspondem aos intermediérios, como sucateiros, ferros-velhos e
aparistas, e que possuem maior infraestrutura e acesso a créditos; ii)
os revalorizadores, responséaveis por processos industriais bdsicos
gue convertem pldsticos e vidros em matéria-prima secundaria; e iii)
os transformadores, que utilizam esses materiais pré-processados
na fabricagdo de novos produtos (Lima et al., 2022).
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Figura 1- Cadeia de valor de reciclagem e reuso
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Fonte: Adaptado de Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (2025).

A estratégia predominante para reduzir o volume de RSU
destinado a aterros tem sido a atuagdo dos recuperadores T, fre-
quentemente em parceria com governos locais, por meio de acor-
dos que viabilizam servigos de coleta seletiva, reciclagem e reuso
(Gutiérrez-Galicia et al,, 2021). Esses agentes emergem como ato-
res-chave na superagéo das barreiras do mercado (Gutberlet et al.,
2020), permitindo integrar catadores na recuperagao de materiais
(Gutberlet et al,, 2020; Pisano et al., 2018).

No entanto, embora os empreendimentos coletivos propor-
cionem vantagens, tais como economias de escala (Gutberlet et al,
2020), agregacao de valor aos materiais e, em alguns casos, acesso
direto a grandes recicladores (Savio; Teixeira, 2016), sua heteroge-
neidade e complexidade organizacional (IPEA, 2010) impdem desa-
fios significativos. Apesar de seus beneficios socioeconémicos e
ambientais — como geracéo de renda, redugdo de RSU e diminuigcao
de custos (Machado et al,, 2019) —, limitagdes estruturais e operacio-
nais comprometem o seu potencial (Fidelis; Colmenero, 2018; IPEA,
2010; Moreno et al., 2015).
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Dado que a composigéo e a geragao de RSU sao influencia-
das pelo contexto socioeconémico e dinamica territorial (Adamides
et al, 2023), é oportuno analisar as operagdes de reciclagem e reuso
sob a ética das particularidades urbanas, com énfase nos empreen-
dimentos coletivos. Embora essas organizagdes demonstrem poten-
cial para o desenvolvimento sustentavel em contextos locais (Filippi
et al, 2023), estudos sobre efeitos gerenciais e sobre seus impac-
tos na gestdo de RSU ainda séo incipientes (Chung-Yas; Trinidad,
2022; Gutberlet, 2015).

Propondo uma abordagem sistémica, alinhada aos princi-
pios dos EIS, os construtos apresentados na préxima segdo buscam
desenhar a integracéo das trajetdrias desses atores a outros agentes,
instituicdes e recursos, visando a consolidagdo de estratégias sus-
tentaveis e inclusivas na gestdo de residuos.

EMPREENDIMENTOS COLETIVOS
DE RECICLAGEM E REUSO SOB A
PERSPECTIVA DE ECOSSISTEMAS
DE INOVAGAQ SOCIAL

A partir da perspectiva de ecossistemas de inovagdo social
(EIS), pode-se compreender a gestdo de RSU como um desafio com-
plexo em "“arenas publicas” urbanas, mobilizando multiplos atores,
instituicoes e artefatos de diversos setores (Cefai, 2002; Wolfram;
Frantzeskaki apud Andion et al, 2020). Nesta perspectiva, as cida-
des, enguanto sistemas socioecoldgico-tecnoldgicos (Andion et al.,
2020), enfrentam a necessidade de gerir eficientemente seus fluxos
de residuos. Desse modo, a analise sob a lente dos EIS permite
examinar as intera¢des entre governo, setores da cadeia de valor de
reciclagem e reuso e agentes parceiros, 0s quais, coletivamente, sdo
responsdveis pela efetividade da PNRS (Brasil, 2010).
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No dmbito do governo e das politicas publicas, leis e subsi-
dios federais, estaduais e municipais buscam incentivar a recicla-
gem, o reuso, a logistica reversa, entre outros, através de planos de
gestdo integrada (Brasil, 2010). Particularmente, como a complexi-
dade da gestdo de RSU em cidades reside nas interagdes multiface-
tadas entre os atores e na necessidade de integrar o setor informal
(Gutiérrez-Galicia et al,, 2021), entre os grupos relacionados a cadeia
de valor da reciclagem e reuso (Figura 1), a inclusao de catadores de
baixa renda na coleta seletiva (recuperadores T,) é desejada.

A atuagdo desses profissionais em empreendimentos cole-
tivos enfrenta desafios diversos, como falta de capacitagao, ques-
toes culturais e dificuldades na estruturagdo de operacdes, impac-
tando a efetividade da cadeia e a qualidade de vida dos catadores
(Fidelis; Colmenero, 2018; Tirado-Soto; Zamberlan, 2013). E possivel
depreender que, para que otimizem as suas atividades econémicas,
estes arranjos necessitam de melhor direcionamento operacional e
de diretrizes claras.

A partir da literatura consultada (Adamides et al, 2023;
Fidelis; Colmenero, 2018; Lima et al., 2022) e aplicando-se o modelo
de operagdes adaptado da taxonomia do American Productivity &
Quality Center (APQC, 2022), um conjunto de quatro processos é
proposto para representar a dindmica operacional desses empreen-
dimentos: desenvolver visdo e estratégia; gerenciar RSU reciclaveis
e reutilizdveis; comercializar RSU reciclaveis e reutilizaveis; gerenciar
cadeia de suprimentos de RSU reciclaveis e reutilizaveis.

A busca por suporte técnico, capacitacao, o estabelecimento
de parcerias com atores econdmicos da cadeia de valor e a colabo-
ragdo com universidades, como instituicdes promotoras de desen-
volvimento local sustentavel, através da troca de saberes (Dantas;
Guenther, 2021), tornam-se importantes agoes para a melhoria dos
processos operacionais estruturados.
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Além disso, a interagdo dos empreendimentos coletivos com
instituicdes representativas, como redes e movimentos nacionais,
pode fortalecer a dindmica da atuagdo dessas organizagdes (Lima
et al, 2022), e.g., defendendo os direitos dos catadores, promo-
vendo sua profissionalizagdo e integrando-os aos sistemas formais.
A Figura 2 consolida a perspectiva de EIS para a gestdo de RSU,
enfatizando que a atuacdo em rede, aliada a modernizagao da ges-
tdo operacional e ao suporte do governo, leis, universidades e outros
parceiros, é fundamental para o fortalecimento técnico, para a pro-
mocao de conhecimento, capacitagéo e, assim, fortalecimento dos
catadores (BNDES, 2025).

Figura 2 - Gestdo das operagdes de reciclagem e reuso sob a perspectiva de EIS
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Fonte: Autoria Prdpria (2025).

Considerando que uma governanga compartilhada possibi-
lita a discussdo aprofundada dos efeitos da participagao e do envol-
vimento de diversos atores (Andion et al,, 2020), propde-se que 0s
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construtos sintetizados (Figura 2) possam ser Uteis para a compreen-
sdo sobre a dindmica e sobre os efeitos das interagdes entre atores e
instituigdes nas politicas publicas rumo a inovagéo da gestéo de RSU.

METODOLOGIA

A coleta de dados empiricos para a realizagdo do presente
estudo, de cunho descritivo-exploratério e de abordagem qualita-
tiva, deu-se por meio de estudo de campo. Este método permite o
aprofundamento de uma realidade especifica, sendo realizado basi-
camente por meio de observagdo e de entrevistas com informantes
para captar explicagbes e interpretagdes do que ocorre naquela
realidade (GIL, 2002). A investigagdo integra um projeto de pes-
quisa mais amplo, previamente aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa sob o Parecer n° 7.074.772, o que garante a sua integridade.

Através de observagdes participantes, in loco, no empreen-
dimento objeto de estudo, foi possivel alcangar uma melhor com-
preensdo sobre a dindmica das operagdes e das interagbes com 0s
agentes e instituicdes do ecossistema de inovacdo social em que
a organizagao se encontra inserida. As observacgdes participantes
ocorreram periodicamente, desde julho de 2023, propiciadas pela
execucdo de pesquisa universitdria com enfoque na melhoria das
operag0es de reciclagem e reuso, por intermédio de um grupo multi-
disciplinar, composto por docentes e discentes do Instituto de Ciéncia
e Tecnologia da Universidade Federal de Alfenas, UNIFAL-MG.
Entrevistas ndo estruturadas, com gestores e catadores cooperados,
foram conduzidas com o intuito de gerar compreensées mais apro-
fundadas sobre a realidade estudada.

A andlise documental também foi realizada, visando-se a
utilizacdo de outras fontes de evidéncias, verificando-se relatérios
e atos oficiais do Governo Local (Prefeitura Municipal de Pogos de
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Caldas-MG). Quatro documentos foram analisados (D, - Lei Municipal
Ne 8,316 /2006; comunicagdes oficiais da secretaria municipal de
governo: D, - acordo de cooperagéo técnica 001/2020; D, - OF. SMG
Ne 0555 /2020(D2; D, - OF. SMG Ne 0240 /2023(D3), além de infor-
macdes disponibilizadas em sites oficiais de parceiros, tais como em
Instituto Fernando Bonillo (IFBONILHO, 2020) e ALCOA (2021, 2024).

OBJETO EM ESTUDO E COLETA DE DADOS

A cooperativa de reciclagem esté localizada no Sul de MG,
na zona leste do municipio de Pogos de Caldas-MG e foi criada em
2006, sendo a primeira cooperativa a se estabelecer no municipio.
Atualmente, o empreendimento conta com vinte catadores coope-
rados e com seis catadores colaboradores avulsos, com processa-
mento médio mensal de 40 toneladas de materiais totais triados.

A obtencgao de acesso a organizagéo deu-se a partir de contato
prévio junto ao seu presidente, formalizando-se uma parceria entre a
organizacéo e a UNIFAL-MG, por meio de termo de cooperagao, o qual
tem sido renovado anualmente. A coleta e a anédlise dos dados empiricos
foram realizadas pela coordenadora do projeto de pesquisa em desen-
volvimento no empreendimento, estendendo-se entre os periodos de
agosto de 2023 a presente data (abril de 2025). Os dados foram conso-
lidados em banco de dados, organizado em fungdo dos construtos ana-
liticos proposto, compondo o corpus de andlise da presente pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

A andlise do empreendimento revela um ecossistema de ino-
vagao social com interagdes complexas entre atores governamen-
tais, cadeia de valor e instituicdes de apoio. Como destacam Andion

in



et al. (2020), tais arranjos exigem coordenacdo sistémica para o
enfrentamento dos problemas socioambientais que, no caso em tela,
se referem a gestao dos residuos em um empreendimento composto
por profissionais expostos a vulnerabilidades.

INTERACOES COM 0 GOVERNO

Por ser o mais antigo no municipio, o0 empreendimento é o
Unico a possuir acordo de cooperagao formalizado com a prefei-
tura municipal desde o inicio de implementacéo da lei municipal de
gestdo de RSU, datada de 2006 (Pogos de Caldas, 2006). Tal como
apontado pela literatura (Lima et al, 2022; Saueressig et al., 2021), o
governo local assume papel central ao subsidiar a coleta domiciliar e
transporte para o galpdo do empreendimento coletivo.

O acordo prové infraestrutura (locagdo do galpao) e maté-
rias-primas para as operagdes de beneficiamento de residuos
(recebimento, triagem, prensagem, expedicdo), bem como suporte
de um gestor responsdvel para acompanhar e fiscalizar metas e a
eficiéncia das operagdes. No entanto, hd auséncia de repasses para
manutencao e falta de previsao para reformas, evidenciada por pro-
blemas infra estruturais nao resolvidos apds dois incéndios ocorri-
dos em menos de 5 anos.

O governo estadual complementa o apoio local através da
bolsa reciclagem, a qual cumpre dupla fungao: bonificagdo por ser-
vicos ambientais, pagos trimestralmente, e incentivo a cadeia produ-
tiva da reciclagem no estado de Minas Gerais, ao eliminar o imposto
na compra e na venda de residuos destinados a reciclagem, variando
entre R$ 600,00 a R$ 800,00 (Pogos de Caldas, 2023).

O acordo com o municipio e a bolsa do governo estadual
demandam que a cooperativa mantenha sua gestédo tributéria e
administrativa em dia, o que suporta evidéncias de que as interacdes
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com os atores do governo contribuem para o fortalecimento adminis-
trativo. Tal combinagéo corrobora Andion (2003), sobre redes como
instrumentos de capacitagao institucional, porém, revela dependén-
cia a mecanismos assistenciais.

REDES DE COLABORAGOES: CONQUISTAS
E DESAFIOS PARA A AGREGACAQ DE VALOR
AS OPERACOES DE RECICLAGEM E REUSO

Expertises dos gestores do empreendimento, hd mais de dez
anos atuantes, contribuem para promover relagdes estdveis com
elos da cadeia de valor para o alcance de vantagem competividade.
Enquanto o valor médio recebido mensalmente por outros empre-
endimentos do municipio é de R$ 1.400,00 (Pogos de Caldas, 2023),
a renda média dos catadores do empreendimento é de R$ 2.300
(referéncia: novembro de 2024). No entanto, prevalece a realizagao
de operagdes de baixa agregagao de valor na cadeia de reciclagem
(triagem e venda direta de alguns reciclados para reuso).

Em geral, as relagdes com os elos da cadeia tendem a ocorrer
de forma dindmica, seja por meio de contratos de logistica reversa ou
venda direta a revalorizadores e transformadores, seja pela manuten-
cao de relagdes de parceria com alguns intermedidrios. Tais relagdes
evidenciam trade-offs entre estabilidade e liquidez (Lima et al., 2022),
através de contratos de longo prazo com os elos finais da cadeia, ou
via parcerias com intermedidrios, com pagamentos mais imediatos
na venda de reciclados, o que garante giro de capital adequado.

As interagdes com os elos da cadeia sao fortalecidas pela
associagdo do empreendimento a Rede Sul Sudoeste MG, formada
por cooperativas e associagdes de reciclagem da referida regido.
A insercdo do empreendimento na rede, cujo papel é a mobiliza-
cao de recursos e de competéncias locais para a promogao do
desenvolvimento local sustentavel (Andion, 2003; Silva et al,, 2022),
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ilustra como tal arranjo potencializa vantagens competitivas. O caso
de inser¢do do empreendimento no projeto piloto PET Reciclado
(empresa Veja/Vert), para o escoamento exclusivo de matéria-prima
destinado a fabricagao de ténis sustentaveis, permite o recebimento
de um valor premium, corroborando Storchi et al. (2013), sobre a rele-
vancia da integracéo sistémica de cadeias.

A articulagdo com instituicdes representativas (e.g,
Movimento Nacional dos Catadores, Associagdo Pogos Sustentavel,
Instituto Fernando Bonilla, entre outros) visa fortalecer a inclusao
socioprodutiva por meio de agbes coletivas, incluindo a reivindica-
¢ao de subvengao publica municipal para remuneragdo dos servigos
ambientais, ainda inexistente. Tal beneficio poderia potencializar ini-
ciativas complementares, como educagao ambiental, estratégica em
um contexto (Pogos de Caldas) onde 75% da populagdo desconhece
a coleta seletiva (IFBONILLO, 2020).

A melhoria operacional do empreendimento ocorre mediante
parcerias técnicas e pelo recebimento de recursos ndo reembolsa-
veis de atores do ecossistema, como programas industriais (Danone
- Novo Ciclo até 2014; Alcoa 2021, 2024) e suporte de universida-
des. As Ultimas sé@o estratégicas para aprimorar operagdes, captar
recursos e reduzir a precarizagdo laboral em empreendimentos de
reciclagem (Dantas; Guenther, 2021).

Cito o projeto UNIFAL-MG, a partir do qual foi desenvolvido
e tem sido implementado um planejamento estratégico participa-
tivo para o periodo 2023-2027 com: i) diagndstico organizacional
e ii) priorizagcdo de 12 agdes estratégicas, superando resisténcias a
mudancas (Fidelis; Colmenero, 2018) e alinhando desenvolvimento
socioecondmico as demandas do ecossistema de inovagéao social.

As agdes estratégicas abrangem: gestdo de estoque/vendas
(E,), captagéo de recursos (E,), apoio psicoldgico (E,), capacitagéo
técnica (E,), organizagéo/limpeza (E,), saide ocupacional (E,), reten-
¢éo de talentos (E,), educagéo ambiental (E,), analise de mercado
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(E,), otimizagédo de rotas (E, ), manutencéo (E,) e regulamentagéo
de coleta em condominios (E,,), priorizadas em ciclos anuais através
do método RICE (Reach, Impact, Confidence, Effort) (McBride, 2024).

Figura 3 - Planejamento Estratégico 2023-2027 para a cooperativa de reciclagem e
desdobramento nos primeiros ciclos de intervengéo

Missao: Ser reconhecida como um projeto social de insergao, proporcionande uma melhoria na
condigao de vida dos cooperados por meio do trabalho solidario, e para a comunidade. Contribuir para
a preservagao do meio ambiente.

Visao: Tornar-se autossustentavel, com o comprometimento de toda a populacao, gerando uma vida
digna, e com salde e seguranga aos cooperados

Valores: Honestidade, trabalho em equipe, companheirismo, respeito 4 comunidade, respeito ac meio
ambiente, comprometimento, inclusao social.

\
Gerenciar
Desenvolver Gerenciar RSU Comercializar cadeia de
Visdo e reciclaveis e RSU reciclaveis suprimentos de
Estratégia reutilizaveis e reutilizaveis RSU reciclaveis
e reutilizaveis
A S Operagdes
- D

Agoes Estratégicas Priorizadas 1° Ciclo: Ei. E!, ET e E"

Indicadores; Metas (Primeiro Ciclo):
Diagnéstico E, — nimero de projetos submetidos: 2 projetos/ano
organizacional: E, — percentual de cooperados assistidos por psicalogos; 50%

12 agbes assistidos/ano
estratégicas E, - nimera de dinamicas/oficinas realizadas; 7 dindmicas/ano
(E,aE,) E,, - tempo médio entre falhas de equipamentes; Reduzir tempo
médio entre falhas em pela menos 10%

Planos de Agao

Fonte: Autoria Prpria (2025).

As cidades emergem como espagos estratégicos para
enfrentar problemas publicos complexos mediante novos arranjos
de desenvolvimento (Andion et al, 2020). Em Pogos de Caldas, a
articulacéo entre atores do ecossistema local tem mitigado desafios
socioambientais, embora persistam lacunas criticas, tais como fra-
gilidade na gestdo publica da cadeia de residuos sélidos urbanos
(RSU), que depende fundamentalmente de servigos municipais de
coleta e triagem (Lima et al, 2022); rotatividade de mao-de-obra,
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agravada pela falta de capacitagdo continua; e baixa agregacao de
valor na cadeia de reciclagem.

O fortalecimento dessas relagbes multissetoriais pode
impulsionar a maturidade gerencial do empreendimento, permitindo
avancos para elos mais valorizados da cadeia produtiva; melhoria
na remuneracgado dos catadores; e redugao da vulnerabilidade social
desse grupo. Contudo, tais avangos exigem politicas publicas inte-
gradas que fomentem a formalizagdo de parcerias estaveis; incenti-
vem a instalacdo de industrias recicladoras locais, reduzindo custos
logisticos (Lima et al., 2022); e assegurem programas permanentes
de capacitagdo técnica e gestao. Essa abordagem sistémica alinha-
-se as premissas dos EIS (Andion et al, 2020), onde a coordenagao
entre atores governamentais, produtivos e comunitarios é funda-
mental para transformar modelos de gestdo de residuos em vetores
de desenvolvimento territorial inclusivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou a gestdo de operagdes de reciclagem
e reuso em um ecossistema de inovacgéo social (EIS), analisando um
empreendimento coletivo no Sul de MG. Fundamentado na aborda-
gem sistémica proposta por Storch et al. (2013) e nos conceitos de
Andion et al, (2020), sobre EIS, a pesquisa revelou como as dindmicas
colaborativas entre governo, cadeia de valor, universidade e outros
atores podem potencializar a gestdo de RSU quando integradas em
uma perspectiva sistémica.

Os resultados demonstram que, embora os arranjos multis-
setoriais mitiguem desafios imediatos no empreendimento estudado,
algumas limitagOes estruturais persistem, tais como a descontinui-
dade de programas corporativos (Danone, Alcoa) e a concentragao
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em operagdes de baixo valor agregado. Tais limitagcdes tendem a ser
particularmente criticas quando os sistemas municipais de gestdo
priorizam aspectos técnicos, em detrimento de dimensdes humanas
e organizacionais (Adamides et al., 2023), reforcando a necessidade
de uma gestdo adaptativa e resiliente que incorpore, conforme
Andion (2003), as redes de colaboragdo como elementos centrais do
desenvolvimento local sustentavel.

Para superar esses desafios, trés eixos parecem relevantes
para a maturidade do EIS estudado: i) estruturacdo de politicas
publicas integradas, incluindo mecanismos de subvencdo direta
por servigos ambientais (reciclagem, reuso e educagdo ambiental);
ii) fortalecimento de redes locais e regionais para ganhos de escala
(Andion et al, 2020) e para o melhor aproveitamento de reciclaveis
(Lima et al., 2022); iii) capacitagdo continua, ancorada em parcerias
estdveis com universidades e industria.

Para o Ultimo eixo, reforgo a experiéncia da UNIFAL-MG no
empreendimento estudado, que demonstra o potencial das inter-
vencoes colaborativas, mas também evidencia a necessidade do
estabelecimento de métricas de impacto robustas, para quantificar
ganhos ambientais e socioeconémicos, bem como de estruturas de
apoio gerencial permanentes (conselhos consultivos, programas de
mentoria), alinhadas aos principios de gestédo por processos (APQC,
2022), com enfoque sistémico (Storch et al., 2013).

Por fim, cabe reconhecer as limitagdes deste estudo, cujos
resultados, embora oferecam insights relevantes sobre a gestéao de
operagdes em EIS de reciclagem e reuso, apresentam especificida-
des contextuais que merecem investigacdo complementar. Estudos
comparativos, em outros ecossistemas, poderao identificar padroes
replicdveis ou particularidades regionais, testando a aplicabilidade
dos construtos aqui desenvolvidos.

an



Além disso, a sistematizacéo da literatura cinzenta, incluindo
manuais governamentais e documentos setoriais, pode permitir a
ampliagdo da base empirica sobre tematicas deste estudo. Essas
investigagcdes complementares poderao aprofundar a compreensao
sobre como articular, de forma sistémica, dimensdes como eficiéncia
operacional, inovagao institucional e equidade social. Tal integragcao
mostra-se essencial para transformar arranjos locais em modelos
sustentdveis de desenvolvimento territorial (Andion et al,, 2020).

REFERENCIAS

ADAMIDES, E. D.; GEORGOUSOGLOU, K., MOUZAKITIS, Y. Designing a flexible and
adaptive municipal waste management organisation using the viable system model.
Sustainability, 15, 13323, 2023,

ALCOA. Cooperativa A¢ao Reciclar é beneficiada com a¢ao comunitaria

da Alcoa. Brasil, 2021, Disponivel em: <https://www.alcoa.com/brasil/pt/news/
releases?id=2021/11/-cooperativa-acao-reciclar-e-beneficiada-com-acao-comunitaria-
da-alcoa-&year=y2021programa-de-apoio-a-projetos-locais-2024&year=y2024>. Acesso
em: 02abr.2025.

. Instituto Alcoa investe mais de RS 1,9 milhdo no Programa de Apoio a
Projetos Locais. Brasil, 2024. Disponivel em: <https://www.alcoa.com/brasil/pt/news/
releases?id=2024/11/instituto-alcoa-investe-mais-de-r-1-9-milhao-no-programa-de-
apoio-a-projetos-locais-2024&year=y2024>. Acesso em: 02abr.2025.

AMERICAN PRODUCTIVITY & QUALITY CENTER (APQC). Process Classification
Framework (PCF). 2022. Disponivel em: <https://www.apqgc.org/resource-library/
resource-listing/apgc-process-classification-framework-pcf-cross-industry-excel-10>,
Acesso em: 03 jan. 2022,

ANDION, C. Anélise de redes e desenvolvimento local sustentavel. Revista de
Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 37 n. 5, p. 1033 a 1054, 2003.

478



ANDION, C.; ALPERSTEDT, G. D.; GRAEFF, J. F. Ecossistema de inovagao social,
sustentabilidade e experimentacdo democratica: um estudo em Floriandpolis. Revista
de Administracao Piblica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 1, p. 181-200, 2020.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO (BNDES). Tudo na
circularidade, 2025. Disponivel em: <https://wwwyoutube.com/watch?v=XEcDPB-
FejM>. Acesso em 02abr. 2025.

BRASIL. Lei n°12.305, de 02 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Poder Executivo, Brasilia, 03 de
Agosto de 2010. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>, Acesso em: 31 dez. 2022.

CEFAI, D. Quest-ce qu'une aréne publique? Quelques pistes pour une approche
pragmatiste. In D. Cefai, & I. Joseph (0rgs.), L'héritage du pragmatisme. Conflits
durbanité et épreuves de civisme (pp. 51-82). Paris, France: La Tour dAigues, 2002,

CHUNGYAS, J,, TRINIDAD, F. L. Strategic management practices and business
performance of cooperatives in Ifugao, Philippines: basis for strategic planning model,
International Journal of Management & Entrepreneurship Research, v.4,n. 2, p.
84-104, 2022.

DANTAS, M. W, GUENTHER, M. Extensdo Universitaria e Desenvolvimento Local Sustentavel:
Uma revisdo da literatura. Research, Society and Development, v. 10, n. 6, 2021,

INSTITUTO FERNANDO BONILLO (IFBONILLO). Mobilizagao em prol dos catadores
de reciclaveis, Pocos de Caldas, 2020. Disponivel em: <https://ifbonillo.org.br/
mobilizacao-em-prol-dos-catadores-de-reciclaveis/>. Acesso em: 02abr.2025.

FIDELIS, R, COLMENERQ, . C. Evaluating the performance of recycling cooperatives
in their operational activities in the recycling chain. Resources, Conservation &
Recycling, n. 130, p. 152-163, 2018,

FILIPPI, M.; BIDET, E.; RICHEZ-BATTESTI, N. Building a better world: The contribution
of cooperatives and sse organizations to decentwork and sustainable development.
Sustainability, v. 15, 5490, 2023

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2002,

GUTBERLET, J. More inclusive and cleaner cities with waste management co-production:
insights from participatory epistemologies and methods. Habitat International, n. 46,
p. 234-243, 2015,

479



GUTBERLET, J, BRAMRYD, T, JOHANSSON, M. Expansion of the waste-based commodity
frontier: insights from Sweden and Brazil. Sustainability, v. 12, n. 7 p. 2628, 2020.

GUTIERREZ-GALICIA, F; CORIA-PAEZ, AL, TEJEIDA-PADILLA, R; GALICIA-HARO, EF. A
system for the inclusion of the informal recycling sector (irs) in mexico city's solid waste
management. Sustainability, 13,12490, 2021,

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre pagamento
por servigos ambientais urbanos para gestao de residuos sélidos, Brasil, 2010.
Disponivel em:<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.
pdf>. Acesso em: 04 jan. 2023,

LIMA, F. de P. A, RUTKOWSKI, J. E.; SILVA, L. H,; NOGUEIRA, M., DA ROCHA, R. L. Atlas
brasileiro da reciclagem. Sao Paulo: ANCAT, 2022.

MACHADO, R. E.; RAFAEL, D. H,; CABRAL, S. M.; FIGUEIRO, P. S. Social entrepreneurship
as an opportunity of social inclusion: the case of recycling cooperatives. Revista de
Gestao Ambiental e Sustentabilidade, v. 8, n. 1, p. 1-18, jan./abr, 2019.

McBRIDE, S. RICE: Simple prioritization for product managers. Disponivel em:
<https://www.intercom.com/blog/rice-simple-prioritization-for-product-managers/>.
Acesso em: 04 jan, 2023,

MIRANDA, |. T. P. FIDELIS, R, FIDELIS, D. A. S,; PILATTI, L. A,; PICININ, C. T. The integration of
recycling cooperatives in the formal management of municipal solid waste as a strategy
for the circular economy—the case of Londrina, Brazil. Sustainability, v. 12, n. 10513,
p.1-22, 2020.

MORENO, M. G. M,; TERRA, M. P; DE OLIVEIRA, M. T. S.; MARQUES, L. M.; BRAGAGNOLLE,
T.A,; TIZZO, N. P. Produzindo sustentabilidade! Melhoria do processo de reciclagem

de lixo na cooperativa Acdo Reciclar de Pogos de Caldas. 72 Jornada Cientifica e
Tecnoldgica do do IFSULDEMINAS, Pogos de Caldas, 2015. Disponivel em: <https://
memoriajornada.ifsuldeminas.edu.br/index.php/jcpcs/jcpcs/paper/view/1242>, Acesso
em: 04 jan. 2023,

PISANO, V., DEMAJORQVIC, J,; BESEN, G. R. Cooperagdo nas redes de empreendimentos
de catadores de materiais reciclaveis. In: XX ENGEMA-Encontro Internacional sobre
Gestao Empresarial e Meio Ambiente. Anais..Sdo Paulo - SP. FEA/USP, 2018.

480



POCOS DE CALDAS. Lei n° 8.316. Dispde sobre a politica de gestéo de residuos sélidos
reutilizaveis e incentivos a coleta seletiva de lixo no municipio de Pocos de Caldas e da
outras providéncias. Didrio Oficial. Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/a/
mg/p/pocos-de-caldas/lei-ordinaria/2006/832/8316/lei-ordinaria-n-8316-2006-dispoe-
sobre-a-politica-de-gestao-de-residuos-solidos-reutilizaveis-e-incentivos-a-coleta-
seletiva-de-lixo-no-municipio-de-pocos-de-caldas-e-da-outras-providencias>. Acesso
em: 02 abr. 2025.

POCOS DE CALDAS. Oficio N° 0240/2023, da secretaria municipal de governo. Didrio
Oficial. Disponivel em:<chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
siave.pocosdecaldas.mg.leg.br/arquivo?ld=182340>, Acesso em: 02 abr. 2025.

SAUERESSIG, G. G.; SELLITTO, M. A.; KADEL JR, N. Papel das cooperativas de reciclagem
no retorno de Residuos Sélidos Urbanos a inddstria. Revista em Agronegdcio e Meio
Ambiente, v. 14, n. 2, p. 355-366, 2021,

SAVIO, A; TEIXEIRA, B. A. N. Descricdo e andlise do processo de formacéo de uma rede
de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis: Caso da Rede Anastécia, Estado
de Séo Paulo. Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades, Sao Paulo, v. 4, n. 24,
p. 57-72, 2016.

SILVA, E. L. A,; RIBEIRO, R. B, MELLO, A. S.; DOMINGOS, B. S. M. Reflexdes acerca da
COVID-19 e a organizacao das/os catadoras/es de materiais reciclaveis organizados
em rede: 0 caso da Redesul Sudoeste MG. HOLOS, Ano 38, v. 2, 2022, DOI: https://doi.
0rg/10.15628/holos.2022.11502,

STORCH, L. A,; NARA, E. 0. B, KIPPER, L. M. The use of process management based on
a systemic approach. International Journal of Productivity and Performance
Management, v. 62, n. 7 p. 758-773, 2013,

TIRADO-SOTO, M. M.; ZAMBERLAN, F. L. Networks of recyclable material waste-picker's
cooperatives: An alternative for the solid waste management in the city of Rio de Janeiro.
Waste Management, v. 33, n. 4, p. 1004-1012, 2013

481



19

Guilherme Prado Alves
Marielle Rezende de Andrade
Maria Rita Raimundo e Almeida

_ POLITICOS, POLITICAS
PUBLICAS E MEIO AMBIENTE:

REFLEXOES SOBRE 0 MUNICIPIO
DEPOUSO ALEGRE

POLITICIANS, PUBLIC POLICIES, AND THE ENVIRONMENT:
AEFLECTIONS ON THE MUNIEIPALITY OF POUSO ALEGRE

POLITICOS, POLITICAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE:
REFLENONES SUBRE e MUNICIFIO DE POUSD ALEGRE

DOI: 10.31560/pimentacultural/978-85-7221-498-8.19



RESUMO

Pouso Alegre é uma das mais populosas e importantes cidades do Sul
de Minas Gerais, e representa uma grande influéncia para os municipios
da microrregido. Apesar de sua relevancia socioecondmica, Pouso
Alegre ainda é um caso emblematico em termos de politica ambiental
municipal. Dessa forma, este trabalho tem como objetivo avaliar como a
questdo ambiental vem sendo contemplada pelo poder publico municipal
de Pouso Alegre. A andlise se divide em duas vertentes temporais; uma
voltada para o passado/presente, por meio da descricdo das agdes
existentes relacionadas a politica ambiental; e a outra voltada para o
futuro, desenvolvida a partir da avaliagdo das propostas de governo dos
candidatos a prefeitura municipal de Pouso Alegre nas eleigbes de 2024,
Com base no histérico socioambiental municipal, sdo evidentes 0s avangos
recentes, mas irregularidades e polémicas ainda permeiam tomadas
de decisdo sobre 0 meio ambiente na cidade. Quanto as propostas dos
candidatos a prefeitura, foram avaliadas a presenca ou auséncia das
categorias: gestdo de residuos sélidos; gestdo de recursos hidricos;
saneamento basico; qualidade do ar; mudancas climaticas; areas verdes;
biodiversidade; desenvolvimento sustentavel; e educagdo ambiental. Os
planos de governo enderecaram a maioria das categorias ambientais, mas
a redacdo das propostas estiveram aquém do esperado.

Palavras-chave: Politica Ambiental. Gestdo Piblica Municipal. Eleicdes
Municipais. Desenvolvimento Sustentdvel. Agenda Socioambiental.

483



ABSTRACT

Pouso Alegre is one of the most populous and important cities in the
South of Minas Gerais, playing a key role in influencing neighboring
municipalities. Despite its socioeconomic significance, Pouso Alegre
remains an emblematic case when it comes to municipal environmental
policy. This study aims to evaluate how environmental issues are addressed
by the local government. The analysis is divided into two timeframes: one
looking at the past and present, by describing existing actions related to
environmental policy, and the other focused on the future, based on the
evaluation of the mayoral candidates’ government proposals for the 2024
elections. Based on the city’s socio-environmental history, recent progress
is clear, but irreqularities and controversies still surround decision-making
on environmental issues. As for the candidates’ proposals, we assessed
whether they included the following categories: solid waste management,
water resources management, basic sanitation, air quality, climate change,
green spaces, biodiversity, sustainable development, and environmental
education. While most of the environmental categories were addressed in
their plans, the proposals’wording fell short of expectations.

Keywords: Environmental Policy. Municipal Public Administration. Municipal
Elections. Sustainable Development. Socio-environmental Agenda.
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RESUMEN

Pouso Alegre es una de las ciudades mas pobladas e importantes del sur
de Minas Gerais, y tiene una gran influencia sobre los municipios de la
microrregion. A pesar de su relevancia socioecondémica, Pouso Alegre sigue
sfendo un caso emblemdtico en cuanto a la politica ambiental municipal.
Este estudio tiene como objetivo evaluar cémo el gobierno municipal de
Pouso Alegre ha abordado las cuestiones ambientales. El analisis se divide
en dos enfoques temporales: uno centrado en el pasado y el presente,
mediante la descripcion de las acciones existentes relacionadas con la
politica ambiental, y otro orientado al futuro, basado en la evaluacidn de las
propuestas de los candidatos a la alcaldia de Pouso Alegre en las elecciones
de 2024, A partir de la historia socioambiental del municipio, son evidentes
los avances recientes, aunque las irregularidades y controversias atin
rodean la toma de decisiones sobre cuestiones ambientales en la ciudad,
En cuanto a las propuestas de los candidatos, se evalud si incluyeron las
siguientes categorias: gestion de residuos sélidos, gestion de recursos
hidricos, saneamiento basico, calidad del aire, cambio climatico, espacios
verdes, biodiversidad, desarrollo sostenible y educacion ambiental. Si bien
la mayoria de las categorias ambientales fueron abordadas en sus planes,
la redaccion de las propuestas no cumplid con las expectativas.

Palabras clave: Politica Ambiental. Gestion Publica Municipal. Elecciones
Municipales. Desarrollo Sostenible. Agenda Socioambiental,
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INTRODUCAQ

Questdes ambientais tém assumido grande relevancia em
discussdes politicas, uma vez que tratam de temas complexos que
estabelecem interconexdes com esferas sociais, econémicas e cul-
turais (Loor; Rivadeneira; Rivadeneira; 2021). Essa complexidade
requer que o poder publico, por meio dos governos democratica-
mente eleitos, estabelega uma agenda ambiental robusta em seu
panorama politico, visando garantir a qualidade, a disponibilidade e
a sustentabilidade do capital natural (Alves; Almeida; Bucci, 2022).

Por se tratar de uma temética emergente nos dias atuais,
vivenciada diretamente também nos ambientes urbanos - entre
outros pontos pelas altas temperaturas e eventos climaticos extre-
mos (Pinheiro; Souza, 2017) - gestores, politicos e a sociedade civil
tém valorizado iniciativas que promovam a qualidade ambiental,
conforto térmico, resiliéncia urbana e desenvolvimento sustentével
(Santos, 2023; Romero; Silva; Teixeira, 2021).

No Sul de Minas Gerais, as abordagens de desenvolvimento
sustentavel nas cidades tém sido cada vez mais significativas, espe-
cialmente nas cidades mais populosas. Em Varginha e Pogos de
Caldas, por exemplo, os governos municipais consideram a implan-
tacdo de equipamentos de controle de poluigdo, tratamento de
efluente industrial e conservagao de recursos naturais como fatores
relevantes para a concessdo de incentivos fiscais e ajuda técnica a
pessoas fisicas e juridicas (Varginha, 1985; Pocos de Caldas, 1985;
Alves; Botezelli; Sant’/Anna, 2021). Alfenas dispde de uma politica de
incentivo a implantagdo de sistemas agroflorestais publicos comu-
nitarios e de uma Secretaria do Clima, Sustentabilidade e Inovacao
Social, que visa a implementacdo de acgdes de sustentabilidade,
politicas publicas de mitigagdo de mudancas climaticas e avango da
agenda do desenvolvimento sustentavel municipal (Santos; Pereira;
Dias, 2022; Alfenas, 2021). O municipio de Itajubd desenvolveu o
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“Programa Aguas do Sapucai” e o Fundo Municipal de Recuperagéo
de Nascentes e Preservacéo de Bacias Hidrogréficas, voltados para
a implantagéo de agdes de recuperagao de ecossistemas aquaticos
e conservagao das aguas na bacia do rio Sapucai (Itajubd, 2023).

Essas iniciativas, sob responsabilidade das prefeituras muni-
cipais, em articulagdo com o legislativo e com a sociedade civil, mui-
tas vezes, tém sua génese nas propostas dos candidatos a prefeito,
no ambito das elei¢des municipais (Santos, 2023). Logo, uma forma
de se avaliar como questdes ambientais sdo abordadas no dmbito
das politicas publicas de uma cidade é por meio dos planos de
governo dos candidatos a prefeitura municipal.

Apesar de, muitas vezes, poderem ser apenas promessas de
campanha, os planos de governo contém propostas de candidatos
gue podem direcionar - ou ndo - o municipio a uma agenda de
desenvolvimento sustentavel (Alves; Almeida; Bucci, 2022). De forma
mais direta, se a questdao ambiental passa longe das propostas de
candidatura, dificilmente vai entrar como pauta de discusséo e de
acdes de um governo.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo avaliar como
a questdo ambiental vem sendo contemplada pelo poder publico
municipal de Pouso Alegre, uma das mais populosas e importan-
tes cidades do Sul de Minas. O municipio foi selecionado ainda por
representar um caso emblematico em termos de politica ambiental,
e apresentar grande influéncia regional para os municipios ao redor
(Andrade, 2022; Andrade, 2024). A analise proposta se divide em
duas vertentes temporais: uma voltada para o passado/presente,
com foco em descrever agdes existentes relacionadas a politica
ambiental; e a outra voltada para o futuro, desenvolvida a partir da
avaliagdo das propostas de governo dos candidatos a prefeitura
municipal de Pouso Alegre nas eleigdes de 2025.
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Em termos de estrutura, este capitulo se constrdi a partir
desta breve introducéo, seguida de uma revisdo narrativa da litera-
tura que busca circunscrever a situagdo da politica ambiental pou-
so-alegrense desde o inicio dos anos 2010. Na terceira secao, sdo
introduzidos o método de avaliagdo e as abordagens adotadas para
0 meio ambiente nos planos de governo dos candidatos a prefeitura
municipal nas eleicdes de 2024. Por fim, nas consideragdes finais,
sdo elencados os desafios e as expectativas dos autores deste capi-
tulo para a questdo ambiental no municipio em estudo.

POUSO ALEGRE:
MEID AVBIENTE £ POLITICAS PUBLICAS EM CURSD

Pouso Alegre é um municipio de porte médio, localizado no
Sul de Minas Gerais, com populagdo de aproximadamente 150.000
habitantes (IBGE, 2022). O perimetro municipal estd inserido no
bioma Mata Atlantica, e a microrregido de Pouso Alegre contempla
parte da Serra da Mantiqueira (Codonho, 2013), com uma importante
rede hidrogréfica e presenca de areas protegidas pelo poder publico
municipal (Figura 1).
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Figura1- Localizagdo do municipio de Pouso Alegre, principais rios e unidades de
conservagao
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O municipio dispde de um Parque Natural, criado em 1975
e consolidado como unidade de conservagdo de protegdo inte-
gral desde 1998 (Pouso Alegre, 1975; Costa; Fernandes; Viana,
2010), seguindo as orientagdes do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNUC) (Brasil, 2000). O parque recebe a deno-
minacao de Parque Natural Municipal Professor Doutor Fernando
Afonso Bonillo Fernandes (Figura 1 e Figura 2a) e possui uma area
total de 180,5 ha, da qual cerca de 12 ha é destinada ao uso publico
para atividades de lazer e educacdo ambiental (Costa; Fernandes;
Viana, 2010; Mendonga et al, 2022). O municipio conta ainda com
uma Reserva Bioldgica Municipal (Figura 1 e Figura 2b) que, junto ao
Parque Natural Municipal, atua na conservagao da biodiversidade da
regido (Costa; Fernandes; Viana, 2010).
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Figura 2 - a) Parque Natural Municipal Prof. Dr. Fernando Afonso Bonillo Fernandes;
e b) Reserva Bioldgica Municipal
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Fonte: Acervo dos autores.

A regido de Pouso Alegre apresenta grande importancia para
a protegao dos atributos naturais por fazer parte de um corredor eco-
l6gico que conecta a Serra da Mantiqueira e a Serra do Mar (ISA,
2012). Logo, programas e politicas ambientais sdo fundamentais para
garantir a qualidade ambiental municipal e da regido do entorno.

No entanto, a politica desenvolvimentista local tem se vol-
tado ao crescimento econémico e fomentado a criagdo de um polo
industrial regional, transformando a tematica ambiental em um
aspecto secundario. Essa situagao fica evidente no desenvolvimento
de programas de atragao de inddstrias e nos intensos processos de
impermeabilizacdo do solo associados (Andrade, 2022).

Desde de meados de 2010, a gestdo municipal passou a
desenvolver projetos de resiliéncia urbana, como os diques de con-
tencdo de enchentes (Unifei, 2010), projeto para pagamento pelas
acoes de preservagdo dos mananciais do municipio (Pouso Alegre,
2018; Starneck, 2021), planos e programas plurianuais para o ordena-
mento territorial e protecdo do meio ambiente (Plano Diretor, Plano
de Saneamento Basico, Plano Integrado de Gestdao de Residuos
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Sélidos e Plano de Meio Ambiente) (Pouso Alegre, 2017; 2021a;
2021b; 2021c) e programas de reflorestamento de areas publicas e
privadas - “Refloresta PA!" (Pouso Alegre, 2023). Porém, algumas
dessas iniciativas geraram polémicas e moveram denuncias contra a
prefeitura municipal e o legislativo, que resultaram em acionamento
de érgdos competentes para garantir a participagao popular e mitigar
irregularidades técnicas na elaboragcdo dos documentos envolvidos
(Instituto Fernando Bonillo, 2022).

Trés casos sdo emblematicos nesse contexto. Primeiro, a
Via Faisqueira, que fazia parte do projeto do conjunto de diques de
contengao de enchentes do municipio (Unifei, 2010). Por se tratar
de uma éarea de véarzea, um dique pode representar uma solugao
para a contengdo de enchentes. No entanto, o que deveria ser um
digue se tornou apenas uma via. O projeto passou por alteragdes no
desenho, sendo construido como um trecho de conexao entre dife-
rentes pontos da cidade e perdendo sua funcdo essencial de con-
tencdo de enchentes. Assim, foi construida uma via de acesso que
nao impede o alagamento da area, ainda que se trate de uma regido
vulneravel as cheias (Instituto Fernando Bonillo, 2022). Em consulta
aos responsdveis técnicos envolvidos pelo empreendimento, pode-
-se constatar que o projeto foi desenvolvido dessa forma para utili-
zar recurso publico destinado especificamente para vias de acesso
(Camara Municipal de Pouso Alegre, 2020) e também para acelerar
o processo de regularizagdo do empreendimento, com dispensa ou
simplificacdo do Licenciamento Ambiental. Além disso, a regido por
onde passa atualmente a via contava com Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) de grande importancia para a conservagédo do
rio Sapucai, degradadas em fungao das obras. Com a priorizagdo do
projeto de via de acesso e desconsideragéo das areas vegetadas as
margens do rio, o resultado previamente anunciado pelos ambien-
talistas locais (Instituto Fernando Bonillo, 2022) foi concretizado: no
final do ano de 2024, com as chuvas de verao, toda a via foi inundada
(Portal da Cidade de Pouso Alegre, 2024).
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O segundo caso de destaque refere-se ao processo de revi-
sdo do Plano Diretor Municipal, que ocorreu entre 2019 e 2021 e que
resultou em consequéncias para o Parque Natural Municipal. Macedo
(2021) acusou o zoneamento urbano proposto pelo novo Plano Diretor
Municipal de promover o avango do perimetro urbano sobre a zona
de amortecimento do Parque Natural Municipal. Segundo o SNUC
(Brasil, 2000), unidades de conservagao e suas respectivas zonas de
amortecimento devem ser caracterizadas como zonas rurais e ndo
podem ser transformadas em areas urbanas. Dessa forma, a configu-
ragao proposta pela revisédo do Plano Diretor descumpriu a legislagcao
federal. Aliados aos movimentos ambientalistas locais, moradores do
entorno do parque demonstraram receio frente a permissao para o
adensamento populacional e possivel sobrecarga nos servigos de
dgua e esgoto nos bairros da regido (Macedo, 2021). Apesar das rei-
vindicagdes, o plano foi aprovado na Camara dos Vereadores sem as
alteragdes solicitadas, permitindo o avanco da especulagao imobili-
aria em areas de importancia ambiental. A deliberagéo a respeito do
Plano Diretor Municipal, no &mbito do executivo, explicitou a ausén-
cia de espago para comunicagdo entre os movimentos ambienta-
listas locais e a gestdo municipal da época (mandato 2017-2022).
Esta gestdo, representada pelos lideres do executivo e legislativo,
promoveu ostensivamente a deslegitimacdo das demandas e reivin-
dicagdes ambientais que ndo estivessem alinhadas aos interesses
dos gestores - como é o caso das acusagdes de “pseudo-ambien-
talistas” aos movimentos contrérios ao corte drastico de arvores e a
expansao urbana sobre as areas de preservacao do Parque Natural
(Gomes, 2021a; 2021b; PousoAlegre.net, 2021).

O terceiro - e histérico - caso de problematica ambiental
municipal refere-se a Lagoa da Banana, uma lagoa artificial criada as
margens do rio Mandu para conter as enchentes de verdao em Pouso
Alegre. Atualmente, o local apresenta recorrentes episédios de cres-
cimento desordenado de macrdfitas aquéticas, um forte indicador de
poluicdo ambiental, oriundo da descarga de esgoto irregular e acu-
mulo de produtos quimicos. A responsabilidade de recuperagéo da
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area ainda é alvo de disputa entre a gestdo municipal e a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (Copasa). Em 2004, o Ministério
Pdblico firmou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pre-
vendo a despoluicdo da lagoa, porém, as medidas nao foram sufi-
cientes para reparar os danos ambientais (Instituto Fernando Bonillo,
2017) e o problema persiste até hoje.

Muitas das lacunas deixadas pela gestdo municipal no
ambito da questdo ambiental originaram os movimentos ambienta-
listas locais, que foram e sdo os principais responsdveis por explici-
td-las a sociedade e atuar efetivamente em agdes socioambientais.
Algumas instituigbes de terceiro setor representativas merecem
destaque, como a Plante Vida, atuante de 2012 a 2019, que desenvol-
veu projetos relevantes na drea de arborizagdo urbana, saneamento
rural e gestdo de residuos reciclaveis (Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre, 2017; Cadmara Municipal de Pouso Alegre, 2017). H4 também
o Instituto Fernando Bonillo, consolidado em 2017, que tem como
objetivo capacitar e profissionalizar ambientalistas por meio de
desenvolvimento de pesquisas, projetos de educacdo ambiental e
de preservacao do meio ambiente, mobilizagdo social e dissemina-
¢ao de culturas sustentaveis (Instituto Fernando Bonillo, 2017, 2022).
Este instituto, além de promover acdes voltadas a conservagéo
ambiental local - como a brigada de incéndio, educagdo ambiental,
mapeamento das contribuigdes irregulares de esgoto no rio Mandu,
também possui atuagéo ativa na discussao de assuntos ambientais
(Instituto Fernando Bonillo, 2017, 2022).

Em resumo, notadamente, algumas questdes ambientais
tém sido tratadas de maneira negligenciada no dmbito da gestao
municipal pouso-alegrense, ainda que existam avangos recentes tra-
zidos pelos planos ambientais propostos (Pouso Alegre, 2017; 2021a;
2021b; 2021c). Para verificar se este é um paradigma consolidado
no espectro politico ou se existem propostas de mudangas para
uma gestao ambiental efetiva, decidiu-se avaliar como os candida-
tos a prefeitura abordaram a tematica ambiental em seus planos de
governo nas elei¢des municipais de 2024.
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ELEICOES MUNICIPAIS E
PERSPECTIVAS PARA 0 MEIO
AMBIENTE EM POUSO ALEGRE

Planos de governo representam futuros possiveis para as
diferentes esferas, como a municipal. As propostas apresentadas
no pleito eleitoral podem se concretizar em ag¢des de governo no
futuro (Santos, 2023). Considerando que candidatos buscam se ree-
leger, ou manter no poder o partido ou coligagdo que representam,
ao menos parte de suas propostas devem ser executadas durante
a gestdo (Galvao, 2013). Logo, a apresentacdo de uma agenda
ambiental nos planos de governo é um fator a ser considerado para a
compreensao da dindmica politico-ambiental nos municipios (Alves;
Almeida; Bucci, 2022).

A metodologia adotada nesta presente andlise é uma adap-
tagao de Alves, Almeida e Bucci (2022). Os referidos autores, a partir
de triangulagdo metodoldgica, estabeleceram categorias para a ava-
liacéo de planos de governo de candidatos a prefeituras municipais,
e atribuiram uma escala numérica para a interpretagao e andlise des-
sas categorias. As categorias estabelecidas apresentam relagdo com
a gestdo ambiental municipal, sendo: gestdo de residuos sélidos,
gestdo de recursos hidricos, saneamento bdsico, qualidade do ar,
mudancas climaticas, areas verdes, biodiversidade, desenvolvimento
sustentavel e educagao ambiental.

Assim, Alves, Almeida e Bucci (2022) sugeriram avaliar a pre-
senca ou auséncia das categorias ambientais em planos de governo
de candidatos a prefeituras municipais de Minas Gerais, e qualifi-
caram a abordagem de cada uma delas por meio da atribuicdo de
valores, sendo: 3 quando hd uma secéao individualizada e completa
sobre a categoria; 2 quando hd propostas ou projetos especificos
associados a categoria; 1 quando ha apenas citagbes genéricas
sobre a categoria; e 0 quando ndo hd mengao quanto a categoria.
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Nas eleicoes de 2024, Pouso Alegre apresentou quatro candi-
datos a prefeitura. Os planos de governo de cada um deles foiacessado
no sitio eletrdnico de Divulgagao de Candidaturas e Contas Eleitorais
do Tribunal Superior Eleitoral, entre fevereiro e margo de 2025.

Em uma avaliagdo inicial, percebeu-se que os planos de
governo analisados ndo apresentaram secdes individualizadas ou
projetos especificos para as categorias da gestdo ambiental munici-
pal estabelecidas por Alves, Almeida e Bucci (2022), apenas propos-
tas generalizadas. Isso representou um importante resultado, mas
gue ndo permitiu qualificar cada um desses elementos conforme
a escala apresentada anteriormente. Dessa forma, a avaliagdo das
categorias adotou uma abordagem semelhante a de Borioni, Gallardo
e Sanchez (2017), restringindo-se a consideragdo da presenga ou
auséncia de cada uma das categorias nos planos de governo dos
candidatos. No Quadro 1, estdo assinaladas as categorias da gestdo
ambiental municipal abordadas nos planos de governo de cada can-
didato. A coluna em realce indica o candidato que foi eleito para o
mandato de 2025 a 2028.

Com destaque, o Candidato A apresentou propostas para
89% das categorias da gestdo ambiental municipal estabelecidas
neste trabalho. Os Candidatos B e C abordaram cerca de 55%, e o
Candidato D abordou cerca de 33%. Todos os candidatos apresenta-
ram propostas para gestdo de residuos sélidos, saneamento bésico
e dreas verdes. Por outro lado, a categoria de biodiversidade foi a
mais negligenciada, visto que nenhuma proposta foi apresentada
por nenhum candidato. As categorias de gestao de recursos hidricos,
qualidade do ar, mudangas climaticas tiveram propostas presentes
apenas no plano de governo do Candidato A.
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Quadro 1- Categorias ambientais abordadas nos planos de governo dos candidatos
a prefeitura municipal de Pouso Alegre, nas eleicdes de 2024

Candidato Al B|C|0D
Gestdo de residuos sGlidos x| x| x| x
Gestdo de recursos hidricos X
Saneamento bésico X | x| x| x
Qualidade do ar X
Mudancas climéticas X
fireas verdes X | x| x| x
Biodiversidade
Desenvolvimento Sustentdvel X | x| x
Educacdo Ambiental X | x| x

Fonte: Elaborado pelos autores.

De forma mais detalhada em relagdo a cada categoria, a
gestdo de residuos sdlidos esteve presente nos planos de governo
por meio de propostas como fomento a coleta seletiva (Candidatos
A e B), fortalecimento da Associagdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Pouso Alegre (Candidato A), estimulo a reciclagem
(Candidato C), recolhimento didrio dos residuos domésticos urbanos
(Candidato C) e implementacdo de pontos de coleta de materiais
que ndo devem ser descartados no lixo comum (Candidato D). Uma
lacuna presente nestas propostas diz respeito a dinamicidade e
sistematizagdo de toda a cadeia de gestdo de residuos sélidos. Os
planos de governo analisados apresentaram medidas para afastar
residuos das moradias, mas o funcionamento do sistema de gestédo
e gerenciamento de residuos e suas implicagdes para a qualidade
ambiental e de vida da populagdo nédo foram explicitados, como pre-
veem as boas praticas apresentadas por Andrade e Ferreira (2011).
Vale destacar que o municipio de Pouso Alegre possui um Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Pouso Alegre, 2021b),
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porém, este plano foi enderecado apenas no programa de governo
do Candidato B, que apontou a necessidade de monitoramento da
sua implementagao, mas ndo elencou as agdes que seriam adotadas
para executar essa proposta.

A temética do saneamento bésico foi abordada por meio de
implementacao, limpeza, manutengdo e ampliacdo de sistemas de
drenagem urbana para a contencdo de enchentes (Candidatos A,
B, C e D), monitoramento dos servigos de varrigao e capina urbana
(Candidato B) e monitoramento dos contratos com a companhia
prestadora de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario (Candidato D). Assim, foram consideradas propostas vol-
tadas a universalizagdo do acesso, abastecimento de agua, esgota-
mento sanitério, drenagem e limpeza urbana, conforme as diretrizes
nacionais para o saneamento basico (Brasil, 2007).

Saneamento bdsico é um tema caro para o municipio de
Pouso Alegre, pelo histérico de enchentes e inundagdes, tanto na
regido central quanto na periferia (Galhardo, 2022). Ainda assim, as
propostas ndo apresentaram o detalhamento necessdrio, que per-
mita visualizar sua concretizagao a longo prazo, e ndo estabeleceram
conexao com o Plano de Saneamento Basico vigente no municipio
(Pouso Alegre, 2017). Para Andrade e Ferreira (2011), a apresentagao
de propostas genéricas para saneamento bdsico ndo é adequada
para o desenvolvimento eficiente de projetos. Em alinhamento a
Alves, Almeida e Bucci (2022), acredita-se que a tematica do sane-
amento bésico foi insuficiente para os propdsitos de um plano de
governo municipal, ainda que seja uma categoria presente em todos
os documentos analisados.

Para areas verdes, eram esperadas propostas dindmicas e
interativas que permitissem a conexdo ser humano-natureza, em
uma perspectiva de melhoria da qualidade de vida e da qualidade
ambiental (Alencar; Cardoso, 2015). Por exemplo, dentre os proje-
tos voltados para um bom planejamento de &reas verdes, Gengo e

497



Henkes (2013) propdem o incentivo ao plantio de espécies nativas e
revitalizacédo de jardins e pragas. Nos planos de governo analisados,
foram apresentadas propostas de arborizagdo urbana (Candidatos
A, B, C e D), hortas e pomares urbanos (Candidato A) e construgao
de Eco-Parques (Candidato C). O Programa “Refloresta P.A!" (Pouso
Alegre, 2023) foi apresentado como proposta do Candidato C. De
maneira geral, considera-se a redagdo das propostas nos planos
superficiais, pois ndo houve detalhamento das espécies a serem uti-
lizadas, conexao com o bioma tipico, localidades pretendidas para a
implantagdo de &reas verdes e enderegamento das especificidades
do municipio, assim como os resultados de Alves, Almeida e Bucci
(2022). Por outro lado, entende-se que a concretizagdo do Programa
"Refloresta P.A!, como proposta de campanha eleitoral do Candidato
C (eleito), representa um avango na agenda ambiental local.

Outros aspectos de destaque que estiveram presentes em
trés dos quatro planos de governo analisados foram: desenvolvi-
mento sustentdvel e educagao ambiental. Ambas as categorias foram
enderecadas, majoritariamente, a partir das perspectivas e entendi-
mentos tradicionais de sustentabilidade, ou seja, as propostas ndo
representam uma ruptura com o paradigma neoliberal dominante
para o meio ambiente (Kallis et al,, 2020).

No admbito do desenvolvimento sustentavel, os planos de
governo apresentaram propostas de promogado de economia susten-
tavel de baixo impacto ambiental (Candidato A), incentivo ao uso
de energia limpa (Candidatos A e C), fomento a empregos verdes
(Candidato A), utilizagcdo de indicadores de sustentabilidade para
politicas publicas e tecnologia ambiental (Candidato A), planeja-
mento urbano sustentavel, considerando aspectos de raga, género e
classe (Candidato A), incentivo a fiscalizagdo ambiental (Candidatos
B e C) e monitoramento do Plano de Meio Ambiente (Candidato C).
A percepgao de desenvolvimento sustentavel nos planos de governo
analisados reforga os resultados de Alves, Almeida e Bucci (2022),
que relacionam o conceito ao tamanho do municipio. Em municipios
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de porte médio ou grande, os projetos voltados ao desenvolvimento
sustentavel estio atrelados a criagédo de tecnologias sustentdveis e
governanga ambiental (Niemets et al, 2021). H& destaque para uma
das propostas do Candidato A, que incorpora as relagdes de género,
raga e classe ao planejamento urbano. Apesar de se tratar apenas de
uma mengao pontual, a proposta é visualizada sob um olhar positivo,
uma vez que justica socioambiental e combate ao racismo ambiental
sdo demandas crescentes frente ao contexto de mudangas climéti-
cas (Martinez-Alier, 2007).

Para educacdo ambiental, os candidatos falharam em apre-
sentar propostas de estimulo ao pensamento critico, como prevé
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Brasil, 1999). Todas as
propostas estavam relacionadas ao desenvolvimento de projetos de
educagao ambiental no ambiente escolar, com exce¢do do Candidato
C, que propds a realizagdo de oficinas de educagado ambiental no
Parque Natural Municipal, mas ndo caracterizou o publico alvo des-
ses eventos. O plano de governo do Candidato D mencionou o termo
“educagao ambiental’, no entanto, pela superficialidade desta men-
¢ao, nao foi considerada como uma categoria presente (Quadro 1). De
maneira geral, com relagdo a educagdo ambiental, trata-se de uma
abordagem insuficiente e com poucos desdobramentos para o rom-
pimento de estruturas de dominagao socioambiental (Lima, 2021).

As categorias de qualidade do ar, mudanca climatica e gestao
de recursos hidricos, como ja citado, estiveram presentes somente
no plano de governo do Candidato A. Essas propostas se mani-
festaram por meio de incentivos fiscais para praticas empresariais
voltadas a redugao de emissoes (qualidade do ar), recuperagéo de
nascentes e revitalizagao do rio Mandu (gestao de recursos hidricos)
e instituicdo do Plano Municipal de Enfrentamento e Adaptacéo a
Mudanga Climatica (mudanca climética).

Reforca-se que Pouso Alegre requer o desenvolvimento de
projetos voltados a tecnologias para manutengédo e melhoria da
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qualidade do ar e combate as mudancas climaticas, por se tratar
de uma cidade em crescimento, com extensa frota de veiculos e
de industrias e, consequentemente, excessiva emissdo de poluen-
tes (Loschiavo, 2021). Para os recursos hidricos, assim como em
outros municipios do Brasil, Pouso Alegre apresenta necessidade
e oportunidade para o desenvolvimento de projetos no contexto
municipal (Galhardo, 2022), o que foi negligenciado no plano de
governo da maioria dos candidatos. Reconhece-se e valoriza-se a
abordagem do Candidato A quanto a essas propostas, mas ainda
existe a necessidade de maior detalhamento de projetos e planos
de acédo relacionados.

Por fim, a auséncia de abordagem de biodiversidade nos
planos de governo reforca a proposicdo de Lima et al. (2021), que
demonstram a grande lacuna de politicas publicas voltadas a fauna e
flora na gestdo municipal, devido a falta de especialistas e de conhe-
cimento sobre as espécies locais.

Assim como observado por Alves, Almeida e Bucci (2022),
as principais categorias abordadas pelos candidatos a prefeitura
de Pouso Alegre no pleito de 2024 foram aquelas relacionadas a
projetos de infraestrutura, cujo resultado é visualizado a curto prazo
pela populagdo, como é o caso da gestao de residuos sdlidos, sanea-
mento basico e dreas verdes. De fato, essas melhorias concretizadas
e visiveis sdo essenciais para a formagao do eleitorado, eleicdo do
candidato e futura reeleicdo (Alves; Almeida; Bucci, 2022). Outros
aspectos, ainda que de extrema importancia frente ao contexto
ambiental atual, foram negligenciados, demonstrando a necessidade
de ampliagédo de atuagao do espectro politico no enfrentamento de
desafios socioambientais emergentes.

Logo, diante do resultado das elei¢cdes de 2024 que elegeram
o Candidato C e das propostas de governo em relagdo as questdes
ambientais apresentadas, as expectativas para o futuro ndo sédo de
grandes mudancas, apesar de alguns avancos, o que estd melhor
discutido na sequéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS,
EXPECTATIVAS E DESAFIOS

Pouso Alegre é uma cidade estratégica do ponto de vista
socioambiental por se localizar no bioma Mata Atlantica e conectar
a Serra da Mantiqueira e a Serra do Mar. Logo, é importante que
iniciativas socioecondmicas incorporem a perspectiva ambiental
para promover a sustentabilidade e garantir a preservagao do patri-
monio natural. Além disso, é uma cidade referéncia regional, tanto
em termos de crescimento econémico como de politicas publicas.
Portanto, os projetos municipais podem nao sé influenciar propostas
cada vez mais (ou menos) direcionadas ao desenvolvimento susten-
tavel nos municipios ao redor, como também modificar a dindmica
socioecondmica desses municipios.

A situagédo atual de Pouso Alegre tem demonstrado avangos
na agenda ambiental municipal, como séo os casos dos planos plu-
rianuais, pagamento por servicos ambientais de conservacdo das
dguas e do programa “Refloresta P.A! No entanto, a histérica postu-
lagdo de que a agenda ambiental é um impedimento ao crescimento
econdmico e 0 antagonismo imposto pelos gestores municipais
frente aos movimentos ambientais - como demonstraram os embates
no contexto da aprovagao do plano diretor e dificuldade de didlogo
na execugao de obras de grande impacto ambiental - retratam que
ainda prevalece uma forte influéncia da "velha politica” no municipio.

Novas perspectivas foram incluidas para o meio ambiente no
ambito das eleicdes municipais de 2024, como visualizadas nos pla-
nos de governo dos candidatos a prefeitura municipal. Ainda que os
planos de governo representem muito mais uma visao estratégica do
candidato frente ao eleitorado do que a intengdo da concretizagdo de
propostas, a presenca de uma agenda ambiental indica um avango e
a possibilidade de um futuro mais sustentavel para o municipio.
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Em termos ideoldgicos, as propostas para meio ambiente
apresentadas se alinharam majoritariamente a perspectiva do
paradigma socioambiental dominante. Algumas caracteristicas
de ambientalismo renovado se mostraram presentes, ainda que
de maneira timida, como é o caso da incorporagao de andlises de
género, raga e classe para o planejamento urbano. A perspectiva de
ambientalismo radical, voltada a uma mudanga do paradigma da
gestdo ambiental municipal, no entanto, nado fez parte do horizonte
politico dos planos de governo analisados.

Em termos de propostas, os planos de governo enderegaram
a maioria das categorias ambientais propostas por Alves, Almeida e
Bucci (2022). No entanto, a redagéo dessas propostas foi aquém do
esperado para que elas pudessem ser consideradas como propostas
de qualidade. Elas requerem maior detalhamento, de modo a permi-
tir sua visualizagdo concreta no horizonte do mandato do candidato
eleito, e 0 compromisso e o conhecimento do candidato a respeito
do tema apresentado. Isso pode ser feito por meio de projetos mais
detalhados, se¢bes completas a respeito de cada tematica ambien-
tal, direcionamento das propostas a realidade socioambiental local e
apresentacao das etapas previstas para a sua consolidagéo.

Positivamente, observou-se que uma das propostas do can-
didato eleito (Candidato C) foi apresentada em seu plano de governo
e atualmente estd concretizada como politica publica - Programa
"Refloresta P.A" Isso demonstra o potencial das eleicdes como pro-
cesso de fomento a politicas publicas ambientais e de aprendizado
baseado na experiéncia, pois os eleitores tém a oportunidade de veri-
ficar quais das propostas apresentadas foram consolidadas. Também
abre margem para a formagao cidada do eleitorado, tornando-se cada
vez mais exigente quanto a suas demandas frente aos candidatos.

Finalmente, este estudo pretende contribuir para a compre-
ensdo da dindmica socioambiental, politica e eleitoral no municipio,
sobretudo para as préximas eleicdes e para a consolidagdo de uma
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agenda ambiental local. A metodologia adotada tem potencial para
replicagdo em outros contextos, abrindo margem para novos estudos
e fortalecimento de uma agenda ambiental nos mais diversos planos
de governo. Considera-se como uma lacuna a auséncia de uma abor-
dagem a respeito do posicionamento politico dos candidatos em rela-
¢ao a questdo ambiental, bem como de sua politica partidaria, sendo
este um espago potencial para o desenvolvimento de novos trabalhos.
Além disso, faz-se pertinente, para pesquisas futuras, a andlise e dis-
cussao a respeito da existéncia (ou ndo) de pressdes de movimentos
sociais e da prdpria sociedade civil e suas atuagdes relacionadas as
demandas ambientais e repercussdes para politicas publicas.
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SOBRE 0S ORGANIZADORES
EA ORGANIZADORA

Ana Paula Silva dos Santos

Doutoranda em Administracdo pela Universidade Federal de Lavras (UFLA),
possui mestrado em Economia e graduacdo em Ciéncias Economicas e em
~ Ciéncia e Economia pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).
Membra do Laboratdrio de Estudos Transdisciplinares da UFLA. Atuou como
membra bolsista da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
(2019-2021) e estagidria na Secretaria do Clima, Sustentabilidade e
Inovacdo Social de Alfenas (2022). Se interessa nas discussdes de
Economia Ecoldgica, Estudos Organizacionais, Antropoceno, Mineragdo
e Decolonialidade.

Fernando Batista Pereira

Professor Adjunto no curso de Ciéncias Economicas da Universidade
Federal de Alfenas (Unifal-MG) e docente do mestrado em Gestdo Pablica
e Sociedade (PPGPS) da mesma instituicao. Doutor e Mestre em Economia
pelo CEDEPLAR/UFMG, com doutorado sanduiche na Leeds University
Business School (LUBS), & Bacharel em Economia pelo [E/UNICAMP. Atua em
pesquisas sobre educagdo e capacitagdo financeira; exclusdo e inclusdo
financeira; economia regional e urbana, economia comportamental;
economia ecoldgica. Foi coordenador-geral de avaliagdo de resultados
no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009-20T1).

José Roberto Porto de Andrade Jinior

Professor da Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG), vinculado
a0 Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Ambientais (PPGCA) e a0
Mestrado Profissional em Administracdo Pdblica (PROFIAP). Doutor em
Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (USP), Mestre em Direito pela
Universidade Estadual Paulista "Jdlio de Mesquita Filho" (UNESP), com
estdgio de pesquisa na Ecole des Hautes Ftudes en Sciences Sociales
(FHESS), na Franca. Graduado em Direito pela UNESP. F autor do livro Onde
tem fumaca tem fogo: as lutas pela eliminagdo da queima da cana-de-
acicar, publicado pela Editora FAP-UNIFESP (2016).
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Tom Rodrigues (Everton Rodrigues da Silva)

Professor no curso de Ciéncia e Economia e Administragdo Piblica da
Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG) e docente do Programa de
Pds-graduacao em Gestéo Piblica e Sociedade (PPGPS) e no Programa de
Pds-Graduacao em Ciéncias Ambientais (PPGCA/UNIFAL-MG). Doutor em
Administracdo pelo CEPEAD/UFMG e Mestre em Administracdo pelo Instituto
COPPEAD/UFR. Desenvolve atividades com foco em desenvolvimento
sustentdvel, politicas publicas, governanga socioambiental participativa,
ecologias politicas decoloniais, agroecologia, economia soliddria,
inovagdo social, gestdo democratica, entre outros temas relacionados.
Seus interesses concentram-se em questdes socioambientais no Sul de
Minas Gerais, especialmente na Serra da Mantiqueira e Circuito das Aguas.
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SOBRE 0S AUTORES E AS AUTORAS

Adriano Santos

Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Mestre e Doutor em Sociologia pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Atualmente € professor associado do Instituto de Ciéncias
Humanas e Letras (ICHL), da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), onde atua no curso de Ciéncias Sociais,
Bacharelado e Licenciatura, com os temas de Sociologia, Sociologia do Trabalho, Sociologia Rural, Sociologia
Ambiental e Agroecologia.

Aline Lourenco de Oliveira

Doutora e mestre em Administracdo pela Universidade Federal de Lavras (UFLA), especialista em Gestdo de Micro
e Pequenas Empresas (UFLA) e bacharel em Administracdo pela Universidade Federal de Sao Jodo del Rei (UFSJ).
Atualmente & professora na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), campus Varginha, a nivel de graduagdo
e de mestrado. Coordenadora do Grupo de Pesquisa Género pela Nao Intolerancia (GENI). Atua na lideranca do
“Trabalho reprodutivo, parentalidade e a relagdo entre o pablico e o privado no neoliberalismo” na Divisdo EOR da
Anpad. Os principais interesses de pesquisa, no momento, sdo mulheres, violéncias de género, parentalidade, efeitos
extra-penais do carcere.

Alyce Cardoso Campos

Doutora e Mestre em Administracao pela Universidade Federal de Lavras (UFLA). Graduada em Administracdo pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFIF). Realizou intercambio institucional na Universidade da Beira Interior
(Covilhd, Portugal). £ técnica em Gestdo Empresarial com énfase em Contabilidade pelo Colégio CEST, Ipatinga-MG.
Atualmente € docente efetiva do curso de Administracdo do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS).
Possui interesse de pesquisa na drea de Marketing, atuando com Comportamento do Consumidor, Cultura do
Consumo, dentidade e Metodologias Qualitativas.

Ana Cristina Campos Prado

Doutoranda do Programa de Pds Graduagdo em Ciéncias Ambientais (PPGCA) pela Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL-MG) e professora do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais -
(IFSULDEMINAS). Desenvolve pesquisas na drea de politicas piblicas ambientais, com foco na institucionalizacao
dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) em nivel municipal.
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André Luis Domingos

Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) pesquisando sobre Sociologia do
Trabalho no Sul de Minas Gerais; também possui graduagao em Histdria pela UNIFAL-MG, onde desenvolveu estudo
sobre a relagdo entre futebol e politica no Brasil, em particular a relagdo entre o movimento das Diretas J4 e a Revista
Placar, entre os anos 1982-1984; possui pds-graduacdo Lato Sensu em Histdria Social e Contemporanea. Possui
graduagdo em Gestdo Pdblica pela Universidade Metodista de Sdo Paulo.

André Luiz da Silva Bellini

Graduado em Geografia: Licenciatura e Bacharelado pela Universidade de Affenas. Contribui na orientagdo e
elaboragdo cartogréfica em uma grande diversidade de Pesquisas, com o conhecimento na aplicagdo de técnicas
em SIG para alunos de mestrado na Universidade de Alfenas. Atuando como Monitor voluntdrio da disciplina de
Geoprocessamento. Curso de Biologia - UNIFAL-MG, no uso do software de Sistema de Informacdo Geogréfica QGIS.

André de Paula Simdes

Possui graduacdo em Agronomia pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Mestrado em
Desenvolvimento Sustentdvel pela Universidade Federal de Lavras (UFLA). Atualmente é Auditor Fiscal Federal
Agropecudrio do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Chefe da Unidade Regional de Pogos de Caldas.
Tem experiéncia na drea de Agronomia, atuando principalmente em desenvolvimento agrério, controle de qualidade
de vegetais, seguranca de alimentos e gestdo da qualidade.

Antonio Rodrigues da Cunha Neto

Professor visitante no programa de pds-graduagdo em Ciéncias Ambientais na Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG). Bidlogo pela UNIFAL-MG e Licenciado pela Universidade de Franca. Mestre em Ciéncias Ambientais pela
UNIFAL-MG, doutor em Fitotecnia pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e especialista em Gestdo Ambiental pela
Universidade Cruzeiro do Sul. Membro dos grupos de pesquisa: Ciéncias e Tecnologias ambientais aplicadas pela
Universidade Federal de Alfenas; e Floricultura e Paisagismo pela UFLA.

Arthur Arnoni Occhiutto

Mestre pelo programa de pds graduagdo em Ciéncias Ambientais (PPGCA) da Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG). Licenciado em Ciéncias Bioldgicas pela UNIFAL-MG. Atualmente € participante do grupo de
Ciéncias e Tecnologias ambientais aplicada e Membro do Grupo de Pesquisa / CNPq - Ciéncias e Tecnologias
ambientais aplicadas-CiTAA. Possui experiéncia em bioensaios, bioinformética, modelagem de nicho ecoldgico e
manipulagdo de dados em R,

512



Bianca Muniz Corréa

Mestranda em Economia Aplicada pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), possui graduagdo em
Psicologia pela Universidade José do Rosdrio Vellano (UNIFENAS), Especialista em Gestdo de Pessoas pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas). Tem interesse em Andlise de Mercado Internacional de Cafés,
Praticas Sustentdveis na Cafeicultura, Protocolos ESG, Mudangas Climéticas, Economia Ecoldgica e Desenvolvimento
Regional Sustentdvel.

Breno Régis Santos

Possui graduacdo em Agronomia pela Universidade José do Rosdrio Vellano, mestrado e doutorado em Agronomia
pela Universidade Federal de Lavras (UFLA). Atualmente € professor da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).
£ docente do Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Ambientais e no Programa de Pds-graduagdo em
Biotecnologia. Vem desenvalvendo trabalhos dentro da drea de Ciéncias Ambientais, educacdo ambiental, na drea de
Biotecnologia Vegetal, uso de residuos ambientais na nutricao de plantas, ecofisiologia de plantas desenvolvidas em
solos degradados, fitorremediado, estudos de cito e genotoxicidade em colaboragdo.

Caio Tavolaro Melo

Graduado em Ciéncias Bioldgicas - Bacharelado na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Fez parte da equipe
da ConsultBio Jr. (Empresa Jinior de Consultoria e Educagdo Ambiental) como Gerente da Diretoria de Projetos.
Integrou como bolsista o Projeto EducAmbiental na Comunidade. Atualmente, € mestrando no Programa de Pds-
Graduacéo em Ciéncias Ambientais (PPGCA) da UNIFAL-MG.

Cilene Margarete Pereira

Mestre e Doutora em Teoria e Histdria Literdria pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Graduada em
Letras pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Realizou Estdgio Pds-Doutoral em Histéria Social da Cultura
na UNICAMP. Tem experiéncia na drea de Letras, Ensino e Artes, com énfase em Literatura Brasileira, Teoria e Histdria
Literdria e Ensino de Literatura, Educacdo em Direitos Humanos e Artes. Integra o Grupo de Pesquisa GENI (Género
pela ndo intolerancia). Professora Visitante Extensionista na Universidade Federal de Alfenas (ICSA/UNIFAL-MG).
Bolsista da Fundagao de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) com o Projeto “Escrevevivéncias femininas;
tracando linhas em educagdo, direitos humanos e politicas pablicas em Varginha/MG"

Cinthya Bastos Ferreira

Possui graduagdo em Psicologia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG), e em Ciéncias
Sociais - licenciatura, pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). E mestranda em Sociologia pelo Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Areas de interesse: estudos
feministas, prostituicdo e mercados do sexo, sociologia do trabalho, psicologia social critica, educacdo e ensino de
sociologia, teoria marxista da dependéncia.
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Diogo Vieira Camilo
Discente do curso de graduacdo em Geografia Licenciatura pela Universidade Federal de Alfenas (UFLA).

Eduardo Gusmao Fachina

Graduando em Geografia, com énfase em Geografia Fisica e Geotecnologias pela Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG) com atuagdo nas dreas de geoprocessamento e sensoriamento remoto. Desenvolve pesquisas nas
linhas de fragilidade ambiental e perdas de solo, com aplicacdo dos modelos EPM e RUSLE sendo FAPEMIG. Participa
dos projetos de extensdo “Observatdrio dos Espagos Pablicos” e “Projeto Replantar’ voltados a andlise e recuperagdo
ambiental. Integro os grupos de estudo GeoHidro e GAEDA,

Elise Soerger Zaro

Professora do curso de Ciéncias Contabeis da UFGD. Visiting Professor na Venice School of Management. Doutora pelo
PPGCC da FEA/USP, Doutorado Sanduiche na CaFoscari University of Venice, Mestre em Contahilidade pelo PPGC pela
UFSC (2015). Possui graduacéo em Ciéncias Contdbeis pela UNOESC. Campo de interesse: contabilidade ambiental,
contabilidade para a sustentabilidade, Relato Integrado.

Erika dos Santos Silva

Graduada em Ciéncias Bioldgicas Licenciatura, mestra em Ecologia e Tecnologia Ambiental pela Universidade Federal
de Alfenas (UNIFAL-MG) e doutora em Ciéncias pela Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar. Tem experiéncia com
bioensaios e testes toxicoldgicos. Atualmente € bolsista de Pds-doutorado Jr pelo projeto BPD-00571-22 financiado
pela FAPEMIG. Atua no grupo de pesquisa Ciéncias e Tecnologias ambientais aplicadas.

Estevan Leopoldo de Freitas Coca

Professor Adjunto da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Professor Permanente do Programa de
Pds-graduacdo em Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe (TerritoriAL) da Universidade Estadual
Paulista (Unesp). Atualmente, realiza pds-doutorado na Clark University. £ doutor em Geografia pela Unesp. Cursou
a graduacdo em Geografia e 0 mestrado em Geografia na Unesp. Tem experiéncia na drea de Geografia, atuando
principalmente nos temas de soberania alimentar/seguranca alimentar, desenvolvimento territorial, reforma agréria,
assentamentos rurais, Agroecologia, Agricultura 4.0, politicas piblicas.

Evandro Custddio da Silva Macedo

Possui graduagdo em Histdria pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Seu Trabalho de Conclusdo de
Curso versa sobre as escrituras de compra e vendas de escravos no municipio de Alfenas, sul de Minas Gerais, nos
anos de 1865-1871.
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Fellipe Silva Gomes

Bacharel em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Mestrando pelo programa de
Pds-Graduacao em Ciéncias Ambientais pela UNIFAL-MG.

Fernanda Mitsue Soares Onuma

Docente na Universidade Federal de Alfenas-MG (UNIFAL-MG), campus Varginha-MG. Docente permanente do
Programa de Pds-Graduagéo em Gestéo Publica e Sociedade da UNIFAL-MG (PPGPS/UNIFAL-MG). Coordenadora do
Grupo de Pesquisa de Género pela Nao Intolerancia (GENI/UNIFAL-MG). Representante da Comunidade Cientifica no
Conselho Municipal de Direitos da Mulher (CMDM) de Varginha-MG. Doutora, Mestre e Bacharel em Administragdo
pela Universidade Federal de Lavras (UFLA). Atua principalmente nos temas de teoria da reprodugdo social, estudos
de género, andlise critica do discurso, trabalho e estudos organizacionais.

Flamarion Dutra Alves

Professor no Programa de Pds-graduaco em Geografia (PPGEQ) da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).
Professor no Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de So Jodo Del Rei (UFS)). Possui
graduacdo em Geografia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Mestre em Extensdo Rural pela UFSM.,
Doutor em Geografia pela Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho" (UNESP). Atualmente realiza
estdgio de pds-doutorado na Universidad Nacional de Colombia. Atua em pesquisas na drea de Geografia Agrdria,
Histdria do Pensamento Geografico, RelagBes campo-cidade, Cultura e Territdrio.

Flavio Honorato da Silva

Graduando em Geografia na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Integrante do Nicleo de Estudos, Trabalho,
Agroecologia e Soberania Alimentar (NETASA). Participa do projeto de pesquisa sobre concertagdes politicas do
campesinato e transicdo agroecoldgica na regiao Sul e Sudoeste de Minas Gerais. Membro do Grupo de Estudos
Regionais e Socioespaciais (GERES) da UNIFAL-MG e da Rede DATALUTA. Atua na interface entre agroecologia, territdrio
e sociopolitica no campo.

Francisco José Cardoso

Doutor e Mestre em Urbanismo pela Pontificia Universidade Catlica de Campinas (PUC-Campinas). Especialista
em Planejamento Municipal pela Universidade Federal de Vigosa (UFV), Especialista em Planejamento Modemo
e Contempordneo pela PUC-Campinas e graduado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Alfenas
(UNIFAL-MG). Atualmente & professor da UNIFAL-MG, campos de Pogos de CaldasTem experiéncia na drea de
Planejamento Urbano, Projetos de Arquitetura e Urbanismo e Construgdo Civil.
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Gabriela Ezequiel Costa Martins

Doutora e Mestre em Ciéncias Ambientais pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), graduada em Ciéncias
Bioldgicas Licenciatura pela UNIFAL-MG. Possui especializacdo em Vigilancia Sanitdria pelo Centro Universitario
Internacional e formacdo técnica em Biotecnologia pelo Servigo Social da Indstria (SESI). Servidora na UNIFAL-MG,
atuando como Técnica do Laboratdrio de Biotecnologia Ambiental e Genotoxicidade (BIOGEN). Experiéncia na drea de
ensaios citogenéticos em bioensaios vegetais e, ainda, em docéncia em biologia.

Gabriela Taise Poiati Xavier

Possui graduagdo e mestrado em Geografia pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Doutoranda pelo
programa de Desenvolvimento Territorial da América Latina e Caribe pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).
£ integrante do Nicleo de Estudos sobre Trabalho, Agroecologia e Soberania Alimentar (NETASA) e também do grupo
de pesquisa e extensdo Saberes em Movimento, Tem experiéncia na drea de Geografia Agréria, Trabalho, Soberania
Alimentar, Agroecologia, G&nero e Educagéo.

Guilherme Prado Alves

Doutorando em Sustentabilidade pela Universidade de Sao Paulo (USP) e membro do Grupo de Pesquisa em
Plangjamento e Gestdo Ambiental (PLANGEA). Possui graduacdo em Engenharia Ambiental e mestrado em
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade pela Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI). Foi pesquisador do Nicleo
Estratégico Interdisciplinar em Resiliéncia Urbana e do Nicleo de Sistemas Urbanos Sustentdveis. Tem experiéncia
na rea da Engenharia Ambiental, Avaliagao de Impacto Ambiental, Participacdo Social e Licenca Social para Operar,

Gustavo Clemente Valadares

Doutor e Mestre em Administragao pela Universidade Federal de Lavras (UFLA). Especialista em Educagdo Digital -
SENAI (2023), em Educacao Profissional e Tecnoldgica - IFSULDEMINAS e em Marketing, Comunicago Empresarial e
Eventos pelo UNIS-MG. Bacharel em Administragdo pela UFLA. Tem experiéncia nas dreas de Gestdo estratégica de
Marketing, Administracao, com &nfase em Administragdo de Empresas. Atualmente & Professor EBTT no IFSULDEMINAS
& € Membro do EUROPEAN OPERATIONS MANAGEMENT ASSOCIATION (EurOMA).

Herick Vasquez Soares

Doutor e Mestre em Histria Econdmica pela Universidade de Sdo Paulo (USP). E Professor Adjunto na Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL) atuando no Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias Econdmicas e no curso de Ciéncias
Econdmicas, Tem experiéncia nas dreas de Economia, com énfase em Agricultura, Histdria Econdmica e Pensamento
social brasileiro.
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Igor Cardoso Silva

Possui graduacdo (2024) em Ciéncias Bioldgicas Bacharelado com &nfase em Ciéncias Ambientais pela Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Atualmente, € aluno de mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Ambientais (PPGCA) pela mesma instituigao.

Isabelle Roberta Machado Silva

Graduada em Engenharia Ambiental e em Ciéncia e Tecnologia pela Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).
Foi bolsista de Iniciagdo Cientffica, pesquisando acdes prd-ambientais pablicas. Atualmente, € Analista de Facilities
Ambiental na Hyundai Engineering Brasil, atuando na gestdo de residuos industriais. Também € tutora de Ciéncias
Ambientais e Ciéncias da Terra.

Jaara Alvarenga Cardoso Tavares

Bidloga, especialista em Gestao Ambiental e Educagdo Ambiental. Lideranca Climatica pelo Climate Reality Brasil,
Embaixadora Lixo Zero pelo Instituto Lixo Zero Brasil, atualmente € Coordenadora do Setor de Educagdo Ambiental
da Secretaria Municipal, Conselheira do Codema e representante no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Verde,
de Varginha, J4 trabalhou como professora de Ciéncias e Biologia nas redes estadual e particular e também foi
professora de Educacdo e Sadide Ambiental e Elaboragdo de Projetos Ambientais na Educagdo Superior. Trabalhou
como Analista Ambiental no IBAMA. Também € escritora infantil,

Jodo Francisco Sarno Carvalho

Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) do IFSULDEMINAS. Realizou pds-doutorado em Economia
no CEDEPLAR/UFMG. Doutor em Inovagdo Tecnoldgica pelo ICEx/UFMG. Mestre em Desenvolvimento, Tecnologias e
Sociedade pela UNIFEL Especialista em Docéncia no Ensino Superior pelo SENAC-SP. Bacharel em Administracao pela
UFLA. Licenciado em Pedagogia pela UniFAHE. Possui interesse nas dreas de Administragao, Gestdo de Organizacdes,
Gestdo da Inovagao, Empreendedorismo e Inovagdo Tecnoldgica.

Jodo Pedro Moreira Costa

Mestre em Gestao Pablica e Sociedade pelo PPGPS da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) Campus Varginha,
Graduado em Servico Social (2016-2019) pela Universidade Vale do Rio Verde (UNINCOR). Foi bolsista do programa
de bolsas institucionais de iniciacao cientifica e tecnoldgica da FAPEMIG. Atualmente, é assistente social efetivo
na Prefeitura Municipal de Trés Pontas. Possui interesse nas dreas de planejamento, governanca, gestdo e
politicas pablicas.

517



Julieta Aparecida Moreira

Mestre em Ecologia e Tecnologia Ambiental na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), especialista em
Educacao para Sustentabilidade pela UNIFAL-MG / Gaia Education, possui graduacdo (bacharelado e licenciatura) em
Ciéncias Bioldgicas pela UNIFAL-MG e Curso Técnico em Meio Ambiente pelo Instituto Técnico Ana Nery. £ técnica de
[aboratdrio da UNIFAL-MG. Ocupa o cargo de Gerente de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da UNIFAL-MG,
além de Presidente da Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade. £ doutoranda do Programa de
Pds Graduacdo em Ciéncias Ambientais da UNIFAL-MG.

Kellen Rocha de Souza

Economista pela Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (UNESP), possui mestrado e doutorado em
Ciéncias (Economia Aplicada) pela Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP). Atualmente é professora da Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), campus Varginha. Tem experiéncia na drea de Economia, com énfase em Economia
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico. Atuou como ouvidora e autoridade de monitoramento da Lei de
Acesso a Informagéo (LAI) na UNIFAL-MG e como Encarregada pelo Tratamento de Dados Pessoais da UNIFAL-MG.

Luciana Botezelli

Possui graduacdo em Engenharia Florestal pela Universidade Federal de Lavras (UFLA), mestrado em Engenharia
Florestal, especializagdo em Ecoturismo e Planejamento de Atividades em Areas Naturais e doutorado em Engenharia
Florestal (Ciéncias Florestais) pela UFLA, Atualmente € professora da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG),
campus Pogos de Caldas. Membra do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Ambientais (PPGCA) da UNIFAL.
Editora cientifica da Revista Regnellea Scientia, parceria entre a UNIFAL-MG e a Fundagdo Jardim Boténico de
Pogos de Caldas.

Luis Antonio Groppo
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SOBRE 0 0IKOS -
DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE

E POLITICAS PUBLICAS

Grupo de pesquisa do CNPg, constituido em 2018, cuja
area de atuagdo abrange problematicas vinculadas aos campos da
Economia regional e desenvolvimento territorial, das Politicas publi-
cas e do Socioambientalismo, situadas em contextos urbano e rural.
As pesquisas cientificas privilegiam um enfoque interdisciplinar,
socialmente engajado e uma equipe diversa, composta por docen-
tes e pesquisadores(as) da Administragdo, Administragdo Publica,
Ciéncia Politica, Direito, Economia, Engenharia, Geografia, Gestao
Social, Sociologia, Psicologia e Urbanismo.
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