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SUMARIO

PREFACIO

Ao longo do século XX, no Brasil, os intelectuais contribui-
ram decisivamente na elaboragé@o de projetos de nagéao, envolven-
do-se em disputas politicas sobre as definicdes de modernidade e
do moderno no Brasil Republicano. As elites intelectuais de diversos
espectros politicos - liberais, catdlicos, integralistas, comunistas,
modernistas - se empenharam em propor diferentes projetos e ocu-
par efetivamente os inimeros espagos destinados a condugao de
reformas consideradas necessdrias ao ingresso na modernidade.

A definicdo de intelectuais é polissémica. Neste trabalho,
optamos por incorporar a definicdo daqueles que, entre os anos de
1920 e 1970, nosso recorte cronoldgico, identificam-se como elite inte-
lectual e que podem ser sintetizados na expressao "homens de pen-
samento e agdo.” Tal caracterizagdo significa que intelectuais eram
homens formados nos tradicionais cursos universitarios (sobretudo,
direito, mas também medicina e engenharia) e com forte atuagdo no
espaco publico, no intuito de exercer influéncia e impacto social. Foi
através de espacgos de sociabilidades como cafés, jornais, revistas,
associagoes, institutos histdricos, academias de letras que se forma-
ram redes intelectuais intensas entre essa “grande irmandade” que,
ao ingressarem no Estado, desempenharam fungdes executivas das
mais diversas. De reformas administrativas a orientagéo de politicas
publicas decisivas, essas personagens ilustres contribuiram decisi-
vamente para o pais que temos hoje.

Se a geragao de intelectuais de 1870 ja refletia ativamente
sobre os problemas nacionais, em especial, educagao e salde, e pre-
tendia identificar os males que assolavam o pais, contribuindo para
a superacao dos mesmos, sera a partir de 1930 que intelectuais de
diferentes clivagens ideoldgicas ingressariam no interior do Estado.
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SUMARIO

H& uma larga e consistente historiografia no Brasil dedicada aos
intelectuais e a politica no periodo republicano, com destaque espe-
cial para os cinquenta primeiros anos da Republica (Gomes, 1996;
Cavalcanti, 1993; Mota, 1980; Miceli, 1979; Miceli, 1984, Pécault, 1990;
Schwartzman; Bomeny; Costa, 1984). Dentre os inlimeros espagos
de atuagdo dos intelectuais, destacam-se, na andlise historiogréfica,
aqueles vinculados as areas da educacgdo e cultura. Os debates
acerca da educacdo das criangas e jovens, futuros trabalhadores
nacionais, e da cultura, necesséria para formagao do espirito nacio-
nal mobilizariam dezenas de nossos intelectuais.

Este livro reline, em quatro capitulos, uma reflexdo sobre os
principais debates intelectuais realizados no interior do Ministério
da Educacdo e Cultura entre as décadas de 1940 e 1970, ou seja,
durante o periodo-chave de modernizagdo do pais, ocorrido através
da forte atuagdo estatal em diversas esferas sociais. A originalidade
deste livro consiste em pensar os dois campos, educagéo e cultura,
como partes integradas de debates caros aos intelectuais e seus
projetos de modernidade. Mas, claro, retomamos debates ja bastante
consolidados na Histéria e na Histdria da Educacgéo. No geral, a his-
toriografia tem se dedicado separadamente a esses dois espagos. A
atuacgao dos intelectuais da educagéo é especialmente investigada
por historiadores da educacgéo, enquanto o campo da cultura tem
sido tratado por historiadores. A maior parte da historiografia tam-
bém tem se debrugado sobre o periodo de 1920-1940, considerado
decisivo na construcéo de politicas de Estado para a educacéo e a
cultura. No entanto, é possivel observar que, apds a redemocratiza-
cao, em 1946, e durante a ditadura, tanto a educagdo quanto a cul-
tura permaneceram sendo objetos de interesse e disputas de grupos
intelectuais empenhados em garantir a legitimidade de seus projetos
de modernidade para o pais.

O campo da educagdo e o da cultura foram mobilizados
por dezenas de intelectuais e politicos interessados na construgao
do espirito e da identidade nacionais. Nos dois primeiros capitulos,

14



SUMARIO

trataremos dos intelectuais da educacdo que hastearam a bandeira
da educagao publica, laica e gratuita como fundamental na formagéo
dos cidadaos. A proposigdo de um projeto democratizante, capaz
de efetivamente incorporar a maioria da populagdo aos beneficios
da cidadania, gerou uma feroz reagdo de grupos conservadores,
desejosos por manter o status quo, em nome das tradigdes priva-
tistas que permeavam o sistema educacional brasileiro. Esse amplo
debate ocorreu durante o periodo democréatico, com destaque para
0s anos anteriores a aprovagao da Nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional (1961). Nos dois Ultimos capitulos, dedicar-
-nos-emos a cultura no periodo posterior, ou seja, durante a ditadura,
guando a suspensdo da democracia favoreceu a emergéncia de
discursos conservadores que, apesar de inspirados no modernismo,
eram fortemente marcados por uma visdo ufanista da cultura nacio-
nal, reeditando elementos caros a politica cultural do Estado Novo:
mesticagem, heranca lusitana, patriotismo.

Portanto, olhando em perspectiva histérica, é possivel reco-
nhecer as diferengas cruciais entre uma democracia e uma ditadura.
Nos dois primeiros textos, verifica-se um espaco de debates e a
possibilidade de constru¢cdo de uma sociedade mais inclusiva. Nos
dois dltimos, a interdicdo do dissenso e a manutengéo de posturas
conservadoras, que permanecem arraigadas em nossa sociedade,
promovem uma modernizagdo com elevado grau de exclusdo social.

No campo educacional, os debates se desdobrariam na
necessidade de expansado do ensino, na superagao do analfabetismo
e na formagao de méo de obra qualificada para o processo de indus-
trializagdo e urbanizagéo em curso. E nesse momento que surgem os
"educadores profissionais’; preocupados com a necessidade de uma
reforma urgente e ampla, que seria capaz de democratizar o acesso a
educacdo através de uma escola laica, publica e gratuita. Ao mesmo
tempo, as vozes do conservadorismo nao tardariam a emergir e
reagiriam as reformas propostas, acusando-as de desconsiderarem
nossas tradi¢des catdlicas e a liberdade das familias na escolha do
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modelo educacional para seus filhos. As disputas entre catélicos e
educadores profissionais se acirrariam, invadindo o espago publico e
sendo mobilizadas por grupos conservadores nitidamente receosos
com a possibilidade de expanséao da cidadania a toda a populagéo.

No campo cultural, a mobilizagdo em torno da defini¢éo da
cultura nacional vai envolver modernistas vanguardistas, moder-
nistas conservadores, defensores do nacionalpopular, entre outros.
Assim como as politicas educacionais, as politicas culturais foram
alvo de inimeras disputas no interior do Estado. Em comum, a crenca
do Estado como o principal agente do processo de modernizagdo
do pais, responsével por guiar o Brasil rumo a modernidade, num
pais que chegava em meados do século XX com elevados indices
de analfabetismo, inimeras desigualdades sociais, préticas clien-
telisticas, baixo desenvolvimento cientifico, crises politicas suces-
sivas, desorganizagdo administrativa, surtos endémicos e elevado
grau de exclusdo social.

Os anos de 1930 e 1970 foram marcados pelas batalhas
intelectuais que se autoimbuiram da misséo de guiar a nagdo, numa
leitura elitista da incapacidade da populagéo de participar da elabo-
ragao de um projeto nacional. Essa geragao de intelectuais, indepen-
dente do alinhamento ideoldgico, tinha uma visdo bastante pessi-
mista das classes trabalhadoras, consideradas incultas e facilmente
manipulaveis. Dos intelectuais autoritarios aqueles defensores da
democracia liberal, o Estado deveria ser conduzido por uma elite
esclarecida, capaz de levar o pais a modernidade pretendida.

Esse periodo foi de intensa presenga dos intelectuais no
interior do Estado, seja em projetos autoritérios, como no caso do
Estado Novo e da Ditadura Civil-Militar, ou mesmo durante o periodo
democrético, participando da administragao publica em diferentes
cargos vinculados ao executivo. Trata-se de um periodo de grande
desenvolvimento econdmico e industrial, de reformas administrativas
importantes, de criagdo de ministérios e de ampliagédo da atuagao do
Estado na condugdo da modernizagdo em curso.

16



SUMARIO

Ao longo das ultimas duas décadas, dediquei-me a compre-
ender a atuacdo dos intelectuais no interior do Estado no periodo da
Republica, com destaque especial para o periodo do pds-guerra. Dos
quatro capitulos que formam esta obra, trés haviam sido publicados
em formato impresso em revistas académicas de baixa circulagao,
hoje inexistentes, e ndo estdo mais acessiveis ao publico. O primeiro
capitulo é inédito e nao foi publicado em nenhum veiculo. Os textos
foram originalmente escritos no final dos anos 2000 e no inicio da
década de 2010, revelando um momento intermedidrio da minha
formacao intelectual. Decidi publica-los em conjunto para retomar
minhas reflexdes iniciais e disponibiliza-las aos interessados na
tematica. Revisitei-os, com o olhar jd amadurecido, apds quinze anos
de doutorado. Espero poder contribuir com o debate, colocando um
tijolo na imensa e potente construgao historiografica sobre os inte-
lectuais e a politica no Brasil Republicano.



Parte I

INTELECTUAIS
DA EDUCAGA



CAMINHOS
ENTRELACADOS
EM TORNO
DA EDUCAGAO:

ANISIO TEIXEIRA, FERNANDO DE AZEVEDO
E DARCY RIBEIRO (1929-1964)



SUMARIO

Fernando. Ao receberes esta, para! Bota pra fora qualquer
senador que esteja te aporrinhando. Solta o pessoal da
sala e atende ao apresentado, pois ele é o0 nosso grande
Anisio Teixeira, a inteligéncia mais brilhante e o melhor
coragdo que ja encontrei nesses Ultimos anos da minha
vida. [...] Bem sabe que ha uma certa irmandade no
mundo, em que os irmaos, quando se encontram, reco-
nhecem-se. Adeus. Estou escrevendo a galope, a bordo
do navio que vai levando uma grande coisa para o Brasil.
O Anisio lapidado pela América. (Lobato, 1929 apud
Vianna; Fraiz, 1986, p. 5).

A carta escrita por Monteiro Lobato, em 1929, ao amigo
Fernando de Azevedo, que na época ocupava o cargo de Diretor
de Instru¢do Publica do Distrito Federal, marcaria definitivamente a
vida de dois educadores brasileiros: Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira. A partir daquele momento, a vida publica e privada desses
homens estariam intercruzadas. Em resposta a carta de Anisio, que
relatava o encontro com Fernando, Lobato escrevera:

O que me dizes do Fernando é o que eu esperava.
Fernando é em si uma obra d'arte da natureza e tudo o
guanto dele sai vem com esse carater de obra d'arte que
com tanta justeza lhe notaste na obra que empreendeu
no Rio. Quanto mais a fundo conheceres mais me agrade-
cerés por ter ti revelado esse grande irmao da irmandade.
Prevejo que do encontro de ambos bons frutos hdo de
surgir (Lobato, 1929 apud Vianna; Fraiz, 1986, p. 8).

Lobato acertou ao prever a relagdo de amizade e profissiona-
lismo que se teceria durante o passar dos anos. Tornaram-se amigos
inseparaveis! Falar sobre a trajetéria publica de um desses homens,
dedicados integralmente ao setor educacional e ao desenvolvimento
cientifico, é remeter a histéria de vida do outro. Caminharam juntos
durante o Movimento da Escola Nova, foram diretores de instrugao
publica em diversos estados brasileiros, langaram o Manifesto dos
Pioneiros, denunciaram as mazelas provocadas pelo analfabetismo,
criaram universidades e, sobretudo, partilharam da composigdo de um
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mesmo projeto educacional para o Brasil, que, em suas opinides, signi-
ficava lancar as bases para a modernizagéo e a democratizagédo do pais.

A década de 1950 ainda nos traz mais uma questdo: ambos
se dedicaram a criagdo e ao fortalecimento do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais entre 1956-1964 (CBPE), dirigido por Anisio
Teixeira e construido por muitos intelectuais que ali passaram (Xavier,
1999; Brandao; Walescka, 1997). Desses, nem todos tinham a educa-
¢do como causa, mas o CBPE também nao era apenas uma institui-
cao dedicada stricto sensu a educacgéao. Alguns, a partir da experi-
éncia adquirida durante a gestdo de Anisio Teixeira, no Inep/CBPE,
jamais se afastariam da politica educacional, sejam como administra-
dores diretos, como no inesperado caso de Darcy Ribeiro, ou na luta
ideoldgica e partiddria, como Florestan Fernandes, que delinearia o
programa educacional do Partido dos Trabalhadores (PT).

Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, pela proximidade
intelectual e pelas agdes que embrenharam juntos, merecem desta-
gue especial neste artigo. Seria impossivel tratar das politicas edu-
cacionais sem relatar a presencga decisiva desses “educadores pro-
fissionais” Para tal, utilizaremos dois corpi documentais: os artigos e
discursos produzidos por eles no interior da agéncia e algumas cor-
respondéncias trocadas entre 1929 e 1964 - essas Ultimas publicadas
em duas coleténeas'. Enquanto os artigos e discursos sdo capazes
de explicitar suas opinides e defesas acerca do projeto empreendido
no Ministério da Educagao e Cultura e nas Inspetorias, acreditamos
que as correspondéncias relinam os pontos centrais do pensamento
dos dois autores - mesmo sabendo que essas nao esgotam a riqueza
intelectual deixada na vasta producédo dos educadores. Outras per-
sonagens que irdo aparecer entre essas duas figuras serdo Monteiro
Lobato e Darcy Ribeiro.

1 As duas coletaneas que publicaram parte das correspondéncias trocadas entre Anisio Teixeira e
Monteiro Lobato e Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo sdo: Vianna e Fraiz (1986) e Vidal (2000).
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O objetivo deste capitulo é refletir sobre a rede de sociabi-
lidade formada pelos “educadores profissionais” e identificada por
Monteiro Lobato como a “grande irmandade” As correspondéncias
e as declaragdes na imprensa sao fontes capazes de iluminar as
duas faces que marcam as acgOes desses intelectuais no interior
do Estado: a tentativa de organizar do Estado e de desenvolver a
nacéo através dos padroes modernizadores que pretendiam inserir
o pais no futuro. Para além das estratégias politicas evidenciadas
na documentagdo burocrética, as correspondéncias descortinam
crengas, tecem aliangas e apontam trajetérias. A ideia de que era
preciso mudar radicalmente o presente, rompendo com as tradigdes
arcaicas através da educagao e cultura mobilizou dezenas de inte-
lectuais. Essa mudanga, contudo, dependeria de amplas reformas
promovidas pelo Estado e deveria ser conduzida por intelectuais de
espirito renovado. Por outro lado, os entraves a qualquer mudancga
também revelam as dificuldades em romper com o pensamento
conservador, baseado numa cultura politica que reforgcava os espa-
¢os privilegiados de uma elite receosa do processo de expanséo da
cidadania proposto por parte da intelectualidade brasileira - a direita
ou a esquerda do espectro politico.

As correspondéncias trocadas entre Lobato e Anisio Teixeira
sdo singulares e explicitam a importéncia dos Estados Unidos e de
Sdo Paulo para o educador baiano. Iremos nos apoiar no texto de
Hugo Lovisolo que analisa, a partir dessas correspondéncias, a rela-
¢ao de dualidade expressa na compreensao da sociedade brasileira
e norte-americana. Como propde o autor, os dois intelectuais cons-
truiram uma representagéao das duas sociedades a partir de oposi-
¢Oes radicais, na qual o Brasil era sindbnimo de atraso; e os Estados
Unidos, o simbolo do progresso (Lovisolo, 1990, p. 11-48). Para além
dessa visdo dualista que Lobato e Anisio construiram, acreditamos
que as correspondéncias revelam a ampla responsabilidade que os
intelectuais dessa geracdo se imbuiram na construgdo de um projeto
de modernidade para o pais e o desafio de enfrentar as estruturas
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conservadoras da sociedade, em especial, as elites retrégradas e o
catolicismo conservador. O debate acerca da expanséao e dos limites
do acesso a cidadania atravessaram o Brasil Republicano, em espe-
cial, nas esferas da educacéo e da cultura.

Temos um trio, em que a base é Anisio Teixeira. A troca de
cartas entre Anisio e Lobato ocorre entre 1929 e 1947 Esse é um
momento crucial na formagao do educador e na participagdo de
Anisio em lutas politicas pelas quais ele seria identificado nas déca-
das posteriores. Outro fator é a diferengca marcante entre o grupo
de correspondéncias de Anisio e Fernando e Anisio e Lobato. Com
o educador paulista, Anisio, apesar da enorme amizade, ird deter-
-se em intensas discussodes profissionais. Com o escritor Lobato,
as cartas sdo de grande intimidade, nas quais deslizes e desabafos
sdo mais facilmente encontrados. Enquanto com o primeiro, Anisio
dividiu o seu amor por um tipo de educagéo - técnica, laica, publica
e gratuita - com o outro compartilhou a paixdo pela sociedade nor-
te-americana. Ambos participaram ativamente da vida do baiano de
Caetité e marcaram sua trajetoria.

A busca por um Brasil moderno, ou seja, republicano, laico e
democratico remonta ao final do século XIX e mobilizou centenas de
intelectuais ao longo da Republica. O desafio de promover a expan-
sdo da cidadania e dos principios modernos num pais marcado por
séculos de trabalho escravo, préticas coronelistas, patrimonialismo
era imenso. As resisténcias aos projetos democratizantes e laicizan-
tes ndo tardariam, lembrando-nos da forte presenga do pensamento
conservador entre as elites brasileiras. Ainda que, entre os intelec-
tuais modernizadores, houvesse uma percepcao elitista da sua fun-
¢ao de orientador dos destinos nacionais, € inegavel a contribui¢ao
dessa intelectualidade na tentativa de ampliar o acesso da populagao
a bens como educacgéo e cultura, num projeto de democratizagao
da sociedade brasileira através da inclusdo plena aos beneficios de
um Estado de direitos. Nao a toa, segmentos conservadores, como
a Igreja Catdlica, ou politicos identificados como a direita udenista,
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tal qual Carlos Lacerda, se empenhariam para afastar Anisio Teixeira
dos postos de direcdo e planejamento da Educacdo Nacional, acu-
sando-o de infiltrar ideologias exégenas a tradi¢gao nacional, inclu-
sive identificando-o como comunista - numa época marcada pelo
extenso uso do anticomunismo pelos grupos mais conservadores
para a defesa de seus privilégios.

UMA GERA(_;AO DEDICADA A
CONSTRUGAQ DO BRASIL MODERNO:
A AGENDA DA EDUCAGAQ PUBLICA E LAICA

Com a expressao "O Anisio foi lapidado pela América’; Lobato
resumia o que ocorrera com Anisio Teixeira. Sua ida aos Estados
Unidos para realizar o curso de Pds-Graduagdo em Educagéo na
Universidade de Columbia tornou-o um “novo homem’, “modificado
pela América” De acordo com Lobato, Anisio Teixeira voltava encan-
tado com os aspectos positivos que encontrou no ambiente universi-
tario: o desenvolvimento tecnoldgico, a democracia norteamericana,
a racionalidade e o pragmatismo existentes e, principalmente, com
o modelo de ensino implementado pelos norte-americanos. Ao
embarcar na sua mais importante viagem, aquela que marcou o seu
pensamento, Anisio encontrou em John Dewey seu mestre e inter-
locutor principal. Para Anisio, Dewey era a "mente mais brilhante”
que ja conhecera. Além de Dewey, Anisio teceu relagdes pessoais
com outros intelectuais norte-americanos, ampliando suas redes de
sociabilidade, que posteriormente |he abririam espacos de atuagao
no ambito internacional (Lovisolo, 1990, p. 24).

O pragmatismo americano tao habilmente utilizado por John
Dewey encantava Anisio Teixeira, que via na pratica da pesquisa
empirica a chave para reformular a educagéo brasileira e romper
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com as estruturas “arcaicas” ainda vigentes no pais. Para os filésofos
da escola de Chicago, tanto a filosofia como a psicologia deveriam
atuar sobre a realidade através da utilizagdo de métodos cientificos,
como referéncias tedricas. Dewey se dedicou a implementar, nos
centros universitdrios, escolas experimentais de ensino primario que
funcionavam como um laboratério para novas praticas educacionais.
Como afirma Alain Coulon, seu pragmatismo defendia uma fungao
de intervengao social para o intelectual, cujo papel central seria con-
tribuir utilmente com a sociedade (Coulon, 1995, p. 24).

Anisio Teixeira fez parte do grupo de intelectuais brasileiros
que viajou aos Estados Unidos para completar seus estudos ou reali-
zar negdcios, como no caso de Lobato. Varios de seus amigos foram
aos Estados Unidos "tomar um banho de América’, experimentar,
sentir, conhecer o que eles consideravam a grande nagao do mundo.
Encantaram-se com o que viram, acreditaram que os EUA eram o
melhor simbolo do progresso e da modernizacao e, incapazes de
ver para além da superficie das inovagdes tecnoldgicas, voltaram ao
Brasil, comparando e identificando as oposic¢des entre os dois paises.
Se a modernizacao era relatada através das invengdes tecnolégicas,
os simbolos da modernidade eram encontrados nas instituicdes da
sociedade americana: na democracia, no espirito cientifico, no dis-
curso de igualdade, na negacao para retérica politica, no processo
eleitoral etc. As representagdes construidas sobre os Estados Unidos
e o Brasil sdo apresentadas em oposigao. Enquanto o primeiro seria
marcado pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pelo espirito
publico e pela valorizacdo do individuo, o Brasil sofria com a cul-
tura verbal e retdrica, com o privatismo, com a tradigdo catdlica etc.
(Lovisolo, 1990, p. 26).

E interessante observar essa “ida & América” faz parte de
uma formacéo intelectual na qual se ia aos Estado Unidos para
"banhar-se’, ou seja, impregnar-se com aquilo que consideravam os
mais recentes e valorosos debates na area. Nao havia uma perspec-
tiva de troca de experiéncias, mas uma hierarquia de aprendizados.
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Essa perspectiva ja indicava a relagéo subjugada que se estabelecia
desde os primeiros contatos desses intelectuais brasileiros com os
norte-americanos e a visdo negativa de nossa intelectualidade em
relagdo as nossas experiéncias e nossa capacidade intelectual de
produzir um conhecimento pela partilha e valorizagédo dos saberes.

Nas correspondéncias, € comum a indicacdo de amigos
para uma “temporada” nos Estados Unidos. Muitos desses retor-
naram para assumir postos nos érgdos publicos; em geral, eram
professores universitarios, educadores e sanitaristas. O impacto da
formacdo nas universidades e centros de pesquisa norte-america-
nos para diversos gestores e intelectuais brasileiros que atuaram na
elaboracdo de politicas publicas no Brasil é efetivo e ainda pouco
estudado no Brasil. Claro que ndo ha duvidas do intenso desenvol-
vimento do conhecimento nos EUA, cujos investimentos cientificos
séo elevados e continuos. No entanto, chama atencéo a visdo extre-
mamente deslumbrada e subserviente de intelectuais cujo potencial
é indiscutivel em relacéo a intelectualidade norte-americana. Esse
apaixonamento obliterou a capacidade critica de reconhecerem os
custos sociais, politicos e econdmicos envolvidos no modelo de
desenvolvimento proposto.

A importancia politica de Anisio Teixeira e as relagdes que
mantinha com instituicdes norte-americanas possibilitaram que o
educador participasse de varias comissdes internacionais dedicadas
a estreitar as relagdes entre os paises da América Latina e os Estados
Unidos. Para o educador, era necessério o auxilio norte-americano
para garantir o desenvolvimento da América Latina dentro do modelo
democratico. Em 1960, participou da delegacgao brasileira composta
por nove integrantes que foram a Washington planejar a Operagao
Pan-Americana (OPA). Em 1961, durante um discurso comemorativo
da Associacdo dos Land Grand Colleges, o educador manifestou-se
a favor da “Alianga para o Progresso” como instrumento fundamental
para a promogao econdmica e social nos paises latino-americanos.
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O Jornal do Comércio transcreveu parte do discurso de Anisio Teixeira
a favor da "Alianca para o Progresso”:

Lamentamos que seu Pais tenha deixado, durante tanto
tempo, de oferecer a América Latina as licdes que deri-
varam da prépria revolugdo norte-americana. O erro,
agora, é corrigido com a <<Alianga para o Progresso>>.
Podem estar certos, também, de que cada um destes
paises aprecia o interesse manifestado pelos Estados
Unidos. E alentador saber que seu Pafs n&o vai apoiar os
reaciondrios do nosso Continente, os que tém a culpa de
a América Latina ndo ser democratica, os que, mesmo
agora, insistem em que devemos continuar aferrados ao
regime feudal, impedindo, com isto, o progresso econd-
mico e social (Exaltagéo [...], 1961).

Em 1962, o jornal Didrio de Pernambuco publicava nota sobre
0 encontro entre Anisio Teixeira, Gilberto Freyre e o embaixador nor-
te-americano Lincoln Gordon, provavelmente na tentativa de firmar
um convénio entre a Agéncia Internacional de Desenvolvimento
(AID) e o Inep/CRPE de Pernambuco, sob os auspicios da “Alianca
para o Progresso” (Com o embaixador [...], 1962). As décadas pos-
teriores serdo marcadas pela forte presenga econdmica e cultural
dos Estados Unidos nos paises da América Latina, com a influén-
cia nos padroes de comportamento, nos movimentos artisticos, no
desenvolvimento técnico e cientifico etc. A capacidade de difusdo
cultural dos Estados Unidos produziu uma avalanche de meios e
mecanismos da produgao cultural americana nos paises latino-a-
mericanos. Pregava-se a ampliacdo das transagdes comerciais, das
trocas de bens culturais, do trénsito de cientistas e intelectuais entre
os dois paises. Na pratica, essas trocas foram realizadas de maneira
desigual. As décadas de 1940 e 1950 foram fundamentais para o
predominio norte-americano em varios setores organizacionais da
América Latina (Moura, 1984, p. 8).

As correspondéncias também revelam outra importante ami-
zade cujo impacto serd efetivo na defesa de um projeto moderno
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para a Educacéo a partir da escola publica e laica. A amizade entre
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, que se conheceram ainda em
1929. Nesse ano, Fernando de Azevedo era diretor da Secretaria de
Instrugéo Publica do Distrito Federal e, por intermédio de Monteiro
Lobato, recebeu Anisio em seu gabinete no Rio de Janeiro. Desde o
primeiro momento Anisio e Fernando construiram uma amizade e um
respeito intelectual demonstrados em suas correspondéncias e em
inUmeros depoimentos. Participaram juntos do Movimento Escola
Nova, langaram o Manifesto dos Pioneiros, em 1932, defenderam a
educacao publica, compartilhando de varios momentos politicos do
pais. A luta pela viabilizagdo de um sistema de ensino que atendesse
a populagdo em suas diversas faixas etdrias permaneceu durante a
vida publica desses educadores. Em carta a Fernando de Azevedo,
Anisio expde a dedicagdo de ambos ao setor educacional:

Ha de valer. Pelo menos essa partida € a nossa vocagao
e a nossa razao de viver g, talvez, a nossa amarga e cus-
tosa alegria de viver, Unica que podemos possuir no lote-
amento das possibilidades do mundo em que existimos
(Teixeira, 1933 apud Vidal, 20003, p. 22).

Com o fim do Estado Novo, os intelectuais proclamavam a
defesa da liberdade de expressdo e a autonomia frente ao Estado.
A bandeira politica defendida seria em prol da modernizagédo eco-
némica e tecnolégica. Os governos PSD-PTB (Dutra, Vargas e
Kubitschek) assumem a funcdo de modernizar o pais mantendo o
processo de produgéo capitalista vigente. Durante o governo JK, a
intelectualidade paulista vai aproximar-se do "desenvolvimentismo”
através do setor educacional.

[...] as suas bandeiras serdo o aperfeicoamento do ensino
superior (de que a USP era exemplo no pais) e a defesa
da escola publica. Assim, enquanto o nacionalismo ted-
rico vazava nos textos do ISEB e nas revistas de tendéncia
esquerdista, a Universidade (bloqueada a simpatia por
qualquer projeto nacional-popular) restava a reafirmacéo
dos principios liberais que tinham como referéncia central
a escola (Bosi, 1980, p. 5).
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Fernando Azevedo acreditava que a modernidade chegaria
com a educagéo da populagéo, resolvendo as contradi¢cdes que mar-
cavam a sociedade brasileira. Um dos principais defensores da edu-
cagao democratica propunha a escolarizagédo profissionalizante da
populacdo como necesséria a promogao do desenvolvimento social.
Haveria, portanto, uma formagao intelectual voltada as elites, através
das universidades, e uma formacgéao profissionalizante destinada as
camadas populares, em substituicdo ao modelo escolastico - este
Gltimo pouco contribuiria com o desenvolvimento tecnoldgico das
sociedades contemporaneas.

O socidlogo paulista propunha a educagdo como fator de
transformacao social, opondo-se a educacao elitista identificada
com a cultura escolastica e retdrica prevalecente no pais. Assim
como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo atribuia a colonizagao
portuguesa e a religido catdlica as responsabilidades pelos entraves
a modernizagdo do Brasil. A mudanga de mentalidade provocada
pela educagao seria essencial para romper com as caracteristicas
arcaicas da sociedade brasileira. Durante sua luta pela organizagao
do setor educacional, defendeu duas questdes: a formacgéo de elites
dirigentes através da criagao de universidades e a educagao popular
através de escolas profissionalizantes (Penna, 1987, p. 16).

Para Fernando de Azevedo, as politicas de cultura e edu-
cagao estariam interligadas no propdsito de articular o individuo e
a comunidade. Com formacédo humanista, defendia o principio da
democracia liberal. Sua abertura para as ideias socialistas era restrita
e se tratava de aliar via educacéo o individuo e a comunidade, des-
pertando o respeito do outro e o bem-estar social.

A fidelidade do pensamento de Fernando Azevedo
ao ensino laico vai permanecer como paradigma nas
campanhas em defesa da escola publica, nos fins dos
anos 50, das quais participou ao lado de Anisio Teixeira,
Lourengo Filho, Almeida Jinior, figuras maiores da educa-
¢éo no Brasil Contemporéneo. Figura a sombra das quais
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se formaram representantes do pensamento radical no
Brasil como Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Antonio
Candido (Mota, 1980, p. 76).

Ao acompanharmos as correspondéncias entre os amigos,
observamos que Anisio Teixeira articulou vérias tentativas de tra-
balhar com Fernando de Azevedo na administragdo publica. Em
1934, Anisio Teixeira convidou Fernando de Azevedo para assumir
a Diretoria Geral de Educagao e Cultura Popular, érgéao a ser criado
no interior da Secretaria de Educacédo do Distrito Federal. Seriam
criados quatro érgdos ligados a secretaria: Instituto de Educagao,
sob diregdo de Lourengo Filho, Instituto de Pesquisa, dirigido por
Delgado de Carvalho, Divisao de Prédios e Aparelhamento, sob dire-
cdo de J. C. Vidal, e a Diretoria de Educacgédo e Cultura Popular. As
secretarias deveriam reunir especialistas em educacgao capazes de
resistir as pressdes politicas, formando um quadro técnico de ele-
vado nivel. O maior receio de Anisio Teixeira era que as secretarias se
tornassem mecanismos politicos, especialmente a de educagéo. Por
iSSO, organizou as secretarias em quatro setores e escolheu, para a
direcao, técnicos e intelectuais envolvidos com a educacéo.

Fernando de Azevedo recusou o convite, informando estar
comprometido com a criagdo da Universidade de S&do Paulo. Em
1935, Anisio Teixeira refez o convite a Fernando de Azevedo para tra-
balhar no Distrito Federal. O educador baiano defendia que a recons-
trugdo educacional do pais dependia inicialmente da reforma edu-
cacional do Distrito Federal. O movimento nacional pela educagao
popular deveria comecar pela capital do pais, onde as disputas com
os catdlicos eram acirradas. Nesse periodo, Anisio Teixeira convidara
Fernando de Azevedo para atuar no Conselho Técnico, que o educa-
dor chamava de "6rgéao de inteligéncia” da administragdo publica. Em
uma correspondéncia enviada a Anisio Teixeira, em 1935, Fernando
de Azevedo assinalou a dificuldade de um conselho técnico diante
da assembleia politica.
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Quem conhece a estreiteza mental, o personalismo feroz
e a auséncia de escrupulos de nossos politicos, em geral,
sem programa e sem ideais, (as excegdes tanto mais
brilhantes quanto mais raras sdo apontadas a dedo),
podia deixar de prever sem apreensdes, o conflito entre
um Conselho, cuja pretensdo essencial, sendo Unica,
deverd ser a solucéo racional e técnica dos problemas da
administragdo, e assembleia politica, em que tdo frequen-
temente os mais respeitéveis interesses da comunidade
sdo parcial ou totalmente sacrificados aos interesses
particulares e partidarios, os mais grosseiros e desenfrea-
dos? (Azevedo, 1935 apud Vidal, 1995, p. 32).

Esses educadores-profissionais observavam, na administra-
¢ao publica brasileira, a permanéncia dos fatores privados nas esco-
lhas e decisbGes burocraticas. Descreviam o aparelho burocrético
como espago de negociagao de interesses partidarios, dificultando
a intervengao dos gestores publicos. Opondo-se a esse modelo
de gestao burocratica, Anisio Teixeira propés, para administragdo
publica, a utilizagdo do padrao cientifico como critério racional de
organizacao do sistema estatal. Para o educador, o setor educacional
deveria promover a consolidagdo de uma sociedade democratica e
a adaptacdo da educagdo ao desenvolvimento tecnoldgico e cienti-
fico. Anisio Teixeira adota os pressupostos liberais e, especialmente,
a visdo pluralista e pragmatica, na qual

[...] parte da pressuposi¢ao da legitimidade do capita-
lismo, da aceitagé@o da doutrina liberal e da consequente
crenga da razdo como motor da histéria. Assumiu a posi-
¢ao de técnico que utilizava em seu trabalho de métodos
cientificos e autorrotulou-se de politicamente neutro [...]
(Gandini, 1980, p. 44).

Para Fernando de Azevedo, a criagdo do Conselho Técnico
representava a execugdo de um programa de governo pautado no
espirito publico, numa clara defesa do modelo republicano moderno.
A ideia de espirito publico era concebida como o controle estatal
dos setores sociais através da racionalizagdo dos mecanismos de
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intervencgao social. A atuacao de 6rgéos técnicos no interior do apa-
relho estatal expressava, para ambos, a racionalizagdo dos servigos
publicos e a mudanga radical nos processos de gestdo administra-
tiva. Contudo, Fernando de Azevedo optou por continuar em Séo
Paulo trabalhando na organizacdo da Universidade de Sao Paulo.
Com a destituicdo de Anisio Teixeira do cargo de diretor de instrugédo
publica, o projeto de criagao do Conselho Técnico nédo se concretizou.
E interessante observar como o projeto de modernidade do pafs pas-
sava também por uma ampla reforma administrativa, consolidando,
no interior do Estado, a ideia da qualificacdo técnica, das decisdes
amparadas na racionalidade cientifica, na isonomia burocratica em
substituigao as praticas privatistas que dominavam o interior do apa-
relho estatal. O espirito republicano movia essa intelectualidade.

Anisio Teixeira sé conseguiu trabalhar ao lado de seu amigo
na administragdo publica quando criou o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (1956-1964). Em 1956, Fernando de Azevedo
assumiu a diregao do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de
Sao Paulo, tornando a agéncia regional o brago direito dos trabalhos
realizados pelo Centro Brasileiro. Para o educador baiano, em Sao
Paulo, o espirito cientifico e o valor do trabalho estavam consoli-
dados, tornando-se o lugar mais apropriado para a montagem do
principal ndcleo regional. A escolha de Sao Paulo, por Anisio Teixeira,
para montar o principal Centro Regional do pais, articulado a USP e
com estreitas relagdes com o Centro Brasileiro, pode ser explicada
pela admiragdo do educador baiano pelo estado de S&o Paulo -
gue considerava o motor da modernizagéo brasileira - e a amizade
com Fernando de Azevedo. Anisio Teixeira construiu uma rede de
relagdes intelectuais e politicas, acreditando que os homens de Sao
Paulo eram os porta-vozes da modernidade no pais.

O CRPE/SP foi inaugurado em 12 de junho de 1956, através
de um convénio com a USP, e contou com a presenca do minis-
tro da educagéo Cldvis Salgado. A articulagdo com a Universidade
de Sdo Paulo garantiu ao CRPE/SP um quadro de funciondrios e
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pesquisadores altamente qualificados (Freitas, 2000). Fernando de
Azevedo esteve a frente do CRPE/SP até o inicio da década de 1960.
Nesse periodo, redigiu um novo manifesto sobre o problema edu-
cacional, langado em 1959 sob o titulo “Mais uma vez convocados’,
uma alusdo ao Manifesto dos Pioneiros, em 1932. Os manifestos
foram concebidos sob orientagdo sociolégica e forjaram os modelos
de reformas educacionais propostas pelos educadores-profissionais
(Couto, 2000, p. 39).

Foi também nos anos de 1950 que Anisio Teixeira se apro-
ximou de Darcy Ribeiro. A relagdo profissional construida entre
Anisio e Darcy fez do antropdlogo um militante educacional e,
principalmente, um importante ator politico durante sua trajetdria
publica. O préprio Darcy Ribeiro, em entrevista ao CPDOC/FGV,
nos conta como se deu essa aproximagao. O antropélogo dizia que
no inicio havia uma hostilidade permanente entre ele e Anisio. O
educador baiano, segundo Darcy, jamais compreendera como “um
homem inteligente poderia se dedicar apenas a 0,02% da popula-
¢ao” enquanto a maioria encontrava-se em péssimas condigdes de
vida. Contudo, a inicial incompreensao transformou-se em amizade
durante a década de 1950.

E eu fui seduzido totalmente por um cara chamado Anisio
Teixeira. Era um pequenininho. O homem mais inteligente
gue eu ja vi. E o Anisio meio que me detestava. Falavam
de mim com ele e ele dizia: "Esse cara mexe com indios.”
(Ribeiro, 1985, p. 19).

Por intermédio de Charles Wagley, Darcy Ribeiro assume a
direcdo da Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPES), trans-
ferindo para o CBPE seu programa de pdsgraduacéo, o Curso de
Formacdo de Pesquisadores Sociais. A ideia de Darcy Ribeiro era
elaborar uma base ampla de estudos capazes de contribuir para o
conhecimento da realidade brasileira, construindo um grande acervo
de pesquisas dedicadas as mudangas provocadas pelo processo de
urbanizacao e industrializagao no Brasil. O projeto de organizacgéo de
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cinco cidadeslaboratérios nas diversas regides do pals, estruturado
por Oracy Nogueira, recebeu varios cientistas sociais dedicados a
andlise das condigdes sociais e culturais de cada localidade. Segundo
0 préprio antropdlogo, dos trinta e dois estudos programados apenas
guatorze conseguiram éxito e foram publicados.

[...] cooperei com Anisio, também, no campo da minha
especialidade. Principalmente na organizagao e diregéo,
para o Ministério da Educagédo, do mais amplo programa
de pesquisas socioldgicas e antropolégicas realizado no
Brasil. Seu propdsito era proporcionar aos condutores
da politica educacional brasileira toda a base informativa
indispensével sobre a sociedade e a cultura brasileira,
bem como sobre o processo de urbanizagdo cadtico e de
industrializagdo intensiva a que ela vinha sendo subme-
tida (Ribeiro, 1997, p. 226).

O convivio com Anisio Teixeira e as relagdes que mantinha
com a cupula do governo JK possibilitaram a Darcy Ribeiro uma par-
ticipagao ativa nas questdes educacionais. Darcy conhecia o chefe
da Casa Civil, Vitor Nunes Leal, com quem trabalhou na Universidade
do Brasil, e o subchefe para assuntos de cultura e educagéo, Cyro
dos Anjos. Darcy Ribeiro e Cyro dos Anjos escreviam as mensagens
presidenciais sobre educacédo enviadas anualmente ao Congresso
Nacional. Para Darcy, as mensagens nao retratavam o que era feito
pelo Ministério da Educagéo, mas o que eles pretendiam para o setor
educacional (Ribeiro, 1997).

A proximidade de Darcy Ribeiro com a cupula do executivo
possibilitou alguns encontros do antropdlogo com o presidente
JK, que o incumbiu de elaborar junto, com Cyro dos Anjos e Oscar
Niemeyer, a Universidade de Brasilia. Durante meses, a intelectuali-
dade brasileira reuniu-se no CBPE para discutir e elaborar o plano
de criagao da universidade. Membros da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia e intelectuais do CBPE trabalhavam juntos na
concepc¢ao do projeto. A partir de 1960, varios foram os artigos publi-
cados, na Revista do Centro, sobre a constru¢do da nova Universidade.
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E, no ano de 1961, foi veiculado um ndmero dedicado integralmente
as discussdes sobre a nova instituicdo de ensino superior.

Além da Universidade de Brasilia, o CBPE/Inep planejou o sis-
tema escolar da nova capital do pais, aprovado pelo ministro e enca-
minhado a Comissao Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP). O
sistema escolar elaborado pelo CBPE seguia as orientagdes utiliza-
das na criacdo das escolas de demonstracao.

Sua amizade com Anisio Teixeira e com politicos de pres-
tigio na esfera federal garantiu ao socidlogo uma rdpida ascensao
aos postos-chaves do governo federal, sendo convidado pelo entdo
ministro-chefe da Casa Civil, Hermes Lima, para o cargo de ministro
da educagao. Posteriormente, assumiu o cargo de chefe da Casa
Civil, deixado por Hermes Lima, durante a presidéncia de Jodo
Goulart (1961-1964). Nesse periodo, a presenga de Anisio Teixeira no
cendrio politico ainda era constante. O ministro baiano Hermes Lima
era amigo de Anisio Teixeira desde a década de 1930, fazendo parte,
segundo o educador, daquela irmandade de inteligéncia no mundo,
da qual falava Monteiro Lobato.

Com a saida de Darcy Ribeiro da reitoria da Universidade
de Brasilia, Anisio assume seu lugar e se divide entre a reitoria e
o Conselho Federal de Educagao, 6rgao criado por Darcy Ribeiro
para elaborar a reforma no sistema de ensino, desde o nivel pri-
mario até o superior, e reorientar a distribuicdo dos recursos orga-
mentérios destinados a educagdo. Com o golpe de 1964, ambos
sdo alijados do poder.

Meu querido mestre Anisio:

S6 agora ouso escrever-lhe pelo temor que tinha de ainda
mais comprometé-lo. Uma das coisas que mais me doeu
de tudo que passou foi ver repetir-se, pela segunda vez,
sobre sua cabeca, a onda de despotismo. [...] se me per-
guntassem pelo encontro mais importante de minha vida,
eu diria que foi 0 nosso encontro. O senhor nao avaliard

35



SUMARIO

o quanto eu lhe devo e como sou consciente de que em
educacdo nada mais fiz do que poér meu dinamo de agi-
tacé@o, zumbindo em torno de suas ideias (Ribeiro, 1964).

A influéncia exercida por Anisio Teixeira na atuagéo de Darcy
Ribeiro na esfera educacional permaneceu até o término de sua vida
publica, especialmente, como administrador. Darcy afirmava que se
tornara educador a partir de sua presenga no quadro burocratico do
Inep. Foi no exercicio de tarefas administrativas que Darcy Ribeiro se
fezeducador. A acao politica ocorria interior do aparelho estatal, sendo
este o mecanismo considerado eficaz para as reformas pretendidas.

As disputas pelo controle das diretrizes que orientavam o
aparelho educacional tornaram-se o principal meio de agao poli-
tica para grupos intelectuais de diferentes correntes ideoldgicas. A
recente formacdo do campo educacional e cientifico tornou esse
espaco altamente politizado, sendo interpretado como um instru-
mento politico privilegiado de organizagao social.

Reli ontem, por acaso, a noite, um pouco de Jefferson, em
sua correspondéncia, nos comegos do século XIX. Que
folego, que visada no futuro, que confianga! E aqui estamos
hoje rodeados de muito do que sonhou o grande democrata
e atolados em ideiazinhas, interessezinhos e politiquinhas de
padres e soldados (Teixeira, 1959 apud Vidal, 1995, p. 126).

Para os educadores remanescentes do Movimento da Escola
Nova, o aparelho educacional ndo seria organizado através de deci-
sdes politicas e sim do aperfeigoamento das técnicas de intervencéo
e organizagao do sistema. O processo politico era valorizado, nesse
sentido, a medida que adotava os modelos institucionais propostos
pelos “érgdos de inteligéncia’ Por outro lado, criava-se uma visdo
negativa das negociagdes (mediagdes) politicas, identificadas com
interesses privados e elitistas. Defensores do pensamento liberal
nao propuseram a supressao dos mecanismos representativos e das
disputas partidarias, como os representantes do pensamento politi-
co-autoritario; entretanto, compartilhavam do ideal da opgéo técnica
como ato de consolidacédo do espirito publico.
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CONCLUSAQ

A historiografia brasileira dedicada a atuagédo dos educado-
res profissionais pode ser dividida em duas correntes: a de origem
marxista, marcante durante a década de 1980 e que associava a agdo
desses educadores as tendéncias tecnocraticas; e as novas pesqui-
sas elaboradas nos cursos de pds-graduacao durante a década de
1990, que apresentam o projeto educacional desses intelectuais com
propostas humanistas e democraticas defendidas, especialmente,
por Anisio Teixeira, afastando-se das teses marxistas da década ante-
rior (Gandini, 1980; Monarcha, 1990; Brandao; Mendonga; Waleska,
1997; Freitas, 2000).

Neste capitulo, procuramos demonstrar que essas duas
andlises sdo dois aspectos necessarios e nao obrigatoriamente
excludentes entre si. Minha proposta é que ambas compdem a atu-
acgao politica desses intelectuais, que incorporam as duas formas
de intervencao. O projeto do CBPE e dos Centros Regionais, talvez,
seja o melhor exemplo da postura dual, mas complementar, existente
na acédo desses homens.,

Essas duas orientacdes, técnica e ideoldgica, tradicional-
mente opostas, eram possiveis, pois cada uma delas estava direcio-
nada para uma area de intervencao, respectivamente, a organizacao
do Estado e o desenvolvimento da nagéo.

A dupla percepcéao da funcdo a ser desempenhada pelo
CBPE - ou seja, a definicdo de dois lugares e, portanto, a realizagao
de posturas intervencionistas distintas - fez que a agéo e, principal-
mente, o discurso daqueles intelectuais oscilassem entre a defesa
da técnica, da racionalidade e da ciéncia na orientagao das politicas
publicas, por um lado, e a crenga num certo tipo de educagao defi-
nido por postulados ideolégicos, por outro.
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Essa dupla intervengao marcou a agdo desses intelectuais no
Estado. No que tange a questao do Estado, a postura técnica apa-
rece como a melhor forma de defesa do “espirito publico” Contudo,
para os debates politicos relacionados a orientagao do sistema edu-
cacional, prevaleciam as andlises ideologicamente definidas e que
demonstram o alinhamento desse grupo as propostas modernizado-
ras vigentes naquele periodo. Em sintese: para o Estado, tecnocratas;
para a nacao, idedlogos.
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INTRODUCAQ

O ano de 1958 tornou-se um marco nos debates educacio-
nais do periodo 1945-1964. Os bispos catélicos do Rio Grande do
Sul enviaram um Memorial ao presidente da Repdblica Juscelino
Kubitschek solicitando o afastamento do educador Anisio Teixeira
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep) e de todos os
seus assessores do Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC). Os
bispos receberam o apoio do deputado federal Carlos Lacerda, que
passou a promover um insistente ataque ao educador baiano e sua
equipe até as vésperas do Golpe Civil-Militar, em 1964. A imprensa
tornava-se, entdo, o palco privilegiado de ataques, acusagdes, defe-
sas, manifestos, mongoes, debates, sendo acionada como estratégia
politica de mobilizagdo da opinido publica.

A imprensa, entre 1958 e 1964, funcionou como um cendrio
politico por exceléncia, em que os principais atores envolvidos com
a questdo educacional, polarizados em dois grupos, promoveriam
um debate intenso sobre os rumos da educacgdo nacional. Os arti-
gos publicados pelos intelectuais escolanovistas atuantes no MEC e
pelos defensores do projeto catdlico funcionavam como estratégias
de acgdo politica ao promoverem a divulgacéo de suas respectivas
propostas, naquele periodo, visto que os ideais de modernizagao e
desenvolvimento conjugaram as atitudes de intelectuais, politicos,
artistas, empresarios etc.

O objetivo deste trabalho é investigar como os artigos publi-
cados pelo educador Anisio Teixeira compdem um dos cenarios da
batalha politica travada nos anos anteriores a votagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (1961) e estdo articulados a
outros espacos de enunciagao. Partimos da hipdtese que os artigos
publicados por Anisio Teixeira entre 1958 e 1964, climax do debate
educacional do periodo 1945-1964, podem ser compreendidos
através de um jogo de taticas-estratégias, sendo parte integrante
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da arena de disputa formada em torno da educacgédo. Dessa forma,
a andlise da acao de Anisio Teixeira através dos periédicos pressu-
pbe considerar a imprensa como uma arena politica por exceléncia.
Assim, surgem questdes como: quantos dos artigos de Anisio con-
trastam ou reafirmam as “teses” expostas nas obras do educador?
Os "bastidores"” da cena tedrico-conceitual de Anisio Teixeira encon-
tram motivagdo tendencial nos seus embates politicos-institucio-
nais? Ou a sua reciproca?

Nos artigos destinados ao debate politico, Anisio Teixeira
expde a incapacidade da organizagdo social brasileira - elitista,
patriarcal e autoritaria - em responder ao processo de modernizagao
vigente. A cultura oral e iletrada, na qual persistia o cunho teoldgico,
deveria ser substituida por agdes que promovessem a escolarizagao
e a secularizagdo das instituicdes politicas e sociais brasileiras, em
que a democracia, enquanto sistema politico, sé estaria completa
quando a “"democratizagdo da cultura” permitisse a populagdo uma
"tomada de consciéncia” capaz de promover o espirito publico e a
participacéo politica das classes sociais.

Considerar a imprensa uma arena politica nos obriga a
analisar os embates discursivos travados entre os artigos de Anisio
Teixeira e seus colaboradores e seus opositores, no caso, 0 grupo
catdlico e o deputado federal Carlos Lacerda. Nessa perspectiva, o
procedimento metodoldgico utilizado neste trabalho esta baseado
na andlise do discurso dos dois principais grupos envolvidos no
debate educacional desse periodo através da imprensa: os edu-
cadores do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE),
6rgado pertencente ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(Inep) e o grupo catdlico.

Podemos separar os artigos e as entrevistas de Anisio Teixeira,
diretor do CBPE/Inep, em trés tematicas: os artigos nos quais Anisio
responde as acusagdes e ataques que vinha sofrendo dos grupos
contrérios as suas propostas e agoes no Inep; os artigos dedicados a
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questdes académicas e que demonstram as matrizes filoséficas com
as quais Anisio se identificava; e, por fim, os artigos aparentemente téc-
nicos, em que o educador salientava o quadro do sistema educacional
brasileiro e apresentava ao publico as possiveis solugdes. Os artigos
podem ser observados como parte da cena discursiva montada por
Anisio Teixeira para validar seus pressupostos e orientagdes politicas.

A relacdo estabelecida entre os trés "tipos” de artigos cir-
cunscreve-se as questdes politicas com as quais o educador se
identificava. Essa opgdo metodoldgica, escolhida para a analise do
corpo documental, ndo estd rigidamente distribuida por teméticas
especificas. Frequentemente, hd uma intersecdo entre os temas
retratados nos trés “tipos” de artigos; porém, podemos perceber a
predominéncia de uma temaética sobre as demais em decorréncia
do lugar que o educador fala. H4, na pratica discursiva do educador,
uma heterogeneidade enunciativa, compreendida através das varias
posicdes ocupadas por Anisio Teixeira no cendrio educacional -
seja como funciondrio do governo, educador e ator politico. Dessa
forma, o ato de enunciagéo estd marcado por mdltiplas vozes pre-
sentes nos textos, e que sdo associadas aos diversos espagos onde
Anisio Teixeira atuava. Tais vozes presentes e atuantes no enunciado
expdem as formas nas quais o texto se engendra, suas articulagdes
com outros espagos de enunciagao.

Os artigos demonstram como, no campo da batalha politica,
Anisio utilizou conceitos abstratos como modernidade, democracia
e cultura para a valorizagdo da educagdo como instrumento de con-
solidagao do sistema organizacional capitalista. Dessa forma, Anisio
Teixeira adotou, como tatica politica, o discurso dos valores culturais
modernos como garantia do desenvolvimento da sociedade brasileira
e do fortalecimento do modelo politico democratico. Do outro lado do
cendrio, o arcebispo galcho Dom Vicente Scherer, principal opositor
do grupo de Anisio Teixeira, utilizard a imprensa como veiculo para
acusar o educador baiano e sua equipe de materialistas politicos e
marxistas. Para o arcebispo, esses intelectuais representavam uma
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ameacga ao pais ao proporem uma educagao laica e de orientagdo
estatal. A defesa da escola publica e do ensino religioso facultativo
era considerada pelos catélicos uma clara orientagdo comunista e
desvirtuava dos ideais histéricos da sociedade brasileira.

AS POLARIZAGOES EM
TORNO DA EDUCACAO:
0 GRUPO CATOLICO

£ 05 INTELECTUAIS DO MEC

Dom Vicente Scherer, aproveitando as comemoragdes do
11° aniversério de sua sagragao, discursou, no dia 23 de fevereiro
de 1958, na Catedral Metropolitana, sobre a questao educacional. O
discurso, intitulado “Pela liberdade do ensino’, dirigia-se abertamente
ao ministro da educacéo Clévis Salgado e afirmava que era preciso
observar a forga de grupos ateistas que promoviam “a agao destrui-
dora das forgas da negacgdo e do mal” O arcebispo alertava para a
acao desse “grupo poderoso” que, no interior do MEC, renunciava
a “"consciéncia crista e catdlica do pais” e promovia a laicizagdo do
ensino e o materialismo da vida, através de uma “campanha ardi-
losa” contra o ensino privado, ou seja, o ensino promovido pelas
instituicoes catdlicas. O arcebispo defendia que cabia as familias
o direito natural e inalienavel de decidirem sobre a educagao dos
filhos. Portanto, ao Estado ficaria a responsabilidade de garantir a
liberdade de escolha dos pais, ficando interditada qualquer tentativa
estatal de sobrepor-se aos desejos familiares. O monopdlio estatal
da educagdo rompia com os direitos naturais da familia e demostrava
o carater totalitario do Estado (Scherer, 1958a).2

2 0 mesmo discurso do arcebispo também foi replicado em outros jornais como 0 Didrio (Scherer,
1958b), Didrio de Noticias (Scherer, 1958¢), Correio do Povo (Scherer, 1958d).
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A ideia de liberdade de escolha das familias aparece em
oposic¢ao ao papel interventor do Estado no conjunto da sociedade.
Haveria uma interdependéncia entre o individuo e a sociedade
expressa através do nucleo social basico, a familia. No discurso do
arcebispo, qualquer tentativa de interferir nas decisdes individuais
indicava o totalitarismo presente nos Estados comunistas, que supri-
miam os direitos individuais e politicos, atuando de forma controla-
dora nas instancias econdmicas e sociais e ameacando a existéncia
do Estado democrético.

O Estado moderno, para o arcebispo estava ameagado pelo
avanco do comunismo e pelas tendéncias totalitarias. Durante o dis-
curso de Sherer, prevalece a sua preocupagao sobre a ameaca das
disputas ideoldgicas no cenério internacional no cotidiano harmo-
nico do pais. Contudo, além da retdrica politica, duas agdes concretas
da Unido foram motivadoras do discurso inflamado do arcebispo: a
primeira, a mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional
sobre o papel da escola publica; e a segunda, o congelamento pela
COFAP das anuidades escolares, interpretado como hostilidade de
certos grupos ao ensino particular. Para ele, era inaceitdvel que o
MEC néao garantisse as verbas necessdrias para a manutengao das
escolas privadas e privasse os pais da livre escolha sobre a edu-
cacgao de seus filhos.

No caso da pasta de educagao, as mensagens enviadas anu-
almente ao Congresso Nacional pelo presidente Juscelino Kubitschek
na abertura de cada sessao legislativa eram escritas por Cyro dos
Anjos (ministro-chefe da Casa Civil) e Darcy Ribeiro (diretor do
Departamento de Estudos e Pesquisas Sociais do Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais). A mensagem enviada no inicio de 1958
nao deixava duvidas quanto as diretrizes propostas pelo governo e a
questdo do financiamento publico ao ensino privado:

As escolas privadas apelam cada vez mais para o erario,
em busca de recursos, reduzindo, assim, fundos notoria-
mente escassos para o custeio da rede escolar a cargo
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dos Poderes Publicos. O custeio da educagdo elementar
deve caber totalmente a sua clientela. O auxilio do Estado
a escola privada s se justifica sob a forma de bolsas a
estudantes pobres (Oliveira, 1958, p. 249).

Esse posicionamento do governo estava alinhado as propos-
tas defendidas pelo grupo de intelectuais do Inep sob a lideranga de
Anisio Teixeira e despertava, nos lideres catélicos, uma insatisfagao
com a possibilidade do governo cortar grande parte dos recursos
destinados a iniciativa privada. Além disso, a mensagem apresentava
outros itens defendidos pelos intelectuais do Inep como: o0 aumento
dos recursos ao fundo destinado ao ensino primério; o aperfeigoa-
mento do magistério; a instalagdo dos centros educacionais e das
escolas-piloto de demonstragdo e experimentacao etc. Alinhando-se
a esses fatores, o congelamento das anuidades escolares foi con-
siderado o principio da vitéria dos intelectuais laicos do MEC. A
reacao foi imediata.

O pronunciamento de D. Vicente Scherer foi publicado nos
dias 24 e 25 de fevereiro de 1958 em varios jornais galchos, tornan-
do-se central nas disputas entre o grupo de intelectuais do Inep e o
grupo catdlico. A oragdo do arcebispo foi publicada nos jornais do
Rio de Janeiro, em 9 de margo, ganhando projegéo em varios esta-
dos da federacéo (Scherer, 1958a, 1958b, 1958¢, 1958d). O discurso
foi rapidamente transformado num Memorial dos Bispos Galchos,
publicado nos Anais da Camara Federal, a pedido dos deputados
federais Nestor Pereira e Coelho Souza e imediatamente enderegado
ao presidente da Republica.

O Memorial citava diversos trechos da Constituicdo Federal
alegando que o grupo liderado por Anisio Teixeira rompia com 0s
principios constitucionais que garantiam a liberdade de ensino
e impunha decisbes contrérias a tradicdo do pais. Alternando tre-
chos da Constituigdo com trechos do dltimo livro de Anisio Teixeira,
Educagdo nédo € privilégio, e das suas entrevistas na imprensa,
o arcebispo tinha como estratégia demonstrar os disparates do
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pensamento do educador na orientagdo educacional, acusando-o
de pregar uma revolugdo social que teria como meta a instalagcdo
do socialismo no seio da sociedade brasileira. Os termos “monopdlio

nou nou |II

da educacao’, “laicizagao do ensino’; “estatizacao’, “revolugao socia
eram constantemente repetidos na tentativa de comprovar as pre-
missas socialistas do diretor do Inep. O Arcebispo metropolitano e os
bispos assinavam o Memorial exigindo do presidente da Republica
uma solugdo definitiva para expurgar dos quadros oficiais aqueles
gue procuravam desestabilizar o pais (Scherer, 1958¢).3

Nos dias 14 e 17 de abiril, o Jornal do Comércio publicou a
resposta de Anisio Teixeira as acusagdes expressas no Memorial. O
educador comegou explicando que nao havia perseguigao contra o
ensino particular, j& que o governo auxiliava a iniciativa privada com
verbas considerdveis. Na tentativa de esvaziar o Memorial dos eclesi-
asticos gauchos, Anisio Teixeira desmembrou todas as suas citagdes
publicadas naquele documento, salientando o carater democréatico
e reformista de seu pensamento, justificando sua agdo a frente do
Inep como orientada pelas decisdes da Organizagdo dos Estados
Americanos e da UNESCO. Além disso, concluia que tais premissas
tiveram a aprovacgdo do delegado do Vaticano e do papa. O educa-
dor afirmava claramente que era contra: a situagdo de analfabetismo
gue assolava milhdes de brasileiros, o ensino elitista e excludente,
o menosprezo do Estado pela educagdo priméria etc. Todas essas
dendncias de Anisio Teixeira sobre a situagdo do pais eram inicia-
das pelos verbos “chocar’, “contristar’, “revoltar’, “escandalizar” e
“lamentar’, sugerindo a indignagédo do educador pela situagdo em
que se encontrava a populagdo brasileira em idade escolar e sua
preocupacgao aparentemente voltada mais para questoes praticas do
gue para os debates ideoldgicos. Em seguida, o educador definia

3 Assinavam o Memorial: Vicente Scherer, Arcebispo Metropolitano de Porto Alegre; Anténio Reis,
Bispo de Pelotas; Benedito Zorzi, Bispo de Caxias; Clatdio Colling, Bispo de Passo; Luis de Natal,
Bispo de Uruguaiana; Frei Candido Maria, Bispo Auxiliar de Caxias; Luis Vitor Santori, Bispo
Coadjutor de Santa Maria; Edmundo Kunz, Bispo Auxiliar de Porto Alegre.
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sobre o0 que era a favor: a escola primaria organizada em seis anos,
o ensino médio, a educacdo para o desenvolvimento e o governo
aplicando os recursos de tal forma que garantisse o ensino basico
tal como previa a Constituigao (Cientistas [...], 1958; Responde [...],
1958; Teixeira, 1958a).

Durante todo aquele conturbado periodo, Anisio Teixeira
fez questdo de frisar o carater de ordem e progresso de sua obra.
Manteve-se firme as criticas ao caréter verbalistico e enciclopedista
do sistema de ensino que, voltado para a ilustragado, excluia de seu
aparelho a formagdo do homem trabalhador comum. Ainda naquele
ano, ele publicou quatorze artigos dedicados somente a questdo
educacional, reiterando suas ideias sobre o papel da educagao no
mundo moderno e o arcaismo da escola brasileira. O objetivo era
esclarecer a opinido publica sobre suas ideias e como elas deve-
riam ser implementadas.

O modelo de educagao defendido por Anisio Teixeira era
apresentado como depositario dos interesses da sociedade moderna,
assim como da civilizagdo industrial e urbana. Dentro dessa Idgica,
na qual a escola é a promotora dos ideais da modernidade e res-
ponsavel pela manutencdo do desenvolvimento capitalista, o papel
do ensino primdrio era destacado das outras instancias de ensino.
A fungao da escola priméria seria educar toda a populagdo para os
ideais da vida urbana dentro da ordem capitalista.

A tatica de Anisio de apresentar a defesa da escola publica
como a proposta do governo, tornando-a a orientagao oficial do Estado
em relagdo ao processo de modernizacao, esta inserida na estratégia
do educador em esvaziar as posturas ideoldgicas divergentes e apre-
sentar os defensores da escola privada como defensores dos grupos
elitistas, contrarios aos interesses da nagdo e do governo brasileiro.
O ideal da escola publica é apresentado dentro dos direitos constitu-
cionais sendo, assim, associado aos interesses de toda a populagao
e automaticamente garantido pelo Estado. A Campanha em Defesa
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da Escola Publica é apresentada por Anisio como a campanha do
governo, estando associada as metas de educagéao definidas pelos
Ministros de Educagdo da América Latina e pela UNESCO. Anisio
apresentava seus pressupostos politicos, vinculando-os diretamente
as ideias constitucionais, republicanas e democréaticas.

A campanha, se campanha se pode chamar, o0 modesto
esforgo do Inep pela recuperacédo da escola publica, [...]
ndo é, campanha do Inep nem de Anisio Teixeira, mas cam-
panha do Governo Brasileiro, do mais elementar sentido
constitucional, e objeto hoje do esforgo ndo sé do Brasil,
mas, de todo o Continente, estimulada e apoiada por uma
reunido de Ministros de Educacéo de toda a América, rea-
lizada em Lima, Peru, sob os auspicios da Organizagao
dos Estados Americanos, e da UNESCO (Teixeira, 1958).

Anisio Teixeira fazia questdo de separar as entrevistas con-
cedidas para responder as acusagdes que vinha sofrendo daque-
las dedicadas apenas a problematica educacional. Na tentativa de
solucionar a incrivel confusdo organizada pelos bispos galchos,
o educador enviou uma carta a Dom Augusto, importante clérigo
baiano, agradecendo-lhe os votos da Pdscoa e insistindo no carater
democrético de suas ideias e propdsitos. O educador reafirmava a
inexisténcia de qualquer hostilidade a escola privada no interior do
Inep e ressaltava que seu cargo ndo possibilitava agdes da esfera
executiva, apenas prestava esclarecimentos e sugestdes (Teixeira
apud Vidal, 2000b, p. 114).

O educador finalizava a carta com uma observagao sobre a
reunido de bispos e arcebispos brasileiros que seria realizada em
Goiania, no préximo més de junho, informando que o Cardeal de Sao
Paulo avisara o presidente da Republica sobre a Mongéao que seria
redigida naquela reunido solicitando sua demissao.

Como é natural, o presidente deseja evitar esse escén-
dalo e j& me fez sentir o desejo que tem de que |he evite
tal constrangimento. Estou vacilando em pedir demisséo,
diante da responsabilidade que tenho, como educador
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brasileiro, perante os demais educadores. Sinto que estdo
em jogo a liberdade de pensamento e a separagao entre
Igreja e Estado, principios ambos que governam a minha
agao e a minha vida (Teixeira apud Vidal, 2000b, p. 117).

O Memorial dos bispos galchos suscitou varios artigos a favor
da tese catdlica sobre o ensino e, sobretudo, contra a agcdo de Anisio
Teixeira no Inep. O Centro Cristéforos do Brasil enviou a redagéo d'O
Jornal uma denuncia contra os livros comprados pela CALDEME, acu-
sando o Inep de optar por obras de autores materialistas e irreligiosos.
O principal ataque foi a compra da revista Anhembi, distribuida nas
faculdades de filosofia do pais e considerada ameagadora as doutrinas
catdlicas. O artigo solicitava a populagdo que enviassem telegramas
ao ministro da educagao denunciando a gestao do educador baiano e
reafirmando a mentalidade catdlica presente na sociedade brasileira.

Catdlicos brasileiros, entremos na realidade! O Sr. Anisio
Teixeira, como diretor do Inep, é o homem que, a nosso ver,
tem o maior poder, (depois do Presidente da Republica),
para descristianizar o Brasil. Ele ocupa o posto-chave de
maior penetragdo: O ENSINO. [...] E agora, leitor catdlico
em face do exposto, certamente vocé ird fazer ‘alguma
coisa’ para impedir tais abusos. ACENDA UM FOSFORO!
Passando um telegrama ao Sr. Ministro da Educagao, que
talvez ignore a situagao materialista de um de seus cola-
boradores... em cargo de confianca! Lembre-se de que,
até terminar o quinquénio, ainda teremos muitos desses
“presentes” do Diretor do Inep... se ndo houver enérgica e
pronta reagdo! (Teixeira, R., 1958).

A repercusséo das acusagdes contra o diretor do Inep conti-
nuou por todo o ano de 1958 e o debate na imprensa atraiu adeptos
de ambos os lados. No dia 16 de abril, o Correio da Manha publicou
simultaneamente dois artigos a favor de Anisio Teixeira. O primeiro,
também publicado no Didrio de Sdo Paulo, foi assinado e enviado
como Memorial por dezessete professores da Universidade de Séo
Paulo, Fernando de Azevedo, Lourival Gomes Machado, Florestan
Fernandes, J. Cruz Costa, Egon Schaden, Fernando Henrique Cardoso,
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Marialice Foracchi, Gilda de Mello e Souza, Antonio Candido de
Mello e Souza, Octdvio lanni, Paula Beiguelman, Gioconda Mussolini,
Livio Teixeira, Maria Isaura Pereira Queiroz, Renato Jardim Moreira,
Dante Moreira Leite e Joel Martins. Tais intelectuais afirmavam que
a defesa pela escola publica nao significava a proposi¢cdo de uma
politica de escola Unica (Trabalhar [...], 1958). No segundo artigo,
intitulado Apoio, o proprio jornal denunciava a “catastréfica” situacao
educacional do pais e afirmava que "o remédio estd no programa
educacional de Anisio Teixeira" O jornal propunha a necessidade de
implementacdo da “Operagdo Anisio Teixeira; ou seja, a execucao
da reforma educacional tal como delineada pelo educador e seus
colaboradores no interior do Inep (Apoio, 1958).

Ainda no dia 16 de abril, a Folha da Noite publicava uma cro-
nica de Rubem Braga sobre os rumores acerca da rendncia de Anisio
Teixeira dos cargos de diretor do Inep e da Capes. O educador esta-
ria sendo pressionado a solicitar sua rendncia em face ao Memorial
dos bispos gauchos. Para Rubem Braga, a campanha dirigida contra
Anisio Teixeira era uma campanha contra a intelligentsia brasileira.

Instigados ndo sabemos por quem, os senhores bispos
do Rio Grande do Sul assinaram um documento em que
se pede ao governo da Republica a demissao de Anisio
Teixeira. Esse documento é impertinente e injusto. Esta
claro que os bispos, como quaisquer outros cidadéos,
podem opinar sobre o que bem quiserem; mas que o
fagam coletivamente, como autoridades eclesiasticas,
sobre um assunto que foge a sua algada, isso me parece
um precedente perigoso e intolerdvel, tdo intolerdvel como
seria um ministro do governo que amanha resolvesse opi-
nar sobre a nomeagao de um bispo (Braga, 1958).

A tentativa de afastar Anisio Teixeira da direcdo do Inep e
da Capes mobilizou vérios grupos intelectuais que exigiam a sua
permanéncia e atestavam a importancia do educador na esfera
publica, concluindo que o educador contribuira para o desenvolvi-
mento de politicas dedicadas aos setores cientificos e tecnoldgicos
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do pais, logo, ele era considerado um representante incontestavel
da luta pelo progresso da ciéncia. Uma outra mongao foi assinada
por vérios cientistas brasileiros e publicada no Jornal do Comércio,
em 20 de abril, dentre os quais citamos César Lattes, José Leite
Lopes, Jaime Tiomno, Cristévao Cardoso, Darcy Ribeiro, Oracy
Nogueira, Mario Vianna Dias etc. Além desses cientistas, foi publi-
cado um manifesto com o nome de cento e nove intelectuais como
Gilberto Freyre, Agripino Grieco, Manuel Bandeira, Olegério Mariano,
Cassiano Ricardo, Rachel de Queiroz, entre outros. Até o escritor
catdlico Afranio Coutinho participou da defesa publica ao educa-
dor. Ele conclamava para a Associagdo Brasileira pela Liberdade da
Cultura se mobilizar em apoio ao educador. A Associagao Brasileira
de Educagéo (ABE), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), as
AssociacOes de classe do magistério paulista e os professores da
Escola de Sociologia e Politica de Sado Paulo (ELSP) também publi-
caram mongdes em diversos jornais. Varias personalidades poli-
ticas enviaram telegramas a imprensa, como Otdvio Mangabeira,
a favor da permanéncia de Anisio Teixeira no Inep (Cientistas [...],
1958a; Cientistas [...], 1958c; Cientistas [...], 1958d; Mocgéao [...], 1958;
Solidariedade, 1958; Coutinho, 1958).

Os artigos publicados em defesa do educador insistiam no
carater democratico do pensamento de Anisio Teixeira e reiteravam
que a obra Educacdo néo é privilégio, inimeras vezes citada pelo
Memorial dos bispos, ndo apontava para uma escola Unica ou para
o monopdlio do Estado, mas tinha como intuito garantir a educagao
para toda a populagao, tornando-a obrigatdria e gratuita, sem oposi-
¢ao ao ensino privado. Em menos de vinte dias, milhares de telegra-
mas e mongdes de apoio se acumulavam na mesa do entdo diretor
do Inep, Anisio Teixeira.

No dia 17 de abril, os integrantes do CBPE enviaram um impor-
tante relatério a imprensa detalhando suas atividades no Inep e as
acoes de Anisio Teixeira na diregdo daquela instituicdo. Informavam
as autoridades eclesidsticas que, ao contrério do pregado pelos
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bispos gauchos, ndo havia hostilidade nenhuma dos intelectuais e
técnicos do Inep ao ensino privado ou aos valores cristdos, apenas
tentavam preservar a liberdade de debates, ideias e opinides dentro
do Ministério da Educacao e Cultura. Afirmavam que o diretor do
Inep garantia a inteira liberdade de opinido e de decisdo aos seus
comandados e citava que importantes membros da equipe profes-
savam a religido catdlica.

Assim, o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais é
dirigido por um catdlico - Péricles Mardureira Pinho; suas
trés divisdes estdo entregues a catdlicos - Aparecida Joly
Gouveia, da Divisdo de Pesquisas Sociais, Jaime Abreu,
da Secgdo de Pesquisas Educacionais e Lucia Marques
Pinheiro, da Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério.
Nas demais chefias - Se¢ado de Documentacao, Biblioteca
e Segdo de Audio-Visuais se encontram catdlicos - Elza
Rodrigues Martins, Elza Nascimento Alves e Leticia Maria
Santos de Faria (Depoimentos [...], 1958).

O artigo continuava citando os intelectuais catdlicos que
atuavam nos projetos do CBPE e dos CRPEs, incluindo as escolas
experimentais que ofereciam curso de religido aos alunos. A insis-
téncia em evidenciar o grande nimero de funcionérios catdlicos que
trabalhavam ao lado de Anisio Teixeira no MEC era associada a ideia
da inexisténcia de correntes socialistas no interior do Ministério ou
a qualquer perseguigao aos catdlicos. No plano pratico, o Inep auxi-
liava varias construgdes de instituigcdes de ensino catélicas, como
a Cruzada de Sao Sebastido, a Escola Normal de Agu e o Instituto
de Formagédo e Cultura da Bahia, além das verbas para a compra
de materiais didaticos e para a concesséo de bolsas de estudo aos
professores da rede privada de ensino. As agdes em defesa ao edu-
cador continuariam utilizando tal estratégia contra o Memorial dos
bispos galchos, citando a Constitui¢ao e trechos dos livros e artigos
de Anisio Teixeira. Por fim, propunha a harmonia entre os catdlicos
e o Inep através da reproducgdo dos discursos de ambos os grupos
e encerrava a discussdo com a seguinte estrofe retirada da obra de
Anisio Teixeira, Educacgéo e a crise brasileira:

52



SUMARIO

Possamos nés descobrir os modos e meios de coordenar
todas essas energias e canalizd-las para um grande e
patriético esforgo nacional, auténtico, planejado e vigo-
roso. [...] Ndo sé a iniciativa particular, como a todas as
trés ordens de governo serdao mobilizadas para o grande
esforgo comum, em um regime de livre participagdo e de
responsabilidade, sem imposi¢cdo de modelos rigidos e
uniformes, mas em sadia emulagédo, em que ao lado do
bom se ergue o melhor e um e outro mutuamente se
fertilizem, para o progresso e a vitalidade continua do
ensino (Teixeira, 1958b).

Com a repercussao provocada pelo Memorial dos bispos e
as mensagens de apoio ao educador, o deputado Fonseca e Silva
afirmou que a intengdo dos catdlicos nao era provocar a demissao
de Anisio Teixeira. O deputado disse desconhecer um movimento
em prol do afastamento do “ilustre homem plblico’, o diretor do Inep
Anisio Teixeira. O deputado afirmava que o Memorial visava apenas
advertir as autoridades e a opinido publica sobre a “Campanha do
Absolutismo do Estado Pedagdgico” orientada contra a escola pri-
vada. Para ele, ndo havia discordancia quanto ao fato do diretor do Inep
ser a favor da educagdo democrética, mas insistia que Anisio, na ten-
tativa de atender a seu projeto politico, combatia as escolas privadas
restringindo as subvengdes federais. O deputado concluia afirmando
que o intrigava a mensagem presidencial enviada ao Congresso, na
qual o presidente da Republica parecia ter adotado as premissas de
Anisio ao afirmar que o financiamento da escola particular caberia
apenas aos seus alunos (Silva apud Depoimentos [...], 1958).

Diante das inimeras manifestagdes de apoio ao educador, o
ministro Clévis Salgado declarava em entrevista coletiva que “como
educador e pensador, todos sabemos que é eficiente e como fun-
ciondrio do Ministério da Educacéo nada temos contra o professor
Anisio Teixeira" (Lacerda, 1958).

Os jornais publicavam a distribuigdo das verbas federais no
ano de 1957, aproximadamente 6 bilhdes e 30 milhdes de cruzeiros,
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ressaltando o descaso com o ensino primario e legitimando a impor-
tdncia com a educacao bésica (O custo [...], 1958):

Tabela1
Distribuicdo das verbas CRS Milhdes %

Ensino Primério 447 m
Fnsino Médio 1223 1948
Ensino Superior 3236 51,54
Auxilios e Subvengaes 568 9,04
Instituigdes de Cultura 372 592
Pesquisas e Aperfeigoamento Pessoal 105 168
Campanhas extraordindrias 36 0,57
Custeio 291 464

Total 6.278 100,00

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

A questdo de como o governo seria capaz de custear a edu-
cagao publica com o ritmo crescente de matriculas em todos os
niveis de ensino causava preocupagao entre aqueles que acompa-
nhavam o cenério educacional. Ao analisar o crescimento entre os
anos de 1947 e 1957, era possivel observar um crescimento de mais
de 50% em todos os niveis, com o crescimento das matriculas do
ensino superior sendo de quase 100%.

Tabela 2
Niveis de ensino 1947 1957 %
Primério 3616.367 5408577 496
Médio 514899 905.082 573
Superior 4 79505 934
Total 4172.317 6.393.164 53,2

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

SUMARIO 54




SUMARIO

CARLOS LACERDA
E O PENSAMENTO
ANTIDEMOCRATICO

No meio desse turbilhdo de acusagdes e defesas, despejadas
na opiniao publica através da imprensa, uma personagem ird demar-
car seu espago no debate educacional: o deputado federal Carlos
Lacerda. O deputado ndo tinha em seu histérico muitas manifesta-
¢Oes sobre o setor educacional. A educacado nao parecia causar-lhe
grandes interesses; entretanto, parece que o burburinho na imprensa
e o acirramento das disputas despertaram no parlamentar a atengao
pelas causas educacionais.

Carlos Lacerda publicava um artigo, em 6 de junho de 1959,
no jornal Tribuna da Imprensa, definindo os intelectuais dirigidos
por Anisio Teixeira como “os donos da educacdo" O discurso de
Lacerda era contundente e tinha como alvo principal o educador
Anisio Teixeira, acusando-o de corroborar com a ineficiente rotina do
Ministério da Educacao.

Na educacdo, as pessoas que nada entendem do assunto
convencionaram que o sr. Anisio Teixeira é ‘0’ entendido
de educagéo. Dai a ser dono dela, foi um pulo - que o
sr. Anisio deu gostosamente. Fez-se proprietario do
assunto. Espalhou-se em livros, conferéncias, artigos nos
quais a sua concepgao filoséfica mistura um picadinho de
John Dewey (na versdo taquigréfica de discurso recente
na Cémara chamado Due e Diu) com um ataque agudo
de laicismo ‘faisandé’ desses que sdo menos uma expres-
sdo da inteligéncia do que da psique inflamada. De hor-
ror a religido e de estatismo reaciondrio. [...] Atualmente
ele dispde de uma verba, que emprega como muito
bem entende, no Ministério da Educacdo, superior aos
orcamentos de mais de 10 Estados brasileiros somados.
Essa posicdo Ihe assegura, além da patente de invengdo
da educagao, que registrou para o mercado brasileiro,
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uma importancia superior a sua razodvel e incontestavel
importancia, uma ascendéncia superior a sua compreen-
sivel e aceitavel autoridade na matéria (Lacerda, 1959b).

O ataque ao educador abriu espago na imprensa para
Lacerda apresentar seu proprio anteprojeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LBDEN). Em 1958, o deputado enviou
a Camara um substitutivo ao anteprojeto elaborado na gestao do
ministro da educagdo Clemente Mariani, durante o Governo Dutra.
O substitutivo apresentado por Lacerda tornavase a fonte dos princi-
pais debates entre 1958 e 1961. De acordo com o deputado,

O nosso projeto, entretanto, avanga nos setores educa-
cionais. Estes, pouco a pouco, despertam. O cardeal do
Rio de Janeiro, o grao-rabino israelista, autoridades da
Igreja Protestante, educadores, leigos, agndsticos, pro-
nunciam-se em favor do projeto. Milhares de telegramas
chegam a Camara. O proprio sr. Kubitschek, pondo por um
momento de lado a sua odiosa discriminacéo, disfargada
em palavras, mas sempre confirmada em fatos, manifes-
ta-se favoravelmente ao nosso projeto (Lacerda, 1959a).

Durante uma conferéncia realizada em Belo Horizonte, o
deputado udenista Carlos Lacerda apresentava os principais pontos
de seu substitutivo como a garantia de recursos do Estado a inicia-
tiva privada, considerando esse o melhor modo de garantir a toda
populacdo o acesso ao sistema educacional. Além disso, valorizava o
papel do ensino religioso nas escolas. O projeto foi elaborado por uma
equipe composta pelos educadores Carlos Flexa Ribeiro e Sandra
Cavalcanti e o Reitor da Universidade Catdlica do Distrito Federal.

Os representantes do Ministério da Educagdo condenavam
o substitutivo Lacerda pelos altos custos de seu projeto educacional
- em torno de quarenta e dois milhdes de cruzeiros anuais. Contudo,
Lacerda contra-atacava afirmando que a construgdo de Brasilia era
um desperdicio absurdo, enquanto seu anteprojeto buscava garan-
tir o desenvolvimento efetivo do pais. Ao terminar a conferéncia
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ressaltou o nefasto papel exercido por Anisio Teixeira no Inep, afir-
mando que o monopdlio da educacdo pelo Estado era proposto
pelos "superburocratas” que trabalhavam no MEC.

O meu amigo, professor Anisio Teixeira é o arauto da
estatizacdo do ensino brasileiro. E um defroqué que nao
concorda que o Estado subvencione o ensino confessio-
nal. E um fruto do pragmatismo, que quando fecundado
acentuou um jesuita americano, origina o Marxismo. Eu,
por mim, prefiro “uma cabega bem formada a uma cabeca
recheada” (Lacerda, 1959a).

Em resposta a Carlos Lacerda, Anisio Teixeira publicava uma
carta-resposta na Tribuna da Imprensa, em 10 de junho de 1959,
afirmando que, em toda sua vida publica, sempre foi um vencido
em educacao e estranhava o fato do Inep, do CBPE e dos CRPEs
serem alvos de indmeros ataques, pois ndo tinham nenhum poder
executivo, somente prestavam consultoria técnica aos 6rgaos do
governo (Teixeira, 1959).

O projeto apresentado por Carlos Lacerda tinha como prin-
cipais propostas a equiparacdo do ensino publico e privado, garan-
tido pelo direito de escolha da familia; o fim do “controle” publico
sobre as instituigdes privadas; a representagéo das escolas privadas
nos érgdos de diregao do ensino do governo federal; a manutencéo
do ensino primdrio em quatro anos; e a fixagdo de regras para o
financiamento de qualquer estabelecimento de ensino através do
Conselho Federal de Educacgéo (Lacerda, 1960).

O substitutivo Lacerda acirrou os debates sobre a educacgéo
no Congresso Nacional e em diversos espacgos dedicados a edu-
cagdo. Durante uma conferéncia realizada na Faculdade Nacional
de Filosofia, em 24 de abril de 1959, e, posteriormente, publicada no
jornal A Noticia, o professor Raul Bittencourt declarava que o substi-
tutivo apresentado por Lacerda foi uma estratégia para desarticular
o anteprojeto de Lei encaminhado pelo ministro Clévis Salgado e
manter o quadro educacional do pais nas maos da iniciativa privada.
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Desde o tempo de D. Jodo VI que se elaboram planos de
educacédo, neste pais. Sdo 12, ao todo. O Unico, porém,
destacado como exequivel, arrasta-se ha 11 anos pelo
Congresso Nacional, praticamente sem solugdo. Agora,
com o magnifico substitutivo do sr. Clévis Salgado ao
projeto de Diretrizes e Bases, preconizando o ensino pri-
maério, de controle regional, e os demais, de orientagdo
nacional, que poderia ser aprovado de imediato, com
espléndidos resultados para a mocidade estudantil brasi-
leira, vem o mesmo de ser tumultuado por outro disposi-
tivo, de origem duvidosa, cujo objetivo é sacrificar o povo
em beneficio de gananciosos proprietdrios de colégios
(Bittencourt, 1959).

Estavam presentes na Conferéncia o ministro da educagao
Clévis Salgado, o educador Anisio Teixeira, 0 deputado Rui Ramos
e muitos outros professores e parlamentares. O professor Raul
Bittencourt apelava ao deputado Rui Ramos para apoiar o projeto
de lei do Ministério da Educagédo na Camara dos Deputados. Apds
o discurso do professor Bittencourt, seguiram-se as apresentagoes
de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Jayme de Abreu e Almir Castro.
O educador baiano acusava a iniciativa privada de “mandatérios
fantasmas’, pois se autointitulavam representantes dos interesses
da coletividade. Os discursos apresentados por esses intelectuais
enfatizavam o carater democratico da escola publica e denunciavam
o substitutivo Lacerda como um projeto de defesa exclusiva dos inte-
resses financeiros das escolas particulares, que recebiam anualmente
do governo cerca de vinte e cinco milhdes de cruzeiros. Assim, apds
a declaracado de Jayme Abreu de que “os pobres ficardo sem escolas,
se for aprovado o substitutivo Lacerda”, Almir de Castro afirmava que
"o substitutivo Lacerda é uma fabrica de diplomas e uma guitarra de
dinheiro’, enquanto Darcy Ribeiro encerrava seu discurso declarando
gue “"sé a escola publica é democrética” (As escolas [...], 1959).

Os jornais noticiavam gue o pais aguardava hé treze anos por
uma nova LDBEN que garantisse educagdo a populagéo brasileira.
O projeto apresentado pelo ministro Clévis Salgado, que recebeu um
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grande impulso em 1959, agora entrava em disputa com o substitu-
tivo Lacerda, representado por duas tendéncias: a primeira, o con-
trole estatal; e a segunda, a livre iniciativa subsidiada e disciplinada
pelo governo. A imprensa publicava dezenas de dados estatisticos
fornecidos pelo Inep, na tentativa de denunciar o equivoco da legisla-
céo brasileira que despendia inimeros recursos financeiros no nivel
secundario e superior e relegava a educagao primaria ao segundo
plano num pais com alto indice de analfabetismo.

Em 1956, nas despesas globais com o ensino em todo o
pais, a quota atribuida a educagao elementar foi de ape-
nas 43,2% contra 60,3% registrados em 1948. Enquanto
isto, no mesmo periodo, as despesas com o ensino médio
subiram de 27,3% para 30,8%, ao passo que as do ensino
superior se elevaram de 12,4%, em 1948, para 26%, em
1956. [...] como ainda releva o professor Anisio Teixeira,
para manter cinco milhdes de criangas nas escolas
elementares, a nacdo (Municipios, Estados, Unido) des-
pendeu a soma de 6 bilhdes de cruzeiros, com um “per
capita’; portanto, de Cr$ 1.200,00. No mesmo ano, para
800.000 adolescentes matriculados no ensino médio
(primeiro e segundo ciclo), foram gastos 4 bilhdes e 300
milhdes de cruzeiros, dando um “per capita” de 5.300
cruzeiros, enquanto que, no ensino superior, para instruir
70 mil estudantes, o pais desembolsou 3 bilhdes e 700
milhdes de cruzeiros ou sejam 52.000 cruzeiros por aluno
matriculado. A desproporgéo é gritante. Evidencia uma
tendéncia, de fundo nitidamente oligarquico, que aban-
dona a massa da populagdo do pais na ignoréncia para
cuidar apenas, com finalidades mais de manutencdo de
“status” do que de eficiéncia social, da formacédo de uma
reduzida elite dominante (Ensino [...], 1959).

A inversdo desse quadro, segundo os especialistas, s6 seria
possivel com uma nova legislagdo que passou a ser debatida como
o Unico recurso disponivel para mudar a situagao educacional brasi-
leira. As disputas em torno da LBDEN giravam entre a proposta dos
educadores do Inep, apresentada por Cldvis Salgado a Camara dos
Deputados, e o substitutivo Lacerda. O projeto de lei apresentado por
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Clévis Salgado e defendido pelos intelectuais do Inep foi elaborado
pelos educadores José Augusto Carneiro Ledo, J. Faria Gdis, Abgar
Renault, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Almeida Junior (rela-
tor), Raul Bittencourt e Anisio Teixeira, que, segundo o préprio edu-
cador, foi vencido nas suas propostas, estando o projeto mais ligado
a proposta inicial do governo do que aos seus ideais. O jornal Gazeta
do Povo acusava o projeto de Lacerda de propor o monopdlio da
educacgdo nas maos do ensino privado e de tentar extinguir o ensino
oficial do pais, além de salientar a crise no ensino privado provo-
cada pelo aumento das mensalidades e pela greve dos professores
da rede particular que exigiam a equiparacdo dos salarios com os
professores da rede publica.

O que fard o substitutivo, caso seja aprovado, serd per-
mitir a monopolizagdo do ensino por estabelecimentos
dirigidos por grupos interessados exclusivamente em
ganhos faceis. Veja-se, agora, em exemplos de nossos
dias, a luta que travaram os estudantes de todo o pais,
pela redugdo das anuidades escolares, aumentadas, imo-
deradamente, pelos proprietdrios de colégios. Veja-se,
ainda, a greve de professores, terminada ontem, feita com
o sentido de melhorar os saladrios de mestres de estabe-
lecimentos particulares. Nesses desajustes, o ensino pri-
vado jé& mostrou que sozinho nao pode ficar, na legislagéo
(Diretrizes [...], 1959).

O substitutivo Lacerda encontrava-se nas maos da Comissao
de Educagdo da Cémara dos Deputados para uma analise deta-
lhada. Durante o "XVI Congresso Metropolitano de Estudantes’, no
qual participaram Anisio Teixeira, 0 deputado Santiago Dantas e o
ministro da educagao Clévis Salgado, o embate entre os dois grupos
foi inevitadvel. Enquanto o educador baiano acusava o projeto de lei
de ser um retorno ao periodo colonial, em que um grupo particu-
lar detinha o poder publico e privado, o deputado Santiago Dantas
afirmava que o projeto de lei apresentado na Camara era o mais
democratico possivel ao estabelecer o paralelismo entre o ensino
publico e o particular, respeitando a Constituicdo. Anisio Teixeira,
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Darcy Ribeiro e Jayme de Abreu condenaram, durante trés horas,
0 substitutivo Lacerda e defenderam o projeto apresentado pelo
Ministério (Substitutivo [...], 1959).

Em nome de que liberdade, de que principios, declara-se
que a escola publica ndo tem capacidade de educar?
Qual a escola mais capaz de atender a familia brasileira,
sem distingéo de cor, ideologia ou religido? O que se dis-
cute é o rateio das verbas publicas! O que se discute é se
o povo brasileiro deve multiplicar o Pedro Il ou financiar
as escolas particulares. Nao queremos dar liberdade para
as escolas darem diplomas, e sim para darem educagao
ao povo brasileiro. Todo pai esté ciente da deficiéncia gri-
tante do ensino secunddrio e qualquer pessoa, com 0s
minimos conhecimentos de Histéria Contemporéanea ou
de Ciéncias Sociais, verifica a mentira da alegacéo de que
a escola publica é ineficaz (Ribeiro, 1959).

No dia 1° de julho de 1959, os intelectuais da educagao publi-
cavam, nos principais jornais do pais, um novo manifesto em defesa
da educagéo publica. O primeiro manifesto (1932) baseava-se na
crenga utdpica do futuro como espago para novas praticas educa-
cionais a serem implantadas no pais. Em 1959, as dificuldades em
implementar um sistema educacional que atendesse aos anseios
da populagdo ainda nao haviam sido ultrapassadas, permanecendo
as mesmas criticas esbogadas no manifesto anterior. Em ambos os
manifestos, podemos observar alguns dos aspectos politicos cen-
trais defendidos por esses educadores, como a defesa do ideério
liberal associado a modernidade, a racionalidade técnica substi-
tuindo as praticas politicas tradicionais na organizacdo do Estado, a
reconstrugao educacional como fator de transformagao social e, por
fim, a descentralizagdo estatal como fator de democratizagéo do pais
(Couto, 2000, p. 39).

O Manifesto integrava-se a Campanha em Defesa da Escola
Pulblica, tornando-se um documento célebre na luta pelo direcio-
namento do sistema educacional brasileiro. O discurso debatia os
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principais tdpicos defendidos pelos intelectuais modernizadores
evidenciados como subtitulos do Manifesto: "Pela educagao liberal e
democratica’) "Educacéo para o trabalho e desenvolvimento econd-
mico’, "Deveres para com as novas geragoes” e "A escola piblica em

acusacao” (Azevedo, 1959).

No dia 1° de setembro de 1959, iniciava-se o Simpdsio sobre
Problemas Educacionais Brasileiros no Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sao Paulo. No simpdsio, uma das principais mesas
foi composta por: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Milton da
Silva Rodrigues, catedratico de Estatistica da Faculdade de Filosofia
e coordenador do simpdsio, Moreira de Sousa, representante do
prof. Gilberto Freire e do Centro Regional de Pernambuco, Jayme de
Abreu e Mdério Casasanta.

Anisio Teixeira destacou o papel decisivo desse Centro ao pro-
por medidas educacionais pautadas em questdes cientificas, desta-
cando a importéncia da acgao préatica dos educadores a partir do espi-
rito cientifico. Em sua conferéncia, ressaltou que s6 a escola publica
era capaz de resolver dois problemas graves no pais: o desnivel do
desenvolvimento socioecondmico existente entre as diversas regides
do pais e o elevado indice migratério que provocava o crescimento
desordenado da Regido Sudeste. Apds a exposi¢ao de Anisio, seguiu
a apresentacao de Mério Casasanta afirmando que a escola publica se
encontrava ameagada pelas disputas politicas no Congresso.

Nesse simpdsio, Florestan Fernandes apresentou seu traba-
lho “Ciéncia aplicada e a educagao como fatores de mudancga cul-
tural provocada’, cujo objetivo era ressaltar a importancia do CBPE
ao associar o trabalho de sociélogos e educadores na proposicao
de politicas educacionais com o intuito de superar o subdesen-
volvimento do pais. A esse debate, seguiram-se exposi¢des sobre
a relagdo entre a psicologia e a educagao de Dante Moreira Leite:
"Ainvestigacao psicoldgica em face dos problemas educacionais bra-
sileiros”; a administragdo e a educagéao do prof. José Querino Ribeiro:
O problema da administragédo na formacao e no funcionamento do
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sistema educacional brasileiro”; filosofia e educagdo do prof. Jodo
Eduardo Vilalobos: "O problema dos valores da formagéao e no fun-
cionamento do sistema educacional brasileiro”; sociologia e educa-
¢ao do prof. Renato Jardim Moreira: “A investigagdo socioldgica em
face dos problemas educacionais brasileiros"

Ao final do simpdsio, foi debatido sobre a improvisagdo das
politicas educacionais, fruto de uma "politica obscurantista” que aten-
dia aos interesses politicos partidarios em detrimento do interesse
publico. O congresso enfatizava a dicotomia da politica partidaria
associada a interesses privados e a politica cientifica realizada a par-
tir de pesquisas empiricas e voltada para as necessidades de toda
a coletividade, ou seja, imbuida do espirito publico. Esse discurso
enfatizava o papel decisivo dos centros de pesquisa associados ao
Inep na elaboragéo de politicas sociais, consolidando a associagao
entre ciéncia e politica (Professores [...], 1959).

No ano de 1960, tramitavam, no Senado Federal, os dois pro-
jetos de lei: o enviado pelo Ministério da Educagao sob a chancela
dos intelectuais do CBPE/Inep e o substitutivo Lacerda. Os principais
jornais do pais publicavam dezenas de artigos a favor do projeto do
Ministério, enfatizando que o projeto de lei corrigia a distorgdo do
ensino no pais ao criar a educagao unificada. Para os intelectuais do
Centro, a possivel aceitagdo do substitutivo Lacerda era analisada
como um retrocesso aos avangos do sistema educacional brasileiro ao
reafirmar a tendéncia discriminatdria e privatista de velhos grupos no
poder. Como afirma Anisio Teixeira, em entrevista ao Didrio de Noticias,

Guardamos o velho vinco, o velho hébito, a antiga mazela
e eis que ressurge ela agora na lei basica da educagéao
nacional. Vale a pena répida reconstitui¢ao histérica, para
marcar a forma com que a velha deformagao nacional
vem repontar no quadro o sistema publico de educagéo
brasileira. [...] Todos sabemos - salienta - com que resis-
téncia o Estado, no Brasil, vem cumprindo a obrigagdo
constitucional de ministrar a Educacdo. Na Monarquia,
podemos dizer que nao passamos da agao acidental
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de criar e manter alguns Institutos de Educagdo, com o
carater que se poderia chamar de “exemplar’ Ao Estado,
cabia a agdo de estimulo, no méximo de organizar as

nou

instituicdes “modelo’; “padréo” Com a Republica, tivemos
modesta exaltagédo da consciéncia publica e langamos as
bases de um sistema dual de educagao: a escola primaria
e profissional para o povo, a escola secundaria e superior
para a elite (Projeto [...], 1960a).

Anisio publicou varios artigos e concedeu diversas entrevis-
tas sobre a importéncia da nova legislacéo, condenando o substitu-
tivo Lacerda e buscando o apoio da opinido publica para o projeto
do MEC (Projeto [...], 1960a). Ao defender o projeto de lei enviado
pelo Ministério como a expressao dos ideais de um Estado Moderno,
polarizou as discussdes em torno da escola publica, identificando-
-as com os debates gerais sobre os desafios do pais em vias de
modernizagdo. Aproximando-se da atmosfera intelectual dos anos
50, em que as matrizes dualistas foram a base das leituras sobre as
condigdes sociais do Brasil, o educador propds o modelo de ensino
escolanovista como solugédo aos desafios do pais e a superagdo
dos arcaismos. Anisio, assim como outros intelectuais do CBPE,
acreditava que a superagdo do atraso econdmico e do clientelismo
politico ocorreria através da difusdo da cultura pela escola publica.
A visdo dualista adotada nos artigos publicados na Revista Educagéo
e Ciéncias Sociais valorizava o projeto educacional dos intelectuais
modernizadores do CBPE, apontando-o como intrinsecamente
ligado a sociedade moderna e condenando a posigao do grupo caté-
lico ao associa-la as estruturas arcaicas ainda presentes na socie-
dade brasileira (Lambert, 1959).

O papel da ciéncia e do planejamento educacional presentes no
pensamento daqueles intelectuais ndo reduz suas acgdes as de simples
burocratas ou técnicos. E preciso esclarecer que a utilizagdo do conceito
de ciéncia nos artigos desses homens adquire o status de valor. A prépria
nocgao de ciéncia aplicada presente nas décadas de 1950 e 1960 ganhou
novos tragos na andlise sociolégica e apontava para a necessidade do
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arcabouco tedrico e da experimentagdo, gerando uma interdependén-
cia entre teoria, pratica e experimentagao cientifica (Fernandes, 1976).

A ciéncia como valor corresponderia a “mudancga cultural
provocada” e possibilitaria a "democratizagdo da cultura” Esses con-
ceitos tao caros aos intelectuais da década de 1950 representavam a
consolidagdo da estrutura social capitalista e a efetivagcdo dos valo-
res modernos. E nesse sentido que devemos compreender o papel
da ciéncia e do planejamento proposto pelos intelectuais do CBPE.
Em seus artigos, a ideia da intervengéo racional ndo produziria um
sistema educacional pautado em bases tecnocratas, ao contrario,
prevaleceria o espirito de valorizagdo das demandas de cada locali-
dade. Aos especialistas caberia identificar quais as demandas sociais
especificas e propor possiveis solu¢des para adequar a instituicao
escolar as necessidades da populagéo.

A VOTA(,‘AO DA NOVA LDBEN:
"A LEI £ RESULTADO DE UMA LUTA

Em 1961, o governador do estado da Guanabara, Carlos
Lacerda, dedicava-se a votagdo da LDBEN e foi acusado de tramar o
afastamento de Anisio Teixeira do Inep. Aproveitando-se da viagem
de Anisio Teixeira aos Estados Unidos, em que foi convidado para
presidir uma reunido sobre ensino superior, patrocinada pelas fun-
dacoes Ford e Rockfeller, Carlos Lacerda e Flexa Ribeiro (Secretéario
de Educacgao do Estado da Guanabara) articularam a demissao do
educador baiano. O afastamento de Anisio da diregao do Inep néo
ocorreu, mas o educador enfrentaria, ao lado dos intelectuais do CBPE,
a disputa pelo projeto vitorioso da LDBEN (Mauro, 1961).

Quando retornou da viagem aos Estados Unidos, em marco
de 1967, Anisio Teixeira foi a uma audiéncia com o presidente da
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Republica Janio Quadros, acompanhado do prof. Darcy Ribeiro.
A imprensa publicava os rumores sobre a possivel nomeagéo de
Anisio Teixeira para o cargo de ministro da educagéo e cultura no
lugar de Brigido Tinoco. Apds duas horas de audiéncia com o pre-
sidente, o educador baiano declarava que essa era a oportunidade
de Janio Quadros ser o “presidente da educagdo’, referindo-se a
necessidade de um programa educacional organizado pelo Estado
e da urgéncia na votacdo da LDBEN. Contudo, o educador decla-
rava que nao havia nenhum convite do presidente para ele assumir
o Ministério e que tudo ndo passava de “uma onda da imprensa’ A
imprensa noticiava a reforma parcial dos ministérios anunciada por
Janio Quadros como uma possibilidade de reformulagéo politica e
de formagdo de uma sélida base governamental (Anisio [...], 1961).
Em 30 de abril de 1961, o presidente Janio Quadros publicava uma
nota no Correio Paulistano demitindo o ministro Brigido Tinoco e
anunciando o seu desejo de convocar Anisio Teixeira para o cargo.

Ao Ministro da Educacao. Exceléncia: 1. Percebo, ao longo
de relatérios, que V. Exa, sobre ser inatuante, ignora,
profundamente, os problemas concernentes a pasta. 2.
Confirmo que, de fato, nos ultimos dias, meu assessor,
e dos mais autorizados, e dos mais idéneos, tem sido o
Prof. Anisio Teixeira. Fa-lo-ei ministro de Estado tdo logo
V. Exa. compreenda que é corpo estranho na méaquina
administrativa da Unido. 3. Existem, e s6, duas dificulda-
des para concretizar a nomeagao do Prof. Anisio Teixeira:
a) o veto do sr. Carlos Lacerda; b) a oposigao frontal da Igreja,
através dos seus lideres mais preeminentes (Quadros, 1961).

Contudo, havia rumores que a nomeagao de Anisio Teixeira
estaria sendo vetada pelo Cardeal D. Jaime Cédmara, refletindo o
pensamento da Igreja que se opunha drasticamente as propos-
tas do educador baiano. A crise politica de 1961 inviabilizou qual-
quer possibilidade de nomeagédo de Anisio, e o presidente Janio
Quadros decidiu nomear Oliveira Brito para o cargo. A crise politica
que atravessou o pais em 1961 paralisou a votagdo da LDBEN no
Congresso Nacional. A retomada das discussdes ocorreu num clima
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de instabilidade politica, o que provocou uma postura moderada do
governo federal diante da proposta inicial do Ministério da Educagao
e Cultura de favorecer a escola publica como Unica beneficidria
dos recursos da Unido. Por isso, o ministro Oliveira Brito declarava
a imprensa que o projeto a ser aprovado ampararia tanto a escola
publica quanto a escola privada.

O ministro - em declaragéo a imprensa - esclarecera que
o projeto serd aprovado dentre de poucos dias mas tanto
a escola publica como a particular nele sdo amparadas,
considerando que a Nagéo ndo pode arcar com o 6nus de
manter somente escolas publicas (Anisio [...], 1961).

A Lei Nacional de Diretrizes e Bases foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica
em 20 dezembro de 1967, sendo recebida com reservas e restricdes
pelos intelectuais no interior do MEC. Para o professor Almir Castro,
diretor de programas da Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior, "ndo é a lei ideal, aguela com que pode-
ria o Brasil responder daqui por diante, ao desafio do seu prdprio
desenvolvimento e das transformacgdes sociais que o acompanham’.
O préprio Anisio Teixeira foi quem melhor traduziu o sentimento de
incapacidade de acdo daqueles intelectuais, ao declarar,

[...] ndo estd a altura das circunstancias em que se acha
o Pais e ndo deixa de ser um retrato de perplexidades
e contradicbes em que nos langa esse préprio
desenvolvimento do Brasil, pois é na escola que se trava a
Ultima batalha contra a resisténcia de um pais @ mudanca
(Lei de [...], 1961).

A Lei expressava algumas das propostas defendidas pelos
intelectuais do CBPE/Inep; contudo, atendeu algumas das solici-
tagdes do grupo catdlico, como a igualdade entre a escola publica
e a privada; a garantia de um representante da iniciativa privada
no Conselho Federal; a liberdade da familia de escolher o sistema
educacional dos filhos; e a manutencdo do ensino primario em
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quatro anos. A Lei também ndo definiu qual parcela do orgamento
da Unido seria destinada a educagdo e nem mencionava a questao
do ensino religioso.

Art, 20, Paragrafo tinico. A familia cabe escolher o género
de educagéo que deve dar a seus filhos.

Art. 3°, O direito a educagéo é assegurado:

pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade da ini-
ciativa particular de ministrarem o ensino em todos os
graus, na forma da lei em vigor; [...]

Art. 50, Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino
publico e particulares, legalmente autorizados, adequada
representagdo nos conselhos estaduais de educagao,
e o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos
neles realizados. [...]

Art. 80, Paragrafo 1. Na escolha dos membros do Conselho,
o Presidente da Republica levard em consideragdo a
necessidade de neles serem devidamente representadas
as diversas regides do Pais, os diversos graus do ensino e
o magistério oficial e particular (Brasil, 1962, p. 85).

O jornal Didrio de Noticias realizava uma série de inquéritos
sobre temas nacionais em sua coluna “"Comentério’; questionando
intelectuais e politicos sobre diversos temas, inclusive sobre educa-
cdo. No dia 13 de maio de 1962, o jornal publicava a resposta de
cinco educadores a respeito da eficiéncia da Lei, questionando se
essa seria capaz de atingir principais as metas da educagao: pro-
mover a democracia e auxiliar na superacdo do subdesenvolvi-
mento (Teixeira, 1962a).

Anisio Teixeira respondeu ao inquérito reafirmando sua
preocupagao com o aperfeicoamento das escolas e destacando a
importancia de intensificar a formagao de profissionais técnicos e de
nivel superior para o processo de desenvolvimento do pais. Para ele,
a Lei apresentava, mesmo que de forma timida, a descentralizagao
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administrativa necessaria para o alcance das metas, garantindo uma
variedade e flexibilidade capaz de substituir o ensino verbalistico
pela “verdade educativa’ ou seja, uma educagao voltada para as
necessidades econémicas de cada regio.

Para Clévis Salgado, ministro da educagdo no Governo
Juscelino Kubitschek, a nova Lei garantia os recursos necessarios
para o investimento e a expansao das escolas ao designar 12% da
renda tributdria da Unido a pasta de educagéao, ou seja, 2% a mais
do que exigia a Constituicdo. O orgamento destinado a educagao
foi dividido igualmente entre os trés fundos (ensino primaério, secun-
dério e superior), garantindo uma distribuigao igualitdria entre os
trés niveis de ensino. O professor Deolindo Couto, vice-reitor da
Universidade de Brasilia, também enfatizava a melhor distribuicéo
de recursos como o principal avango da Lei. Por fim, José Barreto
Filho, professor de psicologia da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, e Josué Montelo, diretor do Museu Nacional,
defendiam o carater democratico da Lei ao conjugar os esforgos do
ensino privado e publico.

Quando Jodo Goulart assumiu a presidéncia da Republica,
Anisio Teixeira vislumbrou a possibilidade de concretizar as propostas
educacionais defendidas pelo CBPE através de uma grande reforma
educacional inserida no Plano Trienal. Para o educador, a proposta
apresentada pelo presidente contava com recursos suficientes para
o setor educacional e obedecia a um certo planejamento e sistema-
tizagdo necessarios a reforma pretendida pelos intelectuais do Inep.
O governo federal se comprometia a construir 40 centros de treina-
mento nos préximos oito anos e pretendia inaugurar os dezoito pri-
meiros em trés meses, para realizar o aperfeigoamento do magistério
e investir na escola primaria. O Ministério da Educacao e Cultura,
através de suas agéncias e da experiéncia de seus integrantes, ficaria
responsavel por conduzir esse projeto (Teixeira, 1962b).
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Em 1961, comecaram os deslocamentos das principais lide-
rangas do CBPE, e muitos daqueles intelectuais passaram a ocupar
lugar de destaque na burocracia federal e nas instituigdes superiores
de ensino. Fernando de Azevedo é empossado secretdrio municipal
de educacdo de Sdo Paulo; o sociélogo Darcy Ribeiro é empos-
sado reitor da Universidade de Brasilia, permanecendo no cargo
até 1963, quando se tornou chefe do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica. Em seu lugar, ficou Anisio Teixeira, que j& ocupava o
cargo de vice-reitor da Universidade. Em 1962, foi criado o Conselho
Federal de Educacgéo, com cargos de conselheiros nomeados pelo
presidente da Republica, dentre os quais estavam: Anisio Teixeira,
Abgar Renault, com mandato de seis anos, e Newton Sucupira com
mandato de quatro anos.

O ultimo nimero da Revista Educagédo e Ciéncias Sociais foi
publicado em 1962. A partir desse ano, o Inep publicou os artigos
e as pesquisas realizadas pelos intelectuais do Centro na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Com as principais liderangas do
CBPE afastadas de seus cargos para ocuparem outros na maquina
burocrética, houve um esvaziamento do Centro, até a sua total refor-
mulagdo com o golpe de 1964, Com os militares no poder e a inter-
vengao no Ministério da Educagéo e Cultura, o CBPE tornou-se uma
divisdo burocrética no interior do Ministério, perdendo o seu carater
cientifico e, especialmente, politico. Contudo, os militares utilizaram
os dados coletados e analisados durante a dire¢éo de Anisio Teixeira
para a reformulagdo das diretrizes educacionais.

CONCLUSAQ

Dentre as muitas leituras sobre as relagdes entre os intelec-
tuais e a politica no Brasil, entre 1930-1964, as dedicadas aqueles
intelectuais envolvidos na questao educacional e no Ministério da
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Educagdo e Salde, posteriormente subdividido no Ministério da
Educagao e Cultura e no Ministério da Salde, ocupam parte signi-
ficativa da produgéo historiogréfica. As “chagas nacionais’, ou seja,
educacao e salde, tiveram lugar preponderante nos escritos desses
homens, provocaram indignagdes, protestos, manifestos, debates
interminaveis, preencheram centenas de pdaginas dos grandes peri-
ddicos, foram transformadas em disputas politicas, ou melhor, sin6-
nimo de forga politica. A ideia da educacgéo e da salide como chaves
de mudancga, como o centro nervoso de toda sociedade capaz de
identificar o atraso ou a modernizagao do corpo social, de manter ou
subverter a ordem despertou em nossos intelectuais uma responsa-
bilidade e uma missao, consideradas, adormecidas: organizar o pais.

Na pratica, nenhuma instancia da federagdo era capaz de
atender eficazmente todos aqueles que necessitavam e procuravam
pelo sistema educacional e nem de financiar o sistema ja existente.
Porém, a questdo estava muito mais centrada no debate politico
do que na anadlise técnica do problema. Tratava-se de qual sentido
politico a questdo do subsidio da escola particular tinha para os
intelectuais do Inep e, no caso do grupo catdlico, o peso da acei-
tagdo da escola publica como o principal modelo educacional do
pais. A mobilizagdo em torno dos debates educacionais expressava
qual projeto de Estado e de desenvolvimento da nagao cada grupo
defendia para o pais, mais do que a viabilidade de seus respectivos
anseios. Os poucos recursos destinados a educacao dificultavam a
execucdo de qualquer projeto que negasse seja a escola particular
ou a escola publica. Além disso, o presidente Juscelino Kubitschek
tinha como modelo de governabilidade a negociagéo politica com
0s varios grupos de pressdo do pais. O rompimento com a Igreja
causaria um desgaste delicado para aquele momento, marcado pela
instabilidade politica. Contudo, nesse tipo de disputa, a radicaliza-
cao e oposigado das propostas aparece como elemento essencial
na demarcagao de cada projeto e na demonstracdo aos possiveis
adeptos das diferengas entre cada uma delas.
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Para os catdlicos, era fundamental comprovar a tese socia-
lista e revoluciondria presente no Inep. Em contrapartida, para os
integrantes do CBPE, era fundamental corroborarem a ideia do
arcaismo e do elitismo presentes no projeto catdlico do ensino. Para
os intelectuais do Centro, dvidos por conquistarem as opinides deci-
sivas das crescentes camadas urbanas, ansiosas pelos titulos de
bacharéis, a associacdo de suas propostas aos ideais modernizantes
tornava-se imperativo para a conquista de espaco politico.

A retomada dos debates sobre a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional e a utilizagdo da imprensa como mecanismo
de mobilizagédo da opinido publica tornavam os discursos de Anisio
Teixeira fundamentais no processo de cooptagéo da sociedade para
a defesa do projeto educacional liderado pelo educador. Naquele
momento, ficava claro aos participantes da disputa educacional que
a mobilizagédo da opinido publica seria fundamental para a aprova-
cao de seus projetos. Ora, foi essa mobilizagcdo que garantiu o cargo
do educador na diregdo do Inep, que chegou a ser ocupada por Jodo
Roberto Moreira. O governo recuou na demissdo de Anisio Teixeira
apds as dezenas de manifestagdes publicas a favor do educador. A
luta politica pela definigao das diretrizes educacionais ndo se definiu
apenas pelas pressdes advindas da imprensa; contudo, o apoio da
opinido publica foi um instrumento importante para as inevitaveis e
necessarias demonstragdes de forga politica.
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INTRODUCAQ

A atuacgao dos intelectuais, a partir de 1930, no aparato buro-
cratico ou nos circulos de debates sobre as “questdes nacionais” tor-
nou esses atores personagens relevantes na construcéo de projetos
para o Brasil. Dentre as muitas leituras sobre as relagdes entre os
intelectuais e a politica no Brasil, as dedicadas aqueles intelectuais
envolvidos nas disputas politicas e no aparato burocrético entre
1930-1964 ocupam parte significativa da produgédo historiografica.
Contudo, observamos que a atuagao dos intelectuais no universo
politico e, especialmente, no interior do Estado ultrapassa esse
periodo e atravessa os governos militares, preservando a relativa
autonomia desses atores em relagdo ao direcionamento politico
empreendido pelo Estado.

Dos diversos setores em que os intelectuais atuaram, o
Ministério da Educagdo e Saude, posteriormente subdividido em
Ministério da Educacao e Cultura e Ministério da Saude, foi palco de
inUmeros embates e polémicas, acirrando rivalidades entre os gru-
pos concorrentes. A concepgdo de “organizagao da nagdo através
da organizagdo da cultura” tornou-se uma bandeira para os atores
envolvidos com os debates culturais. A crenca difundida entre a elite
intelectual de que seria portadora da “missao” de elevar a consciéncia
da populagao, de guiar os menos favorecidos e de, assim, orientar e
planejar os rumos do pais mobilizou dezenas de nossos intelectuais.

A “construcdo institucional” de uma politica cultural nos
governos militares, no Brasil, ocorreu no final de 1960 e durante a
década de 1970, especialmente, nas gestdes dos ministros da educa-
cao e cultura Tarso Dutra, Jarbas Passarinho e Ney Braga. A criagao
de nlcleos e grupos-tarefas dedicados a implementar, no pais, poli-
ticas de preservagao do patriménio e de auxilio aos diversos setores
da produgéo cultural possibilitou a dinamizagao da area cultural no
interior do Ministério da Educagdo e Cultura. O estabelecimento de
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politicas culturais que abrangessem o territério nacional sé foi pos-
sivel com a montagem de vérios organismos dispostos a produzir e
difundir a cultura (Ortiz, 1986, p. 78). Esse periodo marcou a partici-
pacao do Estado como agente financiador e organizador de projetos
culturais, tornando-o "o grande mecenas da cultura brasileira dos
anos de 1970" (Holanda, 1980).

Para Ortiz, o Estado compreendeu a importancia de atuar
junto as esferas culturais dominadas pela esquerda. Por isso, foi
incentivada a criagdo de vérias instituicoes e de grupos dedicados as
politicas culturais. A presenca do Estado a partir desse periodo deve
ser compreendida, por um lado, pela repressao ideoldgica e politica
e, por outro, como um momento decisivo na producéo e difusdo de
bens culturais de massa (Ortiz, 1988).

No final de 1966, o presidente Castelo Branco instituiu o
Conselho Federal de Cultura com o objetivo de elaborar o Plano
Nacional de Cultura e coordenar as atividades culturais do MEC, defi-
nindo o que seria a cultura nacional. O Conselho, instalado no Rio de
Janeiro, ficou responséavel por reequipar as principais instituicdes cul-
turais do pais - isto €, o Museu Histérico Nacional, o Museu Nacional
de Belas Artes, a Biblioteca Nacional, o Instituto Nacional do Livro
- e elaborar as diretrizes de atuagdo desses lugares de memdria.

Este artigo busca compreender a acgdo realizada pelo
Conselho Federal de Cultura na organizacdo das politicas culturais,
no Brasil, entre 1966 e 1975. O periodo, marcado pela Ditadura Civil-
Militar, possibilitou a emergéncia de grupos intelectuais responsaveis
pela orientacdo das diretrizes culturais. Assim, trata-se de investigar
como o passado foi apropriado pelos intelectuais que participavam
do CFC, tornando-se o principal elemento na elaboragdo das politi-
cas culturais. Nossa hipdtese é que as politicas culturais tinham no
“otimismo” e no “regionalismo” as suas bases norteadoras.
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O CONSELHO FEDERAL DE CULTURA

O Conselho Federal de Cultura era composto, principalmente,
por literatos, historiadores e antropdlogos oriundos, em geral, de dois
espagos consagrados: a Academia Brasileira de Letras e o Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro. Além disso, varios dos intelectuais
fundadores do Conselho exerceram cargos de diregdo nas institui-
¢oes nacionais de cultura, como Rodrigo Mello de Franco Andrade
(Servico do Patriménio Histdrico e Artistico), Adonias Aguiar Filho
(Biblioteca Nacional) e Josué Montello (Biblioteca Nacional e Museu
Histdrico Nacional); outros eram préximos do presidente Marechal
Castello Branco ,como Hélio Vianna, cunhado do presidente, Arthur
César Ferreira Reis, ex-governador do Amazonas, e Raquel de Queiroz,
amiga do Marechal. Ainda compdem a lista intelectuais importantes,
como Afonso Arinos de Mello e Franco, Ariano Suassuna, Cassiano
Ricardo, Djacir Lima Menezes, Gilberto Freyre, Gustavo Corgéo,
Manuel Diégues Junior, Pedro Calmon, Roberto Burle Marx, Octavio
de Faria etc. Nesse sentido, podemos analisar a agdo desses intelec-
tuais a partir da formacéo de redes de sociabilidade que favoreciam
a legitimacéo do grupo no interior do aparelho estatal.

O Conselho inicialmente tinha o carater normativo, consultivo
e fiscalizador, atuando na assessoria ao Ministro e sendo responsa-
vel pela distribuigdo dos recursos destinados as instituicdes culturais
ligadas ao MEC. Ao Conselho cabia atuar nas instituicdes nacionais
e estaduais de Cultura, nas universidades federais, nos institutos par-
ticulares desde que reconhecidos pelo Conselho e atender priorita-
riamente a Biblioteca Nacional, através do “1° Plano de acdo do CFC"

O CFC editava mensalmente a revista Cultura como meio de
divulgacéo das diretrizes do Ministério e dos artigos dos membros
do Conselho. Contudo, a grande quantidade de dados relativos aos
pareceres e eventos publicos realizados pelo MEC sufocou a divul-
gacao dos artigos dedicados a “cultura nacional’} acarretando um
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descontentamento generalizado entre os intelectuais do CFC. Em
1969, o CFC criou o seu segundo periédico, a Revista Brasileira de
Cultura, cujo objetivo era publicar exclusivamente os artigos relati-
vos as manifestagdes culturais e artisticas do pais. Essa publicagao
trimestral buscava alinhar-se a tradigdo de revistas como Revista
Brasileira de José Verissimo, Contemporanea de Otdvio Tarquinio de
Souza, Americana, Terra de Sol e a Revista do Brasil que representa-
vam a vida cultural do pais. Assim, o Conselho passava a divulgar
sua atuagao institucional e seu pensamento intelectual em dois peri-
ddicos bem distintos, porém complementares. As revistas traduzem
0 universo de agdo desses homens e demonstram essa atuagdo em
dois lugares bem definidos: primeiro, na intervengao nas politicas de
Estado e nas instituigdes dedicadas a cultura; e segundo, nas disputas
pela orientagado dos elementos que expressavam a “cultura nacional”

A criagdo do CFC marca a importancia da esfera cultural
para o Estado brasileiro no periodo ditatorial, no qual o Estado apa-
rece como o organizador, o financiador e o difusor de vérios projetos
culturais. Cabe ressaltar que as politicas promovidas pelo CFC néo
incorporavam as ag0es culturais realizadas pela sociedade civil ao
longo da década de 19604 As politicas culturais orientavam-se a
partir da ideia de defesa do patriménio e da difusdo dos aspectos
regionais. A historiografia dedicada a agdo dos governos militares
na esfera cultural tem como foco de andlise o carater patrimonia-
lista, elitista, tradicionalista e conservador das politicas culturais.
A intervengdo do Estado ocorreria essencialmente na preservacdo
do patriménio e na orientagéo de politicas alinhadas a “ideologia de
seguranca nacional” (Miceli, 1984). Consideramos que essas leituras
sobre as politicas culturais s6 compreendem parcialmente a agao
intelectual promovida durante a ditadura militar.

4 As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas por uma grande efervescéncia cultural em diversos se-
tores artisticos que contestavam o regime civil-militar. Tais manifestagoes foram “silenciadas” nas
acoes do Conselho Federal de Cultura. Ver: Holanda (1980), Holanda e Gongalves (1986), Holanda e
Pereira (1980) e Kucinski (1991).
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As politicas culturais estabelecidas pelos intelectuais do CFC
orientavam-se a partir da ideia de defesa do patrimoénio e da difusdo
dos aspectos culturais regionais. A participagdo de varios grupos no
interior do MEC e a relativa autonomia do setor cultural, até 1975,
possibilitaram a existéncia de projetos identificados por outras matri-
zes que diferem da "ideologia de seguranga nacional’ Na andlise da
documentacdo do Conselho, essas duas ideias-forga sé aparecem
em discursos pronunciados em momentos especificos, em geral,
cerimonias publicas que contavam com a presenca de representan-
tes do executivo; em documentos como atas de reunido e pareceres
essas ideias ndo estdo presentes. Assim, “seguranca nacional” e
"desenvolvimento” sdo conceitos adotados como estratégia politica,
muitas vezes, ressignificados ao associarem essas ideias a necessi-
dade de defesa da cultura. Reconhecemos que o periodo em ques-
tdo é marcado pelo autoritarismo, cujo marco serd o Ato Institucional
ne 5, decretado em 1968. Contudo, a excessiva homogeneizagao da
acao estatal tem dificultado uma anélise mais especifica das disputas
internas e das orientagdes tedricas existentes no MEC. Dessa forma,
acreditamos que os projetos culturais organizados pelos intelectuais
do CFC s6 podem ser compreendidos a luz das orientagdes tedricas
do grupo, da rede de sociabilidade a qual eles pertenciam e de suas
inter-relagdes com os setores concorrentes no interior do Ministério.

A produgéo intelectual realizada por esses homens e divul-
gada nas revistas Cultura e Revista Brasileira de Cultura ndo se esgota
nas relagdes estabelecidas com o espaco politico - mesmo que esse
definisse quais as tematicas preferenciais; paralelamente a isso, ha
toda uma disputa interna entre as correntes intelectuais pela demar-
cacao de uma determinada linha de pensamento sobre a “cultura
nacional” (Miceli, 1984, p. 102). E somente nessa dupla relagdo que
podemos compreender as agdes e os empreendimentos realizados
pelas redes de intelectuais nesse periodo.

O projeto desenvolvido pelos intelectuais do CFC para
o setor cultural estava diretamente relacionado com a ideia de
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“cultura nacional” defendida pelo grupo. Assim, é necessario com-
preendermos a correlagdo do conceito de cultura nacional com suas
propostas politicas. A nogdo de cultura nacional é polifénica e esté
intrinsecamente conectada as correntes intelectuais e aos periodos
histéricos nos quais essa nogao foi elaborada. Naquele periodo, a
andlise do conceito integrava as concepgoes substancialistas da cul-
tura que procuravam defini-la pela busca incessante de sua esséncia
geradora, daquilo que foi constitutivo na sua formacéo. Essa aborda-
gem tinha seu aspecto central na definigdo da cultura como conjunto
de valores e comportamentos homogeneizados por um passado
comum. A percepgao objetivista da cultura tem, na valorizagdo do
passado, um pilar fundamental de agao. Nas politicas culturais, essa
percepgao reveste-se na preservagao do patrimbnio associada a
existéncia de uma “memdria nacional” que precisava ser reorgani-
zada, como afirmou o presidente do Conselho Arthur Cezar Reis.

Diz-se que a memodria nacional estd comprometida no
negativismo ou no irrealismo, ou ainda no esquecimento
que a desfigura, desilustra, diminui, incompatibiliza com a
potencialidade que nosso pais esta alcangando em vérios
setores de sua capacidade criadora (Reis, 1968, p. 15).

Dessa forma, era preciso recuperar a memoria nacional,
reorganiza-la a partir de atos e personagens que efetivamente ilus-
trassem o passado, tornando-a compativel com “a potencialidade de
nosso pais’, ou seja, com o desenvolvimento em curso. A associagdo
entre memdria e desenvolvimento nacional compreendida como
fungéo do Estado s poderia ser realizada através da institucionali-
zacao da cultura, conforme o Editorial da revista Cultura:

Com a institucionalizagdo da cultura brasileira pelo poder
publico, entrou o pais num novo periodo em que aquela
passou a integrar-se no préprio processo de desenvolvi-
mento nacional (Conselho Federal de Cultura, 1969, p. 5).

A questdo do desenvolvimento presente nos discursos
oficiais precisava ser integrada as diversas instancias do aparelho



estatal. Nesse caso, constréi-se um entrelagado jogo entre a memdria
nacional e o desenvolvimento num habil esquema que destacava os
personagens histdricos e as grandes obras da literatura como regis-
tros positivos do nosso passado e anunciadores da potencialidade
do pais na marcha do desenvolvimento. Aqui a reorganizagédo da
"memdria nacional” é fundamental na previsdo de um futuro glorioso.

A cultura nacional profundamente associada a construcéao de
um passado comum capaz de garantir agueles elementos simbdli-
cos desenvolvidos na origem de uma determinada sociedade e, por
isso, imutéveis, converge para a importancia do portugués, do negro
e do indio na constituicdo da cultura brasileira. A nogao de mestiga-
gem, tal como elaborada pelo sociélogo Gilberto Freyre, tornou-se
fundamental nas discussdes sobre as caracteristicas culturais do
pais no interior do CFC.,

A participacédo de Freyre no CFC e a difusdo de suas ideias
desde a década de 1930 foram decisivas para o desenho de um tipo
de interpretagdo da “cultura brasileira’; especialmente, no interior
do Conselho. O discurso elaborado por Arthur Cezar Reis para o
langamento do “Programa de Agao em favor da Cultura” é repre-
sentativo das questdes enfatizadas pelo grupo. Arthur Cezar Ferreira
Reis afirma que a cultura brasileira tem como caracteristica princi-
pal o carater mestico:

N&o devemos esquecer que constituimos um povo mes-
tico, que se elaborou por obra inicial de trés stoks culturais
e étnicos diferentes. [...] E se formos ao exame do que se
verificou posteriormente, com a entrada e a incorporagéo
de outros stoks étnicos e culturais, [...], sustentaremos
com seguranga maior que somos realmente uma socie-
dade e uma cultura mesticada [...] (Reis, 1969, p. 11).

Esse carater mesti¢o associava-se a ideia do regional como
parte integrante da cultura nacional. Assim, o regionalismo compre-
endido como pluralidade cultural garantia o substrato constitutivo
de nossa cultura. Entre os membros do CFC no havia contradi¢éo
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entre a “cultura nacional” e a “cultura regional’ As possiveis tensoes
existentes entre o nacional e o regional eram eliminadas a medida
gue a cultura nacional sé podia ser definida a partir de seus aspec-
tos regionais e “[...] esse regionalismo néo era desintegrador, mas
organico” (Reis, 1969, p. 14). Dessa forma, a realizacdo de politicas
culturais estabelecidas pelo Ministério dependia de uma “tomada
de consciéncia da politica a adotar-se com o sentido de regional e
global” (Montello, 1967). Josué Montello, fundador e primeiro presi-
dente do CFC, afirmava que o ponto de partida do CFC era elaborar
politicas culturais a partir da cultura regional.

A defesa do regionalismo como elemento constitutivo da
cultura brasileira surgiu na década de 1920 com a publicagéo do
Manifesto Regionalista de Gilberto Freyre, na cidade do Recife (PE).
O movimento regionalista nordestino buscava deslocar a visdo pes-
simista do Nordeste e, sobretudo, do interior, considerados exemplos
do atraso e da estagnagéo do pais, substituindo-a por uma percepgao
otimista marcada pela nogdo de “pureza e autenticidade culturais”
Dessa forma, o movimento regionalista nordestino elaborou uma
préatica discursiva alicergada nas palavras chaves “regido” e "tradicao”

Para o intelectual nordestino em busca de afirmagao
no plano nacional, ndo se tratava de encontrar lin-
guagens artisticas revolucionarias para exprimir um
mundo em acelerada transformagdo, mas de procurar
apoiar-se na riqueza das tradigdes culturais e artisticas
locais para fazer de sua revalorizagdo, bandeira de luta
(Almeida, 2003, p. 321).

O regionalismo nordestino, ao valorizar a tradigdo popular, o
folclore e a lingua em nome da pureza cultural ameacada pela pre-
sencga de elementos alienigenas a nossa cultura, carregava consigo
0 substrato necessario aos grupos nacionalistas e ufanistas que atra-
vessaram os movimentos culturais do periodo. O regionalismo como
base da cultura nacional ndo seduziu apenas os intelectuais nordes-
tinos, mas foi uma corrente de ideias que atravessou varios grupos
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intelectuais dedicados a fornecer ao pais sua identidade nacional. J&
em 1919, é possivel ver manifestagdes que buscam a unidade nacio-
nal através da valorizagdo das tradi¢cdes e tem no espago geogréfico
a base para ler o Brasil.

A preocupagdo com a valorizagdo de nossas tradigoes
culturais e folcléricas é plenamente encampada pelos
modernistas. Recupera-las significa construir a identidade
brasileira, sem a qual seria impossivel ao pais afirmar sua
autonomia no panorama internacional (Velloso, 1993, p. 93).

Apds o langamento do manifesto regionalista, o grupo moder-
nista paulista verde-amarelo incorporou parte dos ideais defendidos
pelo regionalismo nordestino como a critica a universalizagédo da cul-
tura e ao cosmopolitismo das metrépoles. Além disso, prevalece no
discurso uma visdo otimista sobre o Brasil: pais continental, ordeiro
e harmonico. Constréi-se uma prética discursiva que compode a rela-
¢ao regionalismo-nacionalismo. No regionalismo paulista, a ideia
de regional fortalecia a percepgéo, na nagéo, de unidade. Assim, o
modernismo inseriu novos elementos ao regionalismo nordestino,
incorporando tragos do discurso ufanista e nacionalista ao movi-
mento. A ideia do regionalismo como expressdo da unidade cultural
possibilita uma leitura atemporal das praticas culturais populares,
vistas como auténticas representantes da cultura nacional. A nogao
de espaco torna-se o centro da andlise dos modernistas paulistas, e
eles definem o estado de Sao Paulo como a regido predestinada a
guiar a nacgéo (Velloso, 1993, p. 96).

O regionalismo associado ao nacionalismo se manteve pre-
sente no idedrio politico e intelectual brasileiro até o final da década
de 1970. No Conselho Federal de Cultura, representantes do movi-
mento regionalista nordestino, como Gilberto Freyre, e paulista,
como Cassiano Ricardo, voltariam a se encontrar e a defender, como
cerne das politicas culturais, o regionalismo. Nesse momento, as
acoes intelectuais ndo se restringem aos movimentos culturais, como
na década de 1920, tornando-se imprescindivel estar no interior da

83



SUMARIO

burocracia, misturar-se com a politica e os politicos, assim como
decidir e administrar os rumos da cultura brasileira através do Estado.

O Conselho Federal de Cultura incorporou as caracteristicas
gerais do regionalismo nacionalista e observava, na organizagao poli-
tica do pafs, os tragos comprobatdrios da identidade regional como
marca da nacionalidade. O editorial da revista Cultura, periddico ofi-
cial do CFC, de janeiro de 1968, dedicado a | reunido do Conselho
Federal de Cultura com os conselhos estaduais de cultura, informava
gue a politica brasileira era fruto da realidade regional, por isso a
criacdo de conselhos estaduais. Dessa forma, o regionalismo nao se
limitava a esfera cultural, mas perpassava as demais esferas sociais.

A realidade regional é consagrada pela federagdo poli-
tica. Essa realidade tem o seu matiz cultural préprio e
os problemas que lhe sdo peculiares; dai a necessidade
da implantagdo dos Conselhos Estaduais de Cultura. A |
reunido Nacional dos Conselhos de Cultura [...] tem por
propdsito auscultar as aspiragdes e reivindicagdes que
decorrem das realidades regionais [...] (Conselho Federal
de Cultura, 1968, p. 5).

Esse regionalismo nacionalista associado a valorizagdo da
mesticagem permitia a constru¢do de um discurso otimista sobre o
Brasil e sua relagdo com as outras nagdes. O pluralismo que definia
a sociedade brasileira ndo era excludente, ndo causou rupturas, ao
contrario, visto do plano externo, irmanava as mais diferentes regides
do pais, edificando a nagao. Os intelectuais do CFC estdo integrados
a uma corrente de pensamento que atravessou, resguardando as
diferengas entre os grupos e suas préaticas de inser¢do do aparato
politico, os diversos setores que trabalhavam no direcionamento de
politicas culturais e educacionais: o "otimismo ultraconservador”.
Arthur Cezar Ferreira Reis ressalta novamente a importancia do
regionalismo na constituicdo da nacionalidade:

Nacdo - continente e arquipélago ao mesmo tempo, se
examinarmos a condi¢do de gigantismo geogréfico, espa-
cial que nos marca no mundo fisico e a regionalizagao

84



SUMARIO

que nos proporciona uma existéncia nao-global, mas
em unidades mais ou mesmo autdbnomas, que compde
0 arquipélago, social, econdmico, cultural, e, porque ndo
concluir também, politico, mesmo que se procure justifi-
car esse arquipélago politico pela existéncia de um sis-
tema federativo em sua concepgao realistica [...] o Brasil,
na sua regionalizagdo, ndo se comprometeu com qual-
guer sistema divisionista. Ao contrdrio, nessa variedade,
nessa pluralizagdo, vamos encontrar justamente toda a
seiva que, pela politica de interligagao, de intercomunica-
¢do, de vinculagédo mais forte do pensamento e da agéo
social, hd matéria-prima admirdvel para a transformacéo
do continente arquipélago em continente global, total,
unitario, com esse unitarismo em nada se prejudicando
as variantes que tanta cor e tanta riqueza asseguram ao
contexto nacional, sob qualquer angulo por que o bus-
quemos (Reis, 1969, p. 11).

No otimismo ultraconservador, tal como proposto por José
Carlos Reis, a memdria é reduzida a episédios de construgdo do
Estado. Baseado no historicismo roméantico alemao a corrente oti-
mista entre as décadas de 1930 a 1970, incorporou as andlises antro-
poldgicas de Freyre, cuja funcdo da histéria é apenas retratar os
valores inatos da sociedade. Para os defensores dessa visao sobre a
identidade brasileira:

[...] Somos um povo unido, com carater bem definido,
com bom quinhédo territorial, sem rupturas, para nossa
expresséo, para a nossa integragdo, para a nossa felici-
dade brasileira. [...] A identidade brasileira é definida geo-
gréfica e geneticamente e estd impressa no corpo-alma
do brasileiro de forma inescapdvel, insuprimivel, inaltera-
vel (Reis, 2006, p. 37).

Esse discurso “otimista” foi habilmente incorporado como
politica de Estado e pode ser observado nas propagandas poli-
ticas, nas politicas culturais e nas obras destinadas a educagao,
buscando reforgar, no imaginério social, uma ideia do Brasil como
um pais unido, pacifico e em desenvolvimento. Assim, o passado
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garantia a inevitabilidade de nossa ascensédo ao seleto grupo das
grandes poténcias mundiais.

a propaganda politica da época procurou consolidar
como tradigdo incontestédvel uma certa tendéncia de fato
j& forte naquela ocasiao de leitura sobre o Brasil: a vin-
culagé@o entre os brasileiros, e a unidade na identidade,
dar-se-ia através de uma cultura brasileira, mesclada com
uma promissora visdo do futuro (Fico, 1997, p. 24).

A elaboragdo de um discurso que construisse um passado
comum da nagéo tornava a cultura nacional um instrumento prepon-
derante para demonstragédo de nosso desenvolvimento e atravessou
diversos setores estatais. Nesse sentido, afirmamos que o governo
civil-militar elaborou um sistema de representagcdes com o objetivo
de caracterizar a nagao a partir de ideias-forga como cultura, memé-
ria e identidade. Como afirma Carlos Fico, a Ditadura Civil-Militar
buscou uma imagem sobre o Brasil que vislumbrasse, na longa dura-
¢ao, aspectos geradores de esperanga e otimismo (Fico, 1997, p. 19).

Ora, na medida em que as memodrias estdo constantemente
em disputa, é necessario reforgar os aspectos afetivos capazes de
garantir a adesao do grupo através de mecanismos simbdlicos, cuja
fungéo serd valorizar as experiéncias compartilhadas ou desejadas
pelo préprio grupo. No caso da construgao de memdrias oficiais, o
problema é o de “sua credibilidade, de sua aceitacado e de sua orga-
nizacao” (Pollak, 1989, p. 8). A construcdo de uma memaria nacional
passa pelo enquadramento das memodrias coletivas em favor de
determinados interesses que ndo podem negligenciar os elementos
referenciais do grupo. Assim, as memérias nacionais sao construidas
a partir do enquadramento da memdria com o intuito de reforgar
o sentimento de pertencimento e as referéncias que precisam ser
compartilhadas para garantir identificacdo com as diretrizes defini-
das pelo Estado. De acordo com Pollak, “todo trabalho de enqua-
dramento de uma memdria de grupo tem limites, pois ela ndo pode
ser construida arbitrariamente. Esse trabalho deve satisfazer certas
exigéncias de justificagao” (Pollak, 1989, p. 9).
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A valorizagdo da memdria nacional ocorreria através da ins-
titucionalizagdo da cultura e da revitalizagcdo do patriménio histérico
e artistico, cujos maiores exemplos sdo a criagdo de um calenda-
rio cultural e o investimento na recuperagédo do patriménio. Ambos
representavam a consagragao dos elementos considerados consti-
tutivos da cultura, em geral, encontrados em duas faces: por um lado,
nas figuras proeminentes nas diversas areas culturais e, por outro,
nas manifestagdes folcldricas e nas expressoes artisticas populares.
Essas Ultimas eram as Unicas capazes de caracterizar nossa nacio-
nalidade. Desse modo, o trabalho de enquadramento da meméria
buscava alternar a exaltagao de grandes vultos e obras com a valo-
rizagao da arte regional e popular, consideradas como elementos de
reinterpretagcdo do passado. A memdria nacional construida através
de um passado comum terd na questdo da mesticagem e no valor
das trés ragcas uma de suas principais diretrizes.

Esse discurso politico sobre o papel do Estado na cultura e sua
importancia na defesa dos valores nacionais tem na apropriagdo do
passado um pilar fundamental. Assim, o discurso oficial do Conselho
ressaltava a importancia dos lugares de cultura, verdadeiros templos
da memodria nacional, guardibes da esséncia do povo brasileiro. Aqui,
a valorizagdo da memoria ocorreria através da elaboracédo de calen-
dérios culturais, comemoragdes histdricas e centenarios. Mas quais
personagens histéricas mereceriam ser lembradas? Quais ilustres
figuras sdo as verdadeiras representantes da “cultura nacional”?

Pelo levantamento inicial das fontes, observamos que as figu-
ras consideradas heroicas para a nagdao eram Pedro Alvarez Cabral,
navegador portugués que descobriu o Brasil, o diplomata Bardo do
Rio Branco, considerado o responsavel pela segurancga e integridade
nacional, o padre Manoel da Nébrega, Osério Duque Estrada, assim
como importantes escritores, tais quais José de Alencar, Manuel
Bandeira, Raul Pompéia, ou ainda, as instituigcdes dedicadas a cultura,
como as universidades, a Academia de Artes no Rio de Janeiro etc.
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No Brasil, a construgdo da meméria oficial esteve relacionada
aos grandes atos heroicos e aos momentos supostamente vitoriosos
da nacdo. Raramente encontramos passagens que demonstram as
feridas histdricas, as mazelas do pais, ou mesmo lutas internas que
ameagassem a cordialidade e a unidade do “povo brasileiro” A visdo
do povo alegre, cordial, esperangoso e, sobretudo, vitorioso deve
muito a valorizagdo dessas ideias nas diversas expressdes artisticas
e na literatura, que sdo habilmente exaltadas no discurso oficial, nas
instituicdes educacionais e nos lugares de memodria.

Contudo, havia uma enorme dificuldade de popularizar esses
mitos fundadores e construir esses lugares de memdria. A inexis-
téncia desses mitos fundadores é explicavel pela prépria trajetéria
politica cujo marco principal é o alijamento politico da maioria da
populagdo o que dificulta a incorporagado de praticas civicas e a pré-
pria construgdo da cidadania. Para José Murilo de Carvalho, a Unica
figura proxima a nocéo de herdi nacional é Tiradentes, herdi-martir
que surgia como uma vitima da tirania metropolitana. A populagao,
entretanto, reconhece em nomes das artes e do esporte seus verda-
deiros herdis nacionais (Carvalho, 2003, p. 408).

Para esses intelectuais, a cultura brasileira sé pode ser defi-
nida através de uma investigacao cultural que contemple o estudo
da formacgéao histérica da sociedade. A identidade cultural remete a
origem de um determinado grupo que supostamente caracterizaria o
individuo de maneira auténtica. Tal compreenséo da identidade cul-
tural como reflexo das raizes constitutivas de um grupo social apa-
rece tanto nas leituras “naturalistas” como nas “culturalistas” realiza-
das pelas ciéncias sociais. Nesse caso, interessa-nos, sobretudo, as
leituras culturalistas da formagéo de determinada identidade cultural.

Em uma abordagem culturalista, a énfase nao é colocada
numa heranca bioldgica, [...], mas na heranga cultural,
ligada a socializagdo do individuo no interior do seu
grupo cultural. Entretanto, o resultado é quase o mesmo,
pois segundo esta abordagem o individuo é levado a
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interiorizar os modelos culturais que lhe sdo impostos,
até o ponto de se identificar com o seu grupo de origem.
Ainda assim a identidade é preexistente ao individuo.
Toda identidade cultural é vista como consubstancial com
uma cultura particular (Cuche, 1999, p. 179).

Nesse enfoque, a definicdo da identidade resulta de uma
série de determinantes objetivos, como a origem comum, a lingua,
a religido, o territério etc. A identidade seria resultado da esséncia
cultural de um grupo, cabendo aos intelectuais o papel de difuso-
res dessa identidade pela investigagdo dos elementos formado-
res da cultura. A prépria divisdo das Camaras do Conselho indica
essa compreensao: Artes, Ciéncias Humanas, Letras e Patrimdnio
Histdrico e Artistico. As Camaras foram definidas de acordo com as
areas consideradas essenciais ha composi¢ao da “cultura nacional’,
reunindo as personagens de proeminéncia de cada especialidade.

A associacdo entre identidade cultural e a nacao, realizada
prioritariamente pelos Estados-nagédo modernos, possibilitou a inge-
réncia do aparelho estatal sobre a identidade cultural de um grupo,
apresentada como sinénimo de identidade nacional. A orientagao
da identidade nacional variou entre os Estados e entre os periodos
histéricos, mas sempre definida pela exaltagao dos elementos esco-
Ihidos para caracterizar essa identidade. Os integrantes do CFC vin-
culavam a identidade nacional as comemoracdes histdricas, a defesa
do patriménio e as manifestagdes artisticas populares.

CONCLUSAQ

O Conselho se apropriava de elementos nacionalistas
caracteristicos do periodo ditatorial, criando um cendrio marcado
pelo bindmio cultura nacional - invasdo estrangeira. A cultura
nacional estaria ameagada pela consolidacdo da industria cultural
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de massas que introduzia no pais elementos estranhos a nossa for-
macao social. Para impedir a descaracterizagédo da cultura nacional,
que ameagava a seguranga nacional, era fundamental reconstruir
uma memdria nacional que valorizasse os herdis do passado e os
elementos folcléricos.

A valorizacdo desses bens simbdlicos era essencial na pre-
servacao cultural do pais, considerada ameagada pelo aparecimento
e consolidagdo da mass media. O desenvolvimento da industria
cultural de massas no pais nas décadas de 1960 e, especialmente,
1970 era considerado um movimento “alienigena” a nossa cultura. As
concepcgdes tedricas adotadas pelos intelectuais do CFC tornavam
qualquer agao em favor da cultura de massas um ato de violéncia e
transgressao de nossa cultura. Nesse cendrio, o grupo era contrario
ao financiamento do Estado para esse tipo de produgéo artistica.

Assim, a cultura brasileira s existe no interior da nagéo e sé
¢ verdadeira quando corresponde aos interesses de todos os seto-
res sociais, ou seja, € marcada pelo desinteresse, pois nao serve a
nenhum grupo em particular, respondendo aos elementos condicio-
nantes e dindmicos que a promovem. Nesse sentido, toda cultura
tem um carater nacional, pois seu desenvolvimento depende de fato-
res geogréficos, da heranca étnica, dos momentos histdricos e da
linguagem vivenciados por um grupo social. De todos esses fatores,
apenas a linguagem é considerada um elemento dindmico da cultura,
ocorrendo através da fala e da interagéo entre os sujeitos histéricos.

As concepgdes substancialistas que definem a cultura e,
logo, a identidade a partir de elementos como a lingua, o territério e
um passado comum sao amplamente utilizadas pelos Estados para
descrever a singularidade de uma nagéo. Os grupos intelectuais que
partilhavam dessas concepgdes sao facilmente incorporados pelo
Estado brasileiro, especialmente, em momentos em que os governos
utilizam do autoritarismo para conter a populacéo, afinal, a legitimi-
dade de suas ag0es precisa estar ancorada numa suposta “defesa de
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interesses da nacéo” A descrigao objetiva dos elementos simbdlicos
que compoem e singularizam a nagao é mais eficiente quanto maior
a capacidade de gerar percepgdes homogéneas do grupo ao qual
se pretende consolidar o sentimento de pertencimento, ainda que
esses elementos possam ser contestdveis através de um olhar cui-
dadoso - por exemplo, as populagdes que compartilham a mesma
lingua podem criar sentidos diferenciados em sua pratica discursiva.

O CFC representava a defesa do patrimonio histérico e
artistico nacional e possibilitava a elaboragdo de um Plano Nacional
de Cultura associado ao desenvolvimento nacional. A participacdo
dos intelectuais na esfera burocrética tornava-se indispensével na
concretizagdo de politicas culturais e demonstrava a importancia
dada a area cultural pelos governos militares. Para a clpula do exe-
cutivo, a participagao de intelectuais na esfera estatal legitimava as
diretrizes politicas impostas pela ditadura. Por outro lado, a atuagao
desse grupo no interior do Estado possibilitava a elaboragao de poli-
ticas culturais que generalizavam as consideragdes particulares do
grupo sobre a cultura nacional, promovendo a circulagdo de suas
ideias e favorecendo a construcdo de um discurso preponderante
sobre os processos de difusdo cultural, assim como os métodos de
pesquisa, as correntes tedricas, o seu papel social etc. no interior
do campo intelectual.
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INTRODUCAQ

O Golpe Civil-Militar de 1964 promoveu uma drasticamudanca
na relagédo entre o Estado e a sociedade civil. Alijados de qualquer ini-
ciativa politica, os movimentos sociais, hd muito organizados, foram
sofrendo com as constantes censuras, persegui¢cdes e mortes provo-
cadas pelo Estado brasileiro. A sucessao de Atos Institucionais, cujo
mais emblemético seria o Al-5, sufocou os movimentos sociais por
reformas de base e substituiu a ideia de cidadania pela de civismo.
As liberdades individuais e politicas garantidas pela constituicao de
1946 foram suspensas em nome da “seguranca nacional” Ao lado
de todo um aparelho repressor e de censura, 0os governos militares
criaram e financiaram importantes setores na constru¢do de ima-
gens ufanistas que se incorporadas ao imaginério social legitimariam
a atuacao repressora e autoritaria de seus governos (Gomes, 1996;
Miceli, 1984; Mota, 1980; Ortiz, 1986; Pécault, 1990).

O Conselho Federal de Cultura (CFC) foi criado como érgéao
consultivo, normatizador e de assessoria ao ministro da educacao e
cultura no final de 1966. O Conselho teve um duplo objetivo: primeiro,
a orientagado da funcao politica da cultura e do papel estatal no setor;
segundo, uma disputa no interior do campo cultural pela definicdo
do conceito de cultura e de identidade nacionais.

A proposta de criagdo de um Conselho no interior do
Ministério dedicado exclusivamente ao setor cultural e com fungdes
similares ao Conselho Federal de Educacéo foi de Josué Montello,
gue assumiria sua presidéncia, durante um encontro com presidente
Castelo Branco na Academia Brasileira de Letras. Os membros do
Conselho foram divididos entre as cAmaras de acordo com sua for-
macao e experiéncia profissional. O Conselho era composto por inte-
lectuais atuantes no aparelho burocrético desde a década de 1930.
Os principais membros do CFC nesse periodo foram: Adonias Aguiar
Filho, Afonso Arinos de Mello Franco, Arthur Cezar Ferreira Reis,
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Ariano Suassuna, Cassiano Ricardo, Clarival Prado Valladares, Djacir
Lima Menezes, Gilberto Freyre, Gustavo Cor¢ado, Hélio Vianna, José
Candido de Andrade Muricy, Josué Montello, Manuel Diegues Junior,
Octavio de Faria, Pedro Calmon, Raymundo Moniz de Aragéo, Raquel de
Queiroz, Raymundo Faoro, Renato Soeiro e Rodrigo de Mello e Franco.

Ao observarmos a configuragdo desse grupo, destacamos
trés componentes fundamentais para a compreensao das politicas
culturais e da nocdo de patrimbnio propostas: a maioria desses
intelectuais pertencia aos quadros da Academia Brasileira de Letras
e do Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro, exerceu cargos de
diregdo das principais instituicdes culturais do pais e participou do
Movimento Modernista. Esses fatores influenciaram decisivamente a
orientagdo dada ao Conselho Federal de Cultura, que incorporou o
projeto desenvolvido por esses intelectuais desde os anos 1930, com
énfase na nogdo de patriménio e na agdo centralizadora do Estado.

O objetivo desse capitulo é compreender como a nogéo
de patrimdnio utilizada pelo CFC foi forjada a partir da associagao
dos ideais modernistas das décadas anteriores com os discursos
politicos sobre o civismo e o desenvolvimento nacional do peri-
odo. Dessa forma, os projetos orientados por essa intelectualidade
desde os anos de 1920 puderam ser efetivados de forma centrali-
zada e correspondiam as expectativas do regime ditatorial sobre o
papel do setor cultural.

0 PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO NA DITADURA

Na cerimdnia de instalagdo do Conselho Federal de Cultura,
em 1967, o presidente Marechal Humberto Castelo Branco destacou
gue a cultura era o setor mais tranquilo e 0 que causava menos
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convulsdes sociais, se comparado as inquietacdes provocadas pelo
setor educacional. O ministro Tarso Dutra, por sua vez, ressaltou
que a instalagdo do Conselho Federal de Cultura (CFC) comecava a
atender a falta de infraestrutura do setor cultural, enfatizando que a
politica cultural a ser realizada pelo Ministério da Educacéo e Cultura
estaria dentro da realidade democrética do pais, com o objetivo de
construir uma nagdo desenvolvida e harménica. Assim, caberia ao
CFC elaborar politicas associadas ao projeto desenvolvimentista dos
governos militares, valorizando na cultura aqueles elementos consi-
derados representativos de uma nagao que gloriosa no seu passado
construia um futuro majestoso.

Nos periodos autoritarios, a cultura adquire um papel central
na busca pela legitimidade que, no caso brasileiro, agregou ideias
em torno da identidade cultural como lécus do civismo. Nesses
momentos, a agdo estatal na cultura ocorreu, por um lado, através
da repressao e da censura e, por outro, com macigos investimentos
financeiros e politicos na produgéo cultural (Falcdo, 1984). A criagdo
de diversos setores na burocracia dedicados a cultura nacional, a
propaganda e a educagdo demonstra como a construcao de discur-
sos legitimadores é imprescindivel para a manutengdo dos projetos
autoritarios. Nesse caso, prevalecem os discursos nacionalistas e
otimistas que valorizam o passado heroico e indicam um futuro vito-
rioso através de um Estado centralizador.

A atuacdo desses setores ndo foi unissona, na medida em
que eram constituidos por grupos distintos e com fungdes especifi-
cas definidas em lei, mas é possivel observar algumas caracteristi-
cas semelhantes na produgao ideoldgica desses setores. Durante a
Ditadura Civil-Militar observamos a criagdo de diversos 6rgdos para
a elaboragao desse material simbdlico que serviria como instrumento
de coesdo social amparado em diretrizes autoritdrias e excludentes.

Para exemplificar o papel do Estado no direcionamento das
politicas culturais, foi convocada a | Reunido Nacional dos Conselhos
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de Cultura. O decreto n°. 62.256, de 12 de fevereiro de 1968, assinado
pelo presidente da Republica, convocou para a | Reunido Nacional
dos Conselhos de Cultura, realizada em Brasilia entre os dias 22 e
24 de abril de 1968, os membros do Conselho Federal de Cultura,
os diretores das instituicdes nacionais de cultura vinculadas ao
Conselho e os representantes dos Conselhos Estaduais de Cultura
ou seus similares. Foram convidadas outras autoridades do MEC e
dos Ministérios do Planejamento e Relagdes Exteriores, além das
comissdes de educacéo e cultura do Senado Federal e da Camara
dos Deputados. Ao CFC coube coordenar todas as atividades da reu-
nido cujo objetivo central seria o “estudo das questdes pertinentes a
articulacéo, coordenagéo e execucado do Plano Nacional de Cultura”
(Brasil, 1968, p. 67).

A | Reunido Nacional dos Conselhos de Cultura teve a par-
ticipacdo de vinte e dois representantes dos Conselhos estaduais,
muitos dos quais foram criados sem estrutura ou verba definida,
existindo apenas para cumprir a exigéncia federal e disputar os
poucos recursos dados pelo governo federal ao CFC. Os Conselhos
estaduais deveriam estar alinhados as diretrizes gerais do Conselho
Federal, mas a autonomia de cada conselho foi preservada. Alguns
representantes do Conselho Federal participavam dos conselhos
estaduais, como o Conselho Estadual de Pernambuco, que contava
com a presenca de Gilberto Freyre (presidente) e Ariano Suassuna.

No discurso de abertura da Reunido, o ministro Tarso Dutra
reforgou a ideia da criagdo do CFC, pelo ja falecido Marechal Castelo
Branco, como uma demonstracdo ao pais de uma das funcdes
daquilo que nomeou de “Revolugédo de 1964" Segundo o ministro,
"apds assegurar o restabelecimento da ordem no pais, (a suposta
Revolugao) incluira entre os seus superiores objetivos a instituicéo
de um 6rgao destinado a orientar o governo nas providéncias fun-
damentais em favor da cultura” (Dutra, 1968, p. 7). O ministro insistiu
no discurso sobre a “vocagao democratica do pais’, assegurada pela

Constituicdo Federal. E curioso observarmos como o discurso de
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Tarso Dutra incorpora as linhas de acédo propostas pelos intelectuais
do CFC, como a valorizagcdo dos aspectos regionais, a importan-
cia dos conselhos estaduais na construgdo de uma infraestrutura
capaz de gerenciar os problemas do setor, a necessidade de um
levantamento dos problemas da cultura em busca de solugdes e,
principalmente, o aspecto centralizador das instituicdes nacionais
de cultura. Essa proximidade entre os discursos do Conselho e do
Ministro ressalta a importancia do CFC no interior do Ministério.
Cabe destacar que Josué Montello, além de criador e presidente do
CFC, prestava assessoria ao Ministro, foi diretor do Museu Histérico
Nacional por oito anos e da Biblioteca Nacional. Montello acreditava
no papel de destaque das instituigdes nacionais que funcionariam
como irradiadoras da cultura para as demais instituicdes, promo-
vendo a sua democratizagao.

A atuacdo do Conselho Federal de Cultura também esté
diretamente relacionada a percepgdo do papel do Estado no setor
cultural. A ingeréncia estatal na esfera cultural foi intensificada a par-
tir de 1930 através da criacdo do Ministério da Educagéo e Salde e
de diversos 6rgaos de legalizagédo e controle do setor, especialmente,
nos periodos autoritarios (1937-1945 e 1964-1985). Nesses periodos,
foram institucionalizadas diversas areas da cultura, como teatro, livro,
folclore, patrimonio artistico, cinema, radiodifusdo educativa, além
dos setores dedicados a censura. A crescente importancia da cultura
esta relacionada com o processo de centralizagdo do Estado, que
passa a gerir os conflitos entre os setores sociais e a necessidade
de os governos legitimarem seus projetos através de construgdes
simbdlicas capazes de agregar os individuos em torno do ideal de
nacéo (Gomes, 1996, p. 72).

Tomamos os discursos dos membros do CFC como integran-
tes do discurso estatal sobre o seu papel e a fungéo da cultura, ainda
que, em alguns momentos, haja uma tensao entre a proposta do CFC
e as orientagdes da cupula do executivo. Para o Conselho, a interven-
¢ao do Estado na cultura era essencial na produgao de bens culturais
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e na preservacao do patriménio. O Estado era o Unico agente capaz
de criar uma infraestrutura que assegurasse as condi¢des necessarias
para a liberdade criadora nas diversas formas de expressao artistica.
Nesse sentido, o Estado ndo aparece como um censor da produgao
cultural, ao contrario, ele garante que o setor cultural ndo sofrerd qual-
quer pressao que oriente, subordine ou limite sua produgao.

O que pretendemos afirmar e concluir, no entanto, é que
somos ainda parte do mundo subdesenvolvido, de que
nos esforcamos para sair, e que ainda nao é possivel
prescindir da intervencdo do Estado na movimentagao
da cultura e na criagdo de uma infraestrutura capaz de
assegurar condigdes que lhe permitam realizar-se plena-
mente, liberta de qualquer interferéncia que lhe perturbe,
limite ou discipline a evolugé@o. Nos paises novos ou que
ainda ndo lograram uma participagdo maior nos grandes
lances da civilizagdo universal, o papel do Estado é fun-
damental, o que nao significa a contengao da criatividade
ou seu condicionamento a férmulas e postulados ideo-
l6gicos, impostos pelo poder publico como sucede em
algumas nagoes (Reis, 1973, p. 13).

As fungdes centrais do CFC foram definidas e hierarquizadas
ja no documento de sua criagdo: preservar o patrimonio e elaborar
uma politica nacional para o setor. E no ambito do patriménio que
o Estado exerce uma das suas principais agdes na cultura, e essa
definicdo foi reelaborada pelos ideélogos do Conselho. O conceito
de patrimonio cultural, nesse momento, além de incluir as obras
arquitetdnicas, incorporava em larga medida a produgéo intelectual
e considerava ainda que pontualmente a natureza.

Define-se, pois, a Politica Nacional de Cultura como con-
junto de diretrizes [...] que visam a conservar o patrimo-
nio cultural - constituido das tradigdes histéricas e dos
hébitos e costumes estratificados; das criagdes artisticas
e literdrias mais representativas do espirito criador bra-
sileiro; das realizagdes técnicas e cientificas de especial
significacdo para a humanidade; [...] das paisagens mais
belas do territério patrio; das ideias e dos ideais partilha-
dos pelos brasileiros (Conselho Federal de Cultura, 1973).
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Essa amplitude dada ao conceito de patrimoénio cultural pos-
sibilitava que o Conselho promovesse uma agao editorial constante
e fundamental na preservagdo dos escritos dos homens de cultura.
O Conselho langou colegdes como “Centenario’, que reunia obras
completas de consagrados intelectuais, e projetos como o do Atlas
Cultural do Brasil e da Histéria da Cultura Brasileira, também finan-
ciou varias publicagdes de obras ja esgotadas, inclusive escritas
pelos préprios conselheiros, assim como revistas das academias de
letras e institutos histéricos mediante convénios. Ou seja, atuou for-
temente na edigéo e reedigdo de obras consideradas essenciais no
pensamento social e na literatura brasileiras e que nem sempre eram
vidveis no incipiente mercado editorial brasileiro.

O conceito de cultura brasileira proposto pelo Conselho
Federal de Cultura estd ancorado nas anélises antropoldgicas que
destacam o seu “sentido particular’, e sua fungéo politica é atuar na
formulacéo de identidades (Serra, 1991). Nesse “sentido particular’, a
propria cultura de caréter nacional torna-se um patriménio formado
desde o processo de conquista e colonizagdo portuguesa, sendo,
portanto, definida por aspectos de longa duragdo e singulares que
permitem a distingdo do Brasil em relagao as demais nagoes.

O patrimoénio nacional, tal como proposto pelo CFC, incluia
as obras artisticas e arquiteténicas de valor histérico, os museus, as
bibliotecas, os teatros, as academias de letras e os institutos histo-
ricos, as cerimdnias civicas, as grandes obras da literatura, as festas
populares, os centros histdricos, a produgao intelectual e cientifica. O
patriménio é toda atividade cultural que enfoca a “comemoracao do
passado legitimo” e os aspectos da verdadeira “esséncia nacional’
O patrimonio torna-se, entao, o representante méaximo da naciona-
lidade. Investir no patriménio é investir na cultura nacional; afinal,
cultura e patrimonio eram indissocidveis, ou melhor, sé era cultura
aqueles referenciais simbdlicos que compunham o patriménio.
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As Unicas operagdes possiveis - preserva-lo, restaura-lo,
difundi-lo - sdo a base mais secreta da simulagéo social
que nos mantém juntos [...]. A perenidade desses bens
leva a imaginar que seu valor é inquestionavel e torna-os
fontes do consenso coletivo, para além das divisdes
entre classes, etnias e grupos que cidem a sociedade
e diferenciam os modos de apropriar-se do patriménio
(Canclini, 2000, p. 160).

Essa visdo do patrimonio esta relacionada a concepgao
substancialista da cultura presente nos discursos dos intelectuais
tradicionalistas. Sdo esses homens que definiram o “alto valor de
certos bens culturais: os centros histéricos das grandes cidades, a
musica cldssica, o saber humanistico. Incorporaram também bens
populares sob o nome de folclore [...]." (Canclini, 2000, p. 161)

A questdo do patrimdnio tornou-se a grande bandeira de
atuagdo do Conselho Federal de Cultura. A cultura brasileira era um
patrimdnio ameagado pela falta de infraestrutura e investimentos.
A tarefa principal do Conselho, e que considero vitoriosa, era centra-
lizar as agdes no setor cultural, tornando-o uma area de permanente
atuacgdo do Estado através de politicas culturais.

O Conselho Federal de Cultura ndo fard episédios
de cultura, pequenas atuagdes individuais. Ndo pro-
moverd a montagem de um Unico espetéculo teatral
(Montello, 1967, p. 22).

Dessa forma, todos os esforgos iniciais foram dedicados a
criagdo de uma rotina de cultura com o intuito de produzir uma acdo
sistematica no setor. Para articular as a¢des do Ministério e instituir
um conjunto de praticas orientadas especificamente para o setor
cultural, foi criada a Comissao de Legislagdo e Normas. A Comissao
era constituida, com exce¢do de Gustavo Corgao, por membros
da Camara do Patrimdnio Histérico e teve um papel decisivo em
quase todas as agdes do CFC. Os anteprojetos de lei, os convénios,
as regras para a distribuicdo de verbas, o regimento interno, entre
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outros eram redigidos pela Comissdo. A Comissdo era composta
por Afonso Arinos de Mello e Franco, Gustavo Corcéo, Hélio Vianna,
Pedro Calmon Moniz Bittencourt e Rodrigo Mello Franco de Andrade.
A presenca macica de representantes da Camara de Patriménio
na constituicdo da Comissédo pode ser analisada a partir de duas
sentencas: primeiro, a importancia do patriménio para o Conselho;
segundo, a experiéncia bem-sucedida das politicas de preservagao
do patriménio instituidas pelo Estado desde a década de 1930 e
a continuidade dessa politica preservacionista na Ditadura Civil-
Militar, agora incorporando a publicagdo de grandes obras literarias.

O patrimonio histérico e artistico nacional é a memoria
de todas as geracdes brasileiras que nos cumpre guardar
e aproveitar, transferindo-a, sempre mais enriquecida, as
novas geragoes (Motello, 1967, p. 8).

No interior do Ministério da Educacao e Cultura, a instituicao
cultural melhor aparelhada era o Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN), criado por Gustavo Capanema em 1937,
sob a direcdo de Rodrigo Mello Franco de Andrade. O SPHAN, atual-
mente, Iphan, foi o érgado responsavel pela definicdo de uma inédita
politica de preservagao federal. A longa gestdo de Rodrigo Mello e
Franco é considerada um marco na orientagdo politico-burocratica
desse érgao. Na década de 1930, Rodrigo de Mello e Franco é con-
vidado pelo ministro da educacéo e salde Francisco Campos para
ocupar a chefia do gabinete do Ministério. Permaneceu no cargo
até 1967 e contou com a colaboragéo de Manuel Bandeira, Gilberto
Freyre, Afonso Arinos, Arthur Cesar Reis, Renato Soeiro entre outros
(Falcéo, 1984). Se, por um lado, a presenca desses modernistas no
interior do MEC privilegiou a adogao de medidas no campo da pre-
servagao do patrimonio de “pedra e cal’, tdo questionadas a partir de
1980, por outro, evitou que prevalecessem agdes de carater fascistas
existentes no Estado Novo (Cavalcanti, 1993). O discipulo de Rodrigo
Mello Franco de Andrade, Renato Soeiro substituiu-o no Iphan e,
apo6s 1969, passou a ocupar seu lugar no Conselho Federal de Cultura,
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Apds a Reforma Administrativa do Ministério em 1971, Soeiro torna-
-se diretor do Departamento de Assuntos Culturais (DAC), o embrido
do Ministério da Cultura.

O Iphan nao foi o Unico 6rgéo criado na década de 1930 para
tentar organizar e ampliar a participagdo do Estado na esfera cul-
tural, tampouco o Unico setor da drea da cultura que despertou o
interesse estatal. Contudo, foi 0 6rgdo que respondeu de forma mais
eficaz as demandas do executivo.

[...]olphan, ao preservar o patriménio histérico e artistico,
deveria responder a pelo menos trés desafios. Primeiro,
ao desafio politico de estimular e canalizar a participa-
¢do social na preservagdo cultural. Segundo, ao desafio
ideoldgico de identificar e forjar um “patriménio cultural
brasileiro” [...]. Finalmente, ao desafio administrativo de
cunhar e consolidar uma estrutura estatal burocratico-
-cultural, nacional e eficiente (Cavalcanti, 1993, p. 27).

Ao longo dos trinta primeiros anos, o Iphan conseguiu con-
solidar uma estrutura administrativa e uma nogéao de preservagao do
patriménio, apesar dos recursos insuficientes destinados aquela insti-
tuicdo. A gestédo de Rodrigo Mello Franco de Andrade foi pautada por
discursos nacionalistas de defesa do patrimonio, cujo trago principal
¢ a valorizagédo do passado como elemento singular da identidade
cultural brasileira diante das demais nagdes. O caréter tradiciona-
lista presente na produgéo discursiva do diretor do Iphan compde o
cendrio autoritario e modernizador projetado pela ditadura varguista.

Este projeto era implementado por uma nova elite de
bases urbanas - em oposi¢édo as velhas elites agrérias
- que veio a dirigir o pais sob a orientagdo moderniza-
dora, apds a revolugdo de trinta. Nessa ideologia, assume
o primeiro plano o projeto de constru¢cdo de uma nova
nacdo, através da modernizagdo das estruturas eco-
némicas, politico-administrativas e culturais. Esse pro-
jeto veio a ser implantado por meio de uma burocracia
estatal e centralizada e autoritdria, controlada a partir
de um pacto entre segmentos das velhas e novas elites
(Gongalves, 1996, p. 39).
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O Iphan cristalizou uma concepg¢éao de cultura nacional a par-
tir da preservagdo expressa nas obras arquitetonicas e nos centros
histéricos. Nessa perspectiva, a modernizagdo sé seria consolidada
com o conhecimento e o resgate do passado, afinal, era singular
a trajetéria brasileira que nos garantiria um lugar no espago das
poténcias civilizadas. Os conceitos de patriménio e identidade séo
concebidos como tradutores da esséncia nacional, sendo integrados
aos valores modernos da nacionalidade. Essa visao estabelece lagos
ambiguos com a modernidade ao renovar um conjunto de bens e
préaticas tradicionais que geram o sentimento de pertencimento dos
individuos a uma nagao.

Muitos propunham a valorizagdo do “tradicional” e do
“regional” na construgdo de uma imagem nacionalista
singular do Brasil. Acreditavam que, para identificar ou
redescobrir o Brasil, o pais teria de retornar aos seus
mais auténticos valores nacionais, os quais estavam
supostamente fundados no passado, assim como em
valores regionais. A arte e a literatura eram instru-
mentos privilegiados para a definicdo da brasilidade
(Gongalves, 1996, p. 42).

Essa visdo do patriménio como elemento indispensavel a
civilizagdo e a modernidade, institucionalizada na gestao de Rodrigo
Mello e Franco, foi claramente apropriada pelos integrantes do CFC
e incorporada as suas praticas. A valorizagdo das tradigbes como
aspecto suis generis da cultura sé é eficaz quando sédo elaboradas
acOes capazes de naturaliza-las. Assim, “o patrimdnio s6 existe como
forga politica na medida em que é teatralizado: em comemoragodes,
monumentos e museus” (Canclini, 1999, p. 160). Esse aspecto de con-
tinuidade ganharia dois novos elementos: o caréter civico exercido
pela cultura e seu papel no desenvolvimento nacional.

Em 1970, foi realizado, por iniciativa do ministro Jarbas
Passarinho, o primeiro “Encontro Sobre Defesa do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional” A gestdo de Jarbas Passarinho foi
marcante para o setor cultural no periodo da Ditadura Civil-Militar.
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O Encontro, realizado em Brasilia, entre 1 e 3 de abril, foi dirigido por
Arthur Cezar Ferreira Reis e Pedro Calmon. A revista Cultura n° 33
foi inteiramente dedicada ao evento, que contou com a participagdo
do vice-presidente da Republica Almirante Augusto Radmaker, do
ministro Jarbas Passarinho, do presidente do Tribunal de Contas da
Unido, ministro Iberé Gilson, do presidente do CFC, Arthur Cezar
Ferreira Reis, do presidente do IHGB e da Camara de Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional, Pedro Calmon, do conselheiro e dire-
tor do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, Renato Soeiro, do
arcebispo de Brasilia, D. José Newton, além de governadores, em
sua maioria militares, representantes dos governos dos estados
e outras autoridades.

No discurso inaugural, Jarbas Passarinho ressalta que aquele
encontro trataria o patriménio em suas diversas ramificagdes, ou
seja, "ndo sé o patrimonio artistico, ndo sé o patriménio histdrico,
nao sé o patriménio cultural, ndo sé o patrimbnio natural, mas
todo o patrimdnio da Nagéo e da gente brasileira [...]" (Passarinho,
1970, p. 8). Para o ministro, além dos poucos recursos destinados
a preservagdo, o descaso do brasileiro com sua histéria aliado a
falta de civismo impediam o culto aos monumentos, verdadeiros
documentos da nagao brasileira. Era para solucionar o descaso das
autoridades publicas e da populagéo, que ndo sé ameagava como
j& comprometia o patriménio com perdas irrepardveis, que aquelas
autoridades se encontravam reunidas. O ministro esperava, com isso,
responder aos constantes ataques da imprensa, lembrando que um
periddico dominical informara a respeito do patriménio: “Brasil, um
passado sem futuro’

O diretor do DPHAN, conselheiro Renato Soeiro, ficou
responsdvel por apresentar aos presentes os pontos centrais do
Encontro, lembrando da atuagdo de Rodrigo Mello e Franco na dire-
toria daquele érgéo.
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Habituamo-nos a néo fazer distingado entre Patriménio e
Rodrigo. As duas imagens para os seus Companheiros
de trabalho e amigos se confundem em uma sé (Soeiro,
1969, n.pn.).

Dessa forma, a ideia de patrimonio presente naquela reuniao
seguia as diretrizes cristalizadas pela agdo de Rodrigo de Mello e
Franco durante os trinta anos em que dirigiu o DPHAN. E o patrimé-
nio brasileiro contava com uma avangada legislagcdo criada a partir
de 1937 que seria completada se o Congresso Nacional votasse o
projeto do CFC que previa uma série de controle sobre os usos dos
acervos e conjuntos arquitetdnicos considerados histéricos e a cria-
cao de estimulos financeiros destinados a sua preservagdo. Além
de uma legislagdo adequada as necessidades preservacionistas,
era fundamental conscientizar a populagio da importancia do patri-
monio através da educagao. A tarefa caberia as disciplinas “Moral e
Civica', no ensino bésico, e "Problemas Brasileiros’, no ensino supe-
rior. O patrimonio cultural do pais era considerado indispenséavel na
formacéao do civismo nacional. Para Soeiro, o desenvolvimento era
perfeitamente concilidvel com a protecéo e valorizagdo do patrimdnio.

O periodo de 1967-1975, no qual a atuagao desses intelectuais
na orientagao do setor cultural foi marcante, observamos que varias das
acgOes culturais implementadas no setor jé eram produzidas por essa
intelectualidade em outros espagos. A criagao do calendario cultural, a
homenagem aos grandes homens da cultura, o estimulo a publicagdo
dos suplementos literdrios, a comemoragado de centenérios e a publi-
cacéo de obras completas funcionavam como lugares de memaria em
gue a visdo otimista do Brasil pode ser forjada. Além disso, a preser-
vagao do patriménio de pedra e cal nao se limitava a manutengéo ou
restauragdo dos prédios considerados monumentos. Buscava-se
uma revitalizagdo desses espacgos também a partir do seu uso,
incentivando nesses locais a instalagdo de casas de cultura, acade-
mias de letras, arquivos, bibliotecas e museus. Essa estratégia de revi-
talizagdo pela reforma e pelo uso tinha como objetivo construir uma

105



SUMARIO

memoria sobre o espaco a ser preservado e dar-lhe uma utilidade que
garantisse efetivamente sua monumentalidade.

Os participantes do Encontro assinaram o “Compromisso de
Brasilia') redigido por Pedro Calmon e considerado o documento-
-sintese dos trabalhos realizados. O documento ressaltava a neces-
sidade de estados e municipios complementarem a agéao federal na
protecdo dos bens culturais e naturais do pais através da criagdo de
6rgaos especificos, da elaboragao de legislagdo estadual e municipal
para o setor, da ampliacdo dos recursos orgamentarios, da forma-
¢cdo de méao de obra especializada sob orientacdo da Diretoria do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional e do Arquivo Nacional etc.
Além desses itens, outra questdo ganharia destaque no documento:
o papel do ensino, em todos os niveis, na construgdo de uma consci-
éncia civica associada ao valor da tradigao.

9. Sendo o culto do passado elemento bésico da forma-
¢do da consciéncia nacional, deverdo ser incluidos nos
curriculos escolares, de niveis primarios, médio e superior,
matérias que versem o conhecimento e a preservagao
do acervo histérico e artistico, das jazidas arqueoldgi-
cas e pré-histdricas, das riquezas naturais e da cultura
popular [...]. 12. Recomenda-se a instituigdo de museus
regionais, que documentem a formagao histdrica, tendo
em vista a educagdo civica e o respeito da tradigdo
(Calmon, 1970, p. 113).

Além desse primeiro encontro, ocorreram outros: o || Encontro
de Governadores para a Preservagdo do Patrimonio Histérico Artistico
Arqueolégico e Natural Nacional, em Salvador, no final de 1971,
quando foi assinado o Compromisso de Salvador, complementando
o Compromisso de Brasilia, e a Reunido Conjunta do Conselho
Federal de Cultura e dos Conselhos Estaduais de Cultura, em 1971.
Os acordos e compromissos assumidos nesses encontros associa-
dos ao Plano Nacional de Cultura, elaborado pelo CFC em 1969, pro-
duziram as "Diretrizes da Politica Nacional de Cultura’, langadas em
1973. Essas diretrizes tornaram-se norteadoras dos Planos de Agao
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Cultural implementados pelo DAC, érgao responsavel pelas agoes
executivas do Ministério e que concentrava sob sua érbita as institui-
¢Oes nacionais de cultura. As “Diretrizes” foi o principal documento
elaborado pelo Conselho para implementagdo de uma politica seto-
rial planejada exclusivamente para o setor. O documento fixou os trés
objetivos que deveriam nortear todas as a¢des do MEC na drea da
cultura: preservagao do patriménio cultural; incentivo a criatividade;
difusdo das criagdes e manifestacdes culturais. A execucdo desses
objetivos dependia da mobilizagao de recursos dos governos federal,
estadual e municipal. Dessa forma, era incentivada a elaboragao de
planos de cultura estaduais e municipais para a tomada de conscién-
cia civica necessaria a promogao do desenvolvimento.

CONCLUSAQ

A ideia de civismo como elemento-chave na construgéo da
consciéncia nacional estava ancorada no resgate do passado. Assim,
o passado deveria ser cultuado através do ensino e da cultura. Esse
culto era identificado com o patriotismo necesséario a construgéo do
imagindrio social, ao estabelecimento de lagos de solidariedade e
a reciprocidade existente entre o Estado e a sociedade civil. Essa
geragao de intelectuais, identificados com as matrizes nacionalistas
e otimistas ultraconservadoras, desde a década de 1930, promoveu
uma releitura do passado capaz de garantir uma trajetéria particular
ao pais. Conforme propde Angela de Castro Gomes, o passado, ao
apontar as especificidades da formagéo social brasileira, funcionava
como um grande orientador das a¢des politicas. Além disso, segundo
Gomes, para essa intelectualidade, o passado atendia a duas propo-
sicoes: um passado que responde as tradicoes e esta continuamente
presente no cotidiano, dado seu carater atemporal, e um “passado
histérico’, que destacava os fatos e acontecimentos singulares.
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A valorizagdo do passado deveria responder a esses dois lugares:
aos eventos Unicos e ao conjunto de elementos que formavam a
sociedade brasileira. Essas duas faces do passado caracterizavam o
“espirito de nacionalidade” (Gomes, 1996).

O processo de “reinterpretacdo do passado’, proposto por
Angela de Castro Gomes, pode ser associado a nogao de “perda do
patriménio’; definida por José Gongalves. O passado, fruto da sim-
biose entre as tradi¢cdes e os eventos singulares, estaria ameagado
pelo descaso com o patrimdnio, desfigurando a nagao. A “retérica da
perda” (Gongalves, 1996) articulada a necessidade de “recuperacdo
do passado” pressupde que a identidade brasileira é identificada por
elementos concretos e objetivos, procurando, numa suposta essén-
cia nacional, os referenciais que precisam ser reorganizados e res-
guardados. Dessa forma, a valorizagdo do passado e a dentncia da
perda do patriménio compdem o mesmo cendrio: a necessidade de
centralizagdo das agdes estatais através de um discurso conservador
sobre a cultura e a politica.

Se, para os intelectuais, a elaboragdo de politicas cultu-
rais sisteméticas era fundamental para a definicdo e preservagdo
do patrimbnio e da memdria nacional, para os governos militares,
essa visdo conservadora e otimista da cultura poderia fornecer as
bases na construgdo do civismo. Assim, o papel politico da cultura
seria realgar os elementos que compdem a identidade nacional e
demonstrar o papel civico ao qual todos os brasileiros deveriam estar
submetidos. Como, nesse periodo, a ideia de civismo sobrepbe-se ao
ideal de cidadania, qualquer agdo do Estado em defesa da nagéo se
encontra legitimada. No civismo, os direitos politicos, civis e sociais
dos cidaddos podem ser restringidos em favor da harmonia social
e da segurancga nacional (Carvalho, 2007; Penna, 2000). O conceito
foi habilmente utilizado para redefinir a relagdo entre o Estado e o
cidadao, num periodo marcado por Atos Institucionais que, se feriam
os principios da cidadania, estavam perfeitamente ajustados aos
principios do civismo.

108



CONCLUSAO

INTELECTUAIS E POLITICA:
DE “GUIAS DA NACAD" AD
"ENGAJAMENTO COLABORATIVO®



SUMARIO

A presenca dos intelectuais nos debates sobre os rumos da
nacdo, a modernizacdo e o ingresso na modernidade remontam a
geragao de 1870. No final do século XIX, com o fim da escraviddo
e o advento da Republica, os intelectuais algariam a condigédo dos
representantes dos interesses nacionais, atores fundamentais na
elaboragdo de projetos politicos e sentidos para a jovem Republica.
Nos anos de 1920, embalados pelo nacionalismo e pelas vanguardas
europeias, produziriam leituras sobre o pais e diagndsticos nacionais.

A crise da Primeira Republica e a Revolugao de 1930 acirrou
os debates intelectuais sobre o modelo republicano mais adequado
a realidade nacional. A crise de 1929 e o surgimento de um naciona-
lismo radicalizado apds a Primeira Guerra foram detonadores dos
fascismos europeus, cujo desdobramento foi a crenga na adogao
de governos autoritérios e corporativistas, afastando qualquer pos-
sibilidade de uma politica de carater liberal. No Brasil, o debate se
desdobrou entre regionalismo e centralizagdo envolvendo grupos
intelectuais catdlicos, liberais, vanguardas modernistas, modernis-
tas-conservadores, integralistas, comunistas, entre outros.

As disputas entre esses grupos se acirravam ao longo da
década de 1930, com a vitdria do modelo autoritario-corporativista
consolidado como forma de governo a partir do Estado Novo (1937-
1945). No interior do Estado, em suas diferentes esferas (municipais,
estaduais e federal), ainda havia disputas setorizadas. No campo da
educacdo, catdlicos e liberais disputavam acirradamente os cami-
nhos da educagao nacional, com forte debate sobre a relagdo escola
publica versus escola privada (sobretudo, confessionais) e ensino
laico versus ensino religioso. No campo da cultura, é possivel obser-
var disputas entre modernistas-conservadores e modernistas-van-
guardistas no interior do Estado a partir dos anos de 1930.

Tais disputas permaneceriam até o golpe de 1964, quando
modernistas-conservadores se consolidam na dire¢gdo das poli-
ticas culturais até meados dos anos de 1970. Ainda cabe salientar
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a importancia das politicas de cultura desenvolvidas pelo PCB e o
desenvolvimento de um projeto de cultura nacional-popular, com
forte impacto no cenério cultural brasileiro. Outros movimentos cul-
turais emergiriam da sociedade a partir dos anos de 1950, demons-
trando a pujanga do setor no processo de modernizagao em curso.

No entanto, prevaleceria a esquerda ou a direita a crenca do
intelectual como "guia da nacédo” Numa sociedade fortemente mar-
cada pela chaga do analfabetismo, com mais de 50% da sua popu-
lagdo analfabeta nos anos de 1930, néo foi dificil para os intelectuais
definirem o povo como um conjunto de pessoas intelectualmente
incapazes de decidirem os rumos do pais. Ao se intitularem porta-
-vozes dos anseios nacionais, os mais habilitados na promogéao do
desenvolvimento nacional, ingressaram nas fileiras do Estado, foram
formadores de opinido publica na imprensa, catalisaram em torno de
si 0s inUmeros debates politicos e econdmicos acerca da transfor-
macao do pais numa nagdo moderna e soberana. Essa imagem de
si construida habilmente pelos intelectuais, independentemente do
espectro politico, silenciava os inUmeros preconceitos e esteredtipos
que essa elite possuia em relagéo ao povo - essa massa amorfa des-
possuida de qualquer capacidade de avaliagao sobre o que deseja-
vam enquanto uma comunidade imaginada de carater nacional.

Os anos de 1970 e, sobretudo, de 1980 iriam transformar radi-
calmente a imagem que a elite intelectual construiu sobre si mesma.
Primeiro, a emergéncia de movimentos sociais de resisténcia a
ditadura, a partir da pauta democréatica, e de reexisténcia, como os
movimentos negros, indigenas e feministas, mobilizaram dezenas
de novos coletivos, nascidos na base das comunidades e que dese-
javam falar por si préprios, sem intermediarios ou “guias’ Segundo
fator, a modernizagédo das universidades promovidas pela ditadura
e o desenvolvimento dos programas de pds-graduagdo abriam
novos espagos de atuacédo para os intelectuais - tornando-os cada
vez menos dependentes das prebendas do Estado (como cargos de
confianga, por exemplo). Uma nova geragdo de intelectuais surgia
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vinculada as universidades, investindo na qualificacdo e especiali-
zacao cientifica. O universo do politico, comum ao generalista, vai
atraindo cada vez menos a nova geragao, e 0 empenho ao universo
cientifico com suas regras de prestigio e reconhecimento vao ocu-
pando a capacidade de trabalho dessa elite.

A partir dos anos de 1990, o avango da democracia vai for-
necendo outros espagos de reconhecimento e prestigio afastados
dos cargos eminentemente politico, incorporando essa elite em
fungdes cada vez mais técnicas e normatizadas, criando espagos
de valorizagdo e competi¢ao dentro do préprio universo intelectual,
agora um campo com maior autonomia se comparado aos primei-
ros setenta anos do século XX. Os governos do PT (2003-2016), em
especial os dois primeiros governos do presidente Luis Indcio Lula
da Silva (2003-2006/2007-2010), foram impares no crescimento e
fortalecimento do campo cientifico e intelectual no Brasil. A expan-
sdo das universidades publicas possibilitou a formagao de milhares
de jovens e ampliou consideravelmente o nimero de alunos nos ja
consolidados programas de pds-graduagao do pais. A criagcdo de
universidades, a aprovacdo de novos programas de pds-graduacao
stricto sensu, o investimento em internacionalizagdo e o crescimento
exponencial da pesquisa no pais tornavam a carreira académica pro-
missora e estimulante.

Ao final dos governos do PT, a crise politica e econdmica,
somada posteriormente a chegada de Jair Bolsonaro a presidén-
cia da Republica (2019-2022) e a crise sanitéria da covid19 (2020),
impactaram os investimentos do Estado nas universidades e na
pesquisa cientifica em geral. O aumento exponencial no ndmero de
mestres e doutores ndo tem sido acompanhado de um crescimento
de um mercado de trabalho capaz de absorver essa méo de obra
altamente qualificada. O resultado é que a titulagdo muitas vezes se
torna um entrave para o ingresso no mercado ou ainda sdo pagos
saldrios menores do que o investimento nos anos de estudo, além da
inexisténcia de espacgos capazes de acolher profissionalmente esses
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jovens - tornando os recém-doutores bolsistas de pesquisa por um
longo tempo (altamente precarizados por ndo terem nenhum direito
trabalhista garantido). O cenario atualmente nao é atraente para os
jovens inclinados a carreira académica.

A falta de investimentos na pesquisa cientifica, o avango da
extrema-direita, a crise da democracia e o boom das midias sociais
tém acossado os intelectuais a retornarem ao espaco publico (cada
vez mais virtual), e muitos se questionam qual é a fungdo social e
politica de suas especialidades. Nesse processo, no entanto, a pre-
senca dos intelectuais no espaco publico tem se desenrolado a partir
de principios distintos daqueles que marcaram a atuagdo dos inte-
lectuais na maior parte do século XX no Brasil.

Nas Ultimas décadas, os intelectuais passaram a construir
uma imagem de si como mediadores entre as demandas dos dife-
rentes grupos sociais e 0s grupos politicos tradicionais (Estado, par-
tidos politicos, sindicatos). Os intelectuais vinculados as esquerdas
ou progressistas ndo se entendem nesse momento como “guias da
nacao’, ao contrdrio, buscam estabelecer uma relagdo mais horizon-
tal e dialégica com os diferentes setores que compdem a sociedade,
produzindo uma escuta qualificada e potencializando as demandas
politicas desses setores através de um engajamento colaborativo.

Desse modo, no campo das esquerdas, os intelectuais se
entendem como mediadores entre as demandas dos grupos vul-
nerdveis e o Estado, buscando estabelecer uma relagdo baseada
na conquista e na expansao dos direitos (entendidos como plurais,
diversos e passiveis de mudanca). H4 uma énfase na necessidade de
ampliacéo e aprofundamento da cidadania, promovendo direitos que
garantam o bem-estar coletivo e reconhegam as diferencas étnicas,
sociais, econdémicas e de género que compdem a sociedade. Sem
duvida, essa atual imagem de si, construida por essa elite cultural,
tem favorecido uma relagdo mais préxima com as camadas popula-
res através de uma intervengdo menos prescritiva e mais dialogada.
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