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PREFACIO

Este seria somente um livro importante de renomados
mestrandos que integram o Programa de Pds-Graduagdo da SVT
Faculdade, em convénio com a Universidade de Marilia, ndo fosse
a temética aqui desenvolvida: Meio Ambiente e Democracia. Esse
fato, pelos eventos climaticos que castigam o nosso planeta e pela
existéncia de muitos sistemas politicos que apresentam baixos niveis
democrdticos, transforma esta obra, que ja possui um elevado padrao
qualitativo, em uma edigdo de excepcional atualidade!

A primeira parte do livro é dedicada inteiramente a ques-
tdo ambiental, onde se encontram textos primorosos de autores
como Ana Lucia Farias das Neves Costa e Sandro Marcos Godoy;
Benito Pereira da Silva Filho e Fabio Ribeiro da Cunha; José Antbnio
Monteiro Costa e Isabella Pearce de Carvalho Monteiro; Dayana
Ramos Santana Moura, Carla Alessandra de Alencar Moura Rocha
e Lucas Lucena Oliveira; Sebastido Felipe Lucena Pessoa, Clara
Rodrigues de Brito e Renato Bernardi; Isabel Simone Clark Martins,
Amanda Glauca Chaves Mesquita e Lidiana Costa de Sousa Trovao;
Maria Fernanda Bastos Viana e Sergio Victor Tamer; bem como
Roberto Moita Pierrot e Renato Bernardi. Sdo artigos que versam
sobre licenciamento e compensacédo ambiental - sem descurar do
necessario equilibrio entre desenvolvimento econémico e preserva-
cao ambiental; e ainda: tributagéo verde e residuos sélidos; queima-
das e desmatamento; emissao de poluentes e a efetividade das leis.

A Constituicdo Federal impde o dever de agir as autoridades
constituidas! O artigo 225, ao garantir que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida’, determina, também, “ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
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as presentes e futuras geragoes’ Ao tratar especificamente sobre
a Amazobnia brasileira, em seu paragrafo 4°, dispde que “A floresta
Amazobnica é patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma
da lei, dentro das condigdes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.’

A violagdo as claras do preceito constitucional ndo pode
ser passivamente tolerada, pois o seu mandamento estd acima
das paixdes politicas e partidarias e a sua obediéncia é devida por
todo e qualquer governo, jamais ficando subordinada a discricio-
nariedade dos Poderes Publicos. A ordem constitucional estd em
perigo pela falta de efetividade das suas normas, especialmente os
direitos fundamentais ao meio ambiente. O flagrante e deliberado
descumprimento da lei e da ordem ambiental, pela ineficacia das
politicas publicas de controle, requer uma tomada de posi¢do por
parte dos poderes constituidos da Republica. Basta lembrar que o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos con-
sidera 0 meio ambiente um dos seis temas transversais de direitos
humanos, ao lado da dignidade e justica, desenvolvimento, cultura,
género e participacao.

O Judiciario brasileiro ja reafirmou o direito a integridade do
meio ambiente como direito humano fundamental, sendo assim, ha
uma prerrogativa de titularidade juridica coletiva, atribuido a prépria
coletividade social. Com efeito, o desenvolvimento do Brasil passa
pela preservacao e pelo desenvolvimento da Amazénia e das demais
dreas primordiais para o nosso equilibrio ecoldgico, ou seja, pela
implantagdo de um modelo de desenvolvimento econdmico que
respeite e preserve o meio ambiente conforme os ditames consti-
tucionais. H& muitos caminhos para o progresso da Regido, privi-
legiando-se os recursos tecnoldgicos e cientificos mais avangados,
mediante o equilibrio ambiental. A bioprospeccgédo e a bioindustria,
apoiada em recursos genéticos regionais, a inovagao tecnoldgica e
a exploragao cientifica, devem ser alguns desses caminhos para a
rigueza e o desenvolvimento sustentdvel. Visto isso, os textos aqui
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apresentados nos ddo um suporte cientifico para o enfrentamento
dessa destacada e atualissima questdo ambiental.

Em sua segunda parte, esta edigdo académica tem o condao
de unir a tematica ambiental o fator democracia, o fazendo por meio
de dois artigos de significativa atualidade. Assim é que, no capitulo
9, Andréia Ferreira de Assis Saudia e Galdino Luiz Ramos Junior
discorrem sobre Democracia Participativa no Brasil: Fortalecendo
a Cidadania por meio do Orgcamento Participativo, enquanto no
capitulo 10 Rosiane Vicentini de Morais, Igo Teixeira Morais da Luz
e Galdino Luiz Ramos Junior fazem uma reflexdo sobre Cultura e
Autonomia Social em Imperatriz-MA no &mbito da democracia e do
pluralismo juridico.

Todos nds estamos vivenciando um momento em que as
democracias, no mundo, experimentaram uma queda no seu nivel
de qualidade, o que chegou a ser considerado como uma espécie de
recessdo democratica. Todavia, os graus de profundidade ou ampli-
tude em que a participagao, a representatividade e a transparéncia
se apresentam em um sistema politico é que vao definir os cambian-
tes niveis democréticos. Esses niveis ou modelos de democracia,
por vezes, sobrepdem-se e coexistem em diferentes graus em uma
sociedade; cada nivel, por sua vez, oferece uma forma distinta de
participagéo e enfatiza diferentes valores democraticos. Afirma-se, a
partir dessa realidade, que uma democracia plena ndo pode prescin-
dir da participacao ativa dos cidadaos, da transparéncia do governo
e da protecéo dos direitos humanos. Sob esse angulo, uma partici-
pacao popular ativa deve ser estimulada como a participacao cidada
em assuntos publicos, para além do voto. Ha véarios exemplos nesse
sentido, como as consultas publicas, a formagéo de conselhos comu-
nitarios, audiéncias, e outras formas de engajamento social, permi-
tindo que a populagao participe das decisdes que afetam suas vidas.

Mas a garantia de um nivel elevado de democracia precisa
ter por base uma populagdo com cultura politica civica e cidadj,
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caso contrario esses valores sdo facilmente vilipendiados por gover-
nos autoritarios e populistas. E um passo importante para adquirir-se
essa cultura politica é a inclusdo social, mediante oportunidades
iguais a todos os cidadaos, para que os seus direitos sejam exercidos
em sua plenitude. Por fim, dentre tantos outros elementos que devem
compor uma democracia plena, deve-se destacar o pluralismo poli-
tico e a tolerdncia ao dissenso, isto é, a diversidade de ideias e a
existéncia de uma oposicdo que possa expressar suas opinioes e
contestar decisdes do governo.

Devo ressaltar que os trabalhos académicos reunidos neste
livro foram realizados mediante metddica pesquisa bibliografica,
bem como por meio de reveladoras fontes primarias e documentais,
0 que bem realca o elevado nivel de sua produgéao. Portanto, é com
justificado orgulho que a SVT Faculdade tem a honra de trazer a
lume, por ocasido da finalizagdo deste exitoso programa de pds-
-graduacao, esta obra que, estou certo, serd uma referéncia para
estudiosos e pesquisadores do campo do conhecimento socioam-
biental e democratico.

Sergio Victor Tamer
Séo Luis, 12 de novembro de 2024
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SUSTENTABILIDADE



ENVIRONMENTAL LICENSING
AND CONTEMPORARY SUSTAINABILITY:

ANALYSIS OF THE GRANTING OF ENVIRONMENTAL LICENSE
FOR EXPLOITATION OF THE PARA-MARANHAO BASIN



RESUMO

0s atuais efeitos das mudancas climéticas deixam evidente a necessidade
de implementar medidas para minimizar os impactos nas condicoes
de sobrevivéncia. Diante desse cendrio, destaca-se a relevancia do
licenciamento ambiental como instrumento crucial da politica ambiental,
especialmente na autorizacdo de atividades de exploracdo de Petréleo
e G4s Natural, devido aos riscos inerentes a essas praticas. O trabalho
visa a compreensdo aprofundada do licenciamento ambiental e seus
procedimentos, concentrando-se na concessao de pesquisa e exploragao
na Bacia Para-Maranhdo. Além disso, busca evidenciar a viabilidade
econdmica dessas atividades, enquanto reconhece 0s impasses
ambientais associados a producdo de combustiveis fdsseis. Propde-se
uma analise integrada, considerando ndo apenas 0s aspectos econdmicos,
mas também os desafios ambientais, oferecendo insights para uma gestao
mais sustentdvel das atividades de exploracdo na mencionada bacia.
Em sintese, a andlise aprofundada do licenciamento ambiental e dos
desafios associados a exploracao de Petrdleo e Gas Natural na Bacia Para-
Maranhdo revela uma complexa intersecdo entre interesses econémicos
e ambientais. 0 atual panorama das mudancas climaticas impde a
necessidade urgente de medidas mitigadoras, sendo o licenciamento
ambiental uma ferramenta crucial nesse contexto. A compreensdo da
viabilidade econdmica das atividades de exploracdo é essencial, mas
nao pode prescindir da consideragdo dos impactos ambientais. A busca
por um equilibrio sustentével é imperativa para garantir nao apenas a
prosperidade econdmica, mas também a preservacdo dos ecossistemas.
Desse modo, para andlise da problematica foi utilizado o método
dedutivo, através de levantamento de documentos e pareceres técnicos
publicados pelos 6rgdos ambientais competentes e especialistas, bem
como revisdo de doutrina majoritaria, artigos cientificos e legislacao

pertinente e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Sustentabilidade Contemporanea;
Blocos Exploratdrios; Bacia Para-Maranhao.
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ABSTRACT

The current effects of climate change make evident the need to implement
measures to minimize impacts on survival conditions. In this scenario,
the relevance of environmental licensing as a crucial instrument of
environmental policy is highlighted, especially in authorizing Oil and Natural
Gas exploration activities, due to the inherent risks of these practices.
This work aims to deeply understand environmental licensing and its
procedures, focusing on the granting of research and exploration permits
in the Pard-Maranh&o Basin. Additionally, it seeks to highlight the economic
viability of these activities while acknowledging the environmental
challenges associated with fossil fuel production. An integrated analysis is
proposed, considering not only economic aspects but also environmental
challenges, providing insights for a more sustainable management of
exploration activities in the mentioned basin. In summary, the in-depth
analysis of environmental licensing and the challenges associated with
Oil and Natural Gas exploration in the Pard-Maranhdo Basin reveals a
complex intersection between economic and environmental interests. The
current panorama of climate change imposes an urgent need for mitigating
measures, with environmental licensing being a crucial tool in this context,
Understanding the economic viability of exploration activities is essential
but cannot overlook the consideration of environmental impacts. The
pursuit of sustainable balance is imperative to ensure not only economic
prosperity but also ecosystem preservation. Thus, for the analysis of the
issue, the deductive method was used, through the collection of documents
and technical opinions published by competent environmental agencies
and experts, as well as the review of majority doctrine, scientific articles,
relevant legislation, and jurisprudence.

Keywords: Environmental Licensing, Contemporary Sustainability;
Exploratory Blocks; Para-Maranh&o Basin.
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INTRODUCAQ

O mundo enfrenta a intensificagdo das catéstrofes ambien-
tais, principalmente em razdo das mudangas climéticas no planeta.
A sociedade enfrenta hoje as consequéncias do uso indevido dos
recursos naturais, utilizados por muito tempo de forma excessiva,
influenciados pelo modo de producgéo industrial.

O presente texto analisa a sustentabilidade contemporanea
através do instituto do licenciamento ambiental e a concessao da
licenga para exploracdo da bacia Para-Maranhdo, importante fer-
ramenta utilizada na Politica Nacional de Meio Ambiente para auto-
rizacdo de atividades que utilizem recursos naturais. Este trabalho
tem como foco o estudo as exigéncias legais para a exploragao de
petréleo e gas natural no pais, além da andlise de possiveis impactos
ambientais e seus reflexos sociais e econémicos.

Dessa forma, é analisada a concesséao de licenga ambiental
solicitada para autorizagdo do inicio das atividades de exploragdo
dos recursos de capacidade energética na bacia Pard-Maranhao.
Atualmente, a liberagéo da licencga apresenta impasse quanto a via-
bilidade ambiental decorrente de possiveis impactos nos recursos
hidricos e espécies marinhas da regido.

Por meio da pesquisa, considerando principios ambientais e
ferramentas utilizadas no licenciamento ambiental, busca-se enten-
der: Qual o impacto da concesséo de licenga ambiental de blo-
cos exploratérios na bacia Para-Maranhao?

Justifica-se a pesquisa em razao da relevancia atual das dis-
cussdes ambientais, ampliadas pelos recentes desastres ambientais
causados pelo uso indevido e em excesso dos recursos naturais,
afetando as condigbes de manutengdo da qualidade ambiental
necessdria para garantir a sobrevivéncia tanto da atual quanto
de futuras geragdes.
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Para a abordagem da problemética e a compreenséo do pro-
blema da concesséao de licenciamento das atividades de exploragéo
dos recursos energéticos, bem como a sua importancia econémica e
ambiental, a pesquisa foi desenvolvido com carater exploratdrio, des-
critivo, por meio da utilizagdo do método dedutivo, desdobrando-se
em: anélise documental, de pareceres técnicos e dados publicados
pelos drgdos responsaveis competentes para concessao de licenga
ambiental; investigagdo do tema respaldada em revisdo de literatura
e doutrina majoritdria; artigos cientificos qualificados para desenvol-
vimento do referencial tedrico sobre a tematica.

DIREITO AMBIENTAL
E SUSTENTABILIDADE
CONTEMPORANEA

Para alcangar a compreensao do Licenciamento Ambiental,
seus impactos e relevancia na prote¢do dos recursos naturais, pre-
cisamos, antes, compreender alguns conceitos importantes para
o Direito Ambiental.

Desse modo, iniciamos com a definicdo de meio ambiente.
A Lei 6.938/1981 que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, considera o meio ambiente como sendo "o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas',
conforme definido no art. 39 /, da norma. O Direito Ambiental, nessa
perspectiva, seria o conjunto de normas juridicas que regulamentam
a agdes humanas como objetivo de mitigar os riscos e danos aos
ecossistemas, tendo como base o valor ético e compreensao da fini-

tude dos recursos naturais (Antunes, 2019).
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O fundamento para a protecao dos recursos naturais recebeu
garantia Constitucional ao estabelecer, no art. 225, que todos tém
direito ao meio ambiente equilibrado, visando a qualidade de vida e
a protegdo dos recursos para presentes e futuras geragdes. Assim,
estéd conferido ao Poder Publico e a coletividade o dever de tutela.

O Direito ambiental, diante da sua influéncia, é interdiscipli-
nar por esséncia. Devido a esse fator, seus estudos sdo utilizados
em debates constantes entre o campo das ciéncias naturais e o das
ciéncias sociais. Tem-se, como maior desafio, o de compatibilizar o
crescimento econdmico de um mundo globalizado e a garantia do
meio ambiente equilibrado (Souza, 2016). Essa discussao tem se tor-
nado gradativamente mais relevante, pois as catdstrofes relacionadas
a incidentes de derramamento de petréleo em alto-mar demonstram
a necessidade de medidas urgentes para mitigar danos piores em
um futuro bem préximo. A legislagdo ambiental no direito brasileiro é
bastante extensa; no entanto, sua aplicabilidade carece de uma ana-
lise mais apuradas e de profissionais comprometidos com a causa
ambiental, para garantia de um espaco ecoldgico habitavel e com
condigdes minimas no que se refere a qualidade de vida.

DANO AMBIENTAL

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2019), o dano ambiental
ocorre por agao ou omissao de pessoas fisicas ou juridicas que afete
"diversas condigdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica,
guimica e bioldgica que permita, abrigue e reja a vida, em quaisquer
de suas formas” (Antunes, 2019, p. 158).

A Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ndo apresenta defini¢gdo expressa de dano ambiental. No
entanto, conceitos importantes foram inseridos na norma, tais como
degradac¢ao da qualidade ambiental e polui¢do. Com base nesses
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conceitos, foi possivel aos doutrinadores estabelecer uma concep-
¢do maior de dano ambiental.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 3% inciso
Il e Ill, define degradagédo da qualidade ambiental como sendo a
alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Por sua vez,
o artigo define poluigdo como a degradacgado da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a
salde, a seguranga e o bem-estar da populagao; criem condigdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem a biota, as con-
dicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

A lei também tratou de definir o poluidor como sendo pessoa
fisica ou juridica, podendo ser de direito publico ou privado, que seja
responsdvel direta ou indiretamente por atividade que cause dano
ambiental. Dessa forma, a apuracdo dos danos ambientais, conforme
preceitos constitucionais, destaca a presenca de responsabilidade
triplice, podendo o dano ser apurado nas esferas administrativa, civil
e penal (Antunes, 2019).

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Diante da importancia dos recursos naturais e buscando pre-
venir a ocorréncia de possiveis danos irreversiveis, foram definidos
alguns principios com base nos ditames previstos na Constituicdo
Federal de 1988, que buscam compatibilizar as atividades humanas
com a manutencdo do meio ambiente equilibrado, o qual garanta
condigdes de sobrevivéncia com dignidade.

A transformagdo da economia mundial globalizada tem
acentuado problemas sociais e ambientais em razdo do incentivo
ao hiperconsumismo, “em decorréncia de modelos de progresso
voltados mais para o crescimento econémico e financeiro que
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leva em consideragdo nimeros e ndo pessoas, indo contrario ao
senso de desenvolvimento humano sustentdvel” (Fraga; Godoy;
Oliveira, 2022, p. 384).

Diante do cendrio ambiental contemporéaneo, tem-se como
pauta relevante a busca pelaimplantagdo de um modelo de desenvol-
vimento econémico que seja ambientalmente vidvel. Nesse sentido,
o sistema juridico deve acompanhar as novas demandas ambientais,
e as politicas publicas devem estar atreladas a instrumentos eficazes
para garantir a protecdo dos recursos naturais.

E mister que sejam criados instrumentos econdmicos de
politica ambiental que possam acarretar, de uma forma
efetiva, mudancas no comportamento dos agentes eco-
némicos poluidores por meio de incentivos financeiros e
de mercado, ou seja, o Estado deve fazer uso da fungao
promocional do direito (Matias; Belchior, 2007, p. 156).

Na vertente da sustentabilidade contemporénea, o desen-
volvimento econémico precisa estar vinculado aos principios que
regem o Direito ambiental, e, dessa forma, a politica ambiental deve
viabilizar e fomentar agdes que gerem o menor impacto possivel
aos recursos naturais explorados. Conforme Matias e Belchior (2007,
p. 7-8), devem ser utilizados, para garantir o processo de sustentabili-
dade, "instrumentos legais, instrumentos econémicos e instrumentos
de comunicagao e persuasao moral” que, quando atrelados, podem
levar a efetividade da protecdo dos ecossistemas.

PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentavel tem como
finalidade a construgao de um modelo econdémico equilibrado com
base na sustentabilidade ambiental. Essa preocupagao foi manifes-
tada ja na Conferéncia das Nagbes Unidas em Estocolmo em 1972, e
foi reafirmada na segunda Conferéncia Rio/92.
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O principio estabelece que a base do desenvolvimento deve
buscar a satisfacdo das necessidades da atual geracdo, sem que
isso comprometa a sustentabilidade da vida das futuras geracoes.
E necessério, para tanto, estabelecer um equilibrio entre o desen-
volvimento econdmico e o uso de recursos naturais, garantindo a
manutencao das espécies (ONU, 1992).

Atualmente, existe uma dicotomia de interesses: ha aqueles
gue defendem o desenvolvimento econémico, mesmo que o resul-
tado esteja atrelado a um dano ambiental; de outro modo, existem os
que defendem a protegcéo dos recursos ambientais mesmo que ela
afete o crescimento econdmico (Dias et al,, 2024).

Apesar do dilema, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta
previséo legal para os preceitos, o art, 3¢ inciso /I, apresenta como
objetivo da Republica Federativa do Brasil, bem como garante a pro-
tecdo do meio ambiente na competéncia pelos trés entes federativos
no art, 23, inciso VI, art. 225 e o art. 170, VI que trata dos principios
gerais da atividade econémica a "defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e pres-
tacdo” Para que o desenvolvimento sustentavel seja de fato efetivado
e ndo apenas um conceito tedrico, é necessario romper com a ideia
de que os dois ndo podem ser conciliados (Dias et al,, 2024).

José Afonso da Silva (2009) afirma que é preciso que a socie-
dade tenha consciéncia que "o direito a vida, como matriz de os
demais direitos fundamentais do Homem, é que héa de orientar todas
as formas de atuagdo no campo da tutela do meio ambiente” (Silva,
2009, p. 59). Ratificando esse principio, a Constituicdo Federal, no
art. 170, 1V, afirma que a ordem econdémica tem como finalidade asse-
gurar a todos uma vida digna e deve observar como principio basilar
a defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento diferen-
ciado das atividades conforme seu potencial impacto ambiental.
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PRINCIPIO DA PREVENCAQ

O principio da prevengao tem como fundamento evitar pos-
siveis danos ambientais j& conhecidos, no qual, de acordo com a
atividade realizada, é possivel prever os estragos causados se medi-
das atenuantes ndo forem implementadas. Nesse sentido, instru-
mentos como licenciamento ambiental e estudo prévios de impactos
ambientais sdo fundamentais para “evitar e, especialmente, minimi-
zar e mitigar os danos que uma determinada atividade causaria ao
meio ambiente” (Antunes, 2019, p. 26).

[...] aplicado aos impactos ambientais jd& conhecidos,
pois a partir destes se estuda as principais causas e as
formas de combaté-las, evitando degradacoes futuras e
semelhantes. Tal principio permite as autoridades publi-
cas a realizarem estudos mais avangados aos impactos
ambientais, como também ao licenciamento ambiental,
pois estes sdo baseados em estudos prévios e conhe-
cimento obtido e acumulado sobre o meio ambiente
(Hamanaka; Godoy, 2012, p. 10).

O Art. 2°da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) reforca a aplicagdo do principio da prevengao ao afirmar
qgue a Politica Nacional do Meio Ambiente tem como finalidade a
preservacgao e a melhoria da qualidade ambiental, além da manuten-
cao do equilibrio ecolégico com fundamento na protecdo do meio
ambiente enquanto patriménio publico para defesa de ecossistemas
e de dreas ameacadas de degradagéo.

Godoy (2020) define que a prevengdo exige pensar pre-
liminarmente quanto as medidas necessarias para evitar impac-
tos ambientais das atividades econdmicas antes da aprova-
¢ao do empreendimento.

Hamanaka e Godoy (2012) entendem que o instituto do
licenciamento ambiental é um dos principais instrumentos para
coibir possiveis danos relacionados ao uso de recursos naturais para
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fins econdmicos e permitem gestao e protecdo ambiental através de
avaliacéo criteriosa dos empreendimentos com estudos de viabili-
dade e impactos da atividade a ser desenvolvida.

PRINCIPIO DA PRECAUGAQ

O principio da precaucao, por sua vez, tem como base a
possibilidade de determinadas condutas humanas produzirem pre-
juizos a coletividade. Desse modo, o Direito deve agir com cautela,
ainda que sem provas; deve agir com prudéncia ao decidir questoes
que envolvam o meio ambiente, para minimizar os riscos ambientais.

Com base no preceito da precaucdo, como parte da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento - Rio/92, o principio n° 15 afirma que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem
aplicar amplamente o critério de precaugédo conforme as
suas capacidades. Quando haja perigo de dano grave ou
irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera
ser utilizada para postergar-se a adogédo de medidas efi-
cazes em fungdo do custo para impedir a degradagéo do
meio ambiente (grifo nosso).

Godoy (2020, p. 17) conclui que a aplicagédo do principio da
precaugdo impde “um pensar além do alcance idealizado para pre-
vencao', buscando medidas complementares que calculam todas as
varidveis possiveis para evitar danos ambientais.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2019) o principio da
precaucdo tem gerado grandes debates nos foros juridicos. Esse
principio foi desenvolvido no Direito alemao, que entendeu a neces-
sidade de se avaliar previamente o potencial danoso de projetos e
empreendimentos para o meio ambiente. Desse modo, o principio
nao deve ser interpretado como uma cldusula indeterminada, sendo
necessario determinar "o que se pretende prevenir e qual o risco a
ser evitado” (Antunes, 2019, p. 25).
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PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Trata-se de um dos principios mais importantes do Direito
Ambiental, pois é a base para a politica de prevengéo e reparagéo
de degradagdes ambientais. Nesse sentido, o principio estabelece
que o agente poluidor deve arcar com os custos de sua atividade
econdmica e os riscos oriundos dela (Souza, 2016).

Paulo Roberto Pereira de Souza (2016), afirma ainda que esse
principio busca corrigir a maxima aplicada no desenvolvimento capi-
talista que individualiza os beneficios da atividade (lucros) e socializa
0s custos, pois ao Estado e sociedade ficava o dnus de recuperar o
meio ambiente devastado por atividades econdmicas.

Ao adotar o principio, os agentes, ao desenvolver atividade
econdmica, incorporam também a responsabilidade sobre a agao
direta ou indireta que afete os recursos naturais (Souza, 2016).

[...] o principio do poluidor-pagador é indicativo ndo
apenas da responsabilidade civil da empresa poluidora,
mas também da ampla responsabilidade de qualquer
utilizador de recursos naturais em atividades potencial
ou efetivamente poluidoras. Igualmente, traz a obrigagao
de adotar as medidas recomendadas determinadas em
norma ou recomendagado publica, assim como de repa-
rar integralmente os danos causados ao meio ambiente,
independentemente de culpa (Souza, 2016, p. 302).

A Lei de Politica Nacional Ambiental n° 6.938/81 aplica o prin-
cipio do poluidor-pagador ao estabelecer o dever de suportar os
custos indenizatdrios pelos danos causados, quando nao for possivel
a reparacdo. Assim, o Art. 3° da norma estabelece como poluidor a
pessoa fisica ou juridica, podendo ser de direito publico ou privado,
que, direta ou indiretamente, for responsdvel por atividade que gera
impactos ambientais.
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O poluidor também estd responsavel pelos custos sociais
de sua atividade, devendo compensar os danos suportados pela
sociedade que forem oriundos de sua atividade, visto que, apesar
dos avangos das legislagdes ambientais, em muitos paises, empre-
sas desenvolvem atividades poluidoras cujos custos de reparagao
sdo suportados pelo Estado. Consequentemente, esses custos sao
repassados para os contribuintes.

Desse modo, o doutrinador Sandro Godoy (2020, p. 18-19)
complementa o entendimento do principio do poluidor-pagador,
considerando o potencial danoso da atividade que decorre o
“poder-dever” do empreendedor de suportar o 6nus do exercicio
da atividade, conforme o grau de impacto aos recursos naturais,
estando também sujeito as obrigagdes civis de reparagdo de danos
ambientais, bem como possiveis san¢des penais e administrativas.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é uma ferramenta desenvolvida
para controle da Politica Nacional de Meio Ambiente. Podendo
atuar de forma preventiva ou corretiva, o érgdo de gestdo ambiental
realiza procedimento administrativo para andlise que “autoriza, ou
nao, a localizagdo, instalagédo, ampliagado, alteracdo e operacéo de
empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambien-
tais” (Motta, 2013 p. 33) que possam potencialmente gerar impactos
nos recursos naturais.

Paulo de Bessa Antunes (2019) afirma que o licenciamento
ambiental é uma categoria utilizada para controle especifico de
determinadas atividades que, em razédo de suas proporgdes, podem
ser capazes de afetar e gerar degradacédo ao meio ambiente.

[...] a questdo do licenciamento ambiental no pafs, regida
por uma dispersa malha de normativas e procedimentos,
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tem sido objeto de intenso debate. Conceitualmente, este
instrumento de gestdo busca assegurar que empreen-
dimentos de diversas naturezas observem critérios de
sustentabilidade e minimizagdo de impactos ambientais.
N&o obstante, o processo de licenciamento frequente-
mente é caracterizado por sua morosidade e por entraves
burocraticos, o que gera criticas quanto a sua eficiéncia e
eficacia (Gadelha; Gondim; Godoy, 2024, p. 84).

O licenciamento ambiental, aliado as agdes fiscalizatérias
dos 6rgaos competentes, tem sido umas das principais ferramentas
exercidas pelo poder publico para controle das atividades que fazem
uso de recursos ambientais, mostrando-se fundamental para exerci-
cio do poder de policia do Estado (Antunes, 2019).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, na resolugéo
n°237/97, no Art. 1% |, define licenciamento ambiental:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento adminis-
trativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizagado, instalagdo, ampliagdo e a operagédo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagao ambiental, considerando as disposi-
¢Oes legais e regulamentares e as normas técnicas apli-
cdveis ao caso (Brasil, 1997, p. 2).

Nesse sentido, por via das licengas ambientais sao definidas
as formas pelas quais os empreendimentos podem operar e quais
suas responsabilidades diante das atividades autorizadas. No Brasil,
para o procedimento de licenciamento ambiental, foram definidos
trés tipos de licencgas: licenga prévia (LP); licenga de instalagao (LI);
e licenca de operacgéao (LO), segundo Aratjo (2013).

Haja vista sua definigdo, o licenciamento ambiental detém
grande responsabilidade na manutengdo de um ambiente equili-
brado, sem que seja comprometido o desenvolvimento de atividades
importantes para o crescimento do pais. De tal maneira, envolve
diferentes graus de complexidade e atuacéo.
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As licengas ambientais, em geral, ndo possuem carater
irrevogavel, pois existe previsdo normativa para validade de cada
concessao feita e, apds sua emissao, é necessario que sejam cum-
pridas as exigéncias previstas para autorizagao do funcionamento da
atividade, devendo haver acompanhamento do érgao ambiental por
vias tanto administrativas quanto judiciais. Nao sendo executadas as
medidas solicitadas na licenga, pode ser suspensa ou cancelada a
permissao (Aradjo, 2013).

Vale ressaltar que o licenciamento ambiental tem sido inter-
pretado de forma equivocada, sendo confundido com o controle
ambiental. Segundo Antunes (2019), todas as atividades econémi-
cas precisam ser desenvolvidas observando a legislagdo de protegcao
ambiental, mesmo sem a exigéncia de concessao de licenca para
exercicio da atividade.

A concessédo do licenciamento pode ocorrer em forma de
autorizagdo ou licengas. As licengas de carater ambiental ndo tém
o mesmo formato da licenga administrativa, visto que a licenca
administrativa possui particularidade da definitividade, podendo
ser revogada somente nos casos de violagao legal ou por interesse
publico (Antunes, 2019).

A licenca ambiental, juridicamente, possui uma dupla ver-
tente. Atuando de forma preventiva e vinculante (licenga), exige do
empreendimento o cumprimento de uma série de requisitos legais
para obté-la. Por sua vez, a concessdo da licenga é discricionéria
(autorizagao), pois tem como finalidade principal a tutela do meio
ambiente. Conforme a anélise de viabilidade, pode ser renovada ou
revogada pelo agente publico se verificados indicios de possiveis
danos ambientais (Aquino, 2019).

A natureza autoritdria da licenca ambiental tem como
embasamento o fato de que o meio ambiente € um bem comum do
povo, e, portanto, ndo é cabivel que o empreendimento possa ter
direito permanente sobre o uso de recursos naturais. Assim, sendo
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um bem de uso comum do povo, deve ser utilizado para tutelar o
interesse de toda coletividade, ndo podendo esse direito ser repas-
sado de forma definitiva, mas deve ter como objetivo principal a
garantia de um meio ambiente equilibrado para a presente e futuras
geragdes (Aquino, 2019).

Desse modo, buscando garantir os preceitos constitucionais
do Art, 225 que afirma que cabe ao poder publico e a coletividade a
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a competén-
cia para licenciar pode ocorrer em trés niveis: federal, estadual ou
municipal, conforme Art. 23 da CF/88, que define que leis comple-
mentares fixardo normas para cooperagao entre os entes publicos,
buscando equilibro entre o desenvolvimento e o bem-estar nacional.

A Lei 6,.938/81, no capitulo que trata dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Art. 5° reitera que:

As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
serdo formuladas em normas e planos, destinados a
orientar a agao dos Governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que
se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental
e manutenc¢éo do equilibrio ecoldgico [...] (Brasil, 1981).

A resolugdo do CONAMA N° 237/97 que dispbe sobre a
revisdo e complementagao dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental no Art. 4° define como competén-
cia do lbama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos
naturais renovdveis, o licenciamento ambiental de empreendimen-
tos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional.

O Art. 4° prevé como competéncia do Ibama as atividades
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona eco-
némica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conser-
vagao do dominio da Unido; localizadas ou desenvolvidas em dois
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ou mais Estados; cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais do pais ou de um ou mais Estados; destinados a
pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer
da Comissédo Nacional de Energia Nuclear; bases ou empreendimen-
tos militares, quando couber.

Por sua vez, a resolugdo do CONAMA, no Art. 5° define a
competéncia do érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
para licenciar empreendimentos localizados ou desenvolvidos em
mais de um Municipio ou em unidades de conservacdo de dominio
estadual ou do Distrito Federal; localizados ou desenvolvidos nas
florestas e demais formas de vegetagéo natural de preservagao per-
manente; cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios ou quando delegados pela
Unido aos Estados ou ao Distrito Federal.

Por fim, com fundamento no Art. 6° compete ao drgao
ambiental municipal, ouvidos os érgaos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instru-
mento legal ou convénio.

A resolugdo do CONAMA n° 237, definidas as competéncias
para o licenciamento ambiental, no Art. 8° estabelece os tipos de
licencas ambientais concedidas para desenvolvimento de atividades
com potencial danoso ao meio ambiente. A Licenga Prévia (LP), con-
cedida na concepgao do empreendimento ao aprovar a sua localiza-
¢do e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes para desenvolvimento de sua
atividade e os requisitos das préximas etapas do licenciamento.
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Do mesmo modo, a concesséo da Licenca de Instalagao (LI)
ja autoriza a implantagéo da atividade, com fundamento nas espe-
cificagdes constantes dos planos, programas e projetos, bem como
incluindo medidas de garantia do controle ambiental. A Licenga de
Operagao (LO) autoriza o inicio das atividades ou empreendimento,
apos verificadas o cumprimento das fases anteriores e da compro-
vacgdo de efetivagdo das medidas de prevengdo de danos ao meio
ambiente previstos nos projetos aprovados.

Gadelha, Gondim e Godoy (2024) entendem que o licencia-
mento ambiental, respaldado em estudos e avaliagdes de viabilidade
do empreendimento, é fundamental para garantir que o exercicio da
atividade econémica ndo cause danos ambientais e que este esteja
em consonancia com as normas juridicas vigentes, sendo relevante
para protecdo do patrimbnio ambiental a fiscalizagdo para prote-
¢do dos ecossistemas.

LICENCIAMENTO DE BLOCOS EXPLORATORIOS

Em meados de 2009, foram descobertas, na costa brasi-
leira, potenciais reservas de petréleo, que foram denominadas de
pré-sal. Essas descobertas ocorreram principalmente nos estados
de Sdo Paulo, Espirito Santo e destacadamente no Rio de Janeiro
(Mascarenhas, 2013).

A origem da denominagéo "pré-sal” deriva da rocha gera-
dora da fonte energética que estd localizada abaixo de uma profunda
faixa de sal com cerca de dois mil quildbmetros de extensdo. Esses
recursos foram formados ha milhares de anos, através de reacdes
quimicas que resultaram em hidrocarbonetos liquido ou gasosos.
Essas transformacoes foram possiveis através de "materiais organi-
cos compactados que foram depositados em ambiente liquido com
pouco oxigénio” (Oliveira; Ramos Junior; Rezende, 2021, p. 297-298).
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Em razédo das novas reservas encontradas, a exploragédo de
petréleo no Brasil teve significativas alteragbes com a quebra do
monopdlio que a Petrobras possuia, decorrente de alteragdes no
texto constitucional e demais dispositivos legais que passaram a
permitir que outras companhias usufruam e explorem 0s recursos,
gerando dinamismo econdmico. Essas permissdes, no entanto, tam-
bém aumentam a possibilidade de degradagdo ambiental e exigem
gue medidas preventivas de controle das atividades com maior grau
de risco sejam tomadas (Antunes, 2019).

A Lei n° 9.478/97, que dispde sobre a politica energética
nacional e sobre as atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
no Art. 1 estabelece como objetivo da Politica Energética Nacional
a protecdo do meio ambiente e a conservacao da energia. A referida
lei também estabelece que os depdsitos de petrdleo, gés natural e
outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional per-
tencem a Unido e devem ser fiscalizadas, podendo ser conferidas a
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administra-
¢ao no pais, a concessao, autorizagdo ou contratagéo sob o regime
de partilha de producao.

No regime de concessao, a empresa vencedora da licitagao
recebe a propriedade de todo dleo e gés natural que for descoberto
na drea que for concedida, ficando responsdvel por assumir o risco
do investimento, podendo ou nao ser vidvel o empreendimento.

[...] esse modelo de contrato, a concessiondria paga
participagdes governamentais, tais como: bdnus de
assinatura, pagamento pela ocupagédo ou retengdo de
&rea (no caso dos blocos terrestres), royalties e, em caso
de campos de grande produgdo, a participagdo espe-
cial. Os contratos sdo assinados pela ANP em nome
da Unido (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, 2021).

A Lei n° 9.478/97 também instituiu a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP, érgédo regulador
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vinculado ao Ministério de Minas e Energia. A ANP possui como atri-
buicdes mais relevantes a regulagéo, a contratacéo e a fiscalizagdo
das atribuicdes relativas a exploragéao de petréleo, do gés natural e
dos biocombustiveis, cabendo também ao érgao a responsabilidade
de adotar medidas para a conservacao dos reservatérios dos recur-
sos naturais, bem como a seguranga dos individuos.

As mudancas legislativas ocorreram considerando o volume
potencial das fontes energéticas descobertas. No entanto, uma
caracteristica das reservas encontradas é que estdo localizadas em
aguas profundas, o que torna elevado o risco na extragado e trans-
porte do combustivel. O risco de desastres sociais e ambientais ndo
teve atencdo devida ao definir os procedimentos para autorizagéo
das exploragdes dos recursos (Mascarenhas, 2013).

O CONAMA, instituiu a resolugédo n°® 23/94 que estabelece
procedimento préprio para o licenciamento de atividades de explo-
ragao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gés natural, que
ficou conhecida como EXPROPER.

O procedimento especial para atividade de exploragdo dos
combustiveis, pela natureza e risco da atividade, exige estudos apro-
fundados de viabilidade na atividade e analise minuciosa dos riscos.
De tal forma, a norma instituiu para a operagéo condigdo de proce-
dimentos e estudos para emissdo de Licenca Prévia de Perfuragao
(LPPer) que autoriza a perfuragdo, mediante relatério de controle
ambiental (RCA) demonstrando a viabilidade.

A Licenca Prévia de Producdo para Pesquisa (Lppro), com
base no estudo de viabilidade ambiental, permite a produgéo para
pesquisa de viabilidade econdmica da jazida. Diante da comprovacgao
de viabilidade, com base no estudo de impacto ambiental (EIA) ou
relatério de avaliagdo ambiental (RAA), é concedida autorizagéo para
instalagdo de unidades e insumos necessérios para desenvolver a
atividade. A Licenca de Operacéo (LO) defere o inicio da operacédo da
unidade e seus sistemas e instala¢des, mediante Projeto de Controle
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Ambiental (PCA). Cabe ao Ibama, érgao designado para garantir a
operacao e fiscalizagdo de todo processo de licenciamento ambien-
tal, que sejam de competéncia da Unido (Silva; Menezes, 2014).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
BACIA PARA-MARANHAQ

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, autorizou a abertura da 772 Rodada de licitagbes de petro-
leo e gds com fundamento nas resolugdes n° 03/2012 e 02/2013
do Conselho Nacional de Politica Energética, que ocorreu em maio
de 2013 (ANP, 2013).

No processo licitatério foram apresentados 289 blocos a
serem explorados, situados em 11 bacias sedimentares, localizadas
em Barreirinhas, Ceard, Espirito Santo, Foz do Amazonas, Para-
Maranhdo, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Recdncavo,
Sergipe-Alagoas e Tucano. Essas areas foram ofertadas pelo Governo
Federal objetivando a ampliagao das reservas energéticas brasileiras
em novas bacias, com implementagao de tecnologias, de forma a
descentralizar a exploragédo no pais pela industria petrolifera, sendo
as medidas justificadas como ampliadoras da economia e da gera-
¢ao de empregos para otimizar a distribuicdo de renda (ANP, 2012).

A 112 Rodada de Licitages atraiu o interesse de 71
empresas, das quais 64 foram habilitadas a participar
e 30 safram vitoriosas - 12 brasileiras e 18 estrangei-
ras. Foram arrematados 142 blocos em 22 setores das
11 bacias sedimentares oferecidas, totalizando 100.372
km?, que correspondem a 64% da drea ofertada (155.813
km?). Nesta rodada foi arrecadado um total de R$ 2,48
bilhdes em bonus de assinatura, além do compromisso
de investimentos minimos por parte das empresas signa-
tarias de R$ 5,8 bilhdes para o primeiro periodo da fase de
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exploragao. O contelido local médio foi de 62% para a fase
de exploragdo e 76% para a etapa de desenvolvimento e
produgao (ANP, 2012).

As orientagbes ambientais no processo licitatério sdo funda-
mentadas na resolugdo n° 08 do CNPE, que determina que as areas
ofertadas passem por uma andlise prévia do Ibama e demais 6rgaos
ambientais dos estados envolvidos. Com isso, o objetivo é impedir
que sejam afetadas areas situadas em unidades de conservagao,
capazes de impactar todo o ecossistema. Esse estudo tem a partici-
pacao de grupos técnicos de diversos érgaos de protegdo ao meio
ambiente, que elaboram pareceres com base nas andlises das areas
ofertadas e destacam medidas adotadas para que sejam evitados
desastres ecoldgicos e/ou prejuizos as comunidades proximas aos
locais explorados (ANP, 2012).

Although Ibama began to issue a set of recommendations
for the offered areas since the fourth bidding round, at
no point was there any guarantee by the environmental
agency that the environmental licenses would be granted
to the concessionaires when so requested. Thus, at least
theoretically, it is possible that areas are still being offe-
red with such environmental difficulties that it becomes
unfeasible to carry out oil and natural gas E&P activities
(Mariano; La Rovere, 2007).

A bacia Pard-Maranhdo, conforme dados fornecidos pela
ANP, estd situada na plataforma continental brasileira, entre os
estados do Maranhdo e Para. Possui uma drea equivalente total
de 95.875 km?, dos quais 81.265 km? de profundidade de 400 m e
14,610 km? de profundidade desde 400 m até 3.000 m. Conforme
informacgdes publicadas, cerca de 33 pocgos j& foram perfurados e
possuem potenciais para “acumulag¢des sub-comerciais (1-PAS-9 e
1-PAS-11), em carbonatos fraturados do Terciario, além de produgao
sub-comercial de éleo (370 API) no poco 1-MAS-5, em arenitos tur-
biditicos” (ANP, 2012).
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Figura 1- Bacia Para-Maranhéo

Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis, 2021,

Apesar de comprovada viabilidade econémica, a bacia Para-
Maranhdo ainda possui um impasse ambiental em andamento que
j& resultou em diversas discussées nos féruns comerciais e até no
Senado Federal. O Ibama, érgdo competente para o licenciamento
ambiental, emitiu o parecer técnico n°2040/05 N° 01/06 que aponta
para inviabilidade ambiental do empreendimento.

No parecer, os profissionais técnicos informam que a regiao
em que estd situada a bacia faz parte do Parque Estadual Marinho do
Parcel Manuel Luis, unidade de conservagao basilar para a manuten-
cao de recifes de coral. Informam, ainda, que a area extensa abriga
0s raros manguezais conservados no Brasil. Consideram, além disso,
que a area possui um importante bergario da fauna marinha e de
espécies de aves costeiras.

De acordo com o parecer do Ibama, a regido é importante
para prover a alimentacdo de diversas espécies de tartarugas mari-
nhas, inclusive espécies ameacadas de extingdo, protegidas por
diversos acordos internacionais que ratificam a protegdo dessas
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areas. No perimetro, também estd presente uma rica diversidade
de espécies de peixes e crustaceos, 0s quais abastecem o comércio
pesqueiro da regido (Ibama, 2006).

De forma diversa, existem grupos que defendem a continui-
dade do projeto de exploragdo dos recursos energéticos da regiao.
Em estudo técnico divulgado por um grupo de estudiosos, publicado
na EPBR, os autores defendem o desenvolvimento da atividade em
razdo dos beneficios econdmicos para os estados, especialmente
para as regios do Maranhao, Pard e Amap4, ressaltando os benefi-
cios de desenvolver o potencial energético do pais em sua margem
equatorial, e consideram a bacia Pard-Maranhao como a mais pro-
missora delas (Barros Filho; Carmona; Zalan, 2021).

De acordo com esse estudo, o potencial da bacia gira em
torno de 20 a 30 bilhdes de barris, correspondendo a metade dos
recursos ja descobertos no pré-sal. Os autores entendem que néo
existem problemas ambientais que impecam o exercicio da explo-
ragao petrolifera na regido, afirmando que a atividade nao afeta
a area protegida do parcel Manuel Luis, visto que estd localizado
em aguas rasas, fora dos limites da regido explorada, e o exercicio
da operagao possui tecnologia altamente avangada que minimiza
0s riscos presentes na extragdo e no transporte dos combustiveis
encontrados (Farias, 2021).

Entretanto, o aproveitamento dos recursos do pré-sal ainda
tem como desafio atender as necessidades de efetivar os principios
da sustentabilidade. Entre as principais demandas enfrentadas,
a emissao de gases de efeito estufa € uma das principais preocu-
pacdes dos ambientalistas, em razdo do atual cenario global e das
catdstrofes relacionadas as mudancas climéticas (Schutte, 2012).

No estégio da exploragao, o principal desafio enfrentado é a
captura e o armazenamento do gés produzido, exigindo o aprimora-
mento de tecnologias para otimizar o aproveitamento do gés e evitar
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a queima do gds natural. A Petrobras jd possui, em sua politica de
sustentabilidade, a meta para redugdo da queima de gas na extragao
do petréleo (Schutte, 2012).

O risco de acidentes nas plataformas precisa ser bem ava-
liado na concesséo de autorizagdo para o desenvolvimento da ati-
vidade, visto que o risco de vazamentos na producdo e exploragao
podem gerar danos de impactos significativos nos ecossistemas
locais. Outro impacto importante esta vinculado a sustentabilidade
das fontes energéticas, visto que o Brasil atualmente é reconhecido
por possuir uma matriz composta, em grande parte, por fontes ener-
géticas nao-fosséis e renovaveis (Schutte, 2012).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto no decorrer do trabalho, observamos a
importancia do licenciamento ambiental para minimizar os riscos
das atividades que utilizam recursos naturais. Com fundamento no
principio do desenvolvimento sustentavel, as atividades econ6-
micas nao podem oferecer risco a manutengdo dos ecossistemas
de forma que comprometa a subsisténcia no planeta das presen-
tes e futuras geragodes.

O licenciamento ambiental é relevante nas atividades que
envolvem a exploragdo e producao de petrdleo e gas natural, em razao
do risco de desastres sociais e ambientais no desenvolvimento dos
projetos. O texto constitucional e demais normas legislativas apon-
tam que os recursos energéticos pertencem a Unido, de forma que
compete ao Ibama, 6rgdo maximo de protegdo ambiental no pais, o
licenciamento da atividade, definindo critérios e cuidados necessa-
rios para autorizar o desenvolvimento e uso dos recursos locais.
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O presente trabalho, além disso, apresentou &reas licencia-
das para desenvolvimento da exploracédo de petrdleo e gas natural,
encontradas na costa litoral brasileira, com destaque para a bacia
Para-Maranhao, que, conforme estudado, possui um dos maiores
potenciais energéticos encontrados nas bacias nacionais. Apesar do
potencial econémico, existe, atualmente, um entrave ambiental para
o desenvolvimento da atividade de exploracédo da bacia.

Diante da competéncia para o licenciamento da atividade
de exploragdo da bacia, o Ibama emitiu um parecer desfavoravel ao
exercicio da atividade, tendo por base a critica possibilidade de que
tanto reservas de corais quanto a fauna maritima sejam afetadas. No
sentido contrério, existem profissionais e instituicdes que defendem o
desenvolvimento da atividade, tendo em vista o potencial econémico.
Esses Ultimos alegam existir a alternativa de implementar tecnologia
avancada o suficiente para minimizar os riscos das atividades.

Com base nas alegagdes e fundamentados no principio da
prevencdo e precaugdo, entendemos que deve haver cautela na
autorizagao da atividade enquanto existirem indicios que manifestem
o risco desta para a manutencdo do equilibrio ambiental, uma vez
que enfrentamos, atualmente, ocorréncias preocupantes de catas-
trofes ambientais causadas pelo uso desenfreado e inconsequente
dos recursos naturais.

E necesséria autorizagdo por meio do licenciamento ambien-
tal da exploracdo dos recursos energéticos, que seja pautado em
estudos cientificos a confirmar a viabilidade da atividade nas esferas
econdmica, social e ambiental. A fiscalizagdo ambiental minuciosa
se faz necessdria pois, diante do potencial danoso da atividade, ela
estabelece os cuidados para a autorizagédo e o posterior desenvol-
vimento da exploragcdo dos recursos energéticos. A decisdo final
de conceder (ou ndo) o direito a exploragdo da bacia deve ser fun-
damentada nédo apenas na certeza do retorno econémico, mas na
capacidade de transformacao social, melhoria dos indices sociais e
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no minimo impacto ambiental, uma vez que o texto constitucional e
acordos internacionais apontam para a necessidade de efetivar um
desenvolvimento econdmico equilibrado, que néo afete as condic¢des
ambientais para a manutengao da vida no planeta.
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ENVIRONMENTAL
COMPENSATION IN BRAZIL:
CHALLENGES, OPPORTUNITIES AND LEGAL PERSPECTIVES

FOR THE BALANCE BETWEEN ECONOMIC DEVELOPMENT
AND ENVIRONMENTAL PRESERVATION



RESUMO

Este artigo aborda a compensacdo ambiental como uma estratégia para
conciliar o desenvolvimento econdmico e a preservagdo ambiental em
face dos impactos gerados por grandes empreendimentos. Inicialmente,
destaca-se a relevancia dessa prdtica na mitigagdo da degradacdo
ambiental, enfocando suas metas de restauracdo e equivaléncia
ecoldgica. A legislagdo brasileira relacionada a compensagdo ambiental
é analisada, comecando pela Resolugdo 10/1987 e evoluindo para a
Lei n° 9.985/2000, que estipulou a obrigatoriedade minima de 05%
do custo do empreendimento. A discussdo abrange desdobramentos
legais, incluindo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.378, que
questionou a constitucionalidade dessas normativas. Enfatiza-se a
complexidade dessas questdes juridicas, culminando na necessidade de
avaliacdo da equivaléncia e determinagéo do grau de impacto ambiental.
A metodologia proposta possui uma abordagem mais clara e critica, e
compreende a analise detalhada de casos de compensagdo ambiental no
Brasil, integrando uma perspectiva juridica. O levantamento de dados sera
realizado por meio de consultas a jurisprudéncias, decisées judiciais e
documentos legais pertinentes. Os casos selecionados serdo examinados
quanto a contribuicdo para a construgdo de precedentes legais, evolugao
de entendimentos sobre compensagdo ambiental e resolugdo de
controvérsias juridicas. Dois casos emblematicos, a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e o rompimento da Barragem de Funddo em Mariana/MG,
sd0 minuciosamente examinados. O primeiro ilustra a complexidade na
distribuicdo de recursos compensatdrios, enquanto o segundo evidencia
lacunas na abordagem inicial de reparacdo ambiental, com valores
estabelecidos sem uma fundamentagdo econdmica sélida. Em concluso,
0 artigo destaca os desafios e oportunidades na implementacdo da
compensagao ambiental no Brasil, ressaltando a importancia da definigdo
clara de critérios para mensurar impactos, da equidade na distribuicao
de recursos e do envolvimento efetivo das comunidades afetadas.
Enfatiza-se a necessidade de uma governanca inclusiva e transparente
para avangar nesse mecanismo no pais, visando um desenvolvimento
mais equilibrado e sustentavel.

Palavras-chave: Compensacéo Ecoldgica; Evolugao Legislativa; Desafios
Ambientais; Casos Notaveis; Governanca Transparente.
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ABSTRACT

This article addresses environmental compensation as a strategy to
reconcile economic development and environmental preservation in
the face of impacts generated by large projects. Initially, the relevance
of this practice in mitigating environmental degradation is highlighted,
focusing on its goals of restoration and ecological equivalence. Brazilian
legislation related to environmental compensation is analyzed, starting with
Resolution 10/1987 and evolving to Law No. 9,985/2000, which stipulated
a minimum requirement of 0.5% of the cost of the project, The discussion
covers legal developments, including Direct Unconstitutionality Action
No. 3,378, which questioned the constitutionality of these regulations. The
complexity of these legal issues is emphasized, culminating in the need to
assess equivalence and determine the degree of environmental impact.
The proposed methodology has a clearer and more critical approach and
comprises a detailed analysis ofenvironmental compensation cases in Brazil,
integrating a legal perspective. Data collection will be carried out through
consultations with case law, court decisions and relevant legal documents.
The selected cases will be examined for their contribution to the construction
of legal precedents, the evolution of understandings about environmental
compensation and the resolution of legal controversies. Two emblematic
cases, the Belo Monte Hydroelectric Plant and the collapse of the Fundéo
Dam in Mariana/MG, are thoroughly examined. The first illustrates the
complexity in the distribution of compensatory resources, while the second
highlights gaps in the initial approach to environmental repair, with values
established without a solid economic foundation. In conclusion, the article
highlights the challenges and opportunities in implementing environmental
compensation in Brazil, highlighting the importance of clearly defining
criteria to measure impacts, equity in the distribution of resources and the
effective involvement of affected communities. The need for inclusive and
transparent governance is emphasized to advance this mechanism in the
country, aiming for more balanced and sustainable development.

Keywords: Ecological Compensation; Legislative Evolution,; Environmental
Challenges, Notable Cases; Transparent Governance.
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INTRODUCAQ

Grandes empreendimentos de desenvolvimento frequente-
mente resultam em danos significativos ao ecossistema, mesmo com
a implementacdo de medidas para evitar ou minimizar os impactos
locais (Yirdaw et al, 2023, p. 1). O referido cendrio destaca a urgén-
cia de considerar praticas que equilibrem o crescimento econémico
com a preservagao ambiental. Projetos como construgao de infraes-
truturas, barragens para geracao de energia hidrelétrica, mineracéo
e expansdo urbana recorrem, muitas vezes, a compensagao ecold-
gica para contrabalangar efeitos adversos e externalidades (Yirdaw
etal, 2023, p. 1-2).

A compensacéo ambiental é definida como uma agéo posi-
tiva de conservagao necessaria para equilibrar os valores ecolégicos
perdidos durante o desenvolvimento ou utilizagdo de recursos, sendo
uma forma intencional de compensacéo (Yirdaw et al., 2023, p. 3).

E notoriamente verdade que as necessidades de consumo
atuais causam, sempre, alguma degradagéo ambiental, ainda que
consideradas de necessidade vital para a sobrevivéncia condigna do
préprio ser humano, a exemplo da extracdo de plantas e minerais da
Amazobnia para a fabricagdo de medicamentos, entre outras.

Essa pratica emergente desempenha um papel crucial na
abordagem da degradacdo ambiental associada a atividades de
desenvolvimento (Gelcich et al,, 2016, p. 184; Reid et al,, 2015, p. 606).
Em termos simples, consiste em a¢des que mitigam perdas, promo-
vendo a restauragdo ou conservagao de ecossistemas similares em
outras localidades (BBOP, 2012, p. 17).

Metas de compensacdo ambiental buscam restaurar areas
degradadas ecologicamente equivalentes as afetadas pelo desenvol-
vimento. A equivaléncia ocorre quando os valores de biodiversidade
e servigos ecossistémicos perdidos e ganhos pela compensagao
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sdo semelhantes em natureza e magnitude (Yirdaw et al., 2023,
p. 3). Métodos de avaliagdo de equivaléncia (MAEs) sdo empregados
para garantir que as medidas de compensacado sejam suficientes
(Bezombes et al, 2017, p. 217). A compensagdo pode ser realizada
por meio de restauragao, gestdo sustentavel da terra ou protecdo
de habitats, sendo os custos suportados pelos responsdveis sobre
o dano (poluidor-pagador), como empresas, municipios ou Estados
(Primmer et al,, 2019, p. 779; Koh et al., 2019, p. 682).

A necessidade de uma andlise juridica das praticas de equili-
brio entre crescimento econdmico e preservagao ambiental torna-se
evidente diante dos desafios contemporaneos. Conforme destacado
por Gadelha, Gondim e Godoy (2024, p. 129), a implementacdo da
nova legislacdo de licenciamento ambiental enfrenta desafios sig-
nificativos, especialmente no que se refere a sua operacionalizagcdo
em municipios menores e economicamente desfavorecidos. Isso
tem implicagdes diretas para a justica social e a universalizagao do
acesso ao saneamento bdsico, questdes que sdo centrais para o
desenvolvimento sustentdvel no Brasil.

A medida que sociedades buscam um desenvolvimento sus-
tentdvel, a compensagdo ambiental emerge como uma ferramenta
estratégica para mitigar os impactos negativos decorrentes de pro-
jetos de grande envergadura. Esta pesquisa se propde a explorar
e compreender os aspectos juridicos envolvidos nesse contexto,
visando contribuir para a construgé@o de abordagens mais eficazes e
alinhadas com os principios da sustentabilidade. A pesquisa adotara
uma abordagem juridica ao analisar casos de compensagdo ambien-
tal no Brasil, explorando jurisprudéncias e documentos legais. O foco
estard na contribuicdo desses casos para precedentes legais, na
evolugdo dos entendimentos sobre compensacdo ambiental e na
resolugdo de controvérsias juridicas, proporcionando uma compre-
ensao critica do papel do sistema juridico na implementacao de tal
prética no contexto brasileiro.
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COMPENSAGAOQ AMBIENTAL NO BRASIL:
MARCOS LEGISLATIVOS E SUAS
TRANSFORMACOES AO LONGO DOS ANDS

Na legislagdo brasileira, a compensagdo ambiental foi intro-
duzida em 1987 pelo Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente),
através da Resolugdo 10. Essa resolucéo exigia que obras de grande
porte implementassem estagdes ecolégicas como contrapartida,
com o montante de recursos fixado em pelo menos 0,5% do custo
do empreendimento. Isso valorizou 0 meio ambiente, mas também
gerou debates sobre como avaliar financeiramente os impactos dos
empreendimentos, resultando em uma complexa questdo juridica
ainda em discussao no Brasil (Fonseca, 2015, p. 7).

A discussao sobre a valoragdo de ativos ambientais ¢ intrin-
secamente complexa. Em linhas gerais, um ativo da biodiversidade
sé é considerado valioso quando sua utilidade é fundamental para
a vida na Terra. Cada recurso ambiental possui um valor inerente,
sendo que, do ponto de vista econémico, seu valor é determinado
pela contribuicdo que oferece para as decisdes, refletindo direta-
mente no bem-estar social (Fonseca, 2015, p. 7).

No centro desta anélise, a compensagédo ambiental foi insti-
tuida como lei no ano 2000 (Lei n° 9.985/2000, art. 36), no ambito do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC),
mantendo o requisito minimo de 0,5% do custo de implantagdo do
empreendimento (Brasil, 2000). Posteriormente, em 2002, as diretri-
zes referentes a esse mecanismo foram explicitadas pela primeira
vez no Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta a Lei do SNUC, pre-
servando o mesmo percentual minimo e sem estabelecer um valor
maéximo (Brasil, 2002).
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Assim,nofinalde 2004, a Confederagdo Nacional das Industrias
(CNI) ingressou com a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
3,378, visando questionar o artigo 36 da lei do SNUC e seus para-
grafos 19, 20 e 3°. A argumentacao sustentava que esses dispositivos
transgrediriam os principios da legalidade, da separacédo de poderes,
da razoabilidade e da proporcionalidade (Domingues; Carneiro, 2010,
p. 495). As principais controvérsias dessa agao estao relacionadas
ao fato de a lei do SNUC néo estipular um percentual méximo para
a definicdo da compensagao ambiental pelo 6rgdo ambiental licen-
ciador, além de estar atrelada ao custo global do empreendimento.

Mais tarde, em 2005, o regulamento do SNUC sofreu uma
modificagdo (por meio do Decreto n° 5.566/2005, que alterou o
art, 31 do Decreto n° 4.340/2002, porém ele foi revogado em 2022).
Entretanto, ndo houve alteragdo no que diz respeito a porcentagem
da compensagdo ambiental. Foi somente em 2006 que o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, por meio de liminar (Agravo de
Instrumento n° 2005.01.00.060479-0/DF), estabeleceu como valor
maximo para a aplicagédo do percentual da compensagao ambiental
o limite de 0,5% para todos os empreendimentos considerados de
significativo impacto ambiental.

Dois dias apds essa decisdo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), érgéo
ambiental federal, protocolou no Supremo Tribunal Federal (STF)
uma suspensao de eguranga (n° 2.875), argumentando a legitimidade
da fixagdo de um percentual minimo e a ocorréncia de grave lesdo
a ordem e a economia publica (Domingues; Carneiro, 2010, p. 495).

Imediatamente apds, no mesmo ano, o Conama divulgou a
resolugdo 371/2006, estabelecendo no seu artigo 15 o montante da
compensagdo ambiental em precisos 0,5%, mantendo-a constante
até que o 6rgdo ambiental autorizador, o Ibama, desenvolvesse
uma metodologia de avaliagdo para determinar o nivel de impacto
ambiental (Fonseca, 2015, p. 8).
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Em 2008, o Supremo Tribunal Federal avaliou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI), decidindo parcialmente a favor e
declarando inconstitucional a expressao presente na lei do SNUC,
que fixava o valor minimo da compensagcao em 0,5% dos custos
totais do empreendimento. Consequentemente, o percentual passou
a ser determinado proporcionalmente ao impacto ambiental, desvin-
culado do custo total do empreendimento, utilizando como base o
Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) (Fonseca, 2015, p. 8).

Um ano apds a decisdo do STF, foi promulgado o Decreto
n° 6.848/2009, que alterou os artigos 31 e 32 do Decreto n° 4,.340/2002,
regulamentador do SNUC. Com essa modificagao, ficou estabele-
cido que o Ibama deve determinar o grau de impacto de um empre-
endimento para efeitos da compensagao ambiental, considerando os
impactos negativos sobre o0 meio ambiente com base no respectivo
EIA/RIMA, além de outros detalhes definidos nos paragrafos do refe-
rido artigo (Domingues; Carneiro, 2010, p. 496).

O recente Decreto apresenta uma inovagao significativa ao
introduzir uma Metodologia de Célculo do Grau de Impacto Ambiental
em seu Anexo. Essa metodologia, atualmente em vigor, € empregada
para determinar o Grau de Impacto (Gl) de um empreendimento,
influenciando diretamente o valor da compensag¢édo ambiental a ser
assumido pelo empreendedor e estabelecendo como base o Valor
de Referéncia (VR). O VR, por sua vez, consiste na soma dos inves-
timentos necesséarios para a implementagdo do empreendimento,
excluindo custos relacionados a planos, projetos e programas exigi-
dos no licenciamento ambiental para mitigagdo de impactos. Além
disso, engloba encargos e custos vinculados ao financiamento do
empreendimento, como garantias, apdlices e prémios de seguros
pessoais e reais (Souza, 2020, p. 63a).

Essa metodologia define o GI numa faixa entre 0% e 0,5%
(art. 31-A), levando em consideracdo as informacgdes contidas no
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Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA). No processo de avaliagéo, sdo utilizados como referéncia os
impactos sobre a biodiversidade, o comprometimento de dreas prio-
ritdrias e a influéncia em unidades de conservagao, além de alguns
indices predefinidos (Souza, 2020, p. 66a).

Através da Portaria Conjunta MMA/Ibama/ICMBio n.e 225/201],
o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ibama e o Instituto Chico
Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) estabeleceram
o Comité de Compensacdo Ambiental Federal (CCAF) no &mbito
do MMA, encarregado de determinar a destinagdo dos recursos
provenientes da compensacdo ambiental arrecadados em nivel
federal (MMA, 2011).

As atribuicdes do comité, detalhadas no art. 3° da Portaria
Conjunta MMA/Ibama/ICMBio n.e 225/2011, incluem: a defini¢cdo das
regras gerais para a destinagdo e aplicagdo dos recursos para uni-
dades de conservagdo beneficiadas, a manutengao de registros de
relatorios de execugdo dos recursos; a recepgao de relatérios dos
gestores para auditoria, monitoria e avaliagdo dos recursos aplica-
dos; e a supervisdao do cumprimento de obrigagdes, consolidando
documentos que atestem a conclusdo das obrigagdes nos Termos de
Compromisso e Compensagdo Ambiental (TCCA) junto as unidades
beneficidrias (Salvador; Cerqueira, 2020, p. 37).

Inicialmente vinculado ao Ibama, o CCAF era composto por
representantes do MMA, Ibama e ICMBIo, sendo presidido pelo
titular da Assessoria da Presidéncia do Ibama. Contudo, a Portaria
Conjunta MMA/Ibama/ICMBio n.c 298/2019, publicada em 24 de abril
de 2019, introduziu altera¢des no CCAF, reduzindo a participagdo dos
titulares dos cargos maximos dos érgaos envolvidos, como: secreta-
ria-executiva do MMA e presidéncia do Ibama e ICMBio (Salvador;
Cerqueira, 2020, p. 38).
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METODOLOGIA

A metodologia proposta envolverd uma anélise aprofundada
de casos de compensagdo ambiental no Brasil, integrando uma
perspectiva juridica. O levantamento de dados serd conduzido atra-
vés de consultas a jurisprudéncias, decisdes judiciais e documentos
legais pertinentes. Os casos selecionados serdo examinados quanto
a contribuicdo para estabelecer precedentes legais, a evolugao de
entendimentos sobre compensacdo ambiental e a resolucdo de
controvérsias juridicas. Além disso, serd explorada a aplicagao e
interpretacao da legislagdo ambiental nos processos judiciais. Essa
abordagem busca proporcionar uma compreensao critica do papel
do sistema juridico na implementagédo e evolugao da compensagao
ambiental no contexto brasileiro.

LICOES APRENDIDAS:
CASOS NOTAVEIS DE COMPENSAGAD
AMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte é uma grande instalagdo
localizada no rio Xingu, no estado do Pard, Brasil. Seu histérico é
marcado por uma série de desafios ambientais, sociais e juridicos,
que incluem debates sobre a compensagédo ambiental. A concepgao
e implementacgao da usina geraram controvérsias devido aos signifi-
cativos impactos ambientais e sociais esperados na regido (Kramer
etal, 2022, p. 1026).
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A compensac¢ao ambiental da usina hidrelétrica de Belo
Monte foi determinada pelo Comité de Compensacdo Ambiental
Federal (CCAF) em sua 292 Reunido Ordinaria em julho de 2014, tota-
lizando R$726.325.739,01 (CCAF, 2014, p. 3). A alocacdo desse mon-
tante foi decidida pelo CCAF, distribuindo R$12.500.000,00 para as
Unidades de Conservagdo (UCs) do Para e R$113.825.739,01 para as
Unidades de Conservagéo Federais, com R$92.000.000,00 destinados
ao Parque Nacional de Juruena, no Mato Grosso (CCAF, 2014, p. 4).

Entretanto, em abril de 2016, o Ministério Publico Federal e
o governo do Pard contestaram judicialmente a decisdo do CCAF,
questionando a alocagéo de 72% desses recursos (R$92 milhdes)
para o Parque Nacional do Juruena, localizado a 800 quildmetros do
impacto da usina (MPF, 2016, p. 2). A Acao Civil Publica (ACP) movida
argumenta que essa distribui¢éo é desproporcional, prejudicando as
11 unidades de conservagéao diretamente afetadas na bacia do Xingu
(MPF, 2016, p. 2-3).

A acdo, assinada pelas procuradoras Thais Santi e Cristina
Magrin Madalena, visava a anulagdo da distribuicdo dos recursos.
Argumentaram que o tamanho extensivo do Parque Nacional de
Juruena nao o torna mais especial do que as unidades de conserva-
cao préximas ao empreendimento, citando a Estagdo Ecoldgica Terra
do Meio, a apenas 143 km da usina, como exemplo de area impac-
tada (MPF, 2016, p. 7). Solicitaram a suspensdo da compensacao e
a elaboragéo de um novo plano de destinag@o dos recursos pelo
Ibama, Instituto Chico Mendes e Consdrcio Norte Energia, priorizando
a regido afetada pela hidrelétrica e a bacia do rio Xingu, em confor-
midade com as normas legais e o principio da razoabilidade (MPF,
2016, p. 24). Entretanto, até o momento desta andlise, ndo foram
encontradas informacdes sobre o desfecho desse processo.

Um parecer requisitado pelo Ministério Publico Federal (MPF)
a cientistas em 2021, revelou que, das 16 medidas de compensagao
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ambiental propostas pela Norte Energia SA para a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, 13 jd4 estavam em andamento na regido, adotadas
como compromissos anteriores. O presidente do Ibama, em exerci-
cio na época, Eduardo Fortunato Bim, autorizou a alteragdo na vazao
do rio Xingu, contradizendo andlise técnica prévia, gerando preocu-
pacdes quanto aos impactos ambientais (Ibama, 2021).

Trés novos projetos de compensagao, considerados expe-
rimentais, foram apresentados, mas especialistas indicam que sédo
insuficientes. O MPF avalia medidas legais contra a seca na Volta
Grande do Xingu. O Ibama destaca que as agdes previstas no
Termo de Compromisso Ambiental sdo adequadas, discutidas desde
2019, e que a responsabilidade de Belo Monte foi ampliada com a
adequacéo das agdes.

A Usina Hidrelétrica Belo Monte concordou com todas as
medidas adicionais estabelecidas pelo Ibama, conforme o Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) ne 3/2021, firmado em 8 de fevereiro
de 2021. O TCA implica a destinagéo de R$ 157 milhdes pela conces-
sionaria Norte Energia para programas e ag¢des que visam mitigar
os impactos do Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) do Rio Xingu, no
Para, com execucdo previstas até 2024. Esse entendimento resulta
de debates e reunides técnicas, e o Ibama aguardara novos estudos
técnicos complementares para avaliar a eficdcia das medidas imple-
mentadas, considerando a vazao estabelecida notermo (Ibama, 2021).

Em sintese, a situacdo evidencia a complexidade das
guestdes juridicas e ambientais envolvidas na gestdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, ressaltando a importancia de equilibrar
os interesses ambientais com a legalidade e a proporcionalidade nas
decisdes, visando efetivas medidas de mitigagdo e conformidade
com as normas legais. O desfecho do processo permanece indefi-
nido até o momento da anélise, indicando a necessidade continua
de monitoramento e avaliagcdo dessas questoes.
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ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO EM MARIANA/MG

Em novembro de 2015, o rompimento das barragens da
Samarco Mineragdo em Bento Rodrigues, Mariana/MG, causou o
maior desastre tecnoldgico do Brasil. Com impacto em mais de 45
municipios, resultou em 19 mortes, mais de 200 familias desalojadas
e sérios danos ambientais. Diversas A¢des Civis Pdblicas (ACP) foram
movidas pelo Ministério Publico Federal, Unido e Estados afetados
contra a Samarco, Vale do Rio Doce e BHP Billiton. O acordo inicial,
denominado TTAC, foi anulado pelo STJ (Supremo Tribunal de Justiga)
devido a falta de participacdo das partes afetadas. Posteriormente,
foi firmado o TAC-Governanga, visando aprimorar a governanga e
garantir a participagdo efetiva das comunidades atingidas na repa-
ragao, sendo homologado em 2018 pela 7122 Vara Federal de Belo
Horizonte (Bergamaschi et al., 2021, p. 2423-2427).

No contexto do rompimento da barragem de Fundéo, a
auséncia de estudos de valoragdo econémica dos danos na impu-
tacdo de responsabilidade civil compromete a fundamentagéo téc-
nica da decisdo judicial. Em vez disso, o acordo de responsabilidade
principal estabeleceu valores monetarios sem embasamento econo-
mico, potencialmente comprometendo sua eficdcia e perpetuando
danos ao patrimbnio ambiental brasileiro sem devida indenizacdo
(Magliano; Angelo, 2020, p. 77).

Na Unido ACP, foi solicitada uma compensacédo no valor
aproximado de 20 bilhées de reais (R$ 20.204.968.949,00), equivalente
a cerca de US$ 5,2 bilhées de ddlares, conforme célculos baseados
em documentos anexos (nao disponiveis online para o publico). J4 na
ACP-MPF, a estimativa inicial da avaliagdo econémica dos danos foi
fundamentada exclusivamente na comparagdo com um conhecido
desastre ambiental no Golfo do México (Magliano e Angelo, 2020,
p. 78). De acordo com a ACP-MPF, em 20/04/2010, aproximada-
mente 4,9 milhbes de barris (780 mil metros cubicos) de petrdleo
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foram derramados no oceano devido a um vazamento e explosao na
plataforma de exploragdo de petréleo DeepWater Horizon, operada
pela British Petroleum - BP. Isso resultou em uma expectativa de
indenizacdo de aproximadamente US$43,8 bilhdes, acordada entre
as partes envolvidas exclusivamente para as reparagoes civis.

O ACP-AGU foi suspenso em 3 de fevereiro de 2016, dando
lugar ao Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC-
Unido), um acordo entre governo e empresas responsaveis pelo
desastre ambiental. Esse acordo estabeleceu a Fundagcdo Renova
(uma instituicdo privada controlada pela Samarco) para executar
42 programas de reparagdo socioambiental entre 2016 e 2030. As
cldusulas do TTAC-Unidao nao detalham precisamente os valores
para compensacao e reparagdo, mas indicam um orgamento total de
US$ 5,14 bilhdes de ddlares (R$ 20 bilhdes reais). A Fundagdo Renova
(2017) afirmava que os recursos para restauragdo nao tinham limite
maximo, mas a partir de 2019 os depdsitos anuais ndo ultrapas-
saram US$ 925,45 milhdes (R$ 3,6 bilhdes). Criticos questionam a
fundamentacgéo técnica do orgamento e a autonomia da Fundacgéo
na governanca do assentamento. Uma acéo judicial do MPF, entre
outros motivos, levou a anulagdo da homologagdo do TTAC-Uniao
em 18 de agosto de 2016 (Magliano; Angelo, 2020, p. 78-79).

De acordo com a Fundacdo Renova (2024) até janeiro
de 2024, foram destinados R$35.070.026.253,96 de reais, destes
R$32.557.726.635,51 (92,85%) para medidas reparatorias utilizados
pela Renova, e R$2.520.584.652,61 (7,91%) para medidas compen-
satdrias utilizadas pela Samarco.

A anélise critica do caso destaca as deficiéncias na aborda-
gem adotada para a reparagao ambiental. A falta de estudos de valo-
ragdo econdmica inicial comprometeu a determinacdo adequada
dos danos, resultando em acordos que estabeleceram valores sem
uma base econdémica sélida. A anulagdo do TTAC-Unido evidencia
a necessidade de maior rigor técnico nas negociagdes. Além disso,
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a alocagao significativa de recursos para medidas reparatérias pela
Fundacdo Renova pode indicar a priorizagcdo dessas agdes em detri-
mento das compensatdrias, levantando questoes sobre a abordagem
equilibrada na restauragdo socioambiental. A falta de participagao
efetiva das comunidades atingidas também ressalta a importancia
de uma governanga inclusiva e transparente para garantir a eficacia
e a justica nos processos de reparagao ambiental.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES
NA IMPLEMENTAGAQ

DA COMPENSACAQ
AMBIENTAL NO BRASIL

A introducdo da compensagcdo ambiental no Brasil,
visando a promogao da sustentabilidade e preservacdo dos ecos-
sistemas (Dias, 2011, p. 558), representa um avango significativo.
Entretanto, essa iniciativa ndo esta isenta de desafios, oferecendo
simultaneamente oportunidades relevantes para o desenvolvimento
socioambiental do pafs.

Um desafio central na execugdo da compensacdo ambiental
reside na necessidade de estabelecer critérios claros e eficazes para
mensurar os impactos ambientais originados por empreendimentos
diversos, como obras de infraestrutura e mineragdo. A avaliagdo
precisa e transparente na identificagdo dos projetos beneficiados
pela compensagao é essencial, visando evitar desvios e garantir que
os investimentos se direcionem efetivamente para a preservagéo e
recuperagdo ambiental.

Outro desafio relevante estd associado a equidade na dis-
tribuicdo dos recursos arrecadados. E imperativo assegurar que as
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comunidades diretamente impactadas pelos empreendimentos se
beneficiem das compensagdes de maneira justa e proporcional aos
danos sofridos. A falta de transparéncia e participagédo social pode
agravar desigualdades, comprometendo a eficacia do processo.

Paralelamente aos desafios, a implementagédo da compensa-
¢do ambiental no Brasil abre portas para oportunidades significativas
no fortalecimento da gestdo ambiental e estimulo a praticas sustenta-
veis (Souza, 2020, p. 17b). Os recursos provenientes da compensagao
podem ser direcionados para a criagéo e manutencao de unidades de
conservacao, programas de educagdo ambiental e projetos de res-
tauracdo de ecossistemas degradados (Souza, 2020, p. 20b). Assim,
a compensagado ambiental ndo apenas minimiza impactos negati-
vos, mas também contribui para a promocéo da biodiversidade e o
desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis.

A efetiva implementacdo da compensagado ambiental no
Brasil requer a integragédo de politicas publicas, o envolvimento da
sociedade civil e a atuagdo conjunta de érgdos governamentais,
empresas e organizagdes ambientais. Ao enfrentar os desafios e
capitalizar as oportunidades oferecidas por esse mecanismo, o pais
podera progredir em dire¢cdo a um modelo de desenvolvimento mais
equilibrado, onde a conservagdo do meio ambiente seja considerada
uma prioridade estratégica.

Contudo, é vital reconhecer que os desafios persistem,
como evidenciado nos casos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
e do rompimento da barragem de Fundéo. A auséncia de estudos
de valoragdo econdmica inicial destaca uma lacuna na fundamen-
tagdo técnica, reforgando a necessidade continua de rigor técnico
nas negociagdes e decisdes judiciais. A governanca inclusiva e
transparente emerge como fator chave para superar desafios con-
forme evidenciado pela andlise critica da Fundagdo Renova no caso
de Fundao. Adicionalmente, a andlise de Gadelha, Gondim e Godoy
(2024, p. 120) destaca a importancia de legislagdes recentes em
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promover a justica social, um aspecto crucial na discussdo sobre
desenvolvimento sustentdvel e compensacédo ambiental no Brasil.

As perspectivas futuras da compensagao ambiental no Brasil
estdo intrinsecamente atreladas a superacéo proativa de desafios,
especialmente na valoragdo econdmica dos danos. A continua
exigéncia de rigor técnico nas negociagbes e decisdes judiciais é
fundamental para fundamentar adequadamente os valores de com-
pensacao garantindo uma abordagem eficaz na reparagédo de danos
ambientais. A analise doutrinaria e jurisprudencial das decisdes do
STF, conforme discutido por Gadelha, Gondim e Godoy (2024, p. 114),
ilustra a complexidade e a importéncia dessas decisdes na evolugdo
do marco legal de compensacdo ambiental no Brasil.

Em sintese, a implementagdo bem-sucedida da compen-
sacdo ambiental no Brasil demanda a superagao proativa de desa-
fios, o aprimoramento continuo da legislacdo e préticas, e a efetiva
utilizagdo das oportunidades oferecidas. O pais, ao adotar critérios
claros para mensurar impactos, promover transparéncia e estabe-
lecer uma governanga eficaz, poderd avancar na construgdo de um
modelo de desenvolvimento mais sustentavel e equilibrado, con-
solidando a conservacdo do meio ambiente como uma prioridade
estratégica essencial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A compensagdo ambiental, ao longo dos anos, consolidou-se
como um instrumento estratégico fundamental para conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental no
Brasil. A evolugdo normativa, marcada por marcos legislativos
como a Resolugdo 10 do Conama, a Lei n° 9.985/2000 e o Decreto
ne 6.848/2009, reflete a complexidade inerente a busca por equilibrio
entre crescimento e conservagao.
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A jurisprudéncia e os casos analisados, como Belo Monte
e o rompimento da barragem de Fundao, evidenciam desafios a
serem superados. A distribuicdo equitativa de recursos, a necessi-
dade de valoragédo econémica dos danos e uma governanga inclu-
siva emergem como aspectos criticos para garantir eficacia e justica
na implementacédo da compensagao ambiental.

A metodologia proposta para andlise de casos, centrada
na consulta a jurisprudéncias e documentos legais, busca esta-
belecer precedentes e compreender a evolucgao juridica e pratica
desse mecanismo. O desfecho indefinido de casos como em Belo
Monte destaca a constante necessidade de monitoramento e ava-
liacdo dessas questdes.

Em suma, a implementagdo bem-sucedida da compensa-
cdo ambiental no Brasil requer a superagdo proativa de desafios,
aprimoramento continuo da legislagéo e praticas, além do aprovei-
tamento das oportunidades oferecidas. O pais, ao adotar critérios
claros para mensurar impactos, promover transparéncia e estabe-
lecer uma governanga eficaz, pode avangar na construgdo de um
modelo de desenvolvimento mais sustentével e equilibrado, em que
a conservagao do meio ambiente se consolide como uma prioridade
estratégica essencial.
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ENVIRONMENTAL TAXATION
AND SUSTAINABLE ECONOMIC
DEVELOPMENT



RESUMO

Esse estudo tem como objetivo conhecer a importancia da tributagdo
ambiental para o desenvolvimento econdmico sustentdvel. Como
metodologia de pesquisa, utilizou-se a pesquisa bibliografica de caréter
documental. Com as mudancas climéticas e o uso cada vez mais
intenso dos recursos naturais, a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado tem se tornado um desafio para que se
tenha desenvolvimento econdmico com base em desenvolvimento
sustentavel. Assim, o estado tem criado instrumentos econdmicos para
melhorar a geréncia ambiental, com a flexibilizagdo de tributos, na busca
por reduzir tal problematica. Nesse contexto, a tributagdo ambiental é
uma ferramenta para a geracao de recursos com finalidade de orientar o
comportamento do contribuinte para atuar a favor da sustentabilidade e
preservagao ambiental. Portanto, 0 estudo buscou conhecer a importancia
da tributagdo ambiental e do estabelecimento da economia verde,
estabelecendo mecanismos mais eficazes de “poluidor-pagador” para
combater as externalidades, substituindo as medidas tradicionais de
tributar por novos modelos voltados para a preservagao do meio ambiente
e melhoria da politica fiscal.

Palavras-chave: Tributacdo Ambiental; Desenvolvimento Sustentavel;
Economia Verde.
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ABSTRACT

This study aims to understand the importance of environmental taxation
for sustainable economic development. The research methodology used
was documentary bibliography. With climate change and the increasingly
intense use of natural resources, the effectiveness of the right to an
ecologically balanced environment has become a challenge in order to have
economic development based on sustainable development. Thus, the state
has created economic instruments to improve environmental management,
with the relaxation of taxes, in an attempt to reduce such problems. In this
context, environmental taxation is a tool for generating resources with the
purpose of guiding the taxpayer’s behavior to act in favor of sustainability
and environmental preservation. Therefore, the study sought to understand
the importance of environmental taxation and of establishment of a green
economy, establishing more effective mechanisms of “polluter pays” to
combat externalities, replacing traditional measures of taxation by new
models aimed at preserving the environment and improving fiscal policy.

Keywords: Environmental Taxation; Sustainable Development; Green
Economy.
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INTRODUCAQ

Uma das mais importantes contribuicbes feitas pela ciéncia
a sociedade nos ultimos 20 anos foi alertar que as pessoas estdo
mudando o meio ambiente em escala global. Entende-se que os
recursos da Terra estdo sendo explorados de forma rapida e preo-
cupante, diminuindo a diversidade e a fungdo dos ecossistemas em
todo o mundo (Sousa; Oliveira, 2017).

O atual modelo de crescimento econdmico moderno iniciado
com a Revolugéo Industrial, na Inglaterra do século XVIII, tem provo-
cado danos ambientais em escala global. As agdes e os processos
decorrentes desse modelo vém promovendo desequilibrios no meio
ambiente, esgotando a biocapacidade do planeta e, mantido esse
ritmo desenvolvimentista, poderdo comprometer a qualidade de vida
da sociedade e a prépria existéncia humana.

Assim, existe uma crise iminente, que tem profunda relacdo
com a exploragdo dos recursos e com os sistemas sociais, econd-
micos e ecoldgicos para a sustentabilidade global. Assim, a medida
que as consequéncias das mudancgas ecoldgicas globais se tornam
mais claras para as pessoas e para 0s ecossistemas, as respostas
politicas parecem cada vez mais inadequadas no que se refere
a escapar de um padrdo insustentdvel de consumo de recursos
(Almeida; Bassoli, 2011).

No cenario da construgdo do conceito de sustentabilidade, o
principal objetivo é a preservagdo do meio ambiente para as gera-
¢oes futuras, por meio de um modelo de utilizagdo dos recursos
naturais no presente de maneira a evitar danos que possam prejudi-
car as préximas geracoes, sendo intrinsecamente associada a ideia
de conservagdo ambiental. Essa abordagem busca assegurar que as
acOes atuais ndo comprometam a capacidade das futuras geragdes
de desfrutar dos mesmos recursos de maneira equitativa e sauddvel,
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Apesar da necessidade urgente de compreender e admi-
nistrar os impactos do crescimento da populagdo humana e do uso
dos recursos sobre os ecossistemas, os complexos feedbacks entre
desenvolvimento econémico, biodiversidade, servigos ecossistémi-
cos e bem-estar humano permanecem mal compreendidos e negli-
genciados em vérias tomadas de decisdes politicas (Vasconcellos,
2016). A busca por solugdes e agdes de preservagao ambiental
devem considerar o carater global do problema, envolvendo coope-
ragao entre paises e a adogdo de politicas sustentdveis que garan-
tam o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente em ambito
mundial (Steigleder, 2011). Teorias econémicas de desenvolvimento,
seguindo teorias de equilibrio neoclédssico, consideram o trabalho, o
capital e a tecnologia como as bases do crescimento (Silva, 2022).

Assim, nesse contexto, esta pesquisa visa explorar as implica-
¢Oes da incorporacao da tributagcdo ambiental no arcabougo tributa-
rio nacional, com o objetivo de compreender o impacto dessa inser-
¢ao para a promogao do desenvolvimento econémico sustentavel.

A pesquisa bdasica foi conduzida por meio de uma abordagem
qualitativa, envolvendo uma revisao bibliografica, ao longo da qual foi
utilizado o método légico-dedutivo, partindo-se de ideias gerais para
se chegar a uma conclusao especifica.

A andlise dos dados foi realizada com base em métodos
qualitativos, permitindo uma compreensdo mais aprofundada das
implicagdes entre a tributacdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

A justificativa do estudo decorreu da importancia da compre-
ensao do modelo econdmico que tradicionalmente pouco reconhece
a necessidade de se considerar o meio ambiente e sua notabilidade
no fornecimento de recursos materiais e de energia, que precisam
ser preservados, e como o Estado, por meio da tributagdo ambiental,
busca compatibilizar a protegéo constitucional prevista para a ordem
econdmica sem comprometer a harmonia do meio ambiente.
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O presente estudo tem como objetivo conhecer as implica-
¢Oes entre tributacdo ambiental, os agentes econémicos e a promo-
¢ao do desenvolvimento econdmico sustentavel.

0 MEIO AMBIENTE
E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Segundo Pearce (2022, p. 37), o “conceito de desenvolvi-
mento sustentavel tem abertura para diversas interpretagdes’ Assim,
pode ser definido como um ideal, como um discurso, como um
modelo de desenvolvimento, como um imperativo ético, como um
paradigma civilizacional, advindo de uma construgao histérica aliada
a principios juridicos que tém um objetivo global, dentre outros.

A nova teoria do crescimento acrescenta a consideragao
de retornos crescentes ao conhecimento como um determinante-
-chave do crescimento e destaca a importancia da dependéncia do
caminho e do ambiente institucional para a criagé@o, disseminagao e
acumulacéo de conhecimento (Silva, 2012).

Enquanto a relevancia dos recursos esgotaveis ou lentamente
regeneradores para o desenvolvimento econdmico tem sido reco-
nhecida hd décadas; as teorias a respeito do padrdo de crescimento
econdmico ignoram os residuos ou subprodutos do uso de recursos
gue podem afetar negativamente a qualidade de vida humana e o
potencial de desenvolvimento futuro (Hara, 2021).

Nesse cenério, o estudo do desenvolvimento econdmico
continua sendo motivado principalmente pelo desejo de compreen-
der as diferengas entre os paises e, assim, desenvolver politicas que
possam contribuir para que todas as nagdes possam alcancar um
crescimento sustentado e padrdes de vida mais elevados.
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Para Stefanello (2007), tal enfoque desviou a atengao do fato
de que, em um mundo finito com ecossistemas compartilhados e
interligados globalmente e no qual os efeitos da atividade econo6-
mica sobre o meio ambiente sdo projetados pelo comércio além
das fronteiras, o crescimento econémico nacional se escalona até
um nivel global no qual suas consequéncias ambientais podem
ameagar sua sustentabilidade. Para Pearce (2022, p. 201), o para-
digma da modernidade comecou a ser desenhado no século XVI
com o Renascimento Cultural, concretizou-se a partir da Revolugcées
lluminista e da Revoluggo Industrial no século XVIII, ficando obsoleto
a partir de meados do século XX, ndo atendendo mais aos fenéme-
nos e as necessidades humanas.

Assim, Pearce (2022, p. 626) em uma das suas diversas
teses, defende que:

40. A crise ecolégica é configurada pelo fato de que,
tanto na esfera ambiental quanto na socioecondmica, a
civilizagdo humana tornou-se insustentdvel. Logo, a situ-
acdo de [crise] advém ndo apenas da mera existéncia de
degradacédo ambiental e de pobreza, mas sim do fato de
que estes problemas tornaram-se globalmente insusten-
téveis, e se ndo combatidos possuem o poder de levar a
humanidade ao colapso.

E 6bvio que o desenvolvimento econdmico pode melhorar
a qualidade da vida humana, porém, de uma perspectiva ambien-
tal, é fundamental determinar como o desenvolvimento econdmico
pode tornar-se compativel com a sustentabilidade ecolégica. As
sociedades humanas conseguiram estabelecer algumas instituigdes
gue regulamentam o uso sustentavel de recursos comuns, mas, com
algumas excecdes, este esté restrito a recursos locais bem definidos
(Rezende et al,, 2003).
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Existem dois caminhos de desenvolvimento econémico para
0s paises. O primeiro caminho é do chamado “crescimento endé-
geno” (endogenous growth), que significa crescimento com base
em inovagbes tecnoldgicas constantes, ou seja, é o préprio sistema
interno de financiamento, pesquisas e inovagdes que alimenta o
crescimento. Paises como Inglaterra, EUA, Japao, sédo exemplos de
crescimento econdmico enddgeno, pois sdo paises que contribuem
de forma mais potente para as inovagdes tecnolégicas. O segundo
caminho é por meio do “crescimento por difusédo’, caracterizado pela
aceitacdo, utilizando e reproduzindo as invengbes tecnoldgicas ja
desenvolvidas pelos paises de crescimento enddgeno: entre os paises
que compdem esse crescimento, hd nagdes que passaram ou pas-
sam atualmente pela chamada “industrializagao tardia’; como China,
Brasil e india (Pearce, 2022).

Em niveis regionais e globais mais amplos, fendbmenos como
colapsos de estoques de peixes, perda de megafauna e mudanca
climatica global fornecem evidéncias da aparente incapacidade
da humanidade de cuidar adequadamente do meio ambiente
(Oliveira; Valim, 2018).

E bem conhecido que as economias nacionais podem passar
por transi¢des estruturais relativamente rapidas, durante as quais ha
mudangas fundamentais na importancia relativa da infraestrutura
construida versus natural (ou seja, servigos ecossistémicos e nao
ecossistémicos), e que as economias nacionais tém o potencial de
existir em estados alternativos, por exemplo: com alto ou baixo uso
de recursos (Spagolla, 2008).

O trabalho recente sobre trajetérias de desenvolvimento e
crescimento econdmico se concentra nas condigdes iniciais e ciclos
de retorno que determinam se e quando as economias fazem a
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transicdo da estagnagéao para o crescimento por meio de uma inter-
pretacdo mais ecoldgica (Graffunder; Camillo, 2021).

A TRIBUTACAO AMBIENTAL
E O DESENVOLVIMENTQ
ECONOMICO SUSTENTAVEL

O atual cendrio de mudancgas rapidas que caracteriza o
mundo no inicio deste século coloca diante das empresas desafios
e exigéncias inovadoras. Questdes como produtividade, competitivi-
dade e responsabilidade social sdo agora essenciais para 0 sucesso
e a sustentabilidade dos negdcios (Silva, 2021).

A funcéo social e solidaria das empresas destaca-se como
um conceito que tem ganhado crescente importancia no contexto da
gestdo empresarial contemporanea e que é fundamentado na ideia
de que as organizagdes nao devem se limitar a buscar apenas o lucro
e a maximizagdo dos interesses de seus acionistas, mas também
devem desempenhar um papel ativo na promogéo do bem-estar da
sociedade e no desenvolvimento sustentavel (Filho, 2003).

H4a um entendimento crescente de que os sistemas tributa-
rios atuais precisam ser revisados e modernizados para lidar com
os desafios ambientais, sociais e econémicos prevalecentes. Esses
desafios incluem a transigdo tecnoldgica, mudangas demogréficas,
desigualdade crescente e a crise ambiental triplice: mudanca clima-
tica, perda de biodiversidade e o consumo excessivo de recursos
naturais (Mansano, 2010).

Além disso, a crise econdmica e financeira de 2008/2009 e
as implicagoes fiscais da pandemia da Covid-19 deixaram claro que a
sustentabilidade fiscal, entendida como a “solvéncia” do setor publico,
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€ critica para lidar com mdltiplos aspectos da transicéo para o novo
modelo de desenvolvimento sustentdvel. Ela influencia a capacidade
de muitos paises de financiar investimentos em transi¢coes e manter
a prosperidade e a justi¢a social, ao mesmo tempo em que mantém
a resiliéncia do sistema econdmico (Ferreira, 2009).

Portanto, o estudo do aspecto do Direito Tributario e dos
esguemas de tributagdo tem um foco particular nas tendéncias pas-
sadas e nas perspectivas futuras dos impostos ambientais e esque-
mas de comércio de emissdes que parecem valer a pena, serem
apropriados (Farenzena, 2022).

Se os governos nao forem capazes de alocar recursos finan-
ceiros para investimentos publicos, que sdo incondicionalmente
necessarios para o processo de transi¢do, além de realocar gastos
sociais para o bem-estar de seus cidadaos, eles falhardo em seus
objetivos politicos primaérios.

As linhas gerais de como um sistema fiscal a prova de futuro
pode ser abalado também sao discutidas no contexto da dependén-
cia do crescimento da economia, em particular se e como o atual
estado de bem-estar pode ser financiado em um ambiente pds-cres-
cimento (Mansano, 2010).

E necessério um sistema fiscal que apoie os sistemas de
bem-estar social e contribua para financiar os objetivos do acordo
verde europeu, pois este tem objetivos ambientais e climaticos
ambiciosos e instrumentos econdmicos, tais como impostos
ambientais e esquemas comerciais, que podem apoiar 0 processo
de transicao (IDS, 2022).

Do ponto de vista do Direito Tributério, € essencial explo-
rar a tributagdo ambiental junto com os subsidios ambientais, pois
estes Ultimos também podem ser Uteis para o processo de transigcao.
Entretanto, muitos subsidios sdo prejudiciais ao meio ambiente e
foram identificados como economicamente ineficientes e distorcivos
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ao comércio de emissoes, impedindo a eficdcia dos impostos
ambientais e dos esquemas desse tipo de comércio.

Além disso, os subsidios nocivos ao meio ambiente vém
com uma carga fiscal significativa e afetam o orgamento publico,
uma vez que as redugdes de impostos para atividades ou produ-
tos econdmicos especificos, que podem ser excessivas, como no
campo da tributagdo da energia, levam a uma menor carga tributéria
geral (Cavalcante, 2012).

Conforme Borges e Merlin (2018), a provisdo de subsidios
também é relevante em termos de despesas, pois os subsidios
podem resultar em menos fundos disponiveis para gastos com
outros servigos publico; podem, também, frustrar medidas politicas
que visem a redugdo da poluigdo ambiental ou pretendam levar a um
aumento na utilizagdo de recursos.

Assim, sdo inUmeras as tentativas feitas em nivel regional,
nacional e global para eliminar gradualmente os subsidios prejudi-
ciais ao meio ambiente. O sucesso dessas tentativas tem sido bas-
tante modesto, j& que um desafio recorrente é entrar em consenso
sobre o critério comum para definir um subsidio ambientalmente
nocivo (Hara, 2021).

As receitas dos impostos ambientais também fornecem a
base para politicas de mudanga de impostos, comumente conheci-
das como reforma fiscal ambiental. Isso se refere a mudancgas nos
sistemas fiscais nacionais, nas quais a fonte de receita gerada pelos
impostos se desloca de fungdes econdmicas, as vezes chamadas de
“bens’; como o trabalho (imposto de renda pessoal), para atividades
que levam a poluicdo ambiental e a mudancga climética, as vezes
chamadas de “ruins’, normalmente de forma neutra em termos de
receita (Oliveira; Valim, 2018).

Tais politicas de mudanca de impostos continuam a ser pro-
movidas pelos formuladores de politicas, tem criado o contexto para
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amplas reformas fiscais, eliminando subsidios para combustiveis
fésseis, deslocando a carga tributaria do trabalho para a poluigdo e
levando em conta consideragdes sociais (Valadares, 2015).

FINALIDADES FISCAL E EXTRAFISCAL DOS TRIBUTOS

O desequilibrio fiscal foi identificado como o principal risco
estrutural que a economia brasileira enfrenta. Apds a estabilizagao
monetdria trazida com Plano Real, pelo Governo Federal, as despe-
sas primdrias aumentaram de aproximadamente 70,5% do PIB na
década de 1990 para 19,5% do PIB no final de 2015 (Sabbag, 2017).

Silva (2022) explica que esse acréscimo, que ocorreu sob
todos os governos do periodo, foi financiado principalmente por
aumentos de impostos e, nos Ultimos anos, por um aumento da
divida bruta que cresceu de aproximadamente 57,7 % do PIB em
2013 a 68,571% em 2016.

A fiscalizacdo se materializa em atos de verificagdo do
cumprimento de obrigagdes tributarias, quer sejam principais, quer
sejam acessérias. Sdo atos origindrios da faculdade outorgada pela
Constituicdo Federal as pessoas politicas, quanto a instituicdo de
tributos. Assim, o procedimento fiscalizatério traduz-se em um
poder-dever cometido as entidades impositoras.

De acordo com Sabbag (2017), é possivel entender a logica
de tal flexibilidade da qual dispde o Poder Executivo no manejo
das aliguotas, prescindindo-se da anuéncia do Poder Legislativo.
Tais impostos sdo dotados de extrafiscalidade - poderoso instru-
mento financeiro empregado pelo Estado a fim de estimular ou
inibir condutas, haja vista a consecucgédo de finalidades nao mera-
mente arrecadatdrias.

Nota-se que a extrafiscalidade orienta-se para fins outros
que ndo a captacdo de recursos para o Erario, visando corrigir
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externalidades. Por exemplo, os impostos sobre importagéo (ll),
sobre exportacdo (IE), sobre produtos industrializados (IPI) e sobre
operagdes financeiras (IOF) atrelam-se a ordenagdo das relagdes
econdmico-sociais, servindo para a intervengéo em dados conjuntu-
rais e estruturais da economia (Almeida; Bassoli, 2011).

No entanto, a criagdo de novos tributos pode ser desne-
cessaria, pois a tributacdo ambiental tem como objetivo estimular
o comportamento sustentdvel para a protegdo do meio ambiente,
nao se tratando de arrecadacéo. Nesse sentido, Bifano (2022) explica
gue os tributos ja existentes concedem a possibilidade de o Estado
proceder em sua aplicagdo para uma economia mais sustentdvel.

A extrafiscalidade ambiental tem previsdo legal no art. 774, que
atua concomitantemente com o art, 225, caput e §1°, da Constituicao
Federal, determinando que cabe ao Estado intervir na economia,
corrigindo as externalidades, assim como atua para elaborar politicas
que faga integragdo entre protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o desenvolvimento econémico (Farenzena, 2022).

Assim, Altamirano (2002) expbe que existe um tratamento
diferenciado quanto aos impactos ambientais causados por servigos
e produtos, levando em consideragéo os seus processos de elabora-
¢ao do produto e a prestagao do servigo, conforme art, 170, inciso VI,
assegurando utilizar a extrafiscalidade do tributo com o objetivo de
cuidar e preservar a natureza.

APLICAGAO DE INCENTIVOS FISCAIS NA PROTEGAO AMBIENTAL

A luta contra a mudanca climética requer instrumentos efi-
cazes de politica econdmica. Além dos impostos ambientais, tais
como um imposto de carbono, incentivos fiscais benéficos ao meio
ambiente que favorecem o consumo menos poluente e atividades de
investimento podem ser usados para promover um comportamento
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favordvel ao clima (Sabbag, 2017). De acordo com Spagolla (2008),
os incentivos fiscais benéficos ao meio ambiente combinando
potenciais efeitos de estimulo com a protecdo do clima, apoiando
assim uma recuperacao verde, tém subido na agenda recentemente:
em diversos paises tem sido implementadas redugao de taxas para
pequenos reparos, incentivo fiscal para renovagao energeticamente
eficiente, e considerando propostas para cortar taxas para melhorias
em casas ecoldgicas.

Um desagravamento fiscal ambiental ou incentivo fiscal é
uma medida governamental que visa orientar os gastos de individuos
e empresas para longe dos “‘maus” ambientais em diregdo aos “bens”
ambientais, reduzindo o valor do imposto que eles tém que pagar por
estes dltimos em comparagdo com os primeiros (Vasconcellos, 2016).

Assim, os incentivos fiscais implicam que o governo renun-
cia a receitas fiscais para favorecer o consumo e o investimento
menos poluentes, a fim de atingir os objetivos da politica ambiental
e, assim, abordar as externalidades positivas. Em outras palavras,
um incentivo fiscal benéfico incentiva um comportamento que gera
beneficios sociais adicionais que nao teriam sido criados sem o sub-
sidio (Bifano, 2022).

Em geral, ha vérios aspectos que devem ser considerados
na decisdo de implementar ou ndo os incentivos fiscais e na forma
de concebé-los. Ao contrério dos impostos ambientais, os incentivos
fiscais benéficos ao meio ambiente sado frequentemente discutidos
como um instrumento complementar a fim de enfrentar problemas
ambientais especificos (Sousa; Oliveira, 2017).

O argumento é que uma combinacdo de instrumentos,
como um imposto em combinagdo com um abatimento fiscal,
pode atingir um objetivo politico a custos mais baixos do que
um imposto auténomo.
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Em geral, qual o instrumento de politica ou qual a combina-
cao de instrumentos escolhida deve ser baseada em uma analise
completa de diferentes aspectos, tais como argumentos de politica
fiscal, ou como um objetivo especifico de politica pode ser alcangado
com o menor custo e com a maior probabilidade de se atingir uma
meta declarada (Graffunder; Camillo, 2021).

Finalmente, os aspectos de aceitagado politicatambém desem-
penham um papel. Em particular, uma combinacgdo de um incentivo
fiscal e um imposto ambiental pode aumentar a aceitagcdo deste
ultimo e preparar o terreno para sua implementacgao (Ferreira, 2009).

NECESSIDADE DE IMPLEMENTAGAO DE
POLITICAS FISCAIS "VERDES" NO BRASIL

Os desafios atuais ddo origem a grandes oportunidades. A
recente normalizagdo politica abriu o caminho para a estabilizagcdo
da economia. Finalmente, um grau razoavel de consenso popular
e politico parece apoiar a visdo de que uma recuperagao eficaz e
sustentavel sé pode ser alcangada por meio de uma série de refor-
mas estruturais que injetam dinamismo na economia, expandem a
produtividade e reduzem a dependéncia de medidas de estimulo
administradas pelo Estado.

Para isso, o governo tem formulado estratégias de refor-
mas para restaurar a confianga na economia brasileira a curto e
médio prazo e fornecer as bases necessdrias para aumentar seu
potencial de crescimento a médio e longo prazo, permitindo ao
pais a possibilidade de obter pleno proveito de suas possibilidades
econdmicas e sociais e aproximar o Brasil do cumprimento de suas
metas de desenvolvimento.
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Nesse contexto, tem se destacado a importancia de
nao somente implementar politicas que busquem o desenvolvi-
mento econdmico, mas que também cuidem do meio ambiente
de forma sustentavel.

ALGUNS EXEMPLOS DE TRIBUTOS VERDES JA EXISTENTES

As questoes fiscais também sdo relevantes. Neste sentido, os
“tributos verdes” deverao orientar os esforgos dos gastos publicos
para reavivar a economia com condi¢des de sustentabilidade. No caso
brasileiro, existe uma clara desproporgdo entre o orgamento sempre
em expansao para o setor de infraestrutura e a relativa estagnagao
dos gastos com controle e preserva¢do ambiental (Altamirano, 2002).

Como consequéncia, a pressdo ambiental causada pela
expansdo de grandes projetos de infraestrutura ndo é seguida
pelo investimento necessario no controle desses impactos. E
particularmente preocupante que os gastos com a expansdo da
infraestrutura de transportes tenham aumentado quatro vezes (a
construgdo de estradas é o impulso crucial para o desmatamento),
sem mudangas significativas nos gastos com o controle ambiental
(Graffunder; Camillo, 2021).

O segmento dos incentivos fiscais verdes é recente e a regu-
lamentagao ainda nao esta totalmente madura. Hodiernamente, os
incentivos fiscais para a energia renovavel se aplicam a cinco impos-
tos federais brasileiros: IRP/ (Imposto de Renda de Pessoa Juridica),
CSLL (Contribuigdo Social sobre Lucros Liquidos), ICMS (Imposto
sobre a Venda de Bens e Servigos), PIS (Programa de Integragéo
Social) e Cofins (Contribuigdo para o Financiamento da Previdéncia
Social) (IDS, 2022).

As isencgOes estdo disponiveis em todo o pais em transa-
¢cOes envolvendo itens tais como: turbinas edlicas, energia solar


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

aquecedores, geradores PV e outros. Na Bahia, um dos 26 esta-
dos do Brasil, localizado no nordeste do pafs, por exemplo, além
aos beneficios fiscais federais, a legislacdo estadual também per-
mite diferir ICMS cobrado na importagao de pegas, equipamentos
e componentes produzidos por fabricantes de turbinas edlicas ou
entidades que mantém e reparam esses e outros equipamentos de
geracao de energia limpa (Borges; Merlin, 2018).

Além disso, o Congresso Nacional do Brasil estd atualmente
discutindo propostas legislativas que proporcionariam incentivos
fiscais para a corregdo de desigualdades sociais, tais como as que
isentam as empresas que contratam mulheres vulneraveis, ou seja,
mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica ou que sao che-
fes de familia em situagao de baixa renda (Cavalcante, 2012).

Quanto aos tributos verdes, destaca-se que estes sdo consi-
derados “verdes" por terem respaldo no Direito Ambiental, na adogao
de medidas que combatem a depredacdo dos sistemas ecoldgicos;
também se faz mister reconhecer os tributos classicos, tipo IPI, IPVA,
IPTU e ITR, dentre outros, como sendo essenciais para a tributagéo
verde. Ha ainda tipos como o Imposto de Circulagéo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), que incide sobre:

| - Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
inclusive o fornecimento de alimentacédo e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - Prestagbes de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

lll - Prestagdes onerosas de servigos de comunicagao,
por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao, a
recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliagcdo de comunicagao de qualquer natureza;
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IV - Fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servicos ndo compreendidos na competéncia tribu-
taria dos Municipios;

V - Fornecimento de mercadorias com prestagao de ser-
vigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicével
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;

VI - A entrada de mercadoria importada do exte-
rior, por pessoa fisica ou juridica, ainda quando se
tratar de bem destinado a consumo ou ativo perma-
nente do estabelecimento;

VII - O servigo prestado no exterior ou cuja prestagado se
tenha iniciado no exterior;

VIII - A entrada, no territério do Estado destinatério, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagado ou a industrializagao,
decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adqui-

rente (Brasil, 1996).

Nesse contexto, a extrafiscalidade do ICMS diz respeito a um
incentivo fiscal que contribui para elevar os recursos daqueles muni-
cipios que adotam a prética de sustentabilidade e colaboram para a
efetivagdo do direito a um meio ambiente preservado e equilibrado.

Outro tributo a ser citado é o Imposto Sobre Veiculos
Automotores (IPVA), com previsdo na Constituigcdo Federal, em seu
art. 155, inciso Ill, ¢ um imposto estadual e que tem como fato gerador
veiculos automotores. Graffunder e Camillo (2021) explicam que o
incentivo fiscal pode ser aplicado ao IPVA.

Esse imposto poderd ter redugdo ou até mesmo isengdo
de célculo, conforme as hipdteses; por exemplo, para veiculos que
adotam sistemas ou tecnologias que reduzam a emissao de gases,
gue reduzem a agressao a natureza, ndo colaborando com o efeito
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estufa, também pode ser feito por meio da utilizacdo de combustiveis
sustentaveis como biodiesel ou gas (Hara, 2021).

No contexto ambiental, Amado (2015, p. 312) destaca dados
importantes sobre o IPVA e 0 ICMS:

O Estado do Amazonas, ao promulgar pioneiramente a
lei 3135/2007 (Politica Estadual de Mudangas Climaticas,
em seu art. 15, apresenta hipéteses de extrafiscalidade na
incidéncia do IPVA e ICMS, com o objetivo de motivar
as atividades que reduzam a poluicdo. Ness sentido, por
meio de Decreto, poderd o Governador Amazonense,
diferir, reduzir base de célculo, isentar, dar crédito
outorgado e outros incentivos fiscais relativos ao ICMS
nas seguintes operagdes: com biodigestores, inclusive
insumos industriais e produtos secundérios emprega-
dos na sua produgdo, de geracdo de energia baseada
em queima de lixo etc.

Quanto ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR),
tem fungao constitucional extrafiscal evidente, pois apresenta como
caracteristicas progressividade e aliquotas fixadas, desestimulando a
manutencao de propriedades improdutivas (Silva, 2012).

Também é possivel destacar seu carater extrafiscal ambien-
tal quando a legislagao infraconstitucional permite excluir como area
tributdvel as de preservagdo permanente e de reserva legal, dreas
de interesse ecoldgico que atuam na preservacao dos ecossistemas,
mas que sejam reconhecidas por meio de atos do 6rgdo competente.,

Conforme Sousa e Oliveira (2017), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), que tem previsdo no Cddigo Tributario
Nacional (CTN), Lei n° 5172 de 1966, nos arts. 32-34, também fir-
mando no art. 156, inciso |, da CF de 1988, que é de competéncia dos
municipios, pode haver aliquotas progressivas conforme o local e a
forma de uso do imdvel, para que sirva de ferramenta de coergao do
municipio de forma que o imével realize sua funcao social.
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De acordo com a versdo brasileira da 252 Pesquisa do CEQ,
publicada em janeiro de 2022, mais de um terco dos lideres executi-
vos brasileiros sdo preocupados com a desigualdade social (38%) e
a mudanca climatica (36%) como ameacas ao crescimento de seus
negdcios (Farenzena, 2022).

Os incentivos governamentais poderiam impulsionar a agéo
corporativa nessas areas diante da economia e crescimento popula-
cional, proporcionando contribuigdes significativas para preservagao
ambiental e promogéao do acesso a direitos, bens e servigos para os
mais diversos setores da sociedade (Rezende et al,, 2003).

NOVAS POSSIBILIDADES EM PROL DO DESENVOLVIMENTO

Segundo Pearce (2022, p. 126), o Protocolo de Kyoto destaca
que todos os paises (sejam desenvolvidos ou em desenvolvimento)
devem atuar de forma comprometida no combate as mudancgas cli-
maticas. No entanto, ao destacar o histérico de emissdo de gases
do efeito estufa e dependendo da capacidade de cada pais, existem
paises com maior responsabilidade nesse histérico e maior partici-
pacdo na emissado desses gases, a saber, as agdes concretas devem
recair com maior parcela sobre esses paises.

De acordo com o IDS (2022), para se combater os efeitos
das mudancgas climaticas faz-se necessaria uma atuagdo coletiva
de todos. Porém, para que haja desenvolvimento econémico, é
necessario que se faga uma restruturagcdo nos modelos de produ-
¢do e consumo g, nesse contexto, também realizar a transigao para
uma economia verde por meio da integragdo da sociedade civil e
da iniciativa privada.

A chave para essa transigao € a inovagao, entendida em seu
mais amplo sentido, como argumenta Silva (2022, p. 09), por exem-
plo: “novos produtos, novos métodos de produgao, novos mercados,
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novas fontes de fornecedores de matérias-primas e outros insumos,
e novas estruturas de mercado”

Assim, hd uma relagdo estatisticamente significativa entre
as empresas que apresentam maiores preocupagdes ambientais e
aquelas que tém maior probabilidade de adotar ou gerar inovagdes,
ou seja, o inovador também tem maior probabilidade de se tornar
“verde’, criando uma importante sinergia entre inovagao e politicas
ambientais (Almeida; Bassoli, 2011).

Conforme Oliveira e Valim (2018), a reciprocidade do mer-
cado é percebida na avaliagédo financeira das empresas que tém
comportamento destacado nas &reas de responsabilidade social e
ambiental. As empresas com maior preocupagéo social tém melhor
desempenho, com maior crescimento no preco de suas agdes e
garantem maior retorno a seus acionistas.

Assim, a atracdo de novos investimentos é facilitada e a
empresa obtém beneficios financeiros, o que impulsiona seu cresci-
mento a longo prazo. O desempenho ambiental da empresa também
garante o reconhecimento publico de lideranca corporativa, facili-
tando seu trabalho com vérios grupos de interesse, tais como legis-
ladores, administradores publicos, ONGs (especialmente na &rea
ambiental) e agentes financeiros, além do impacto positivo sobre os
consumidores (Valadares, 2015).

H& também beneficios na produtividade, porque os préprios
funcionarios identificam-se mais com a empresa quando o objetivo
desta ndo é mais exclusivamente o lucro, incorporando questdes
sociais em suas agendas.

O financiamento de uma “economia sustentavel” também
deve ser facilitado. As empresas que se preocupam com o futuro
tendem a ser mais responsdveis e, portanto, apresentam menos
riscos. As melhores préaticas de governanga corporativa reduzem o
potencial de risco para os investidores e facilitam o acesso a novas
fontes de financiamento (Stefanello, 2007).
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Para Silva (2012), a implementagdo de instrumentos econd-
micos para a gestdo ambiental (impostos, certificados negociaveis)
pode ajudar a minimizar o problema. Mas o uso de instrumentos
econdmicos no Brasil € muito pobre na contengdo de atividades
prejudiciais, com muito mais énfase em incentivos positivos que sdo
limitados a setores ou circunstancias especificas.

E necesséario estabelecer mecanismos mais eficazes de
poluidor-pagador para penalizar as externalidades, apesar de a
impopularidade dessas medidas. A melhor solugédo é substituir as
medidas convencionais tipo impostos por novos esquemas que con-
sideram a pegada ecoldgica da atividade em seus célculos, sincro-
nizando a politica fiscal e a regulamentagdo ambiental que levam a
Economia Verde (Vasconcellos, 2016).

A difusdo das melhores praticas de governancga corporativa
antecipa mudangas futuras na legislacdo, portanto, a tributagdo
ambiental e prémios de seguro de crédito deverd ser menor para
aqueles que implementam tais praticas e comportamentos inovado-
res orientados para a sustentabilidade ambiental quando compara-
dos aos concorrentes que nao assimilam essas novas préticas.

CONCLUSAQ

Por meio desse estudo, nota-se que a recente implementa-
cdo de uma economia verde, juntamente com a valorizagao da tri-
butagdo ambiental, fornecem um pano de fundo positivo para uma
mudanca no padrdo predatdrio de utilizacdo dos recursos naturais,
pois reduz o viés contra atividades caracterizadas por retornos eco-
némicos de longo prazo, como o manejo florestal e pesqueiro sus-
tentavel, e fontes ndo convencionais de energia (edlica, fotovoltaica,
etc.), ao passo que, por outro lado, promove o afastamento gradual e
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progressivo dos processos e praticas reconhecidos como mais pre-
judiciais ao meio ambiente.

O tratamento diferenciado dado pelo instituto da extra-
fiscalidade é essencial como ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel, uma vez que pode estimular a busca por processos
mais racionais e inovadores, bem como promover comportamen-
tos ambientalmente mais corretos e convergentes. Sendo assim, os
dispositivos fiscais operam por diversos meios para desestimular
ou mesmo penalizar aqueles que degradam o meio ambiente e, por
outro lado, beneficiar aqueles que atuam de forma positiva, preser-
vando a natureza e contribuindo para a efetivagao de um crescimento
econdmico sustentavel.

Portanto, a pesquisa demonstrou que existe apoio e inves-
timentos em inovacdo e que a capacidade de gerar e absorver
novas tecnologias é fundamental para alcangar o desenvolvimento
econdmico sustentdvel. As politicas que promovem a inovagao e a
racionalidade voltadas para a sustentabilidade sdo também politicas
ambientais, e aqueles que aplicam as melhores solugdes para lidar
com exigéncias ambientais impostas por regulamentagao ou volun-
tariamente pelos compradores intermedidrios/consumidores finais
terdo sempre novas oportunidades para ganhar competitividade e
novas porcentagens do mercado.

Por fim, mostrou-se perceptivel que a adocéo e a implemen-
tacdo da Economia Verde, em conjunto com a implantagao da tribu-
tacdo ambiental, ja esta ofertando resultados positivos para a socie-
dade brasileira, na medida em que ambas tém contribuido de forma
gradual e progressiva para a reflexdo e assimilagdo por parte de par-
cela significativa dos agentes econdmicos, das instituigcdes governa-
mentais e do publico em geral, sobre a necessidade de mudancas
prementes nos processos de produ¢do e consumo dos arranjos
socioecondmicos, a luz da recuperagéo da saude do nosso planeta.
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CHALLENGES AND PERSPECTIVES
OF GREEN TAXATION IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT



RESUMO

0 presente artigo tem como objetivo abordar a Tributagdo Verde como
instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel, bem como
analisar as criticas que a associam a violagdo dos principios da isonomia
e livre concorréncia. Inicialmente, o texto destaca a evolugdo do papel
do Estado e o surgimento do Tributo como forma de sustentacdo das
atividades estatais. Essa questdo é analisada a luz da legislacéo brasileira,
que fundamenta a economia na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa. Para tanto, usou-se o0 método dialético de revisdo bibliografica
integrativa de abordagem qualitativa, ao qual foi desenvolvida a partir
de estudos j4 existentes. Desse modo, a Tributacdo Verde se revela como
um instrumento essencial para o Estado promover o desenvolvimento
sustentavel, equilibrando a necessidade de preservacao ambiental com o
crescimento econémico. Para isso, € fundamental que tais politicas sejam
implementadas de maneira a respeitar os principios da isonomia e livre
concorréncia, evitando distorcdes no mercado e garantindo beneficios
amplos para a sociedade e para 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentdvel; Direito Tributario Ambi-
ental; Tributacdo Verde; Extrafiscalidade.
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ABSTRACT

This article aims to discuss Green Taxation as an instrument for promoting
sustainable development, as well as to analyze the criticisms that associate
it with violations of the principles of equality and free competition. Initially,
the text highlights the evolution of the role of the State and the emergence
of taxation as a means of sustaining state activities. This issue is analyzed
in light of Brazilian legislation, which bases the economy on the value of
human labor and free enterprise. For this purpose, a dialectical method
of integrative literature review with a qualitative approach was used,
developed from existing studies. Thus, Green Taxation is revealed as an
essential instrument for the State to promote sustainable development,
balancing the need for environmental preservation with economic growth.
Therefore, it is crucial that such policies are implemented in a manner that
respects the principles of equality and free competition, avoiding market
distortions and ensuring broad benefits for society and the environment,

Keywords: Sustainable Development; Environmental Tax Law, Green
Taxation; Extrafiscality.
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INTRODUCAQ

Relacionar tributagdo com desenvolvimento sustentéavel
se apresenta como uma tematica de relevancia crescente em um
contexto global marcado pela urgéncia de solugdes para uma série
de desafios, sobretudo ambientais. A tributagdo verde, um conceito
recente no campo do direito tributdrio, tem o conddo de desempe-
nhar um papel instrumental na concretizagao de politicas publicas
voltadas para a promogao do desenvolvimento sustentavel, desde
que alinhado aos principios de justica intergeracional e a manuten-
¢éo do equilibrio ecoldgico.

O desenvolvimento sustentavel, conforme definido em
documentos internacionais e incorporado as diretrizes de politi-
cas publicas nacionais, pressupde um equilibrio entre crescimento
econdmico, equidade social e protecdo ambiental. A Constituigdo
Federal de 1988, no Brasil, por exemplo, estabelece em seu artigo 225
a obrigacéo do Estado e da sociedade na preservagdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, destacando a tributacdo como
um dos instrumentos para alcangar tal finalidade.

Nesse contexto, a tributagdo verde se destaca como um
mecanismo estratégico para incentivar praticas ambientalmente
responsaveis e desestimular agdes prejudiciais ao meio ambiente.
Exemplos dessa abordagem incluem o ICMS Ecoldgico, o IPTU Verde
e o0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que sao apli-
cados em diferentes estados brasileiros com o objetivo de fomentar
a conservagdo ambiental e préticas sustentaveis.

Contudo, a implementagdo da tributacdo verde nado esta
isenta de desafios. Criticos argumentam que tal abordagem pode
interferir no principio da livre concorréncia, favorecendo certos
setores em detrimento de outros e, consequentemente, criando
distor¢cdes no mercado. Além disso, a eficacia da tributagdo verde
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enquanto instrumento de politica publica requer uma anélise cuida-
dosa de seus impactos econdmicos, sociais e ambientais, garantindo
gue os objetivos de desenvolvimento sustentdvel sejam atingidos
sem comprometer a equidade e a justica social.

Assim, a presente andlise busca investigar os desafios e
perspectivas da tributagcdo verde no &mbito do desenvolvimento
sustentavel, considerando suas implicagdes juridicas, economi-
cas e ambientais. A investigacdo se propde a oferecer uma visao
abrangente sobre como a tributagdo pode ser utilizada como uma
ferramenta eficaz para promover praticas sustentdveis, ao mesmo
tempo em que pondera sobre os possiveis obstaculos e implica-
¢Oes dessa abordagem no contexto brasileiro. Para tanto, usou-se o
método dialético de revisdo bibliografica integrativa de abordagem
qualitativa, a qual foi desenvolvida a partir de estudos ja existentes.
Realizou-se um levantamento bibliografico em diferentes bases de
dados e indexadores, utilizando-se, para a pesquisa dos materiais,
alguns descritores e ferramentas de busca avangada quando dispo-
niveis entre as bases de dados.

A escrita desta revisao englobou trés fases: 1) selecdo de
publicacdes; 2) sintese de resultados e 3) andlise qualitativa. Como
critérios de inclusédo foram utilizados: a) artigos completos disponiveis
em sua integra e gratuitamente nas bases de dados e indexadores,
b) artigos escritos na lingua portuguesa e estrangeira e c) legislagbes
e outras fontes publicadas que abordassem o tema. Foram excluidos
0s materiais que nao se enquadrassem nos critérios de incluséao.

Por fim, o presente artigo se divide em quatro se¢des, na qual
a primeira aborda o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
J& na segunda secéo, o texto traz informagdes sobre a tributagédo
verde e sua relevancia no atual contexto socioeconémico. Na ter-
ceira, o foco central é discorrer sobre a utilizagdo dos tributos como
mecanismo de promogao de desenvolvimento sustentavel, apresen-
tando solugdes que foram executadas em alguns estados brasileiros.
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Na Ultima segéo de discussao, apresenta-se a relagdo da tributacéo
verde com o principio da isonomia livre concorréncia.

0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL )
COMO FIGURA NA TOMADA DE DECISOES

A Organizagédo das Nagbes Unidas (ONU) passou a usar
oficialmente o conceito de desenvolvimento sustentdvel na agenda
ambiental internacional em decorréncia da criagdo em 1972, da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED,
em inglés). Em 1987, este érgao, conforme j& mencionado, editou um
relatério nominado Nosso Futuro Habitual ("Our Common Future"),
também conhecido como “Relatério Brundtland, referindo-se a
um de seus autores, o estadista noruegués Gro Harlem Bruntland
(Cancio; Campello, 2016).

Este relatério incluia um conceito inicial de desenvolvimento
sustentavel como “satisfazer as necessidades do presente sem com-
prometer a capacitancia das geragdes futuras de atender as suas
préprias necessidades” (ONU, 1987). Cancio e Campello (2016)
explicam em seu trabalho: somente na Conferéncia das Nacées
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92) € que a
sociedade internacional integrou definitivamente a no¢do de desen-
volvimento sustentavel,

O Relatdrio Brundtland confirmou o conceito de desenvol-
vimento sustentavel como um “fenémeno que afeta varios setores
e dreas ao mesmo tempo” (Veiga, 2015, p. 22), centrado na "“ideia
muito nova de que as geragdes futuras merecem a mesma atencao
que as atuais uns’, para imputar responsabilidade intrageracional e
intergeracional para com o meio ambiente e todas as formas de vida
(Lucon, 2013, p. 31).
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Nesse novo modelo, a base para a defesa do meio ambiente
e a superagdo da crise ecoldgica tornou-se a cooperagdo, sob o
lema de que o sentimento de pertencimento de todos os cidaddos do
planeta é e deve ser global (Cruz; Bodnar, 2016, p. 246).

A nogdo de desenvolvimento sustentdvel apresentou um
novo paradigma de desenvolvimento na sociedade global, que se
tornou a principal diretriz para um presente e um futuro capaz de
conciliar o dindmico dos equilibrios ambiental e econdmico e a
necessidade do desenvolvimento humano (ONU, 2015).

Partindo da ideia de que se sustenta em pelo menos trés
pilares: econdmico, social e ambiental, o desenvolvimento sustenta-
vel confirma que a natureza é condigdo para a sobrevivéncia do ser
humano, e que deve haver um equilibrio simbidtico entre 0 homem e
a natureza (OST, 1997).

Com a Rio/92 se consolidou o desenvolvimento sustentavel
como promogao simulténea e equilibrada da protecdo ambiental,
inclusdo social e crescimento econdmico. Ainda nesta conferéncia a
Agenda 21 aprovou, em resumo, a consciéncia de cada pais se envol-
ver num pensamento Unico sobre como toda a sociedade pode con-
tribuir para a exploracéo de solugdes para questdes socioambientais
(Cancio; Campello, 2016).

Observa-se que a evolugdo conceitual induzida pelo termo
desenvolvimento sustentével reside na tentativa de conciliar desen-
volvimento e ecologismo, duas grandes areas que, até a década de
1990, eram antagdnicas. O desenvolvimento sustentdvel significava
a inclusdo nos processos decisdrios politicos e econdbmicos, como
condigao necessaria das consideragdes ambientais (Soares, 2003).

Ao alterar essa referéncia, o foco do desenvolvimento mudou
de "estilo de vida” para “"oportunidades de vida real’, de modo que
0 aspecto econdémico é apenas um meio de ressaltar o desenvolvi-
mento, ndo o objetivo (Sen, 2011).
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Desistir de uma visdo puramente material de desenvolvi-
mento apoia a direcdo de empenhos para promover um ambiente
sustentavel que contribua para a dignidade e a igualdade de todos os
individuos, para a protegao do planeta e, portanto, uma vida rica para
todas as pessoas. Utiliza-se da vida econdmica, do desenvolvimento
social e tecnolégico em harmonia com o meio ambiente (ONU, 2015).

Um olhar focado em desenvolvimento sustentdvel passa a
exigir uma visdo para o futuro, uma tendéncia de longo prazo, que
j& nao se conforma com as regras do modelo cldssico de desen-
volvimento baseado no uso imediato e imediatista (Costa; Rezende;
Araujo Junior, 2022).

Segundo Freitas (2012), embora o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel do relatério Brundtland seja um avanco histdrico,
a visdo multidimensional da sustentabilidade ndo se limita ao atendi-
mento das caréncias humanas. Devem ser incluidos todos os seres
Vvivos num mesmo espago tempo, integrados a justica ambiental, sob
pena da sobrevivéncia se tornar insustentavel no longo prazo.

Assim, em relagcdo ao desenvolvimento sustentavel, Antunes
e Oliveira (2020) escreveram que quando pensamos em desenvolvi-
mento garantido pela Constituigdo, devemos ter em vista ndo ape-
nas a viabilidade econdmica das empresas e politicas publicas, mas
também a responsabilidade ambiental, a justica social, a coeréncia
juridico-politica e a adequabilidade ética.

Consequentemente, o desenvolvimento deve ser consi-
derado como um objetivo a ser alcangado, coletivamente (e como
um direito), por tornar a vida humana mais digna e vidvel, em que
a preservacao e promogao de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado sejam elementos essenciais necessarios a manutengao
da vida (Fraga; Godoy; Oliveira, 2022).
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A TRIBUTAGAQ VERDE )
COMO MEIO DE EFETIVACAO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como observado, a preocupagdo com a salde do meio
ambiente estd contida na CF/88 como direito fundamental a uma
vida digna, e como garantia de sua protecdo por parte do Estado:
cabe ao Estado a adogdo de politicas publicas de protecdo ao meio
ambiente (Reis; Ferreira, 2016).

Com essa nova mentalidade da sociedade que trespassa a
perseguir esse desenvolvimento sustentavel, inicia-se toda uma dis-
cussao sobre a tributagdo ambiental, também chamada de tributa-
¢ao verde, pois, através da tributagao, € possivel minimizar o embate
entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, haja vista
gue tais tributos tém um propdsito especial de dispor de sua arreca-
dacéo para a protecdo ambiental (Costa, 2005).

O Cadigo Tributario Nacional estabelece o conceito de Tributo
em seu art. 3% como sendo “toda a prestagao pecuniaria compulsé-
ria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966).

Considerando a interdependéncia de todos os danos ambien-
tais, bem como a prote¢do ambiental, a tributagdo ambiental € uma
manifestacdo de justica ecoldgica (Galvao, 2017). Ainda segundo o
mesmo autor, essa tributagdo é também um meio continuo de pro-
mogao de eficiéncia e a inovagao tecnoldégica em face das falhas
dos sistemas de comando e controle que devem ser implemen-
tadas com tal forma de intervengao econémica. Em nada se trata
de legitimagéo das agdes poluidoras, mas de criar mecanismos de
argumentacao e persuasao de forma anterior ao dano, visto que as
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sanc¢oes do sistema de comando ocorrem apds o dano. Portanto,
€ um sistema de justica social que pode reduzir os danos ao meio
ambiente (Luckin, 2002, p. 166-169).

Os impostos estdo entre as ferramentas econdmicas coloca-
das pelos Estados para proteger o meio ambiente. Via de regra, os
impostos tém natureza fiscal. Trata-se de um imposto que o Estado
cobra através da intervencéo social para cobrir os custos. Em outras
palavras, € uma fonte de receita publica utilizada pelo Estado para a
manutencdo da maquina publica e despesas afins.

Por outro lado, quando determinados regimes tributarios
emergem para fins além da finalidade fiscal, estimulando ou deses-
timulando a agdo, sdo chamados de extrafiscais. Tem-se que a
especialidade da extrafiscalidade € sua capacidade de estimular com-
portamentos no contribuinte (Reis; Ferreira, 2016).

Portanto, a extrafiscalidade se refere a utilizacdo de instru-
mentos tributdrios que nao se destinem, de fato, a arrecadagao de
tributos que séo propriedade da fiscalidade. Decorre do descumpri-
mento das condutas ambientais previstas na legislagdo constitucio-
nal, conforme observado por Shoueri (2005, p. 34).

Nesse contexto, cabe ressaltar a citacdo de Sebastido (2007,
p. 132), que aborda justamente o conceito de fungdo extrafiscal dos
tributos. Segundo o autor,

Nesse campo surge a funcdo extrafiscal dos tributos,
onde se verifica que o fim maior da instituicdo de deter-
minada figura tributdria ndo é a arrecadagéo em si, mas
os efeitos indutivos de comportamento que atingem os
contribuintes, de maneira a estimula-los ou desestimula-
-los a adotar determinadas condutas sintonizadas com os
objetivos sociais, politicos e econdmicos do Estado.

Por fim, ndo se pode ignorar que o artigo 225 da Constituigao
Federal estabelece o dever do poder publico e de toda a coletividade
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de proteger e preservar o meio ambiente para os presentes e futuras
geragobes (Galvao, 2017). Trata-se da materializagdo do principio da
cooperagao econdmica, que fundamenta tanto o direito ambien-
tal quanto o direito econdmico, como forma de repartir os custos
de uma politica preventiva de protecdo ambiental (Derani, 2008,
p. 14). Também ocorre com o direito ambiental o que ocorre com a
tributagdo ambiental.

Observa-se, entao, que a tributagdo ambiental, como con-
dicdo de comportamento, além de ser uma tendéncia, é democra-
tica porque atinge tanto o poluidor quanto o consumidor e todos os
envolvidos na atividade poluidora, contribuindo para a reorientagao
de valores (Luckin, 2002, p. 161 e 177). E também um controle indireto
de todo o comportamento humano, constituindo um dos objetivos
do principio do pagamento pelo poluidor (Galvao, 2017).

INSTRUMENTOS DA TRIBUTACAO
VERDE NO BRASIL

A legislagdo tributaria nacional permite a utilizagdo de tri-
butos como instrumentos de tributagcdo ambiental, por meio de um
sistema de gradagao de aliquotas, isengdes e restituicdes conforme
a natureza dos produtos, a fim de estimular a¢des de preservagao
ambiental e desestimular agdes que, de alguma forma, possam figu-
rar uma ameaga ao meio ambiente.

Durante os Ultimos anos, alguns tributos foram implantados
ou modificados com a finalidade de incentivar a protecdo ambiental
ou coibir tais agdes. Vamos detalhar alguns deles a seguir:
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0 SURGIMENTO DO ICMS ECUL@GICU EAS CUNTRIBUICGES
PARA UM PARADIGMA TRIBUTARIO SUSTENTAVEL

Apesar da Reforma Tributaria consolidada a partir da Emenda
Constitucional n° 132/23, que alterou as normas aplicaveis aos impos-
tos sobre circulagéo de bens e servigos em niveis federal, estadual
e municipal, com a criagdo do /VA-dual, € importante discutir os
paradigmas do /ICMS ecoldgico, abordando seu ingresso no sistema
tributario, bem como sua contribuicdo para um sistema tributario
constitucional movido a partir das engrenagens da sustentabilidade.

O estado de Minas Gerais foi pioneiro no ICMS ecoldgico,
que nasceu da necessidade da administragao publica de encontrar
alternativas para estimular a atividade econémica de acordo com
as normas de protecdo ao meio ambiente e de desenvolvimento
sustentavel em seus municipios. Ndo foi criado um tributo, apenas
alteragdes nos critérios de redistribuicdo dos recursos do ICMS, além
da agregacéao de valor que reflete o nivel de atividade econdmica dos
municipios e a preservacdo do meio ambiente. A filosofia ambiental
do ICMS é baseada no principio protetor-recebedor, cujo aguele que
protege o meio ambiente através de um servigo ambiental prestado
tem o direito de ser compensado (Portal Meio Ambiente MG, 2023).

Este tributo é regido pela Lei Estadual n. 18.030/2009 que
dispde sobre a distribuicdo e calculo do critério ambiental de 1,1% do
total do ICMS para os municipios com a distribuicdo deste valor de
acordo com o indice ambiental (IMA). O IMA é composto por trés
subcritérios, ponderados pelos pesos: Indice de Conservagéo (IC -
45,45%), referente as unidades de conservagao e outras areas pro-
tegidas; Indice de Saneamento Ambiental (ISA - 45,45%), referente a
aterros, estagOes de tratamento de esgoto e usinas de compostagem
e, mais recentemente, Indice de Mata Seca (IMS - 91%), referente &
presenca e propor¢do em area da fitofisionomia Mata Seca do muni-
cipio (Minas Gerais, 2009).
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No Rio de Janeiro, este imposto foi criado pela Lei Estadual
ne 5,100, de 10/04/2007. O fator ambiental foi gradativamente inserido
a distribuicdo do ICMS, representando 1% das transferéncias aos
municipios em 2009. Em 2010, aumentou para 1,8%. Em 2011, atingiu
a aliquota méxima estatutdria de 2,5%, mantida até hoje. Para efe-
tuar o célculo para distribuir a parcela ecoldgica do ICMS entre as
partes, é preciso quantificar as dreas pertencentes as unidades de
conservagdo ambiental; a qualidade ambiental dos recursos hidri-
cos; a estrutura da rede de saneamento basico; gestao de residuos
sdlidos urbanos (aterro, coleta seletiva, coleta de dleos vegetais);
a coleta e tratamento de efluentes; e a formagdo de um sistema
ambiental municipal. O percentual distribuido é de 2,5% menos a
cota de ICMS atualmente distribuida aos municipios (Observatdrio
ICMS ecoldgico, 2023).

IPTU VERDE E SUA CONTRIBUICAO
PARA 0 DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

O denominado IPTU verde visa outorgar beneficios fiscais
como isengoes, aliquotas reduzidas ou descontos, para estimular o
contribuinte a adotar comportamentos ambientalmente desejdveis.
Os descontos variam de 10, 20, 30 ou até 90%, alguns exemplos:
a) Goiania (GO) - concede até 27% de desconto - Lei Complementar
n° 2,352.012; b) Araraquara (SP) - Concede até 40 % de redugao -
Lei n° 1522009; c) Colatina (ES) concede até 50% - Lei 4.5637/1999;
e) Campos do Jorddo (SP) concede até 90% - Lei n° 3.199/2009
(Messias; Leonetti; Oliveira, 2021).

Os autores acima explicam, ademais, que o IPTU verde incen-
tiva as mais diversas praticas ambientais relevantes para o equilibrio
ambiental e a melhoria da qualidade de vida nos centros urbanos. O
sistema de captagdo e aproveitamento de dgua da chuva, o sistema
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de reuso de dgua, o sistema de aquecimento hidrdulico-elétrico solar
e 0 aproveitamento de energia solar sdo alguns exemplos.

01MPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL (ITR) E A CONSERVAGAO AMBIENTAL

O ITR é um imposto que incide sobre a propriedade, a posse
a qualquer titulo (inclusive usufruto) ou dominio util de imdvel rural
no dia 1° de janeiro de cada ano, sendo devido pela pessoa natural
ou juridica que detenha tal condigdo sobre o imével rural (Messias;
Leonetti; Oliveira, 2021).

A lei que regulamenta o ITR é a Le/ n® 9.393/96. Ela inovou o
referido tributo ao modificar sua metodologia de calculo e declaragao,
assim atingiu de forma mais gravosa os lotes rurais improdutivos.
Ela impde aliquotas progressivas, definidas em proporgao direta ao
tamanho do imével e inversamente proporcional ao grau de ocupa-
¢éo do solo, variando de 0,03% a 20% do valor do terreno. Seu texto
trata de imunidades e excegdes, além de, no artigo 10, excluir da base
de célculo as dreas cuja destinagao esteja direta ou indiretamente
relacionada a prote¢cdo ambiental (Messias; Leonetti; Oliveira, 2021).

No Cddigo Florestal, Lei n° 12.651/12, encontra-se uma série
de determinagdes aos proprietarios rurais. A lei estabelece a obser-
vancia as suas normas quando da declaracdo das areas de preser-
vagao permanente e de reserva legal a serem achadas da area total
tributdvel e que componham o célculo do ITR a pagar. Atualmente,
todos os imdveis rurais devem manter uma area coberta com vege-
tacdo nativa, a titulo de reserva legal, no percentual definido no
art. 12 da referida lei, que deve ser de 80% na Amazénia Legal, 35%
em areas de cerrado; 20% para terras agricultadveis em geral e demais
regides do pais (Brasil, 2012).
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DESAFIOS PARA A IMPLEMENTAGAO
DA TRIBUTACAQ VERDE

Apesar de todo o beneficio atribuido a tributagcdo verde
alguns doutrinadores tém feito duras criticas a sua aplicagdo. Sobre
tais colocagdes, abordaremos neste tdpico.

A legislagao pétria, em matéria de ordem econdmica, adotou
a livre concorréncia e iniciativa com valores basilares, a exemplo dos
artigos 170 e 173 da CF/88.

Segundo Caliendo (2011), entre outros aspectos, o cerne da
ordem econdmica é assegurar a todos uma existéncia digna, respei-
tando os preceitos da justica social e da soberania nacional, fungéo
social da propriedade privada, livre concorréncia, defesa do consu-
midor e redugdo das desigualdades regionais.

Entende-se por livre concorréncia a possibilidade dada a
qualquer pessoa de explorar qualquer atividade econdémica, sem
inviabilizar a concorréncia das demais pessoas ou empresas.

Entretanto, Gongalves e Bonat (2018) apontam que em um
Estado Democratico de Direito, a livre concorréncia ndo pode ser
considerada absoluta, devendo os agentes econdmicos pautarem
essa liberdade de acordo com outros valores e principios consti-
tucionais. Portanto, a livre concorréncia ndo pode ser considerada,
nos casos em que prejudica, por exemplo, os interesses dos con-
sumidores, de outros concorrentes e do meio ambiente. Buchain
(2014, p. 6) corrobora com esse entendimento ao afirmar que a
politica da concorréncia

[..] tem como objetivo exclusivo maximizar a eficiéncia
econdmica. Segundo essa visao, as politicas publicas da
administragdo para a concorréncia ndo admitem a esco-
lha de objetivos sécio-politicos tais como a diminuigdo


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

das desigualdades regionais e outros que foram desig-
nados na Carta brasileira, rejeitando-os como insitos a
politica da concorréncia porquanto dependem de juizo de
valor subjetivo e, por isso mesmo, impossiveis de serem
consistentemente aplicados ao direito da concorréncia.

Lima (2012) sustenta que a relagao entre o Sistema Tributario
Nacional e a Ordem Econémica Financeira deve ser norteada pela
livre concorréncia. De fato, a importancia da tributacdo para garantir
a livre concorréncia encontra respaldo na prépria CF/88, que em seu
art. 146-A, assim dispde: "A Lei complementar poderd estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequi-
librios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniao, por
lei, estabelecer normas de igual objetivo”

A possibilidade de afetagéo da livre concorréncia por parte
da tributacéo é exposta no texto constitucional. Arrecadar impostos é
essencial para todos os agentes do mercado, inclusive para o préprio
Estado, e tem grande potencial de alteragdo na dindmica do mer-
cado, como pbde-se observar quando o Governo Federal anunciou a
reducdo do imposto sobre produtos industrializados (IP1) para veicu-
los e eletrodomésticos (Gongalves; Bonat, 2018).

Apesar de se apresentar como “livre" concorréncia, a
expressao em nada se concretiza uma vez que pressupde neutra-
lidade tributdria do Estado; na realidade, o que se observa é que
sempre que o Estado se movimentar para privilegiar ou prejudicar
guaisquer agentes econdmicos, ocorrerd o prejuizo ou beneficio de
outrem (Mota; Lima, 2020).

Ao abordar o tema, Silva (2009) trouxe a afirmacado de que
sempre que o exercicio do poder de tributar do Estado néo estiver
alinhado com os demais anseios da politica econémica, presencia-
remos desequilibrios concorrenciais. Para justificar tal pensamento,
foi citado o caso dos beneficios (fiscais e patrimoniais) concedidos a
Ford Motor do Brasil no inicio da década de 2000 quando da instala-
¢ao de uma montadora no estado do Rio Grande do Sul (Silva, 2009).
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Silva (2009) destacou que, a época, a montadora era a ter-
ceira maior do mundo e que outras empresas com capital financeiro
menor tentaram incentivos financeiros na mesma regido, tendo seus
pedidos negados pelos agentes publicos, o que levantou suspeitas
acerca da idoneidade destes agentes.

Dado que a intervencao financeira do governo pode favorecer
um agente econémico em detrimento de outro, a concessao de isen-
¢Oes ou beneficios fiscais por meio dos tributos ambientais também
pode levar a desequilibrios competitivos. Lima (2012) d4 exemplos
de politicas ambientais municipais ou estaduais que muitas vezes
resultam em vantagens territoriais. No entanto, tais problemas se
refletem em outras dimensoes.

De acordo com Silva (2012), na grande maioria das vezes, a
tributagdo ambiental acaba por ter um impacto negativo no rendi-
mento privado, diminui o produto interno bruto (PIB) assim como 0s
padrbes de consumo, bem como do bem-estar das pessoas. Além
disso, em termos de concorréncia, ao invés de reduzi-las, as distor-
¢Oes de mercado acabam por aumentar.

Para Folloni (2014), o prejuizo a concorréncia pode ocorrer
nos casos em que os beneficiados utilizam as vantagens tributarios
promovidas pela tributagao verde para fixar pregos e melhorar a qua-
lidade de seus bens e servigos. Ainda segundo o autor, tais condutas
tém potencial de criar obstéculos comerciais, tornado-se impeditivas
acriagdo, operagado ou ao desenvolvimento de negdcios concorrentes.

Ao abordar acerca dos tributos verdes, Silva (2012, p. 1020)
afirma que as pressoes

[..] de grupos econdmicos e o anseio politico por receita
ainda parecem ser a melhor explicagdo para a criagao
destes instrumentos, fato que compromete sua eficacia
enguanto meio de prote¢do dos recursos naturais. Em
tempos em que a protegdo do meio ambiente ganha cada
vez mais destaque, a finalidade arrecadatéria do Estado,


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

velha conhecida dos contribuintes, ressurge “socialmente
correta’; mas agora vestida de verde.

Oliveira Neto (2014) reconhece a tributagdo verde como um
método extrafiscal utilizada pelo Estado para intervir na economia,
mas afirma que nao tem observado nele a realizagado dos referidos
objetivos econémicos e sociais, 0 que, segundo o autor, analisa-se
desde que tais medidas foram iniciadas. O autor aborda ainda que o
aspecto politico e arbitrario de tais concessdes sdo marcas do cena-
rio empresarial no Brasil, o que fortaleceria a pratica da concorréncia
desleal no ramo empresarial.

Vidigal (2015) afirma que a tributagao ambiental muitas vezes
visa ao favorecimento do desenvolvimento regional, mas acaba
impactando as atividades de empresas estrangeiras. O autor aborda
gue, nas concessodes de incentivos fiscais promovidas por estados e
municipios a prote¢do do bem comum e da justica social (com base
na igualdade de condi¢cdes de mercado) a tributagcdo ndo tem sido
verificada, permanecendo desleais os niveis de concorréncia.

Dessa forma, é possivel considerar que cabe ao Estado man-
ter vigilancia quanto aos beneficios concedidos em sede de tributos
ambientais para coibir possiveis desniveis concorrenciais, além de
zelar pelo pleno exercicio da livre concorréncia enquanto um dos
pilares de sustentagdo do Estado Democratico de Direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

O debate sobre a tributagao verde, inserido no contexto do
desenvolvimento sustentavel, ressalta uma dualidade fundamental
entre a promogéo da sustentabilidade ambiental e a observéancia de
principios econémicos e juridicos essenciais, como a isonomia e a
livre concorréncia. A tributagao verde se mostra como uma ferramenta
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estratégica para o Estado incentivar praticas ambientalmente res-
ponséaveis e desencorajar aquelas prejudiciais ao meio ambiente, ali-
nhando-se com o dever constitucional de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Apesar disso, a implementagdo de tributos ambientais
suscita uma série de desafios, principalmente no que tange a sua
compatibilidade com o sistema econdmico vigente. Criticas apontam
para o risco de distor¢des concorrenciais, favorecimento de determi-
nados setores em detrimento de outros e a potencial sobreposicao
de objetivos ambientais sobre principios econémicos basilares. A
preocupagao reside no fato de que a extrafiscalidade, embora legi-
tima e necessaria, ndo deve operar em detrimento da equidade e da
justa competicdo no mercado.

Em um cenério ideal, a tributagdo verde deve ser conce-
bida e implementada de forma a equilibrar seus objetivos ambien-
tais com a necessidade de manter uma ordem econdmica justa e
competitiva. Isso implica em desenhar mecanismos tributdrios que,
para além de promover o desenvolvimento sustentdvel, respeitem a
livre concorréncia e promovam a igualdade entre os agentes eco-
némicos. Assim, a tributacédo verde deve ser parte de uma politica
ambiental mais ampla, que considere os diversos aspectos da sus-
tentabilidade (ambiental, econémica e social) e que esteja integrada
a outras politicas publicas, visando a um desenvolvimento verda-
deiramente sustentével.

Portanto, o futuro da tributagao verde no Brasil deve ser pau-
tado por um didlogo constante entre os principios ambientais, eco-
noémicos e juridicos, buscando solugdes que harmonizem o desen-
volvimento sustentédvel com a justica fiscal, social e econémica. Essa
conciliagdo é essencial para que o pais avance em diregdo a um futuro
no qual o crescimento econdmico e a prote¢cdo ambiental ndo sejam
vistos como objetivos conflitantes, mas como partes integrantes de
uma visdo compartilhada de desenvolvimento e bem-estar social.
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ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY
IN PUBLIC CONTRACTING PROCESSES:

A STUDY BASED ON THE ARCHETYPES
OF THE NEW BIDDING AND CONTRACT LAW



RESUMO

A sustentabilidade ambiental tem se tornado uma pauta crescente
nos processos de contratagdo publica, refletindo a necessidade de
incorporar praticas ecologicamente corretas nas decisdes de compra e
contratacdo governamentais. Este movimento ganha especial destaque
com a promulgacgdo da nova lei de licitacBes e contratos, que propde
um framework legislativo, renovado, assim, os parametros de aquisicoes
governamentais, com énfase na sustentabilidade. Nesse sentido, a
pesquisa se volta para a seguinte problematica: como a incorporagdo
de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos de contrataco
plblica é abordada pela nova lei de licitagdes e contratos, e qual o
impacto desses critérios na eficicia das contratagdes? Partindo dessa
perspectiva, estabeleceu-se como objetivos especificos analisar os
principios de sustentabilidade previstos na nova legislagdo; avaliar
os critérios de sustentabilidade adotados nas etapas de licitagdo e
contratagdo; e verificar o impacto desses critérios na eficiéncia e eficacia
dos processos de contratagdo pdblica. Para encontrar as possiveis
respostas, empregou-se 0 método dedutivo com abordagem qualitativa
pautado na andlise critica dos materiais bibliograficos indexados nas
plataformas avaliadas pela Capes, bem como, a analise de documentos
legislativos e doutrinas relevante sobre o tema. Os resultados indicaram
que a nova lei de licitagdes e contratos apresenta avancos significativos
na integracdo da sustentabilidade aos processos de contratacao publica,
por meio da inclusdo explicita de critérios de sustentabilidade ambiental.
No entanto, constatou-se que a efetiva implementacdo desses critérios
enfrenta importantes desafios, sobretudo, relacionados a capacitagio
dos agentes publicos e a adequacdo das estruturas existentes as novas
demandas. Conclui-se que, apesar dos desafios, a nova lei representa
um passo importante na direcdo de uma contratacdo plblica mais
sustentdvel, que pode contribuir significativamente para a promogéo do
desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Contratacdo Publica; Desenvolvimento Sustentavel;
Nova Lei de Licitacdes e Contratos; Sustentabilidade Ambiental; Principios
de Sustentabilidade.
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ABSTRACT

Environmental sustainability has become a growing topic in public
procurement processes, reflecting the need to incorporate environmentally
friendly practices into government purchasing and contracting decisions.
This movement gains special prominence with the promulgation of the new
law on bidding and contracts, which proposes a legislative framework, thus
renewing the parameters of government acquisitions, with an emphasis on
sustainability. In this sense, the research focuses on the following problem:
how is the incorporation of environmental sustainability criteria in public
contracting processes addressed by the new bidding and contract law, and
what is the impact of these criteria on the effectiveness of contracting?
From this perspective, specific objectives were established to analyze
the sustainability principles provided for in the new legislation; evaluate
the sustainability criteria adopted in the bidding and contracting stages;
and verify the impact of these criteria on the efficiency and effectiveness
of public procurement processes. To find possible answers, the deductive
method was used with a qualitative approach based on the critical analysis
of bibliographic materials indexed on the platforms evaluated by Capes,
as well as the analysis of legislative documents and doctrines relevant
to the topic. The results indicated that the new bidding and contract law
presents significant advances in the integration of sustainability into public
procurement processes, through the explicit inclusion of environmental
sustainability criteria. However, it was found that the effective
implementation of these criteria faces important challenges, especially
those related to the training of public agents and the adaptation of existing
structures to new demands. It is concluded that, despite the challenges,
the new law represents an important step towards more Sustainable
public procurement, which can significantly contribute to the promotion of
sustainable development,

Keywords: Public Procurement; Sustainable Development; New Bidding
and Contracts Law, Environmental Sustainability; Sustainability Principles.
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INTRODUCAQ

Sustentabilidade é um conceito amplo que aborda a capa-
cidade de manutencédo das condi¢gdes ambientais, econémicas e
sociais necessarias para o bem-estar humano e de outros seres
vivos no presente e no futuro. Em sua esséncia, trata-se da busca
pelo equilibrio entre a utilizagdo dos recursos naturais e deve ser
realizada considerando a necessidade de preservacdo do meio
ambiente, de modo a garantir que as demandas das geragdes futuras
nao sejam prejudicadas.

Esse conceito tem sido cada vez mais central nas discussdes
sobre desenvolvimento, pois reconhece que os recursos naturais
sdo finitos e que seu uso irresponsdvel pode levar a consequéncias
devastadoras para todos os seres vivos.

No ambito ambiental, a sustentabilidade envolve agdes que
visam a conservagao da biodiversidade, a protecdo dos ecossis-
temas, ao arrefecimento da poluicdo e a adogdo de métodos que
minimizem o impacto humano sobre o planeta. Isso inclui estratégias
como o uso eficiente de recursos, a reciclagem, a implementacgao
de energias renovaveis e o desenvolvimento tecnoldgico limpo. Ao
adotar tais praticas, busca-se reduzir a degradagdo ecoldgica e
promover um ambiente saudavel tanto para as geragdes presentes
guanto para as futuras.

Econdmica e socialmente, a sustentabilidade esté ligada a
promogao de uma economia verde que priorize préticas justas e inclu-
sivas, fomentando a criagdo de empregos sustentdveis a igualdade
social e a qualidade de vida. Isso envolve politicas que estimulem a
produgdo e o consumo responsaveis, o investimento em educagdo
e salde, o desenvolvimento de sistemas que garantam a seguranca
alimentar e o fornecimento de dgua potavel de forma abrangente.
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Através da integracdo dessas diferentes dimensdes, o con-
ceito de sustentabilidade apresenta uma via para a conquista do
desenvolvimento sustentavel, assegurando que as demandas atuais
sejam supridas sem prejudicar a habilidade das préximas geragoes
de suprir suas préprias necessidades.

A crescente preocupagdo com a sustentabilidade ambien-
tal tem resultado na incorporacdo de praticas mais sustentdveis
em diversos setores da sociedade, incluindo o setor publico. Neste
contexto, a contratagao publica emerge como um campo estratégico
para a promogao de praticas sustentaveis, visto que os governos sao
grandes consumidores de bens e servicos.

A promulgacéo da nova lei de licitagdes e contratos representa
um marco na legislagdo brasileira, propondo um novo paradigma
para as aquisicoes governamentais, com especial atengéo a susten-
tabilidade ambiental. Este estudo se debruca sobre a integracéo da
sustentabilidade ambiental nos processos de contratagéo publica a
luz da nova legislacéo, visando a compreender as mudancas propos-
tas e avaliar seus impactos.

O problema de pesquisa que orienta este estudo busca ana-
lisar: como a incorporacgéao de critérios de sustentabilidade ambiental
nos processos de contratacdo publica é abordada pela nova lei de
licitagbes e contratos e qual o impacto desses critérios na efica-
cia das contratagdes?

O afunilamento dessa premissa reflete a necessidade de
analisar as disposi¢goes da nova lei e sua capacidade efetiva de pro-
mover praticas de contratagdo mais sustentaveis para as diversas
camadas do setor publico. Assim, o objetivo geral do estudo € ana-
lisar a integracdo da sustentabilidade ambiental nos processos de
contratagao publica conforme estabelecido pela nova lei de licitagoes
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e contratos. Para avaliar tal premissas, o estudo se limitou a analise
de trés objetivos especificos que sédo apresentados nas seg¢des que
sustentam esse trabalho.

Assim, a primeira segao busca identificar os principios de
sustentabilidade previstos na nova legislagdo; a segunda, parte da
avaliacdo dos critérios de sustentabilidade adotados nas etapas de
licitacdo e contratagdo; a terceira busca verificar os impactos des-
ses critérios na eficiéncia e eficacia dos processos de contratagdo
publica. Por fim, apresenta-se as consideragdes finais observadas
pela presente pesquisa.

Dessa forma, a pesquisa foi pautada no método dedutivo,
caracterizado pelo movimento que parte do geral para o particular.
Nesse sentido, a analise se inicia pela observancia das generaliza-
¢Oes oriundas dos principios, conceitos, leis e teorias tidas como
verdadeiras e inquestionaveis, seguindo, durante todo o processo da
pesquisa, a légica para validar ou invalidar as premissas arroladas.

Empregou-se, ao longo de todo o processo investigativo,
a abordagem qualitativa dos materiais bibliogréficos de relevancia
académica indexados nas plataformas de pesquisas avaliadas pela
CAPES, bem como a anélise de documentos legislativos, tais como
leis, decretos e orientagdes governamentais. Além disso, dispomo-nos
de consulta em doutrinas de grande relevancia juridica sobre
a temdtica proposta.

Essa abordagem permitiu uma compreensdo abrangente
das disposigdes legais relacionadas a sustentabilidade e como estas
sdo aplicadas na pratica, contribuindo para um entendimento mais
profundo dos desafios e oportunidades na promogéo de uma contra-
tacao publica sustentavel.
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APLICACAO DO CONCEITO
DE SUSTENTABILIDADE
NA GESTAO PUBLICA

Os parametros abertos dos arquétipos de sustentabilidade
tém ganhado cada vez mais destaque no &mbito da sociedade con-
temporénea. Ensejando, na medida de novas descobertas, a edigéo
de novas diretrizes a serem seguidas para garantir o direito de exis-
téncia das geragdes futuras.

Nesse contexto, toda a esfera social deve primar por tais
diretrizes, especialmente a Administracdo Publica, uma vez que cabe
a ela o poder de fiscalizagao de todas as atividades socioeconémicas
desempenhadas pelo tecido produtivo brasileiro.

Partindo dessa perspectiva, a Gestdo Administrativa de todos
os entes da Administragao, direta e indiretamente, devem guiar-se
pela aplicagdo necessaria desses pardmetros. Constituindo, assim,
um dever a ser observado no exercicio de suas fungdes, o qual
possui o escopo de equilibrar os principios que permeiam o tripé
da sustentabilidade, ou seja, as dimensdes social, ambiental e
governanga (econdémica).

A crise enfrentada pelos atuais paradigmas de desenvolvi-
mento é fruto de um modelo de crescimento que se mostrou eco-
logicamente destrutivo, socialmente injusto, politicamente parcial,
culturalmente desligado e eticamente condendvel (Guimaraes, 2001).

Nos Uultimos anos, observa-se uma evolugao nos entendi-
mentos e na implementacédo dos conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, ressaltando a importancia de apri-
morar o didlogo entre os diversos participantes da esfera publica,
seja na governanca corporativa de natureza publica ou na privada, a
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fim de desenvolver politicas publicas para contornar a insustentabi-
lidade socioambiental.

Com o rdpido e constante crescimento da sociedade, a sus-
tentabilidade emerge como um elemento chave para o bem-estar
coletivo, enfatizando que uma gestéo eficaz é essencial para o avango
das comunidades. Nessa esteira, vale enfatizar que o termo gestao
publica se refere a agdes administrativas destinadas a concretizar,
direta ou indiretamente, politicas publicas (Lima, 2007).

Perante esse contexto, a sustentabilidade é vista como fun-
damental ao se considerar modelos de desenvolvimento alternati-
vOs, que requerem a harmonizagao entre conservagao, produgao e
bem-estar humano. Entretanto, realizar esse alinhamento harmonico
é uma tarefa demasiadamente complexa. Isso porque a humanidade
ainda nado conseguiu se reconciliar com a natureza, explorando-a nos
modelos primitivos propagados pela modernidade que se estende-
ram intactas até a virada desse milénio (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

A tentativa de mudar tal comportamento predatério de
exploragdo das riquezas naturais veio a tona em diversas agendas
internacionais, tendo como marco o ano de 1972 na Conferéncia de
Estocolmo; posteriormente, ganhou palco em 1992, na Conferéncia
do Rio de Janeiro, Rio92. Mas foi na virada do milénio que os debates
e criticas sobre os impactos gerados ao meio ambiente ficou mais
intenso, tornando-se uma pauta necessdria em todas as agendas
internacionais até os dias atuais (Lima; Magalhaes; Cedro, 2020).

Oportuno destacar que a nogdo de desenvolvimento susten-
tavel foi claramente articulada pela ONU (1987) durante uma confe-
réncia internacional, culminando na publicagdo do Relatério Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatdrio Brundtland, que
promoveu a ideia de desenvolvimento sustentével e expressou pre-
ocupagao com o futuro das geracdes e a integracdo das dimensdes
econdmica, social, politica e ambiental (Zeng, 2022).
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Contudo, foi em 2006 que a ONU trouxe para o cendrio
internacional uma métrica de suma relevancia para preservagao do
meio ambiente, popularmente conhecida como ESG para proteger
as dimensdes da sustentabilidade ambiental no mercado de capital.

Essas dimensdes sdo representadas no dmbito corporativo
por ASG (em portugués) ou ESG (em inglés); tais siglas correspon-
dem ao termo Ambiental, Social e Governanga Corporativa. Esses
termos convergem para a construcéo do tripé da sustentabilidade ou
dimensdes a serem observadas na condugao de praticas empresa-
riais de qualquer natureza. Em outras palavras, trata-se de um con-
junto de agées e praticas que as organizagdes precisam adotar com o
intuito de promover agées pautadas nos pardmetros contemporaneos
de sustentabilidade (Brito; Silva; Ribeiro, 2022).

Tendo origem no mercado financeiro, o termo ESG passou
a ecoar em diversos mercados com um ideal a ser perseguindo
pelas organizagdes, uma vez que a disseminagdo desses arquéti-
pos (ambiental, social e governanga corporativa) vém aos poucos
modificando o mercado consumidor, tornando-o mais exigente e
consciente das externalidades negativas provocadas por agdes irres-
ponsaveis no ambiente empresarial.

Nesse sentido, Brito, Silva e Ribeiro, aduzem que o ESG:

Representa o conjunto de medidas ou atitudes que as
empresas devem seguir em busca da prépria sustentabi-
lidade empresarial. Nao se trata de uma construgdo, mas
do alcance de um patamar de satisfagdo que se traduz,
em termos econdmicos, na capacidade de captacéo de
recursos financeiros, proporcionados pela imagem que a
empresa possui perante os investidores, essenciais nas
andlises de riscos e nas decisbes de investimentos. O que
se entende no Brasil como fungéo social da empresa, con-
sagrada no art. 170, lll, da Constituigdo Federal, implica
as limitagbes ao exercicio da fungdo empresarial, que
demanda a correta utilizagdo dos meios e a diminuigéo
das externalidades negativas, inevitavelmente provocadas
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ao meio ambiente, a sociedade e as praticas de integri-
dade por meio da governanga corporativa. Traduz-se em
como a empresa projeta seus ganhos e a que custos,
demonstrando ser objeto confidvel e que merece receber
investimentos. Em nivel mundial, essas caracteristicas
especiais sao aferidas por meio de indices, que impri-
mem a sustentabilidade geral da empresa, e costumam
ser direcionadas e especificas para cada setor produtivo,
assim como para o local onde a empresa se encontra
geograficamente. Para estabelecer a moldura adequada
de indexagdo do ESG, é indispensdvel a anélise holistica
de insercdo da empresa (2022, p. 115-116).

Nesse contexto, faz-se necessario aduzir que, embora a ideia
do ESG seja proveniente do mercado financeiro, seus pardmetros
tém disseminagdo em todas as camadas produtiva nacional e inter-
nacional. Entretanto, ainda que ndo tenha se conseguido auferir
niveis satisfatérios de sustentabilidade ambiental, tal métrica vem
aos poucos modificando o comportamento para além do mercado,
a exemplo do préprio Poder Publico que desempenha agdes de ges-
tdo mais sustentavel.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade passou a constituir
um paradmetro crucial para criar um ambiente integrado, preparado,
orgéanico, dindmico e seguro, facilitando o enfrentamento das diver-
sas exigéncias decorrentes da globalizagao e outros fatores que afe-
tam os pilares da sustentabilidade (Gil, 2008).

Reconhecendo a importancia fundamental do papel desem-
penhado pelo Poder Publico na gestédo e a¢des pautadas na susten-
tabilidade, o planejamento estratégico se torna um importante aliado
para harmonizar a eficiéncia e a eficacia dessas agdes, permitindo
a combinagdo de instrumentos econdmicos e de comando e
controle por meio do trabalho de gestores e agentes publicos para
fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Sob esse viés, 0 estimulo para o engajamento do setor pro-
dutivo deve englobar praticas que se desdobrem na produgédo e
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no desenvolvimento sustentdvel, uma vez que as politicas publicas
podem ser implementadas através de instrumentos econdmicos
especificos, como, por exemplo, subsidios, isen¢des, fomento, entre
outros. No entanto, a eficicia desses estimulos é afetada pela diver-
sidade de interesses entre os vérios participantes, refletindo-se nas
dindmicas organizacionais do setor publico, especialmente no con-
texto das aquisigcOes sustentdveis.

Um numero significativo de gestores publicos ainda possui
uma compreensdo limitada sobre a importancia estratégica das
compras publicas sustentdveis em relagdo ao orgamento, descon-
siderando o papel crucial do Estado como promotor do mercado
de produtos e servigos sustentdveis. De forma semelhante, igno-
ram ou desconhecem os reflexos positivos provenientes da redu-
cao dos precos conforme o aumento da producdo desses bens
(Larsson; Gronlund, 2014).

A dificuldade em adquirir produtos sustentdveis muitas vezes
reside na incapacidade dos compradores de avaliar adequada-
mente as caracteristicas sustentdveis dos produtos e identificar seus
beneficios em comparagdo com outros produtos convencionais.
As estratégias mais recomendadas incluem as consultas aos selos
ecoldgicos, a analise do ciclo de vida e a certificagdo ISO 14001 das
empresas (Souza, 2010).

s

Portanto, é essencial aprofundar o entendimento sobre a
importancia do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade
na administracdo publica, uma vez que, para licitagdes sustentdveis,
¢ vital que os gestores e agentes publicos estejam satisfatoriamente
informados sobre esses conceitos, o que permitiria sua aplicacdo
eficaz em todas as categorias de bens, obras e servigos.
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As praticas de compra e licitagdo sustentdveis desempe-
nham um papel estratégico no setor publico, fomentando a susten-
tabilidade nas atividades governamentais. E indispensavel que os
compradores governamentais definam precisamente as necessida-
des de suas instituicdes e estejam familiarizados com a legislagao
pertinente, bem como com as caracteristicas dos produtos e servi-
¢Os que serdo contratados.

O Ministério do Meio Ambiente esclarece que optar por lici-
tacOes sustentdveis ndo implica necessariamente em aumentos de
custos, uma vez que o critério de vantagem nao se limita ao menor
preco, devendo-se considerar, durante a fase de aquisigao, elementos
como o investimento total ao longo da vida Util do produto, sua efica-
cia, possibilidade de aquisicdes em conjunto, mitigagao de impactos
ambientais e para a salde, bem como a promogéao do progresso e da
criatividade (Awudu, 2012).

O volume de compras publicas representa cerca de 15% do
PIB nos paises membros da OCDE, propor¢do que se assemelha ao
Brasil. Essas aquisi¢des variam desde itens de escritério até grandes
projetos de infraestrutura, influenciando diversos setores economi-
cos. A regulamentacgao das licitagdes, processo administrativo para
aquisigdes publicas, visa promover transparéncia, igualdade, eficién-
cia e rapidez (Enap; UnB, 2023).

Deste modo, direcionar o poder de compra do governo para
produtos e servigos sustentaveis ndo apenas gera beneficios socio-
ambientais e reduz impactos ambientais, mas também estimula o
mercado de bens e servigos sustentaveis. Produtos considerados
sustentaveis podem ser aqueles que geram menos residuos, séo reci-
claveis ou mais duradouros, contém menos substancias prejudiciais,
ou cuja produgdo é menos energética.
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HIST,(')RICO DA SUSTENTABILIDADE
NA AREA DAS LICITACOES

A importancia da sustentabilidade em processos de aqui-
sicdes governamentais é enfatizada desde legislagdes do mais alto
escaldo, abrangendo tanto normas constitucionais quanto interna-
cionais, até legislagcdes de menor escala (infraconstitucional).

Essa abordagem garante que principios e diretrizes sus-
tentaveis sejam rigorosamente seguidos e efetivamente imple-
mentados, contribuindo assim para uma transformacéo positiva no
setor de compras governamentais. Para compreender plenamente
como essas normativas se materializam, realizar-se-4 um estudo
detalhado, apoiado em teorias juridicas, decisdes judiciais e manu-
ais de boas praticas.

Em nivel constitucional, os direcionamentos sédo claramente
delineados pelo artigo 225, caput e paragrafo primeiro, inciso V, da
Constituigao. O presente artigo fundamenta o principio essencial do
direito de todos a um ambiente equilibrado do ponto de vista ecold-
gico, atribuindo ao Poder Publico e a sociedade a incumbéncia de
zelar e conservar o meio ambiente em prol das geragbes presentes e
futuras (Silva, 2023).

Especificamente o paragrafo primeiro, inciso V ressalta que
para garantir o direito a um meio ambiente saudavel, é necessario,
entre outros mecanismos, que o Poder Publico regule a produgéo,
venda e uso de técnicas, métodos e substancias que possam repre-
sentar risco para a vida, saude e meio ambiente. Esta é uma norma-
-instrumento de efetivacdo do principio, conforme elucidado por
José Afonso da Silva (2007), atribuindo ao Poder Publico obrigagdes
especificas para assegurar a protegdo ambiental.
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Adicionalmente, o artigo 170 da Constitui¢do destaca os prin-
cipios da Ordem Econdmica e Financeira, enfatizando a defesa do
meio ambiente, mediante a adogéao de critérios diferenciados base-
ados no impacto ambiental dos produtos, servigos e seus processos
de fabricagéo e fornecimento, especialmente no inciso VI.

No dmbito infraconstitucional, destaca-se a Lei n° 6,938, de 31
de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Ela apresenta principios como o planejamento e fiscaliza-
¢ao do uso dos recursos ambientais, articulado no art. 29, inc. Ill.

No contexto das aquisi¢des governamentais, essa legislagéo
limita a capacidade da Administragcdo Publica de efetuar compras
de licitantes que ndo observem o modo adequado dos recur-
sos ambientais ou estejam em desarmonia com a PNMA (Neto;
De Magalhaes, 2022).

A mencionada legislacéo estabeleceu, por meio do seu artigo
17, inciso I, a criagdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Ultilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), administrado pelo Ibama. Este cadastro é essencial para
o registro de individuos e empresas engajados em atividades que
possam poluir ou que utilizem recursos ambientais de maneira sig-
nificativa, bem como para aqueles envolvidos na extragéo, producao,
transporte e venda de produtos com potencial de dano ao ambiente.,

De acordo com a Instrugdo Normativa do Ibama n° 06/2013, as
atividades consideradas poluidoras séo especificadas em seu Anexo /.
Atualmente, constam no cadastro 426.867 empresas, das quais
104.090 séo classificadas com alto potencial poluidor (Ibama, 2021).

O Tribunal de Contas da Unido valida a obrigatoriedade do
registro no CTF/APP como um critério de qualificacdo para licitantes
gue realizam diretamente atividades poluentes ou que fazem uso de
recursos ambientais. Tal posicionamento é consolidado no Acérddo
ne 2661/2017 do Plendrio da Corte.
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Adicionalmente, a Lei n° 12,187/2009, que institui a Politica
Nacional de Mudanca Climaticas (PNMC), emerge como um marco
legislativo fundamental, enraizado nos compromissos assumi-
dos pelo Brasil durante a Conferéncia das Partes da CQNUMC em
Copenhague, 2009, onde o pais se comprometeu com intengdes
voluntdrias para a diminui¢céo de emissdes de gases de efeito estufa
(Lavratti; Capdeville, 2015).

Entre as propostas da Politica Nacional de Mudangas
Climéaticas (PNMC), é relevante ressaltar a inclusdo de critérios de
prioridade para propostas que incentivem a economia de energia,
agua e demais recursos naturais em licitagdes publicas, assim como
a diminuicao das emissdes de gases do efeito estufa e residuos.

Complementar a isso, a Lei n°12.305/2010, promulgada em 02
de agosto de 2010, introduziu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), que define principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
para a gestdo e o manejo de residuos sélidos, incluindo os perigosos,
e estabelece as responsabilidades de geradores e do poder publico,
assim como 0s mecanismos econdmicos aplicaveis (Silva, 2023).

Os objetivos da PNRS, especialmente enunciados no artigo 7°,
ressaltam a importancia da priorizacdo de produtos reciclados e
reciclaveis, bem como de bens, servi¢os e obras que adotem cri-
térios sustentaveis, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais.

A efetivagdo dessa prioridade € mais viavel quando essas
consideragdes sd@o incorporadas ao planejamento dos processos
de licitagdes e/ou contratagdo publica, ao invés de serem aplicadas
como critérios de desempate, que raramente sao utilizados, limitando
a eficacia dessas normativas. Portanto, os gestores devem, ja na fase
de planejamento, optar pela aquisicdo de produtos e materiais sus-
tentéveis, sempre que exista oferta e seja mantida a competitividade.

Um aspecto a ser destacado é o incentivo a adogao de
selos ambientais e ao fomento do consumo responsavel. Incluir nos
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editais a obrigatoriedade de apresentacao de certificagdes ambien-
tais, conforme a norma ISO 14024/2001, para produtos e materiais
adquiridos, ou utilizados como insumos em servigos contratados
pelo setor publico, € uma pratica recomendada.

Esses selos podem facilitar o processo licitatério ao eliminar
a necessidade de solicitar amostras, embora sua exigéncia nao seja
mandatdria. Essa flexibilidade, porém, representa um desafio a efe-
tiva aplicagdo dessa medida nas licitagdes, conforme interpretacéo
do Tribunal de Contas da Unido (Acdrdéo 512/2009, Plenario. Rel. Min,
Aroldo Cedraz. Julgado em 25/03/2009).

No que se refere a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a Lei n° 12.305/2010 delimita uma série
de deveres que abarcam fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e os gestores dos servicos publicos de
limpeza urbana e gerenciamento de residuos sélidos.

Especificamente, prioriza-se a contratagdo de cooperativas
ou associagdes compostas por catadores de materiais reciclaveis
de baixa renda, através de dispensa licitatéria, conforme descrito no
art. 36, paragrafos primeiro e segundo (Neto; De Magalhées, 2022).

Além disso, a lei estabelece que seja obrigatéria a adigdo
de exigéncias para a logistica reversa nos documentos de licitagao,
principalmente para aquisi¢oes relacionadas a determinados setores
industriais, conforme estipulado no artigo 33 da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

Este requisito, juntamente com as diretrizes estabelecidas
pela Instrugdo Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG, de 19/01/2010, e
pela Lei n° 12.349/2010, de 15/12/2010, marca um progresso signifi-
cativo nas praticas de contratagao publica, alinhando-as com princi-
pios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, destacando a
influéncia normativa recente sobre essas diretrizes.
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A Instrugdo Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG estabeleceu
diretrizes para incorporar a sustentabilidade ambiental na compra de
bens e na contratagdo de servigos e obras pelo setor publico federal,
incluindo entidades autdrquicas e fundacionais. Tal norma, conforme
destacado por Teresa Villac, representa o ponto de partida para as
licitagbes sustentaveis no ambito federal do Brasil, sentando prece-
dentes para legislagdes subsequentes (2020, p. 55).

A mencionada /N determina que licitagcdes avaliadas pela
melhor técnica ou pela combinagao de técnica e prego incluam crité-
rios de sustentabilidade ambiental objetivos no edital para andlise e
ranqueamento das propostas (art. 3°). O Tribunal de Contas da Uniéo,
especificamente através do Acérddo n° 5804/2013, emitido pela sua
2a Camara, expressamente recomendou a adesao a IN ne 01/2010-
SLTI/MPOG para fomentar licitagdes sustentaveis, seja na aquisicao
de bens ou contratacéo de servigos e obras.

Posteriormente, a Lei n° 12.349/2010 introduziu modificagdes
na Lei n° 8,666/93, inserindo o principio do desenvolvimento nacio-
nal sustentavel no art. 39, caput, das normas que regem licitagdes e
contratos administrativos.

Essa modificacéo, apesar de nado ser a primeira a abordar a
sustentabilidade na Lei Geral de Licitagbes - visto que o art, 6°, inc.
IX, j& mencionava o tratamento adequado do impacto ambiental dos
projetos - foi de grande importancia, marcando um avanco signifi-
cativo nas iniciativas legais e infralegais para a implementacgao da
sustentabilidade nas compras publicas.

De acordo com Margal Justen Filho (2014), o desenvolvimento
nacional sustentavel implica no aumento da riqueza do pais por meio
de préticas que respeitem a conservagdo ambiental, assegurando
a possibilidade de uma existéncia digna para as geragdes presen-
tes e futuras (2014).
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A Lei n° 12.349/2010 também promoveu a adigdo do para-
grafo quinto do art. 3°, da Lei Geral de Licitagées, estabelecendo
preferéncia para produtos e servigos nacionais que cumpram as nor-
mas técnicas brasileiras, incluindo as relacionadas a gestdo ambien-
tal, como as normas ISO.

As altera¢des implementadas na legislagéo n° 8.666/93 forta-
leceram a fungao regulatdria dos processos licitatérios, com o obje-
tivo de empregar o poder de aquisicdo do Estado para fomentar o
desenvolvimento sustentavel, indo além do atendimento meramente
das demandas imediatas da administragéo publica com base no cri-
tério de menor custo (Oliveira, 2018).

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido destacou em
decisao relevante que a sustentabilidade ambiental pode ter pre-
cedéncia sobre a busca pela economia (Acdrddo n°e 1.375/2015,
Rel. Min. Bruno Dantas, 03/06/2015).

A Lei n° 12.462/20171, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagées Publicas (RDC), foi estabelecida principalmente para
agilizar as contratagdes relacionadas aos eventos da Copa do Mundo
de 2014 e das Olimpiadas de 2016, incorporando, desde sua concep-
¢do, as preocupacgdes com a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel do pais. Tal marco legal eleva o desenvolvimento nacio-
nal sustentavel ao status de principio fundamental, conforme estipu-
lado em seu artigo 3.

Além disso, o artigo 4° da mesma lei assinala que o obje-
tivo das licitagcdes e contratos sob o regime do RDC é alcancar o
melhor resultado para a administragdo publica, levando em conta,
porém, que a analise de vantagem deve incluir a avaliagédo de cus-
tos e beneficios, sejam eles econémicos, sociais ou ambientais. Essa
avaliagdo deve considerar todos os aspectos, incluindo os custos de
manutencado e os impactos associados a disposigao final de bens e
residuos (Silva, 2023).
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SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
NOS PROCESSOS DE CONTRATACAQ
DE ACORDO COM A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS.

A nocéo de sustentabilidade deve orientar todas as iniciati-
vas tanto do setor publico quanto da sociedade em geral, uma vez
que o artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988 atribui ao Estado e
aos cidaddos a responsabilidade de proteger e manter um ambiente
ecologicamente equilibrado.

De acordo com o artigo 5° da nova lei de licitagées, foram
definidos os principios norteadores das licitagdes e das contratagdes
governamentais, uma lista mais abrangente do que a apresentada
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93. Contudo, é importante mencionar
que tal adicéo de principios ndo se fazia necesséria, pois a lista é
considerada exemplificativa.

Desde a Lei n° 8.666/93, ja se destacava a importancia do
desenvolvimento sustentavel nacional como meta nas licitagcoes e
contratagdes do governo. A inovagao trazida pela lei reside no fato de
gue agora este objetivo é também um principio a ser adotado nas aqui-
sicOes governamentais, conforme estabelece o inciso IV do artigo 11.

Consequentemente, pela nova legislagdo, o desenvolvi-
mento sustentdvel nacional assume o papel de objetivo e principio
nas licitagdes e contratagdes governamentais. A classificagdo como
objetivo tem conexdo direta com as facetas econémica e ambiental
da sustentabilidade.

Ao definir o desenvolvimento sustentdvel nacional como um
principio, o legislador o promoveu a uma norma de aplicagdo geral,
dotada de significativo valor normativo, tornando-o, assim, mandaté-
rio e de observancia obrigatéria no dmbito juridico do Brasil (Neto;
De Magalhaes, 2022).
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E pertinente diferenciar os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel. Sustentabilidade possui um alcance
mais amplo que de desenvolvimento sustentavel, sendo um conceito
sempre em evolucgdo, caracterizado pela sua natureza sistémica e
dindmica (Belchior, 2019).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel, por outro lado,
estd associado a definicdo estabelecida no Relatério Brundtland,
Nosso Futuro Comum, referindo-se ao crescimento econémico que
busque atender as necessidades da atual geragdo sem comprometer
a capacidade das geragbes que estdo por vir de proverem as suas
necessidades. Esta defini¢cdo foi também adotada pelo artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988.

O artigo 6° da Nova Lei de Licitagdes oferece defini¢cdes para
termos utilizados ao longo do texto da lei, uma abordagem seme-
Ihante a adotada pelo artigo 6° da Lei n° 8.666/1993. Dentre essas
definicbes, destaca-se a do inciso X/l do artigo 6° que esclarece o
significado de obra.

Conforme a Lei n° 8.666/93, obra compreende “toda cons-
trugéo, reforma, fabricagéo, recuperacdo ou ampliagédo, realizada
por execugdo direta ou indireta" A nova legislacdo expande essa
definicdo para incluir qualquer atividade exclusiva das profissdes
de arquiteto e engenheiro que provoque intervengdo no ambiente,
inovando o espago fisico natural. Nesse sentido, o artigo 6° da Lei
ne 14.133/2021, aduz que:

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei,
como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio
de um conjunto harmdnico de agdes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza
ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas ori-
ginais de bem imdvel.
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O paragrafo XVIIl da nova legislacédo atualiza a definicdo de
servigos técnicos especializados, introduzindo o aspecto nao con-
templado na legislagdo anterior de que tais servigos possuem predo-
minantemente uma natureza intelectual. Neste mesmo inciso, a inclu-
sdo da alinea "h” amplia a categoria de servigos técnicos especializa-
dos, apresentando uma tipologia ndo encontrada na Lei n° 8.666/93.

Outra modificagcdo digna de nota na nova lei é a introdugéo
da alinea a no inciso XXV, que estipula os critérios para a defini¢ao de
um projeto basico, abrangendo aspectos como levantamentos topo-
gréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, anélises
laboratoriais, estudos socioambientais, entre outros dados essen-
ciais para a realizagdo da solugéo escolhida.

Na abordagem sobre a etapa preparatéria dos processos lici-
tatdrios, o artigo 18 da nova lei de licitagbes destaca essa fase como
o planejamento do processo, que deve estar alinhado ao plano de
contrata¢des anual de cada entidade federativa e as leis orgamen-
tarias, incluindo todas as analises técnicas, de mercado e adminis-
trativas necessarias.

Dentro dessa etapa preparatéria, o inciso | ressalta a impor-
téncia da descrigdo da necessidade de contratacdo, baseada em um
estudo técnico preliminar que justifique o interesse publico envolvido.

Uma inovagao significativa na nova lei, em relagdo as com-
pras publicas sustentaveis, encontra-se no paragrafo primeiro do
artigo 18, que especifica os conteldos obrigatérios do estudo técnico
preliminar. Esse estudo deve identificar claramente o problema a ser
solucionado e a sua melhor solucéo, avaliando a viabilidade técnica
e econdmica da contratagao.

Destaca-se o inciso XlI deste estudo, que exige a descrigao
dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras, incluindo
critérios de baixo consumo energético e de outros recursos, assim
como a adogéao de logistica reversa para o descarte e reciclagem
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de materiais, quando aplicavel, representando um avanco legislativo
significativo para promover o desenvolvimento sustentdvel nas con-
tratagdes e licitagdes publicas.

A Lei n° 14.133/21, assim como sua antecessora, a Lei
n° 8.666/93, estipula preferéncias no processo licitatério. No contexto
da sustentabilidade, conforme o inciso Il do artigo 26 da nova lei, pro-
postas que incluam produtos reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis
terdo prioridade sobre outras propostas de bens comuns, desde que
o0 preco oferecido seja até 10% superior ao destes ultimos (paradgrafo
primeiro, Il do artigo mencionado).

Essa preferéncia ndo encontra paralelo com as margens
de preferéncia descritas no artigo 3°, pardgrafo quinto, da Lei
ne 8.666/93. Em observancia ao Principio da Transparéncia, o artigo
27 obriga a divulgacdo anual das empresas beneficiadas pelas mar-
gens de preferéncia do artigo 26 em um sitio eletrénico oficial (Neto;
De Magalhaes, 2022).

A nova legislagédo de licitagdes estabelece procedimentos
para resolver situagbes de empate entre proponentes. De acordo
com o artigo 60 da mencionada lei, na ocorréncia de empate entre
duas ou mais ofertas, os seguintes critérios para desempate deve-
rdo ser aplicados, na sequéncia: 1°) uma disputa final, permitindo
gue os licitantes empatados submetam novas propostas logo apds
a etapa de classificagao; 2°) a analise do histérico de desempenho
contratual dos licitantes, utilizando-se, preferencialmente, registros
cadastrais como prova de cumprimento das obrigagdes estabeleci-
das na Lei; 3°) a realizagcdo de ag¢des voltadas para a promogéo da
igualdade de género no ambiente de trabalho por parte do licitante;
e 4°) a implementagéo de um programa de integridade, seguindo as
recomendacdes dos 6rgaos fiscalizadores (Silva, 2023).

Caso o empate continue apds a aplicagdo desses critérios,
o pardgrafo primeiro do artigo 60, introduz critérios adicionais,
incluindo um particularmente relevante para a sustentabilidade.
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Assim, serd concedida preferéncia, em ordem, a produtos
e servicos fornecidos por: 1°) empresas localizadas no territério do
estado ou do Distrito Federal do érgéo ou entidade publica estadual
ou distrital promotor da licitagéo, ou, no caso de licitagdes municipais,
localizadas no territério do estado onde o municipio estd situado;
2°) empresas nacionais; 3°) empresas que realizem investimentos
em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no Brasil; e 4°) empre-
sas que demonstrem compromisso com a mitigagao dos efeitos das
mudangas climaticas, conforme estabelecido na Lei n° 12,187, de 29
de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima. A mitigagao, conforme especificado no inciso VIl do artigo
20da Lei n©12.187/20009, refere-se a:

Mudangas e substitui¢cdes tecnoldgicas que reduzam o uso
de recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem
como a implementagdo de medidas que reduzam as emis-
soes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros.

Lamentavelmente, o critério relacionado a sustentabilidade
foi posicionado como quarto na ordem de preferéncia para desem-
pate, perdendo-se assim a oportunidade de enfatizar mais forte-
mente o desenvolvimento sustentavel nacional.

A lei de licitagdes recentemente aprovada introduz a consi-
deragdo do ciclo de vida dos bens e materiais nas aquisi¢des publi-
cas, um aspecto ausente na Lei n° 8.666/93, que ndo mencionava
explicitamente a necessidade de se considerar o ciclo de vida dos
produtos e materiais pela Administragao Publica.

Entretanto, a Lei n° 12.305/2010, que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, j& definia o conceito de ciclo de vida
em seu artigo 3° inciso IV, como a sucesséo de fases que compreen-
dem o desenvolvimento, a aquisicdo de matérias-primas e insumos, a
fabricagdo, o consumo e a disposigao final do produto.

Conforme o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis ela-
borado pela Advocacia Geral da Unido (2021), recomenda-se seguir


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

quatro etapas no processo de contratagdes sustentaveis: 1°) avalia-
cdo da necessidade de contratagao, considerando a possibilidade
de reuso, redimensionamento ou aquisigdo através de desfazimento;
2°) planejamento da contratagdo com critérios de sustentabilidade;
3°) equilibrio entre os principios de isonomia, vantajosidade e sus-
tentabilidade na licitacdo; e 4°) gestao e fiscalizacdo do contrato,
incluindo o manejo de residuos. A andlise do ciclo de vida dos
produtos, inserida na segunda etapa, abrange desde a selegédo dos
materiais e métodos de produgdo até a distribuicdo, embalagem,
transporte, uso e disposicao final.

A Lei n° 14.133/2021 consolida a importancia de considerar
o ciclo de vida nas compras publicas, visando promover a susten-
tabilidade dessas aquisi¢des: a) o artigo 69, inciso XXIlI, exige que o
termo de referéncia descreva a solugdo completa, levando em conta
o ciclo de vida do objeto; b) o artigo 71, inciso I, estabelece que o
objetivo do processo licitatério é garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa, incluindo consideragdes sobre o ciclo de vida do objeto;
c) o artigo 18, inciso VI, determina que a fase preparatéria deve ava-
liar a modalidade de licitacao, critérios de julgamento, modo de dis-
puta e a eficiéncia desses elementos para selecionar a proposta que
ofereca o melhor resultado, considerando o ciclo de vida do objeto;
e d) o artigo 34, paragrafo primeiro, estipula que, no julgamento pelo
critério de menor prego, custos indiretos como manutencao, uso,
reposi¢do, depreciacdo e impacto ambiental, relacionados ao ciclo
de vida do objeto, podem ser considerados para definir o custo mais
baixo, desde que mensuraveis objetivamente.

Essas modificagbes destacam gque nem sempre o prec¢o
mais baixo inicialmente oferecido sera o mais vantajoso a longo
prazo. Produtos ou servigos que paregam mais econdmicos no ini-
cio podem, ao longo de seu ciclo de vida, revelar-se mais custosos
devido a menor eficiéncia ou durabilidade. Desta forma, uma aqui-
sicdo pode ser considerada mais vantajosa mesmo que inicialmente
mais onerosa, se resultar em menor consumo de matéria-prima e
geragao de residuos, minimizando o impacto ambiental.
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A nova lei de licitagdes também inovou ao exigir que a com-
provagao da qualidade do produto possa ser feita através de certifica-
¢ao, laudos ou documentos similares que atestem a qualidade e con-
formidade do produto ou processo de fabricagao, incluindo aspectos
ambientais, emitidos por 6rgaos oficiais ou entidades credenciadas.

A nova legislacdo de licitagdes introduziu a obrigatorie-
dade da Certificagdo Ambiental, um aspecto nao presente na Lei
ne 8,666/93, consolidando assim a exigéncia legal dessa certifica-
cdo em processos licitatérios e contratagdes publicas. No entanto,
é crucial que o setor publico evite criar preferéncias indevidas por
determinados certificadores em detrimento de outros, o que poderia
limitar a competicao de maneira injusta (Neto; De Magalhées, 2022).

Em relagdo ao manejo dos impactos ambientais e urbanisticos
em contratos de obras e servigos de engenharia, a Lei n° 14.133/2021
determina que estas licitagdes devem cumprir normativas referentes
a: a) a gestdo ambientalmente correta dos residuos sélidos produzi-
dos pelas obras; b) a mitigacdo e compensacdo ambiental, conforme
estabelecido nos procedimentos de licenciamento ambiental; c) a
escolha de produtos, equipamentos e servigos que comprovem con-
tribuir para a diminuigdo do consumo de energia e recursos naturais;
d) a avaliagdo do impacto sobre os vizinhos, conforme a legislagao
urbanistica; e) a preservagao do patrimonio histérico, cultural, arque-
olégico e imaterial, avaliando os impactos diretos ou indiretos das
obras; e f) a garantia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida (Silva, 2023).

Concluindo a discussao sobre as inovagdes da nova lei no
gue tange ao desenvolvimento sustentdvel nacional, é relevante
mencionar as mudancas relacionadas as contratagdes diretas.

O artigo 74, inciso Ill, alinea h, autoriza a contratagao direta,
sem necessidade de licitagdo, de servigos técnicos especializados
de cardter intelectual por profissionais ou empresas reconhecidas
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pela sua especializagéo, especialmente quando se tratar de controle
de qualidade e tecnologia, andlises, testes e ensaios, tanto em labo-
ratério quanto em campo, monitoramento de critérios especificos
para obras ambientais, entre outros servigos de engenharia.

Além disso, alteragdes foram realizadas no artigo 75 em com-
paragdo com o inciso XXVII do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, no que
tange a dispensa de procedimento licitatério para operacdes rela-
cionadas a coleta, tratamento e venda de residuos sélidos urbanos
passiveis de reciclagem, realizadas por associagdes ou cooperativas
compostas por catadores de materiais reciclaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo explorou a incorporagdo das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel nacional na recente legislagéo de licita-
¢Oes e contratos. Inicialmente, examinou-se a evolugdo do conceito
de sustentabilidade até os dias atuais. Nesse aspecto, concluiu que
o conceito de sustentabilidade é aberto, aprimorando-se ao longo
do tempo com os novos critérios estabelecidos pelas discussoes e
agendas nacionais e internacionais sobre tematica em voga.

Observou-se que, atualmente, a sustentabilidade é pautada
no tripé ambiental, social e governanga corporativa. Concluiu-se,
também, que esse tripé ndo se aplica exclusivamente as empresas,
devendo também ser observado pela Administracdo Publica direta e
indireta nas aquisi¢des de bens e servigos.

Constatou-se que as licitagdes funcionam como ferramentas
para promover o desenvolvimento sustentdvel em todas as esferas
do poder, seja local, estadual ou nacional. Apurou-se que é necessa-
ria a inclusao de critérios de sustentabilidade nos processos lici-
tatérios, tendo em vista que tal requisito incentiva os proponentes a
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adotarem préaticas mais responsaveis em relagdo ao meio ambiente,
aumentando a probabilidade de influenciar positivamente as praticas
sustentdveis, a medida que mais editais incorporem esses critérios.

Enfatiza-se o protagonismo Estatal, especialmente, o papel
regulador das licitagdes e seu impacto na elaboragao de politicas
publicas. O procedimento licitatério promove a competicao justa,
visando obter a melhor oferta para a administracéo publica. A ligagao
entre licitagcdes e o desenvolvimento de politicas publicas susten-
taveis, evidencia-se pelo papel das licitagbes como ferramentas de
politica metacontratual.

Nesse sentido, constatou-se que é essencial adotar uma
abordagem holistica do processo licitatério, desde a preparagédo do
edital até a execugdo do contrato, incorporando a inovagéo do ciclo
de vida do objeto. Isso inclui consideragdes sobre a aquisicdo de
produtos ou servigos, a logistica reversa para o reaproveitamento de
residuos sélidos e o descarte adequado.

A dimenséo social, parte integrante do conceito ESG, é enfa-
tizada pela nova legislagdo que estabelece critérios sociais como
fatores de desempate em licitagdes. Especificamente, menciona o
desenvolvimento de a¢des para promover a equidade de género no
ambiente de trabalho e a implementacdo de programas de integri-
dade por parte dos licitantes. Pesquisas do /SE indicam que a adesao
a praticas ESG por empresas tende a atrair mais investidores estran-
geiros, refletindo uma postura empresarial robusta e adaptavel.

Quanto a dimensao ambiental, essa se volta para interagéo
com o meio ambiente e com a nova legislagcdo de compras publicas
estabelece critérios orientados a sustentabilidade. A legislagao ante-
rior j& havia introduzido o conceito de desenvolvimento sustentavel
nacional no artigo 3¢, reforcado pela Lei 12.349 de 2010.

Concluiu-se também que legislagdo atual vai além, formali-
zando este principio e adicionando um conjunto de requisitos ligados
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a preocupagdo ambiental, que se estende desde o planejamento
inicial do projeto até as potenciais causas de nulidade do contrato.
Isso inclui a exigéncia de licenciamento ambiental, compensacdes
varidveis baseadas em critérios de sustentabilidade e a gestao apro-
priada dos residuos sélidos gerados por projetos de engenharia.Por
fim, considerando que a lei é de promulgacao recente e os arqué-
tipos da sustentabilidade estdo em constante evolugdo, é crucial
acompanhar como essas diretrizes serdo implementadas e quais
desafios emergirdo a partir do novo marco legal do processo de
contratagdes publicas.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND SOLID
WASTE POLICY AND ECOPOINTS
INTHE CITY OF SAO LUIS-MA



RESUMO

Comouso demasiado e desenfreado do meio ambiente, 0s paises passaram
a ter a necessidade de debater sobre a protecdo do meio ambiente a fim
de que a sociedade obtenha um crescimento em meio ao desenvolvimento
sustentdvel tanto para geragdo presente quanto para as geragoes futuras.
No entanto, hd grandes barreiras a serem ultrapassadas para que
ocorra uma efetivagdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel. Um
aspecto que leva a efetivagdo deste principio € a solucdo a ser conferida
a destinacdo dos residuos sdlidos por parte da Administracdo Pdblica.
Com a chamada sociedade de consumo e o aumento populacional em
area urbana, a falta de politica publica adequada agrava o atual cendrio da
falta de acesso a servicos de tratamento e destinacdo correta de residuos
sélidos no Brasil, inclusive em Séo Lufs, capital do estado do Maranhdo,
onde o sistema de limpeza urbana integrada de residuos sdlidos, tem
como objetivo prevenir e controlar a poluigdo, além de proteger o meio
ambiente e realizar a promogdo da salde publica, assegurando um
ambiente limpo e equilibrado. A legislacdo municipal ludovicense também
fiscaliza os geradores de residuos sdlidos e atribui a responsabilidade
ambiental de forma individualizada a cada agente econdmico pertencente
a cadeia produtiva, visando dessa forma, tornar eficaz a sustentabilidade
em Séo Luis. Frisa-se que o Comité Gestor de Limpeza Urbana é que realiza
planejamento, gestao operacional, educagdo ambiental e atendimento ao
plblico, e 0 outro projeto da politica ludovicense sdo os ecopontos. 0
objetivo desta pesquisa é sinalizar que em S&o Luis a politica de residuos
sélido ndo esta concreta e para sua efetivagdo é necessario modificagdes
e introducdo de novas perspectivas. 0 método utilizado foi o dialético
juridico, para que simultaneamente a teoria, 0 fendmeno e as questoes
concretas sobre o desenvolvimento sustentavel e gerenciamento de
residuos sélidos em Sao Luis fossem abordados.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Politicas Publicas; Residuos Solidos;
Sociedade de Consumo; Sustentabilidade.
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ABSTRACT

With the excessive and unrestrained use of the environment, countries now
have the need to debate the protection of the environment so that society
can achieve growth through sustainable development for both the present
and future generations. However, there are major barriers to be overcome
so that the Principle of Sustainable Development can be implemented. One
aspect that leads to the implementation of this principle is the solution to
be given to the disposal of solid waste by the Public Administration. With
the so-called consumer society and the population increase in urban
areas, the lack of adequate public policy aggravates the current scenario
of lack of access to treatment services and correct disposal of solid waste
in Brazil, including in So Luis, capital of the state of Maranhao, where the
integrated urban solid waste cleaning system aims to prevent and control
pollution, in addition to protecting the environment and promoting public
health, ensuring a clean and balanced environment. Ludovicense municipal
legislation also monitors solid waste generators and assigns environmental
responsibility individually to each economic agent belonging to the
production chain, thus aiming to make sustainability effective in Sao Luis. It
should be noted that the Urban Cleaning Management Committee it carries
out planning, operational management, environmental education and
public service, and the other Ludovicense policy project is recycling bins.
The objective of this research is to signal that in Sao Luis the solid waste
policy is not concrete and for its implementation it is necessary to modify
and introduce new perspectives. The method used was the legal dialectic,
so that simultaneously the theory, the phenomenon and the concrete
questions about sustainable development and solid waste management in
Séo Luis were addressed.

Keywords: Consumer Society; Environment, Public Policy; Solid
Waste, Sustainability.
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INTRODUCAQ

No Brasil, a ideia de Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) estd concatenada com o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, pois o Brasil é um dos paises com elevado indice de
desigualdade social e tem como grande preocupagdo a des-
tinagdo dos residuos sélidos e a efetivagdo do Principio do
Desenvolvimento Sustentdvel.

O presente artigo trata a sustentabilidade como uma
caracteristica de desenvolvimento econémico e preservagao do
meio ambiente que beneficia tanto a geragdo presente como a
geracdo futura; para tanto, conta com a PNRS, ainda bastante
escassa em nosso pais.

A Lei Federal n° 12.305/2010, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, destaca a baixa disponibilidade de
orcamento e a baixa capacidade institucional de gerenciamento dos
municipiosnoBrasil paraimplementacéoda politicade gerenciamento
de residuos sélidos, problema evidenciado também em Sao Luis.

Se a Politica de Gerenciamento de Residuos Sélidos encon-
tra problemas para ser efetivada na cidade de Sdo Luis - MA, a
sustentabilidade também ndo encontra? E indiscutivel que a PNRS
defina tanto a prote¢do da salde humana quanto a sustentabilidade
como principios que norteiam as agdes de governo nesse ambito,
impulsionando solugdes ambientais adequadas.

Na atualidade, a sociedade enfrenta grandes consequéncias
da ma utilizagéo dos recursos naturais que foram e continuam sendo
utilizados de forma exacerbada e sem o devido cuidado, proporcio-
nando escassez de matéria prima e deterioragcdo do meio ambiente,
o que impacta de forma direta na vida dos cidadaos.
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Por meio da pesquisa, considerando os principios ambien-
tais e os meios utilizados para efetivagdo da PNRS em S&o Luis,
busca-se solucionar: qual o impacto da PNRS em Séao Luis? Existe
uma lei municipal para auxiliar na efetivacdo do principio do desen-
volvimento sustentavel e da Politica de Gerenciamento de Residuos
Sélidos? Qual a situagdo dos residuos sélidos em Sédo Luis? Por qual
motivo o que as leis propdem nao ocorre na pratica? Os ecopontos
fazem parte de uma politica de residuos sdlidos em Séo Luis?

Para conclusdo do questionamento realizado, foram utiliza-
das a pesquisa bibliogréfica, pesquisa de campo e o método dialético
juridico, no qual simultaneamente a teoria, o fenébmeno e as questdes
concretas sobre o desenvolvimento sustentdvel e o gerenciamento
de residuos sélidos na capital ludovicense foram colacionadas.

Justifica-se a pesquisa em razdo da cidade de Séao Luis ser a
capital do estado do Maranhao, com cerca de 1.773.718 (um milhao,
setecentos e setenta e trés mil e setecentos e dezoito) pessoas,
segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2023, a quarta capital mais populosa do Nordeste.

A gestdo dos residuos sélidos urbanos, por estar em um
campo de relevancia particular, tanto pelo aumento da producéo
de residuos gerado em virtude do alto contingente populacional e
padrdes de consumo, como também pela forma emergente de gover-
nanga local (que contribui de certa forma para que a sustentabilidade
nao ocorra de forma eficaz) é que é um dos objetos deste artigo.

Com a visita aos ecopontos, ficou perceptivel que a coleta
de residuos sélidos ainda é bastante precaria, demonstrando a falta
de investimentos e gestéo integrada das a¢des em politicas publicas
voltadas aos residuos sélidos e a cooperagao entre o meio empresa-
rial e o setor publico, pois 0 meio empresarial, em especial os fabri-
cantes de produtos, deveriam se envolver efetivamente na coleta
seletiva e destinagdo dos residuos sélidos.
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0 PRINC[RIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O propdsito de todo e qualquer ordenamento juridico é
garantir a efetivagdo dos direitos humanos. No ordenamento juri-
dico brasileiro, o principio da dignidade da pessoa humana é um
dos fundamentos da Republica e encontra respaldo no artigo 19,
/Il da Carta Magna.

Um dos meios encontrados pelo constituinte para promo-
ver a dignidade da pessoa humana foi promovendo a protegdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, visando, com isso,
a uma melhor qualidade de vida, efetivando assim o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, disposto no artigo 225, caput da
Constituigdo Federal.

Desta forma, ao longo dos anos apds a Segunda Guerra
Mundial, ganhou énfase a protecdo ao meio ambiente como
maneira de preservar o direito a vida e o dever do Estado de agir em
prol de preserva-lo.

HISTORICO DO PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
DO POS-GUERRA ADS DIAS ATUAIS

No periodo pds-segunda guerra mundial, a era nuclear
comecou a despertar, ao redor do mundo, pesquisas e criticas sobre
a poluigao por radiagdo. Assim, no ano de 1962, a ecologista e cien-
tista norte-americana Rachel Carson, por meio do seu livro intitu-
lado de A Primavera Silenciosa, impulsionou o primeiro passo para o
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despertar da consciéncia ecolégica, pois 0 movimento ambienta-
lista despertou a populacdo e os governos sobre os riscos de pesti-
cidas nos alimentos (De Passos, 2015). Com Carson, a preocupagao
saiu do patamar da salde humana e passou a englobar os ecossis-
temas com a necessidade de imposicao de legislagdes mais rigidas
e protetivas do meio ambiente.

J4 no ano de 1968, o italiano Aurélio Peccei, juntamente como
o cientista escocés Alexander King, fundou o Clube de Roma; em
1972, este publicou um relatério intitulado Relatdrio do Clube de Roma
ou Relatério Meadows (Meadows, 1972), que tratava de problemas
cruciais para o futuro da humanidade, entre eles: o meio ambiente, o
crescimento populacional, polui¢cdo, saneamento e saulde.

Porém, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel
ganhou notério destaque na década de 70 em virtude do desen-
volvimento humano e de seu impacto ambiental, culminando, por
exemplo, na realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre
o0 Meio Ambiente Humano, mais conhecida como Declaragdo de
Estocolmo (De Passos, 2009).

A Declaragao de Estocolmo ocorreu na cidade de Estocolmo,
Suécia, em 1972, em junho de 1972, com a participacdo de 113 pai-
ses, 250 organizagdes ndo governamentais e organismos da ONU
(Milaré, 2005). Esta conferéncia tratou sobre o meio ambiente pontu-
ando a degradacdo ambiental, bem como o desenvolvimento econ6-
mico de cada pais. Dessa forma, tornou-se um marco inicial, sendo
a primeira vez em que pontos relacionados a politica, ao social e ao
meio ambiente foram debatidos de maneira conjunta, impulsionado
assim o Principio da Sustentabilidade.

A Declaragdo de Estocolmo trouxe sete pontos principais,
reconhecendo o meio ambiente como um bem que merece protegao,
e referiu metas e objetivos a serem alcancados. Ademais, destacou
um rol de vinte e seis principios destinados a mencionar decisdes
relativas ao meio ambiente.
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Uma outra iniciativa elaborada em Estocolmo foi o Plano de
Acgéo para o Meio Ambiente, com cerca de 109 (cento e nove) reco-
mendagdes de gestdo do meio ambiente, e o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), responsével pelo Plano de
Acédo. A partir de entdo, a protecdo ambiental integrou as preocupa-
¢Oes e agendas politicas das nagdes, como forma de colaboragao
essencial para vida humana.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento - CMMA divulgou o relatério denominado de
Nosso Futuro Comum ou Relatdrio de Brundtland (1987), inaugu-
rando o conceito de desenvolvimento sustentavel, em que se inten-
sificou generalizadamente a reflexdo de problemas que relacionam
a pobreza como causa principal dos danos ambientais, o que ficou
mais evidente com a EC0O-92.

No Relatdrio de Brundtland, a palavra central era mudanga,
pois convidava os paises a analisarem e mudarem seus estilos de
vida, enfatizando o aspecto do desperdicio e do consumo excessivo.

Em 1992, o estado brasileiro do Rio de Janeiro sediou a
conferéncia ECO-92 (Novaes, 1992) da ONU, que possuia como
principal objetivo a reafirmacédo do estabelecido na Declaragdo de
Estocolmo, além de estabelecer novas estratégias e planos de coo-
peragao internacional para garantir o processo de desenvolvimento
socioeconOmico que preservasse 0 meio ambiente, reduzindo a
forma degradante das a¢des humanas de forma que se mantives-
sem 0s recursos naturais para beneficio tanto da geragao atual como
das geracoes futuras.

A ECO-92 foi a maior reunido de chefes de Estado da his-
téria, tendo ampla repercussdo na imprensa, pois reuniu de che-
fes de 179 (cento e setenta e nove) paises. Realizada no Rio de
Janeiro, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (CNUMAD) permitiu que os paises firmas-
sem compromissos diversos, como combate a pobreza, protegdo e
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promocao das condi¢des da salde humana, protegao da atmosfera,
combate ao desflorestamento, transferéncia de tecnologias susten-
taveis, protegao do abastecimento hidrico, manejo ecologicamente
saudavel de substancias quimicas téxicas e ag¢des a favor da equi-
dade de género (Ferreira, 2022).

Algumas iniciativas importantes foram produzidas durante a
ECO0-92, como a reafirmagao da Declaragédo de Estocolmo e Relatério
de Brundtland. Ainda, destacam-se instrumentos politicos como
a Agenda 21, a Convengéo Clima (UNFCC) e a Convengéo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB).

A Agenda 21 foi um instrumento de planejamento participa-
tivo, pois ndo possuiu forga obrigatdria, de forma que os paises se
compromissaram a analisar como poderiam enfrentar os problemas
socioambientais. E de suma importancia enfatizar que a Agenda 21
brasileira trouxe a baila questoes a serem enfrentadas e pactuadas
entre governo e sociedade para atingir a sustentabilidade ambiental,
econdmica, social e institucional. A auséncia da proposi¢ao nesse
documento de indicadores que componham um sistema de monito-
ramento e avaliagado merece destaque para reflexao (Malheiros, 2008).

A Agenda 21 brasileira surgiu de um processo de planeja-
mento participativo com o interesse de analisar a situagéo atual do
pais, identificando potencialidades e fragilidades para tornar o futuro
sustentdvel. Assim, para atingir este objetivo, abordou a realidade do
pais por meio de setores da sociedade, contando inclusive com a
participagdo académica (Malheiros, 2008).

Sobre a Convengdo do Clima, os paises que assinaram a
Convengao passaram a procurar formas de conceber acordos inter-
nacionais pelo clima mediante reunides, que foram denominadas
Conferéncia das Partes, as COPs do Clima. Em relagéo a diversidade
bioldgica, os paises que fizeram parte dessa convengao objetivaram
preservar a biodiversidade e a reparticdo de forma equitativa dos
beneficios da utilizagdo dos recursos genéticos.
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No Brasil, o Principio da Sustentabilidade tem respaldo no
artigo 6° da Carta Magna que versa sobre os direitos sociais. Sem a
efetivacdo desses direitos, ndo existe desenvolvimento social, o qual
é fundamental para protegéo do meio ambiente; logo, o direito social
estd intrinsecamente ligado ao Principio da Sustentabilidade.

CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Até a década de 70, falava-se muito em crescimento, porém,
pouco se falava em desenvolvimento. Com o Relatdrio de Brundtland
em 1987, a ideia de desenvolvimento sustentdvel imbuida com a de
crescimento econémico se fortaleceu (Pearce, 2022).

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel nas-
ceu na década de 80 por meio do Relatdrio Brundtland, o qual con-
ceituou o Desenvolvimento Sustentavel como o desenvolvimento
que atende as necessidades da presente geragdo sem impactar
de forma negativa a capacidade das geragdes futuras em relagao
as suas necessidades.

Tal conceito destacou que o desenvolvimento sustentavel
auxilia tanto a geracgao presente quanto as geragdes futuras, demons-
trando que o desenvolvimento e a preservagdo sdo essenciais no
processo de protecdo do meio ambiente.

Quando se menciona a palavra desenvolvimento, automa-
ticamente estad se utilizando a expressao crescimento econdmico,
tanto que o Relatdrio de Brundtland (1987) menciona a necessidade
de um crescimento econdmico que beneficie especialmente as
nagdes mais pobres, pois o desenvolvimento sustentdvel é promo-
vido por um crescimento econdmico de politica includente.
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Destaca-se que o crescimento econdmico includente é o
crescimento que diminui as desigualdades sociais por meio de poli-
ticas com distribuicdo de renda e desigualdades discriminatdrias.

O desenvolvimento sustentdvel é conhecido como um pro-
cesso no qual de um lado figuram as restricdes sociais, em virtude
da exploragdo devastadora dos recursos ambientais, enquanto, de
outro lado, encontra-se o crescimento baseado na equidade, ou seja,
na utilizagdo dos recursos de forma moderada, visando a superacdo
das desigualdades sociais e dos altos padrdes de consumo.

A sustentabilidade tem seu significado respaldado na rela-
cao entre justica social, qualidade de vida, preservagcdo ambiental e
desenvolvimento econémico nas dreas mais pobres, o que implica
na definicdo das possibilidades de crescimento e nas iniciativas de
participagéo dos cidaddos, bem como na necessidade de correspon-
sabilizacdo por agdes prejudiciais.

Segundo Bobbio (2004), a sustentabilidade € um principio
decorrente de uma terceira dimensdo, em virtude de forcar o pensa-
mento para a coletividade, sem limites de territdrio ou geraggo.

A POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS
NO BRASIL

A gestéo de residuos sdlidos urbanos tem grande relevancia,
ndo apenas pelo aumento da produgdo de residuos, mas sim em
virtude do crescimento populacional e do alto consumo, que acaba-
ram tornando necessdria a elaboracdo de novas politicas. A geracdo
de residuos sélidos mostra relagdo com o momento histdrico e o
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sistema econdmico em vigéncia, comprovando a relagdo inseparavel
entre o alto consumo e a grande producao de residuos, o que fre-
guentemente causa danos irreversiveis ao meio ambiente,

Segundo Saboya (2019) “a relagdo acima confundiu as poli-
ticas de saneamento (sanitaria) e de residuos sélidos (lixo), que
seguiram caminhando juntas. Desse modo, as cidades, ao se desen-
volverem somente alertaram para os problemas sanitarios - situagao
que abrangia os residuos sélidos - quando se verificou a presenca de
grave perigo a sociedade”

A cultura do consumo tornou-se base da sobrevivéncia,
sendo vital para toda a sociedade, tornando os homens escravos dos
interesses de producado e acumulagao de riquezas. No entanto, esse
consumo desenfreado passou a ser cultural por ser a Unica maneira
de insergao social, ocasionando um aumento da produgéo e gerando,
também, aumento de residuos sélidos.

N&o ha como negar que os residuos sélidos acompanham o
ser humano desde o inicio da sua existéncia, pois essa relagdo é uma
forma de demonstrar a ligagdo do homem e a natureza. logo, acumu-
laram-se muitos residuos no meio ambiente; alguns, em virtude da
sua composi¢do, podem acompanhar geragoes devido a sua maior
durabilidade ou ao seu processo de decomposicdo ser bem maior.

O gerenciamento inadequado de residuos pode ocasionar
riscos indesejdveis a populagcdo e ao meio ambiente, causando um
grande problema de salde publica e fator de destruigdo ambiental,
afetando também o desenvolvimento social e econémico.

No Brasil, a Lei Federal n° 6938/1981 estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, constituindo o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos
de Defesa Ambiental.
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No ano de 2010, instituiu-se a Lei n. 10350/2070 que trata
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS (Brasil, 2010), que
trouxe consigo inUmeros avangos a serem implementados visando
a uma melhor gestao e qualidade ambiental, constituindo um marco
regulatdrio para gestdo integrada e sustentdvel de residuos sélidos.
Essa lei integra também a Politica Nacional do Meio Ambiente e se
associa com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e com a
Politica Federal de Saneamento Basico.

Para Antunes (2016, p. 1122) a Lei n. 12350/2010, estabelece
gue a Politica Nacional de Residuos Sdlidos reline o conjunto de prin-
cipios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes que devem
ser desenvolvidas e implementadas pelo Governo Federal, com
cooperacao dos estados, Distrito Federal, municipios e particulares,
integrando a gestdo de gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos soélidos.

A PNRS ¢é um verdadeiro desafio para as cidades brasileiras,
uma vez que existem grandes disparidades regionais, o que pode
tornd-la invidvel para os municipios pequenos e pobres, visto que,
além de os recursos financeiros ndo serem suficientes, ndo existe
uma politica a ser efetivada. Vale ressaltar que, embora alguns muni-
cipios sejam bastante carentes, essa ndo é a principal justificativa
para nao se efetivar uma politica de residuos sélidos, pois agéncias
internacionais de financiamento promovem linhas de crédito que
possibilitam executar uma PNRS. A realidade é que, na maioria
dos municipios, ocorre uma falta de informagdo e boa vontade do
gestor (Antunes, 2016).

Em 2022, com a edi¢céo do Decreto de Lei n. 11043/2022
foi instituido o Planares - Plano Nacional de Residuos Sdlidos, que
estabeleceu metas, diretrizes e estratégias para o setor numa
perspectiva de 20 (vinte) anos. O Planares reforga os principios e
definicdes elencados na PNRS que estd vigente a mais de uma
década (Planares, 2022).
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Com o Planares, a gestao de residuos sdélidos passou a ter
maior foco na circularidade, no aproveitamento dos residuos como
recurso importante para garantir protecdo ao meio ambiente, além
de garantir melhores condigbes de salde e mais recursos para
fomentar a economia, gerando emprego e renda em todas as regides
do pais (Planares, 2022).

Dividido em oito capitulos, o Planares apresenta uma espé-
cie de diagndstico que dimensiona o problema vivido em meio ao
volume de residuos sélidos gerados no pais, em especial nas regides
Sudeste e Nordeste (Planares, 2022).

Portanto, mais um grande avango ocorreu com a PNRS, que
norteou principios bésicos sobre a geragao de residuos, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento, além de apresentar como instrumento para
sua efetivagdo a capacitagao técnica, a valorizagdo profissional, os
instrumentos econdmicos, a transparéncia das informagdes, o licen-
ciamento, o monitoramento e a fiscalizagéo, tanto por parte da socie-
dade como dos entes publicos.

Diariamente, a produgdo de lixo nas cidades brasileiras
é exorbitante, porém, ela ndo depende apenas do crescimento da
populacao; é resultado direto do desenvolvimento econémico; por-
tanto, compete ao sistema de limpeza urbana municipal dar um des-
tino adequado ao lixo em relagao ao aspecto sanitario, de forma que
se preserve o meio ambiente.

A prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos destaca o
papel fundamental dos municipios em seu artigo 10, nos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos:

Incumbe ao Distrito federal e aos municipios a gestdo
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagéo dos 6rgéos federais e estaduais do SISNAMA,
do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
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gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Todavia, ndo foi observada com destaque a participag@o dos
municipios destacando suas peculiaridades locais, inibindo de certa
forma que os entes publicos desenvolvessem programas de educa-
¢cdo ambiental, reciclagem e medidas que promovessem a respon-
sabilidade integrada entre cidadaos e empresarios (Saboya, 2019).

Para a Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE (2019) boa parte dos brasileiros continuam sem
acesso a servicos de tratamento e destinacao final dos residuos séli-
dos, pois apenas 59,5% (cinquenta e nove virgula cinco por cento)
dos residuos coletados no Brasil sdo destinados para aterro sanita-
rio; o restante é destinado para lixdes ou aterros controlados.

Portanto, ndo ha duvida sobre a ligagdo entre a gestao de
residuos sélidos e o saneamento ambiental, pois para efetivar a
guestdo de saude publica é imprescindivel que seja posto em pratica
o principio do desenvolvimento sustentavel, levando-se em conside-
ragao o desenvolvimento socioecondmico e o0 meio ambiente.

A EFICACIA DO PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE E A POLITICA
DE RESIDUOS SOLIDOS NOS
ECOPONTOS EM SAQ LUIS-MA

Sao Luis é a capital do estado do Maranhéo, localizada no
litoral maranhense na ilha de Upaon-Acu, que se encontra localizada
entre as baias de Sdo Marcos e S3o José de Ribamar, contando com
cerca de 1.037775 (um milhao, trinta e sete mil e setecentos e setenta
e cinco) pessoas segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica - IBGE de 2023. A capital maranhense fundada pelos
franceses possui uma drea de 583.063 km? sendo uma das trés capi-
tais brasileiras localizadas em ilhas (IBGE, 2023).

Na capital ludovicense, o drgédo responsavel pela limpeza
publica € a SEMOSP - Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Pdblicos, instituida pela Lei n° 4825/2007, com objetivo de fiscalizar
servigos prestados a populagéo, entre eles a instrumentalizagdo de
politicas publicas para efetivagdo da limpeza, sistemas de drenagem,
abastecimento de agua e de coleta de esgoto domiciliar, implantagédo
e conservagéo do sistema viario e iluminagédo publica (Silva, 2017).

Sao Luis possui 0 seu Plano de Gestao de Residuos Sdlidos
Urbanos GRSU baseado na Lei Federal n. 12350/2010 e a Lei
Municipal n. 6321/2018, que tem como objetivo fortalecer a gestao
de residuos sdlidos em Sao Luis, prevenindo e controlando a polui-
cao, protegendo o meio ambiente por meio da utilizagdo sustentavel,
realizando inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis e a
promogao da saude publica, asseverando um meio ambiente limpo e
equilibrado (Rodrigues, 2019).

A Lei n. 6318/2023 estimula o consumo sustentavel e fisca-
liza os geradores de residuos sdlidos, atribuindo a responsabilidade
ambiental pds-consumo a cada poluidor da cadeia produtiva. Essa
lei fixa obrigagdes tanto ao poder publico, quanto a iniciativa privada
e a cada cidadao de um modo geral, visando a sustentabilidade e efe-
tivagdo da politica de residuos sélidos implementada nacionalmente.

Com a Lei n. 6321/98 passou a ser responsabilidade de cada
cidaddo o acondicionamento correto de residuos sdlidos para coleta,
o respeito as condigdes e aos horérios estabelecidos na regulamen-
tacdo, a contribuigdo para minimizagao dos residuos bem como sua
reutilizagdo, reciclagem e recuperagdo. Sob a mesma égide segue a
coleta, o transporte, o tratamento e destinagao final de residuos sdli-
dos que ultrapassem massa ou volume essenciais divisiveis (entulhos
e grandes objetos), bem como animais mortos em sua propriedade.
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Zelar pela preservagao de bens publicos relativos a servigos
de limpeza e comunicar as autoridades sobre as irregularidades
ocorridas e atos ilicitos cometidos por operadores dos servigos de
limpeza urbana também sado consideradas agdes de responsabili-
dade de cada cidadao.

A partir do ano de 2016, iniciou-se a implantagédo dos eco-
pontos na capital ludovicense, onde passaram a ser realizadas a¢des
de educacgé@o ambiental, com a perspectiva de divulgar e incentivar a
populagao sobre o descarte correto do lixo. Com o Decreto Municipal
n. 56632/2020, que dispds sobre o Programa de Educagédo Ambiental
de Limpeza Urbana de S&o Luis - MA, as agdes de educagao ambien-
tal foram encaminhadas para o Centro da Ribeira, desativado desde
julho de 2015. Tal localidade vem passando por um rigoroso processo
de monitoramento e recuperagdo ambiental.

Os ecopontos permitem transmitir a ideia de grande avanco
em relagdo ao controle de descarte irregular de residuos ndo conven-
cionais, logo, fomentam a cadeia produtiva de residuos, diminuindo
as areas de entulhos e contribuem com a coleta seletiva (Silva, 2017).

Aos se mencionar sobre a responsabilidade de cada cidadao,
€ de suma importancia a relagdo com os ecopontos distribuidos por
vérios bairros de Sao Luis, para onde se destinam coletas seletivas
realizadas por meio de agendamento. As demais coletas domiciliares
de residuos sdlidos sdo encaminhadas para Unidade de Transbordo,
com localizagdo na Central Ambiental Ribeira (CAR). J& os residuos
volumosos passiveis de reciclagem sdo encaminhados por setor,
por exemplo, os pneus sdo destinados a Reciclanip e os restos de
madeira sdo destinados a vila de moradores do Cinturao Verde.

O objetivo especifico do ecoponto é permitir que o cidaddo
dé um destino apropriado ambientalmente aos residuos reciclaveis
e volumosos conforme a Lef Federal n. 12305/2010 e a Lei Municipal
n. 6321/2018, entretanto, o recolhimento dos residuos deixados nos
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ecopontos é feito sob a responsabilidade da empresa terceirizada
Séo Luis Engenharia Ambiental.

Visando a garantia de sustentabilidade, em obediéncia ao
plano de residuos sélidos da Prefeitura Municipal de Sdo Luis, tem-se
grande destaque para os ecopontos, pois ha relevancia destes em vir-
tude da coleta de papel, papeldo e vidro, o que evidencia boa abran-
géncia na contribuicdo com a coleta seletiva na capital ludovicense.

Os dados nos ecopontos séo recolhidos através da produgéo
de anotagdes sobre quantidade de residuos entregue, quem entre-
gou e o tipo de residuo; tal atitude facilita para o Comité Gestor de
Limpeza Urbana, efetivando o principio da sustentabilidade e cum-
prindo o plano de residuos sdlidos de Sao Luis.

Dessa forma, os ecopontos mostram-se aliados as boas
préaticas de sustentabilidade, evitando descarte irregular, acimulo de
residuos que contaminem o meio ambiente e prejudiquem a salde
da populacéo local. Portanto, por meio deles fica demonstrada a
importancia da conscientizagdo ambiental, ou seja, de uma cidade
ter metas e planos para viabilizar a politica de residuos sdlidos. Os
residuos dos ecopontos sdo doados para associagoes e coope-
rativas do municipio.

Os ecopontos possuem um hordrio de funcionamento de
segunda a sdbado de 7 horas da manha até as 19 horas da noite e
recebe eletronicos (televisores, monitores, celulares, impressoras) em
até trés unidades; entulho (residuos de construgao civil), como tijolos
e telhas que acumulem até 2m?® madeira, até 2m?; dleo de cozinha,
até 5 litros por pessoa/dia; para pneus, até 4 unidades por pessoa;
podas de &rvores, até 2m?, reciclaveis, compreendendo até trés sacos
grandes e volumosos (mdveis, sofas, colchdes, até dois volumes).

Todavia, ndo recebe lixo doméstico, animais mortos, residuos
hospitalares, residuos perigosos/contaminados (pilhas, baterias,
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lAmpadas, cartuchos e tonners), demonstrando que nao é eficiente e
nem pode ser considerada uma forma de politica publica.

Contudo, a coleta para reciclagem e destinagdo adequada
ndo sdo suficientes para efetivacdo da PNRS e do principio da sus-
tentabilidade, embora o programa envolva redugéo e separagao de
residuos na fonte geradora, o que otimiza a coleta seletiva, a recicla-
gem e incentiva a educacgdo ambiental.

Os ecopontos fazem parte do plano de residuos sélidos e nao
de uma politica de residuos sélidos, uma vez que eles sdo conside-
rados como inciativas. De tal modo, a capital ludovicense ndo possui
uma politica de residuos sélidos, pois ndo hd um controle dos residuos
em geral, em virtude da politica ser voltada apenas para o sistema de
limpeza urbana, ndo sendo uma politica global sobre residuos.

CONCLUSAQ

Ao longo dos anos, Sdo Luis vem promovendo agdes para
adaptar-se a realidade da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que caminha de maos dadas com o principio da sustentabilidade.
Os desafios ja enfrentados e os que estdo por vir sdo inUmeros,
entretanto, durante a pesquisa para este artigo, foi possivel observar
gue em Sado Luis existem iniciativas de ordem preventiva e corre-
tiva. Porém, as iniciativas ndo apresentam especificacdes minimas
para realizagdbes em um momento futuro, pois ndo existem agdes
voltadas para os geradores de residuos sdlidos, tampouco empre-
endimentos que tenham obrigagdo de apresentar o Programa Geral
de Residuos Sdlidos.

N&o ha como negar que houve um grande avango na capital
ludovicense em relagdo a educacado ambiental, em especial na GRSU
e no Centro Ambiental da Ribeira, pois, mesmo com a implantagao
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de objetivos e instrumentos para efetivagdo do principio da susten-
tabilidade e da Politica Nacional de Residuos Sélidos, é necessario
estabelecer prazos e metas quantificaveis em lei.

Isso ndo significa dizer que Sdo Luis ndo consegue por em
prética o principio da sustentabilidade. Assim, ao longo do artigo,
demonstrou-se alguns aspectos que se relacionam com a sustenta-
bilidade de determinados servigos, entre eles o destaque foi para os
ecopontos em virtude de constituirem um grande avango na ques-
tdo da limpeza urbana.

Todavia, é essencial que Sdo Luis apresente possibilidades
mais profundas em relacédo a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
de forma a considerar as dimensdes politicas, econdmicas, ambien-
tais, culturais e sociais, facilitando a cooperagao entre o meio empre-
sarial e demais segmentos da sociedade, para que esta tenha sua
propria politica de residuos sdlidos em vigor. Verificou-se que, até o
presente momento, hd somente normas, regulamentagdes e inicia-
tivas provisérias, pois 0s ecopontos nao garantem uma politica de
residuos sélidos para o futuro.
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NEW MEANS OF LAND USE:

OBSTACLES FACED BY BRAZIL WITH THE USE
OF BURNINGS AND DEFORESTATION



RESUMO

0 Brasil e 0 mundo enfrentam desafios significativos para implementar
o desenvolvimento sustentavel, especialmente no que diz respeito
a preservacdo ambiental. Entre esses desafios, as queimadas e o
desmatamento se destacam como dois dos maiores obstaculos para
a sustentabilidade, causando danos irreversiveis ao meio ambiente
e ameacando tanto a vida das geracdes atuais quanto das futuras. A
problemética estd em como as queimadas e o desmatamento no Brasil
comprometem o desenvolvimento sustentdvel e impactam negativamente
a qualidade de vida das populacGes atuais e futuras. O objetivo principal
deste trabalho é analisar os impactos negativos das queimadas e
do desmatamento no Brasil sobre o desenvolvimento sustentavel.
Especificamente, busca-se identificar como esses fendmenos constituem
obstaculos para a preservacdo ambiental, avaliar os impactos dessas
praticas sobre as geracdes atuais e futuras, e propor medidas e solugbes
para mitigar seus efeitos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Para
atingir esses objetivos, a pesquisa utilizou uma abordagem dedutiva, por
meio de andlise bibliografica e documental. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que as queimadas e o desmatamento sdo grandes
empecilhos para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, gerando
impactos ambientais graves, como a perda de biodiversidade, a liberagdo
de grandes quantidades de C02 e a alteracdo do regime de chuvas. Esses
fendmenos ndo apenas ameacam o equilibrio ecoldgico, mas também
afetam diretamente as geracdes futuras, comprometendo a capacidade
do pais de garantir um ambiente saudavel e equilibrado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Desmatamento; Impactos
Ambientais; Queimadas no Brasil; Preservagdo Ambiental.
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ABSTRACT

Brazil and the world face significant challenges in implementing sustainable
development, especially regarding environmental preservation. Among
these challenges, fires and deforestation stand out as two of the biggest
obstacles to sustainability, causing irreversible damage to the environment
and threatening the lives of both current and future generations. The
problem is how fires and deforestation in Brazil compromise sustainable
development and negatively impact the quality of life of current and future
populations. The main objective of this work is to analyze the negative
impacts of fires and deforestation in Brazil on sustainable development.
Specifically, the aim is to identify how these phenomena constitute
obstacles to environmental preservation, evaluate the impacts of these
practices on current and future generations, and propose measures and
solutions to mitigate their effects, with a view to sustainable development. To
achieve these objectives, the research used a deductive approach, through
bibliographic and documentary analysis. The research results showed that
fires and deforestation are major obstacles to sustainable development
in Brazil, generating serious environmental impacts, such as the loss of
biodiversity, the release of large amounts of C02 and changes in the rainfall
regime. These phenomena not only threaten the ecological balance, but
also directly affect future generations, compromising the country’s ability
to guarantee a healthy and balanced environment.

Keywords: Sustainable Development,; Logging; Environmental Impacts,
Fires in Brazil; Environmental Preservation.
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INTRODUCAQ

InUmeros quesitos estratégicos de desenvolvimento susten-
tavel podem ser notados em politicas adotadas pelos governos, em
comportamentos de empresas privadas adotados ao longo do tempo
e nos trabalhos de diversos grupos de civis brasileiros. Porém, infe-
lizmente, esses segmentos ndo formam uma equipe homogénea e
eficaz; assim, muitas vezes utilizam-se de técnicas contraditérias de
uso da terra, o que acaba por dificultar a concretizacéo de resultados.

Para tanto, ressalto a necessidade de analisar esses desafios
e obstaculos como essenciais para uma verdadeira construgao de
desenvolvimento e ndo somente mais falatdrio sem ag¢des ou resul-
tados tangiveis. Mas, impreterivelmente um desenvolvimento que
garanta a verdadeira sustentabilidade para todos os habitantes deste
planeta, sejam humanos ou animais.

Superado esse ponto, sabe-se que o desenvolvimento, para
ser considerado sustentdvel, constitui-se de inimeros fatores essen-
ciais. No entanto, para que o objetivo se concretize de fato, é preciso
gue exista um viés estratégico entre os atores que protagonizam as
decisdes. Desse modo, o que esté sendo analisado aqui é a esséncia
da prépria ideia de cooperar entre si, bem como de que forma, dentro
da referida cooperacao, os grupos sociais escolhem e utilizam os
ecossistemas de que sdo dependentes.

Por outro lado, os modelos que dominam a produgéo e con-
sumo brasileiros escoram-se, de modo sistemético, em um conjunto
de atos acelerados e que deterioram o meio ambiente de forma muito
mais incisiva do que a legislagdo existente consegue acompanhar
estes atos para fred-los.

O Brasil vem aproximando-se da marca que domina a inova-
cdo tecnoldgica atual, sendo esta a cada dia mais orientada a pdr a
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ciéncia para atuar em prol dos sistemas de producado extremamente
capazes de reter materiais, energia, bem como de auxiliar na renova-
¢ao da biodiversidade.

Aliando-se a esse cendrio, o entendimento de que desenvol-
vimento é sindnimo de crescimento econdmico tem perdido espago
tanto no Brasil quanto no mundo, dando abertura para o surgimento
de um conceito mais aberto e abrangente de desenvolvimento.

Diante do exposto, esta pesquisa pauta-se no seguinte ques-
tionamento: quais os obstaculos que o Brasil enfrenta para conse-
guir desenvolver-se de modo sustentavel? Levantamos a seguinte
hipdtese: os obstdculos sdo inimeros, podendo citar-se, aqui, o
desmatamento e a queimada, pois sdo a¢des que mais assertiva e
proporcionalmente desequilibram o ecossistema local.

Serdo expostos, também, os objetivos deste trabalho. O
objetivo geral concentra-se em mostrar os principais obstaculos
brasileiros no que tange ao desenvolvimento sustentdvel. Os obje-
tivos especificos, por sua vez, sdo: explicar o conceito de desen-
volvimento sustentdvel; demonstrar como as queimadas e o des-
matamento impactam negativamente no meio ambiente e expor os
pontos negativos de se buscar, de modo inconsequente, o desen-
volvimento economico.

Ademais, urge ressaltar que este trabalho é importante tanto
para a comunidade académica como para a comunidade cientifica.
Com relagédo a comunidade académica, frisamos que esta pesquisa
é importante para despertar o interesse dos académicos para tra-
balhos com essa tematica, visando a percepgdo do quéo impor-
tante é debater sobre as intervencdes e consequéncias da agéo
humana no meio ambiente.

Com relagdo a comunidade cientifica, esta pesquisa é
importante para que seja possivel observar as consequéncias dos
impactos ambientais negativos e procurar uma forma de evitar essas
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consequéncias ou, pelo menos, de minimizar os seus efeitos. De tal
modo, 0 objetivo é inserir o desenvolvimento sustentdvel na reali-
dade brasileira, indo além do discurso tedrico.

Nesta pesquisa foram utilizados livros, dissertacdes, traba-
Ihos de conclusao de curso e artigos cientificos. Os materiais citados
acima foram encontrados utilizando as plataformas de pesquisa, a
saber: Google Académico e Scielo. Os termos utilizados para a busca
foram “desenvolvimento sustentavel’, “impactos ambientais” e “obs-
taculos para o desenvolvimento sustentavel do Brasil’

0BSTACULOS

PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL:
CARACTERISTICAS GERAIS

O desenvolvimento sustentdvel, definido como o equilibrio
entre crescimento econdmico, preservagdo ambiental e inclusdo
social, enfrenta diversos obstdculos que comprometem sua plena
implementacdo, especialmente em paises como o Brasil. As prin-
cipais barreiras incluem a degradagdo ambiental, provocada por
atividades como queimadas e desmatamento, e a pressao por cres-
cimento econdmico desordenado, que frequentemente ignora os
impactos a longo prazo.

Nesse processo, as lacunas na legislacdo ambiental e a falta
de fiscalizagdo adequada contribuem para o agravamento desses
problemas, causando uma resisténcia cultural e politica em adotar
praticas mais sustentaveis, devido a interesses econémicos e a falta
de conscientizagao sobre os efeitos das mudancgas climéaticas, por
exemplo. Tais obstaculos tornam o caminho para o desenvolvimento
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sustentavel um desafio complexo, que exige uma agao coordenada
entre governos, setor privado e sociedade civil.

Para tratar de obstaculos ao desenvolvimento sustentével, é
preciso que se entenda e analise o conceito de impactos ambien-
tais. Para isso, de acordo com a Resolugédo n° 1/1986 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), impacto ambiental pode
ser conceituado como:

Art. 10 - Para efeito desta Resolugdo, considera-se
impacto ambiental qualquer alteragado das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as
condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986).

Sobre esse conceito, Rubira (2015, p. 144) pontua:

O que se percebe na resolugdo do CONAMA [..] é o
destaque de apenas um lado do termo impacto ambien-
tal, o termo é utilizado de forma a apresentar e destacar
somente frentes maléficas relacionadas aos impactos
ambientais, este ponto é visto por muitos autores como
errbneo, apresentando como justificativa o fato de que os
impactos ambientais também podem acontecer benefi-
camente (Rubira, 2015).

A critica em relagdo a resolugcdo do CONAMA, que enfoca
exclusivamente os impactos ambientais negativos, levanta um ponto
crucial no debate sobre a gestdo ambiental. Sendo assim, esta pode
levar a uma percepgéao distorcida dos impactos, negligenciando o
fato de que certas atividades podem ter consequéncias positivas
para o meio ambiente.

Ao limitar-se a destacar apenas os aspectos negativos,
a resolucdo pode criar uma visdo excessivamente pessimista e,
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consequentemente, dificultar a identificagcdo de solugdes que pro-
movam um equilibrio entre desenvolvimento e preservacédo. Da-se,
por exemplo, em como 0s projetos de restauragao de ecossistemas
ou praticas agricolas sustentaveis podem ter impactos positivos sig-
nificativos, entre eles: a recuperacédo da biodiversidade e a melhoria
da qualidade do solo e da 4dgua.

Assim, é fundamental que a avaliagdo de impactos ambien-
tais seja feita de maneira mais holistica, ou seja, ampla, permitindo
uma compreensao completa dos efeitos de uma agdo ou projeto e
possibilitando a promocgéo de préticas que ndo apenas minimizem
os danos, mas também maximizem os beneficios ambientais. Essa
perspectiva mais equilibrada poderia fomentar uma cultura de res-
ponsabilidade ambiental construtiva e colaborativa, essencial para o
desenvolvimento sustentével.

Diante disso, sera feita, aqui, uma anélise de dois fortes obs-
taculos ao desenvolvimento sustentdvel brasileiro: desmatamento e
queimadas. Importante salientar que a analise se debrugara principal-
mente na regido amazdnica, considerando a amplitude da tematica.

DESMATAMENTO
E SUAS CONSEQUENCIAS

O desmatamento consiste na perda de cobertura flores-
tal, sendo essa perda, na maioria dos casos, resultado de ativida-
des agropecudrias ou de madeireiras, por exemplo. Vale frisar que
uma das regides brasileiras mais atingidas pelo desmatamento
é a regido Amazonia.

Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), no periodo de 01/08/2021 a 31/07/2022, estima-se que o
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valor foi de 11.568 km? (INPE, 2022). Segue abaixo tabela que mostra
o quadro de desmatamento na Amazbnia legal:

Tabela 1- Distribuicdo por estado

Estado PRODES 2022 (km?) Contribuicao (%)
Acre 847 132
Amazonas 2607 2254
Amapd 6 0,05
Maranhdo 282 244
Mato Grosso 1906 1648
Pard 4141 3580
Ronddnia 1512 1307
Roraima 240 201
Tocantins 2 023
ALB 11.568 100,00

Fonte: INPE, 2022.

Frisa-se, ainda, que, por intermédio do Programa de
Monitoramento da Floresta Amazbnica Brasileira por Satélites
(PRODES), foi possivel identificar subclasses do desmatamento,
sendo elas: 1) corte raso com solo exposto; 2) corte raso com vege-
tagdo; 3) mineracgao; 4) floresta inundada; e 5) desmatamento por
degradagéo progressiva.

Consoante a pesquisa produzida por Almeida (2017), o prin-
cipal fator que desencadeia o desmatamento na Amazdnia é a agro-
pecuéria, visto que o rebanho precisa de uma grande quantidade de
terra em virtude da pastagem.

Menciona-se que "“a negligéncia a protecdo da natureza
poderd causar grandes impactos no ecossistema tais como: secas,
ondas de calor intenso, fortes furacdes, enchentes, altas tormentas,
fendbmeno que j& ocorrem em vérias regides do mundo” (Almeida,
2017, p. 4). Ademais, o desmatamento ocasiona a eliminagdo da
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fauna, flora, assim como favorece a emisséo de gas carbonico, agra-
vando, assim, o efeito estufa.

De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissées e
Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), as modificagdes no uso
da terra ocasionaram a emissdo de 998 milhdes de toneladas de gas
carbonico, no ano de 2020 (SEEG, 2021).

Registros demonstram que essa é uma das areas com maior
emissdo de gases de efeito estufa do Brasil (Imagem 1).

Quando consideradas as remogdes por dreas protegi-
das, vegetagao secunddria e outras mudancas de uso da
terra (636 MtCO2 e), o setor apresentou uma emissdo
liquida de 362 MtCO2 e no ultimo ano, cerca de 24% das
emissdes liquidas brasileiras. A maior parte das emis-
sdes brutas (93%) é causada por alteragcdes de uso da
terra, que em sua maioria consistem no desmatamento
do bioma Amazdnia, que concentra 78,4% (782 MtCO2
e) das emissOes brutas do setor em 2020. [..] A maior
parte (61%) das remogdes ocorre de areas de vegetagao
nativa que permanecem como tal em &reas protegidas
(unidades de conservagao e terras indigenas), mas a real
remogao nessas dreas pode estar superestimada, devido
a processos de degradacgéo florestal ndo contabilizados
nessas dreas, que reduzem a capacidade de remocéo.
(SEEG, 2021, p. 29-30).

O trecho mencionado apresenta dados alarmantes sobre as
emissoes de gases de efeito estufa no Brasil, particularmente asso-
ciadas as alteragdes no uso da terra, com foco no desmatamento na
Amazonia. A cifra de 362 MtCO2 em emissoes liquidas reflete uma
parte significativa das emissoes totais do pais, ressaltando a relevan-
cia do setor florestal na dindmica das mudangas climaticas.

A informacdo de que 93% das emissdes brutas resultam
de alteragdes no uso da terra, em grande parte decorrentes do
desmatamento, evidencia a urgéncia de uma abordagem mais efi-
caz para a protecdo das florestas e para promover praticas de uso
sustentavel da terra.
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Destaque para as remocdes de carbono em dreas protegi-
das, que representam 61% do total, levanta questdes sobre a eficacia
dessas areas na mitigagao das emissoes. A possibilidade de supe-
restimagao das remogdes, devido a degradagao florestal ndo conta-
bilizada, sugere a necessidade de uma avaliagdo mais rigorosa da
salde dessas florestas e da real capacidade de absorgdo de carbono.

Esse cendrio destaca a importancia de nao apenas preservar
dreas protegidas, mas também implementar estratégias de manejo
sustentavel que abordem a degradacao florestal e promovam a recu-
peragao de ecossistemas degradados. Assim, uma gestao integrada
e eficaz é fundamental para garantir que as areas protegidas cum-
pram seu papel na mitigagdo das mudangas climaticas e na prote-
¢ao da biodiversidade.

Sobre o exposto acima, segue a imagem abaixo:

Imagem 1- Emissdes e remogdes por mudanca de uso da terra
no Brasil entre 1990 e 2020

Fonte: SEEG, 2021,
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Outro dado necessério a ser destacado é que:

Foi de 9,5% o aumento das emissdes brutas de gases de
efeito estufa no Brasil em 2020. No ano em que a pandemia da
Covid-19 parou a economia mundial e causou uma inédita redugao
de quase 7% nas emissdes globais, o pais foi na contramao do resto
do mundo, tornando-se possivelmente o Unico grande emissor do
planeta a verificar alta. O total de emissdes brutas atingiu 2,16 bilhdes
de toneladas de CO2 equivalente (GtCO2e)2 no ano passado, contra
1,97 bilhdo de toneladas em 2019. O nivel de emissdes verificado em
2020 é o maior desde o0 ano de 2006 (SEEG, 2021, p. 3).

Sendo assim, é preciso que se observe a quantidade de
gases de efeito estufa emitidos, no Brasil, nas trés Ultimas décadas.

Imagem 2 - Emissdes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2020 (GtC02e)

Fonte: SEEG, 2021,

Acrescente-se que:

No caso da Amazonia, o bioma historicamente é o que
mais tem emitido gases do efeito estufa, decorrentes
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principalmente do avango da pecuéria sobre as florestas.
Em 2020 as emissOes brutas do bioma foram até sete
vezes maiores do que no Cerrado, o segundo bioma
que mais emitiu (113,4 Mt CO2 e), em fun¢do da maior
&rea desmatada e estoque de carbono nas florestas. As
politicas de controle do desmatamento que vigoraram
entre 2004 e 2012, e com mais dificuldades até 2018,
foram desmontadas a partir de 2019, quando o governo
federal paralisou o PPCDAm (Plano de Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazénia), revogando-o
no fim do primeiro ano de mandato de Jair Bolsonaro
(SEEG, 2021, p. 31).

Vé-se, dessa forma, que o desmatamento é uma das princi-
pais ameacas ao desenvolvimento sustentdvel brasileiro. Decorrente
disso, apresenta-se um novo questionamento: como suprir as
necessidades das geragdes atuais e futuras se o meio ambiente
estd sendo degradado?

QUEIMADA E SUAS CONSEQUENCIAS

As queimadas sao praticas amplamente utilizadas na agri-
cultura e no manejo de terras, especialmente em regides tropicais.
Entretanto, ainda que paregam banalizadas no cotidiano, elas acar-
retam em uma série de consequéncias negativas nao s6 para o meio
ambiente, como também para a salide humana e a biodiversidade.

Diante das consequéncias, é essencial implementar praticas
de manejo sustentavel e desenvolver politicas publicas que promo-
vam a preservacao ambiental e a mitigacdo dos efeitos das quei-
madas. Isso inclui a conscientizagdo sobre os riscos associados a
essa pratica, além de alternativas mais sustentaveis que possam ser
adotadas na agricultura e no manejo de terras.

Segundo Trajano, desde que o homem iniciou as atividades
agricolas, as queimadas passaram a existir “[..] como uma forma de
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fazer a limpeza dessas dreas. E uma técnica rudimentar usada para
fazer a limpeza do territério, renovar pastos e para eliminar pragas e
doencas agropecuérias” (Trajano, 2020, n.p).

Além disso, é necessdrio pontuar que existem as queima-
das naturais e as antropogénicas. Com relagdo a essa classifica-
cao, ressalta-se que:

As queimadas naturais ocorrem sem intervencdo direta
do homem e se dado em funcdo do clima seco, altas
temperaturas, e vento. Além disso, os reldmpagos e as
erupgdes vulclnicas impulsionam o fogo nas matas. As
gueimadas antropogénicas sao causadas pelo homem.
Na maioria das vezes sdo criminosas, para a limpeza de
determinadas areas ou por negligéncia, como jogar um
cigarro no chéo, deixar acesa uma fogueira no acampa-
mento. Qualquer outra atividade de recreagdo ou mesmo
por vandalismo (Trajano, 2020, n.p).

As queimadas na Amazonia relacionam-se ao desmatamento
que ocorre na regido devido a expansao da agropecudria e das novas
formas de uso da terra, sem descartar antigas praticas comuns a
pequenos produtores e a propria populagédo local. Vale pontuar que,
quando se queima a matéria organica, ocorre a liberagdo de didxido
de carbono, um dos gases primordiais no aumento do efeito estufa
(Gabardo; Sardezas; Silva, 2020).

Soma-se a isso o fato de que o SEEG, desde 2018, utiliza
esforcos para averiguar e calcular o nivel de emissdo dos gases
de efeito estufa que sdo formados a partir dos incéndios na flora
nativa (SEEG, 2021, n.p).

Nao obstante, destaca-se:

As emissdes por queima em &reas naturais nos biomas
Cerrado, Pantanal e Caatinga, sdo em geral compensadas
por meio da rebrota da vegetagéo resistente ao fogo,
que subsequentemente remove da atmosfera parte do
carbono emitido pelas queimadas. Por outro lado, em
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florestas Umidas, como na Amazdnia e Mata Atlantica,
a vegetacéo € sensivel e ndo é adaptada ao fogo, e sua
recuperagdo pode ser lenta ou até mesmo insuficiente
para compensar o carbono emitido (SEEG, 2021, p. 33).

Sobre os dados adquiridos pelo SEEG, pontua-se que:

Assim, as queimadas ndo associadas ao desmatamento,
ou seja, em &reas gue nao foram posteriormente desma-
tadas e sdo atualmente cobertas com vegetacéo nativa,
totalizaram 3,16 GtCO2 de emissdes imediatas de CO2
entre1990 e 2020 no Brasil. O Cerrado foi o bioma que
mais contribuiu com essa estimativa (2,03 GtCO2, 64,2%),
seguido pela Amazdnia (826 MtCO2, 26,1%). Demais
biomas representam 9,7% das emissdes (Pantanal:
158MtC0O2; Caatinga: 110 MtCO2; Mata Atlantica: 38
MtCO2, e Pampa: 0,5 MtCO2). Em 2020, foram emiti-
dos 121 MtCO2 por fogo no Brasil, com destaque para o
Pantanal, que teve naquele ano seu recorde em queima-
das nos Ultimos 30 anos (SEEG, 2021, p. 33).

Imagem 3 - Emissdes imediatas de C02 de queimadas em vegetacao nativa ndo
associadas a desmatamento entre 1990 e 2020 por bioma no Brasil

Fonte: SEEG, 2021,
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E imperioso mencionar que ocorreu um acréscimo sig-
nificativo no nimero de focos de no periodo de janeiro de
2021 a janeiro de 2022,

Tabela 2 - Quantidade de focos de fogo ativo por estado em janeiro/2022
em comparagao com o mesmo periodo de 2021, segundo o satélite de referéncia

Fonte: INPE, 2022,

O INPE (2022) realizou, ainda, a divisdo dos focos de queima-
das por bioma. Destaca-se:
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Imagem 4 - Distribuicéo de focos de fogo ativo
por biomas brasileiros (%) em janeiro/2022

Fonte: INPE, 2022.

E notdrio que a Amazonia é lider no foco de queimadas, se
comparada a outros biomas, apresentando percentual de 44,4%,
seguida pelo Cerrado com 277%, Mata Atlantica com 13,7% e pelos
demais biomas com 14,2%.

Ou seja, como falar em desenvolvimento sustentavel, quando
nao se consegue garantir condi¢des ideais de vida nem para as gera-
¢oes atuais? Convém pontuar que os impactos gerados pelas quei-
madas vao além, pois elas geram "a mudanga no comportamento das
chuvas e, consequentemente, do clima em todo o planeta” (Gabardo;
Sardezas; Silva, 2020, p. 336).

Destaca-se, ainda:

O desenvolvimento sustentavel da floresta, depende de
investimentos em pilares como a assisténcia técnica
diferenciada para pequenos e médios produtores com
preocupagdo com a sustentabilidade, e em mecanismos
econdmicos que tragam valor para a floresta em pé. Além
da inclusdo social e econémica de comunidades locais
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para garantir a preservagdo das florestas e adogdo de
mecanismos de negociagdo de créditos de carbono,
minimizacdo do impacto ambiental no uso dos recur-
sos naturais, buscando eficiéncia e produtividade nas
atividades economicas dai derivadas. Incentivo através
de direcionamento de financiamentos e investimentos
para uma economia circular e de baixo carbono; e paco-
tes de incentivos para a recuperagdo econdmica dos
efeitos da pandemia da Covid-19, condicionada a uma
economia circular e descarbonizada (Gabardo; Sardezas;
Silva, 2020, p. 340).

Desse modo, é notério que ha diversos obstaculos a ser
enfrentados pelo Brasil para que consigamos obter um desenvolvi-
mento sustentdvel. Infelizmente, o compilado de condigdes neces-
sarias para manutengao de vida ideal das geragdes futuras nédo esta
garantido nem mesmo para as geragoes atuais.

A INEVITAVEL ESCASSEZ
DE AGUA (ESTRESSE HIDRICO)

Aqui, cabe ressaltar que o desmatamento e as queimadas sao
fatores diretamente relacionados ao estresse hidrico, fendmeno nao
muito distante de nossa realidade. O estresse hidrico é resultado do
desequilibrio do meio ambiente em suas atividades regulares. Como
exemplo tem-se a desregulagem da quantidade de chuvas, as alte-
racOes expressivas de massas climaticas e de cobertura vegetal, que
sustentam a qualidade da dgua em grandes bolsbes subterraneos.

Esse, na verdade, é o mais preocupante e impactante efeito
negativo do desequilibrio ambiental a sobrevivéncia humana, uma
vez que nenhum organismo vivo, ainda que unicelular, pode se
desenvolver ou reproduzir a espécie sem o equilibrio entre seus
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principais componentes quimicos: as moléculas de carbono,
oxigénio e hidrogénio.

Simplificadamente, a dgua é a simples combinagéo quimica
de oxigénio e hidrogénio. Ao encontrar-se grandes quantidades de
gas carbdnico no meio ambiente, a combinagdo quimica do oxigénio
e o hidrogénio é prejudicada, o que acarreta na dificuldade de trans-
formacao desses gases em agua.

Ainda, a presenga massiva de gas carbdnico gera uma
desproporgdo no natural indice pluviométrico. A escassez de adgua
no ambiente, desde a antiguidade, tem sido fator de migracéo das
populagdes humanas. Nao se pode negar que, em muitas regides
do mundo, compara-se a existéncia de dgua potavel ao mercado de
combustiveis foésseis. Um meio ambiente equilibrado e preparado
para o desenvolvimento humano deve necessariamente considerar
a dgua como fator de subsisténcia.

A referida andlise aparentemente trdgica e apocaliptica é
uma das mais antigas quanto aos recursos renovaveis. Ha varios
estudos sobre a consequéncia da exploragdo ostensiva de recur-
sos hidricos para a produgao de energia e produgéo industrial. Em
nenhum deles, contudo, pode ser verificada a renovagdo hidrica
como uma realidade prética.

A escassez de dgua como fator migratério populacional brasi-
leiro é conhecida desde meados de 1940 pela seca vinculada direta-
mente a regido nordeste. Esse cendrio suscitou politicas de transpo-
sicdo de rios e aquérios naturais para atender a demanda concretada
e crescente resultante do aumento populacional das cidades.

CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, depreende-se que o des-
matamento e as queimadas causam sérias consequéncias para o
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meio ambiente, comprometendo a sobrevivéncia digna de geragdes
atuais e futuras. Cabe destacar, ainda: entre os principais fatores que
contribuem para o aumento desses impactos ambientais, tem-se a
expansdo da agricultura e pecuaria desenvolvidas de forma ndo con-
ciliada as técnicas de sustentabilidade ambiental.

Outro ponto que merece ser destacado é o fato de que o des-
matamento e as queimadas trazem alteragdes no clico hidrico, visto
gue interferem no transporte de umidade para as diversas regides do
Brasil, bem como de algumas partes da América do Sul.

Ademais, cabe mencionar que as queimadas comprometem
a qualidade do ar. Esse fator relaciona-se intimamente ao apareci-
mento dos problemas respiratérios que afetam as populagdes urba-
nas, resultando em diversas complicagdes de saude.

Dessa forma, utilizar a expansao da economia como justifica-
tiva para a ocorréncia dos impactos ambientais é um fator jé superado,
visto que é possivel realizar atividades econdmicas e sustentaveis.
De tal maneira, por meio do manejo equilibrado dos recursos natu-
rais locais, é possivel concretizar o disposto no texto constitucional?
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EFFECTIVENESS OF LAWS APPLIED
TO THE ECONOMIC DEVELOPMENT
OF E-COMMERCE COMPANIES:

ASTUDY ON POLLUTANT EMISSIONS AND SOLID WASTE



RESUMO

Este artigo investiga a influéncia da regulamentagao do Direito Econémico
na promocdo de praticas sustentaveis por empresas de e-commerce,
focando na reducéo de poluentes e residuos sélidos. A anélise normativa
critica examina as disposiges constitucionais brasileiras, como 0s artigos
170 e 225, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81)
e a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10). A
pesquisa qualitativa utiliza revisdo bibliogréfica, andlise documental de
marcos regulatdrios, bem como politicas publicas no Brasil e em outras
jurisdicdes, especialmente na Unido Europeia. 0 estudo comparado
identifica melhores praticas internacionais e estratégias de efetivacéo das
politicas de residuos sdlidos. Analisam-se estudos de casos de empresas
nacionais que enfrentaram problemas judiciais com logistica reversa
de residuos. Os achados indicam lacunas na legislagdo brasileira que
dificultam a adogdo de praticas sustentaveis no e-commerce. Propde-se
a criagdo de leis especificas com incentivos econdmicos direcionados
ao setor para melhorar a fiscalizagdo ambiental. Conclui-se que sao
necessarias a implementacdo de politicas publicas que primem pelo
compromisso efetivo do arcabouco legal ja estipulado, bem como pela
elaboracdo de instrumentos normativos para garantir a eficacia das
legislagbes apontadas. Concluiu-se também que se deve observar
criticamente a alocacdo de recursos, assim como promover a integracdo e
a participacao ativa de todos os setores da sociedade. Tendo em vista que
as somas dessas parcelas do tecido social sdo necessarias para promover
a sustentabilidade no comércio digital.

Palavras-chave: Direito Econdmico; Sustentabilidade; E-commerce;
Residuos Sélidos; Legislacdo Ambiental.
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ABSTRACT

This article investigates the influence of economic law regulations on the
promotion of sustainable practices by e-commerce companies, focusing
on the reduction of pollutants and solid waste. The normative analysis is
critical and examines Brazilian constitutional provisions, such as articles
170 and 225, the National Environmental Policy Law (Law No. 6,938/81) and
the National Solid Waste Policy Law (Law No. 12,305/10). The qualitative
research uses a literature review and documentary analysis of requlatory
frameworks and public policies in Brazil and other jurisdictions, especially
in the European Union. The comparative study identifies international best
practices and strategies for implementing solid waste policies. Case studies
of national companies that have faced legal problems with reverse logistics
of waste are analyzed. The findings indicate gaps in Brazilian legislation that
hinder the adoption of sustainable practices in e-commerce. The creation
of specific laws with economic incentives targeted at the sector to improve
environmental monitoring is proposed. It is concluded that it is necessary
to implement public policies that prioritize the effective commitment to the
legal framework already stipulated, as well as the elaboration of normative
instruments to guarantee the effectiveness of the legislation mentioned,
It was also concluded that the allocation of resources must be critically
observed, as well as promoting the integration and active participation of
all sectors of society. Given that the sum of these parts of the social fabric is
necessary to promote sustainability in digital commerce,

Keywords: Economic Law, Sustainability; E-commerce; Solid Waste,
Environmental Legislation.
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INTRODUCAQ

A discussao acerca do desenvolvimento sustentavel tem se
tornado cada vez mais frequente na sociedade, em especial no meio
juridico, haja vista a relag@o que tem se estabelecido entre os impac-
tos ambientais e sociais das atividades econémicas. Atualmente, o
comércio eletrdnico, ou e-commerce, tem se destacado como um
setor em plena expanséo, cujo exercicio das atividades econémicas
tém um consideravel impacto sobre o meio ambiente e a sociedade,
sendo inquestiondvel o fato de que esse setor, caracterizado pela
dindmica de transagdes comerciais realizadas via plataformas digi-
tais, conjuga contendas e oportunidades no que tange a promogéao
da sustentabilidade.

O histdrico dos eventos de evolugao social tem revelado que
0 avancgo da tecnologia e a digitalizagdo dos mercados transforma-
ram o comércio tradicional, permitindo, assim, a expanséo signifi-
cativa do e-commerce em escala global. No Brasil, de igual modo,
esse fendbmeno tem se intensificado, especialmente em decorréncia
das mudangas de comportamento do consumidor e das facilidades
proporcionadas pela internet. Contudo, o expressivo crescimento
do e-commerce traz consigo uma série de questdes ambientais, a
exemplo do aumento do consumo de embalagens, do desperdicio
de recursos e da intensificagdo da emissdo de carbono devido a
logistica de transporte.

Nota-se, portanto, que a sustentabilidade no e-commerce nao
se limita a redugdo de efeitos ambientais negativos, mas também
abrange a adogao de estratégias comerciais socialmente responsaveis.

Neste diapasdo, deve-se considerar a regulamentacéo juri-
dica como uma ferramenta de grande relevancia no redireciona-
mento de praticas sustentaveis dentro desse setor. Complementar-
mente, o Direito Constitucional, em seu viés econdmico, mostra-se
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proeminente ao aplicar seus principios como delineadores que orien-
tam a ordem econdmica, incluindo a protegcdo do meio ambiente,
interpretando-o como um bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, conforme estabelecido no artigo 225 da
Constituigdo Federal de 1988°.

Seguindo tais premissas, o presente estudo pretende anali-
sar como as normas juridicas podem ser utilizadas para promover
o desenvolvimento econdmico sustentavel no dmbito das empre-
sas de e-commerce, de maneira que a sua valoracao juridica reside
na necessidade de um alicerce normativo forte e que ndo apenas
incentive, mas também garanta obrigatoriedade no que se refere
as empresas do setor adotarem préaticas sustentaveis. J4 em termos
sociais, o estudo da sustentabilidade no e-commerce guarda rele-
vancia na diminuigdo dos impactos ambientais negativos, como a
poluicdo por gases e residuos sélidos.

Destaca-se, aqui, que o Brasil possui legislagdes especificas
a ser aplicadas ao setor de e-commerce para promover a susten-
tabilidade, a exemplo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81) e a Lei da Politica Nacional de Residuos Sadlidos (Lei
ne 12.305/10), de maneira a estabelecer diretrizes para a protecao
ambiental e gestdo de residuos, respectivamente; oferece, assim, um
ponto de partida para a construgao de politicas publicas e regula-
mentacdes voltadas para a sustentabilidade no e-commerce.

Importante frisar que a problematica central reside na ana-
lise da eficacia das normas juridicas existentes e na identificagao de
eventuais caréncias normativas que podem comprometer o alcance
de um desenvolvimento sustentdvel. Assim, o exame do conjunto
normativo atual, bem como das praticas empresariais utilizadas
no setor de e-commerce persegue uma compreensdo de como

3 Brasil. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituigao.htm. Acesso em: 18.06.24.
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as politicas publicas e as leis podem ser melhoradas para se efe-
tivar o uso de prdticas empresariais ambientalmente responsaveis,
para entdo garantir o equilibrio entre o crescimento econémico e a
preservagao ambiental.

O objetivo geral cuida de investigar a efetividade da adogéo
de medidas sustentaveis pelas empresas do setor do comércio digital,
especialmente na redugdo de poluentes. A pesquisa busca entender
como praticas sustentaveis podem fazer parte dos processos empre-
sariais do setor analisado, verificando os beneficios econémicos e
ambientais resultantes, a fim de demonstrar que a sustentabilidade,
além de contribuir para a protegdo ambiental, pode também gerar
vantagens econdmicas no ambiente de negdcios.

Para alcancar o objetivo geral, a pesquisa estabelece trés
objetivos especificos. Primeiramente, pretende-se examinar a legis-
lagao brasileira, identificando possiveis déficits e ineficiéncias no que
tange a promogao da sustentabilidade. Em segundo lugar, o estudo
busca avaliar os efeitos econdmicos e ambientais da normatizagao
de préticas sustentdveis no setor de e-commerce, considerando
fatores como redugao de residuos e eficiéncia energética usada nos
veiculos do setor. Por fim, avalia-se a existéncia de viabilidade no
investimento em estratégias na promocao do desenvolvimento sus-
tentavel, por meio do estudo comparado de legislagdes.

No que tange as hipdteses que norteiam esta pesquisa,
partem da premissa de que a legislagdo brasileira atual é insufi-
ciente para incentivar praticas sustentaveis no e-commerce, bem
como do fato de que a falta de regulamentagdes especificas e de
incentivos dificultam a adogdo de medidas ambientais eficazes
pelas empresas do setor.

Por outro lado, presume-se que a implementagéo de legis-
lagdo sobre politicas econdmicas especificas, incluindo incentivos
fiscais, pode cooperar para fomentar a adocdo das préaticas susten-
tdveis por empresas do setor digital. Para tal, considera-se que a
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promulgacado de leis especificas tem o conddo de alcangar com
maior precisdo a responsabilidade juridica das empresas, em espe-
cial do setor de e-commerce em relagdo a sustentabilidade, o que
garante uma previsibilidade e seguranca juridica quanto as praticas
ambientais responséveis nos processos empresariais cotidianos.

A relevancia social do tema é inegavel, tendo em vista o
fato de que a adogao de préticas sustentaveis no e-commerce pode
ser fator de uma brusca redugdo dos impactos ambientais negati-
vos, viabilizando assim a conservagdo de recursos naturais e meio
ambiente. Ademais, promove a otimizagdo dos resultados econémi-
cos, conforme revelado adiante.

A metodologia empregada no desenvolvimento deste artigo
cientifico adota uma abordagem qualitativa, fundamentada em revi-
sdo bibliogréfica e andlise documental, com vistas a proporcionar
uma compreensdo abrangente e aprofundada sobre a sustentabili-
dade no setor de e-commerce e sua regulamentacéo juridica.

A primeira etapa da pesquisa consistird no levantamento e
andlise de obras bibliograficas, artigos cientificos, teses e disserta-
¢Oes que abordem a tematica da sustentabilidade no setor do comér-
cio digital. Tal levantamento sera conduzido em bases de dados aca-
démicos, de maneira que a revisao bibliogréfica permitird identificar
as principais contribui¢des tedricas e empiricas ja realizadas sobre
o tema, bem como mapear as caréncias existentes na literatura, as
quais poderao ser abordadas no presente estudo.

Paralelamente, serd realizada uma andlise documental, com-
preendendo o exame dos marcos regulatérios, politicas publicas
e instrumentos legais vigentes no Brasil e em outros paises. Essa
analise incluird documentos oficiais, legislagoes, decretos, resolu-
¢oes, relatérios governamentais e de organizagdes internacionais,
que tratem das praticas de sustentabilidade e da regulamentagéo do
setor de e-commerce. O objetivo dessa etapa é entender o contexto
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normativo e identificar os mecanismos utilizados para estimular pra-
ticas sustentaveis no comércio digital.

Uma vez realizadas a revisao bibliografica e a analise docu-
mental, serd conduzido um estudo comparativo entre as politicas e
marcos regulatérios do Brasil e de paises que possuem préticas de
sustentabilidade no e-commerce. O estudo terd como foco principal
as iniciativas relacionadas ao uso de veiculos movidos com energia
renovavel e embalagens biodegradédveis. A comparagdo permitira
identificar as melhores estratégias e os desafios enfrentados em
diferentes jurisdigdes, fornecendo subsidios para a proposicdo de
melhorias na regulamentacéo brasileira.

DA NECESSARIA ANALISE CRITICA
NORMATIVA SOBRE A PRESENTE
TEMATICA EM VIGENCIA NO BRASIL

A principio, considerando-se a hierarquia normativa, o pre-
sente artigo passa a discorrer que a Constituicdo Federal de 1988
traz em seu texto diversos preceitos normativos que fundamentam
o desenvolvimento econdmico sustentdvel, de maneira a conciliar
os principios da ordem econdémica com a protecdo ambiental. De
fato, trata-se de uma necesséria harmonizagéo para a viabilidade de
préticas empresariais responsaveis.

Desta feita, a seguir, serd realizada uma andlise das disposi-
¢Oes constitucionais relacionadas a ordem econdmica, ao direito ao
meio ambiente equilibrado, e ao direito a livre iniciativa, com o intuito
de compreender suas repercussdes na promogao da sustentabilidade.
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Antes de tudo, é valido destacar, segundo Eros Roberto Grau*:

Todo esse conjunto de principios, portanto, ha de ser pon-
derado, na sua globalidade, se pretendemos discernir, no
texto constitucional, a definicdo de um sistema e de um
modelo econdmicos. A Constituicdo ndo é um mero agre-
gado de normas; e nem se a pode interpretar em tiras, aos
pedagos. Serad de todo conveniente, destarte, deitarmos
atencdo a esse conjunto, o que, ndo obstante, importara
o exame de cada qual de tais principios, separadamente
(Grau, 2004, p. 127).

A ordem econdmica na CF/88 é orientada por principios que
buscam a garantia da justi¢a social e do desenvolvimento nacional
sustentavel. Conforme disposto no artigo 1705, a atividade econdmica
deve atender aos principios da soberania nacional, da fun¢éo social
da propriedade, da livre concorréncia, da defesa do consumidor, e
da defesa do meio ambiente. Depreende-se que esta Ultima guarda
grande importancia para que se alcance préticas de fato sustenta-
veis nas atividades econémicas.

E notdrio que a inclusdo explicita da defesa do meio ambiente
como principio da ordem econdmica estabelece a necessidade de
politicas publicas que conjuguem o crescimento econémico e a sus-
tentabilidade ambiental harmonicamente. De tal maneira, a materiali-
zagao dos principios da ordem econdmica, quando aplicados para as

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicéo de 1988 (interpretagdo e critica). 9. ed,
rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros, 2004,

5 Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os se-
guintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus proces-
sos de elaboracdo e prestagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.2.2003)
VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995) Paragrafo
Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagdo de 6rgdos plblicos, salvo nos casos previstos em lei (Vide Lei n° 13.874, de 2019).
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empresas de e-commerce, podem exigir uma complementacao nor-
mativa especifica para que seja atendido o objetivo de incentivar as
préticas ambientais responsaveis, fator ainda muito desafiador nesta
area, considerando alguns elementos poluentes intrinsecos, como
o transporte frenético de produtos comercializados diariamente e a
grande produgéo de residuos sélidos em razdo de embalagens des-
cartadas a todo instante.

Destaca-se que o artigo 225 da CF/88 estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Este disposi-
tivo imp0e ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. No contexto do
e-commerce, tal direito reforga a necessidade de préticas empresa-
riais que minimizem as consequéncias ambientais negativas, como a
reducéo de residuos e a adogéo de tecnologias limpas.

Destaca-se o referido artigo, a saber:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1o Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[.]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente
[...] (Brasil, 1988).

Entende-se, assim, que a Constituicdo, ao assegurar o direito
ao meio ambiente equilibrado, fundamenta a criagdo de um marco
regulatério que imponha obrigacdes ambientais as empresas de
e-commerce, de maneira a promover a responsabilidade ambiental
como componente necessario de suas operagdes. De maneira pro-
gressivamente mais expressiva, fica claro que a auséncia de normas
peculiares dessa natureza para o setor em comento pode reverberar
num elemento de obstaculo para a implementacédo efetiva desse
direito constitucional.

Néao obstante, a ideia de que a CF/88 consagra a livre inicia-
tiva como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
conforme disposto no artigo 19, inciso 1V, e reafirmado no artigo 170
caput (que estabelece a livre iniciativa como principio orientador da
ordem econdmica) tal direito deve ser exercido em consonancia com
a prote¢cdo ambiental e com os outros principios constitucionais, tor-
nando-se evidente a necessidade de integragdo harmoniosa entre a
livre iniciativa e a sustentabilidade.

Sustenta-se, assim, a ideia da necessaria existéncia de lei
gue crie certas obrigatoriedades de conduta, bem como incentivos
econdmicos fiscais para praticas sustentdveis, como forma de redu-
zir os impactos ambientais advindos das empresas de e-commerce.

Ainda sobre a andlise critica dos instrumentos legais que
regulam as politicas voltadas para o meio ambiente, tem-se que
a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938/81 figura
como importante marco na legislagdo ambiental brasileira, por esta-
belecer diretrizes para a preservagdo, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental.

Desta feita, a lei ainda considera o meio ambiente como um
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
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e dispOe sobre a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que integra 6rgdos e entidades da Unido, estados e
municipios, responsaveis pela gestdo ambiental.

Destaca-se aqui que os principais pontos da Lei 6.938/81
incluem a definigdo de instrumentos para a politica ambiental, tais
como o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental, o
licenciamento ambiental, e a criagdo de dreas de protecdo ambien-
tal, de maneira que tais instrumentos visam a compatibilizagéo do
desenvolvimento econémico com a prote¢do ambiental, promovendo
0 uso sustentdvel dos recursos naturais e a reducao de poluentes.

No contexto do e-commerce, a aplicagdo da Lei 6.938/81
apresenta tanto viabilidades quanto inviabilidades. A viabilidade
estd na capacidade da lei de promover a responsabilidade ambiental
pela via do licenciamento e da avaliacdo de impacto ambiental, que
podem ser adaptados para monitorar e reduzir os impactos ambien-
tais das operagdes logisticas e de embalagens utilizadas no setor.
Soma-se a isso o fato de que o zoneamento ambiental pode orientar
a localizagéo de centros de distribuicdo e armazenamento, minimi-
zando a degradagao ambiental.

Entretanto, infelizmente, ndo ha viabilidade para a aplicagao
plena da Lei 6.938/81 ao setor de e-commerce, pois o caréter digital e
descentralizado das operagdes de e-commerce em muito dificultam
a fiscalizagdo e o monitoramento ambiental. Ademais, existe o fato de
que a falta de regulamentacdes especificas que abranjam as particu-
laridades do setor pode reverberar em uma aplicagéo inconsistente
da lei, ndo alcangando o impacto desejado na redugao de poluentes.
Percebe-se, ainda, que a logistica reversa, por exemplo, apesar de
apresentar-se como ponto importante para a gestao de residuos no
e-commerce, segue sem uma regulamentacgdo no referido setor.

Portanto, embora a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
forneca uma base consistente na promogao da sustentabilidade,
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é preciso legislar normas préprias voltadas para as abordagens
das particularidades do setor do comércio digital. Ademais, faz-se
necessaria a implementagdo de incentivos fiscais, regulamentagoes
detalhadas sobre logistica reversa, além de meios de fiscalizagdo
para garantir que essas empresas atendam a préaticas de redugao de
poluentes e a preservagdo ambiental.

Ainda sobre a regulamentagédo do meio ambiente no Brasil,
acrescenta-se ao bojo da presente pesquisa a Lei da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n®12.305/10, criada com o objetivo
de estabelecer diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento
ambiental adequado dos residuos sélidos. Essa legislagdo é parti-
cularmente relevante no contexto do e-commerce devido ao volume
significativo de embalagens e produtos descartados gerados pelo
setor. A lei promove a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, envolvendo fabricantes, importadores, distribui-
dores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Outrossim, seus principais pontos incluem a definicdo de
principios, objetivos e instrumentos para a gestdo de residuos sélidos,
a promogao da reciclagem, a logistica reversa, e a incluséo social dos
catadores de materiais recicldveis. A lei também estabelece metas
de reducado, reutilizagao e reciclagem de residuos, visando minimizar
o impacto ambiental e promover a sustentabilidade.

Importante destacar que, segundo o Ultimo Panorama dos
residuos sdlidos no Brasil®, divulgado em 2023, no que tange a logis-
tica reversa de residuos sélidos:

O custeio adequado da gestdo de residuos nédo sé
garante a manutengao de servigos que protegem o meio

6 Estudo desenvolvido pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe) que revela os resultados de uma minuciosa analise sobre a produgdo de
varios tipos de residuos sélidos no territorio brasileiro. Disponivel em <https://www.abrema.org.
br/panorama/>, Acesso em 20.06.24.
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ambiente e a salde publica, como possibilita a adogao
de tecnologias adicionais ao longo de todo o processo de
manejo, como reciclagem e aproveitamento energético,
gue contribuem para um modelo de economia mais sus-
tentavel. Nesse ponto, esta edigdo do Panorama traz um
destaque positivo: os sistemas de logistica reversa vém
apresentando uma evolugéo continua e positiva nos Ulti-
mos anos, indicando um caminho possivel de transi¢do
para uma economia circular (Abrelpe, 2023).

Entretanto, no geral, os resultados ainda ndo sado satisfato-
rios, ja que o mesmo relatdrio também revela:

Apesar de 13 anos de vigéncia da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos e trés anos da aprovagdo do Novo
Marco Legal do Saneamento, os dados trazidos por esta
edicdo do Panorama indicam que pouco se tem avan-
cado na adequagdo do manejo dos residuos sélidos no
Brasil. A geracdo de RSU per capita apresentou uma
reducdo muito pequena entre 2021 e 2022 - menos de
2%. No entanto, isso € uma consequéncia do aumento
do indice de desemprego e ndo de uma mudanga de
habitos de consumo. Em 2022 foram coletados 93% dos
residuos sélidos gerados no Brasil, o que corresponde
a 717 milhdes de toneladas. Dessas, 279 milhdes foram
enviadas para os mais de 3.000 lixdes que se estima haver
no pais. Somados a essa quantidade, os 7% de residuos
nao coletados, que equivalem a 5,3 milhdes de toneladas,
também foram langados em locais de disposig¢éo incor-
reta (Abrelpe, 2023).

Desta feita, depreende-se que, no contexto do e-commerce, a
aplicagdo da Lei 12.305/10 apresenta diversas viabilidades, incluindo
a promogao da logistica reversa, que vem se mostrando um impor-
tante mecanismo para garantir que os produtos descartados sejam
devidamente recolhidos e encaminhados para processos de recicla-
gem ou disposigao final ambientalmente adequada.

Para um cendrio mais satisfatérios, as empresas de comér-
cio digital podem desenvolver e implementar sistemas de coleta de
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embalagens e produtos usados na busca pela redugao de residuos
e pela preservagdo dos recursos naturais. A referida lei também se
dedica a incentivar a adogdo de embalagens sustentaveis, o que
pode levar a redugdo do uso de materiais nocivos ao meio ambiente
e ao aumento da eficiéncia no uso dos recursos.

Contudo, a aplicagdo da Lei 12.305/10 no setor de e-com-
merce também enfrenta algumas deficiéncias. A exemplo disso, o
texto normativo, em especial no seu artigo 32, faz apontamento aos
termos “reutilizagao” e “reciclagem”:

Art. 32, As embalagens devem ser fabricadas com mate-
riais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsdveis assegurar que
as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas
a protegao do conteldo e a comercializagao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente vidvel e compativel com as exigéncias apli-
cdveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel.
(Brasil, 1988).

Logo, o texto normativo é completamente omisso quanto a
utilizagcdo de materiais biodegradaveis. A utilizagao desses materiais
na fabricagdo das embalagens comercializadas seriam de grande
importancia ambiental no que cerne ao percentual ndo atendido
pelas coletas seletivas ou reutilizadas.

Outra considerével dificuldade no viés juridico é a falta de
regulamentagdo especifica que considere as particularidades do
e-commerce, como a logistica fragmentada e a diversidade de pro-
dutos comercializados. A implementacdo da logistica reversa, por
exemplo, é considerada uma medida potencialmente complexa e
custosa para pequenas e médias empresas do setor, que podem
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nado dispor de recursos suficientes para desenvolver sistemas de
coleta e reciclagem.

Além disso, somando-se aos fatores j& apresentados, tem-se
ainda a falta de conscientizag@o e engajamento dos consumidores
guanto a importancia da reciclagem e da logistica reversa, o que
certamente repercute em limitagdes de eficacia das iniciativas sus-
tentdveis promovidas pelas empresas.

Guardando intrinseca pertinéncia com o presento ponto,
qual seja a logistica reversa e a responsabilidade civil de fazé-la,
a discussdo tem chegado aos tribunais patrios, a exemplo de um
fabricante de refrigerantes no Estado do Parang, o que demonstra a
necessidade de adequada regulagéao.

Em apartada sintese, na referida situagdo, o fabricante
foi condenado em obrigagdo de fazer para realizar o recolhimento
de embalagens usadas e indevidamente descartadas no meio
ambiente, causando consideravel polui¢édo. Extrai-se, dos autos do
processo publico, fragmentos da decisdo’ proferida pelo Superior
Tribunal de Justica:

DIREITO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO
DE DEFESA AO MEIO AMBIENTE. GARRAFAS "PET"
ABANDONO EM LOGRADOURQOS PUBLICOS. RESPON-
SABILIDADE POS-CONSUMO. DANOS AMBIENTAIS.
OBRIGACAO DE FAZER DA RE, FABRICANTE DE REFRI-
GERANTE. 1. Condenada a ré em obrigagdo de fazer
requerida na peticdo inicial, falta-lhe interesse recursal
para se insurgir contra a parte subsequente da conde-
nagao, na qual o Tribunal de origem permitiu-lhe, "facul-
tativamente", satisfazer a referida obrigacdo de fazer de

7 RECURSO ESPECIAL Ne 684.753 - PR (2004/0080082-9). Autor: Associagdo de Defesa e Educagao
Ambiental. - na presente contenda, o A Justica do Parand condenou a fabricante a recolher os va-
silhames descartados pelos consumidores em ruas, cérregos e demais locais inadequados. Além
disso, a empresa deve informar, no rétulo dos produtos, o procedimento de recompra e destinar
20% de sua verba publicitéria a campanhas educativas. Disponivel em: <https://processo.stjjus.
br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=35185753&num_re-
gistro=200400800829&data=20140818&tipo=5&formato=PDF>, Acesso em: 19.06.24,
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uma outra forma, diversa da postulada na inicial, eviden-
temente se a propria ré for mais benéfica ou de mais facil
satisfacdo. 2. Acolhida a pretensao relativa a obrigagéo de
fazer, consubstanciada em campanha publicitaria sobre o
recolhimento e troca das garrafas "PET", ndo caracteriza
julgamento extra ou ultra petita a definigdo dos contornos
e da forma pela qual a referida obrigagdo deverd ser cum-
prida com eficacia, antecipando a solugdo de um tema
que geraria discussOes na fase de execucgéo, ou seja, de
como plenamente cumprir a campanha publicitéria.3.
Ausente o alegado decaimento minimo na demanda por
parte da ré, descabe afastar a condenagéo nos honorérios
advocaticios. 4. Condenando-se a ré apenas em obriga-
cdo de fazer, ndo é possivel fixar a verba honoraria entre
10% e 20% sobre o valor da condenagao. 5. Aplica-se a
vedacdo da Sumula 283 do STF por ter a recorrente dei-
xado de impugnar a incidéncia da Lei n. 7.347/1985, dos
arts. 1° e 4° da Lei Estadual n. 12.943/1999 e 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981, com base nos quais o Tribunal de origem
concluiu que, "cuidando-se aqui da chamada responsabi-
lidade pds-consumo de produtos de alto poder poluente,
€ mesmo inarredédvel o envolvimento dos Unicos bene-
ficiados economicamente pela degradacdo ambiental
resultante - o fabricante do produto e o seu fornecedor".
6. A interpretacao da legislagdo estadual contida no acér-
dao ndo pode ser revista nesta instancia especial, a teor
da Sumula n. 280 do STF ("por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordindrio"). 7. Falta prequestionamento,
explicito ou implicito, dos artigos 267, I, 283, 295, para-
grafo Unico, | e Il, 333, 1, e 396 do CPC, nao apreciados nos
acérdaos da apelagédo e dos aclaratérios, cabendo res-
saltar que o recurso especial ndo veicula afronta ao art.
535 do CPC. 8. Sendo incontroversos os fatos da causa e
entendendo o Tribunal de origem, com base em normas
legais especificas sobre o mérito, haver responsabilidade
e culpabilidade por parte da ré, que lucra com o uso das
garrafas "PET", caberia a recorrente trazer normais legais
igualmente meritérias em seu favor, ndo servindo para
reformar o acérdédo recorrido os artigos 267, |, 283, 295,
pardgrafo Unico, | e Il, 333, |, e 396 do CPC. 9. Recurso
especial conhecido em parte e desprovido (Associagao
de Defesa e Educagdo Ambiental, 2004).
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E evidente que a referida contenda judicial se deu em razéo
da auséncia de uma logistica reversa adequada, gerando grande
preocupacgao de natureza ambiental com consequente desequilibrio
nas relagdes sociais, por produgdo demasiada de residuos.

Ademais, no intuito de orquestrar as ideias aqui expostas, o
presente estudo passa a discorrer sobre o que o direito chama de
principio do poluidor-pagador. Nesse sentido, defender a criagcdo
de uma legislagdo que imponha obrigagdes e encargos ambientais
as pessoas juridicas, especialmente no contexto do e-commerce, soa
como um avango juridico necessario e natural para atender a evolu-
¢ao das necessidades sociais decorrentes das relagdes econdmicas
na atualidade. Trata-se aqui de uma legislagcdo que deve abranger
a reducdo de poluentes, a implementagado de logistica reversa para
residuos sélidos e a utilizagdo de materiais biodegradaveis nas
embalagens destinadas ao mercado de consumo.

Para a Ciéncia Juridica, essa proposta encontra respaldo
sélido no principio do poluidor-pagador, que estabelece: aqueles que
geram poluicdo devem arcar com os custos de gestdo e mitigagdo dos
impactos ambientais causados por suas atividades. Tal principio esté
enraizado nas normas juridicas brasileiras, sendo considerado para a
promocao de praticas empresariais mais responsaveis e sustentaveis
pela prépria Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 225, §§ 2° e 3¢

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

[.]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucgdo técnica exigida pelo 6rgdo publico compe-
tente, na forma da lei.
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigagcdo de reparar os danos cau-
sados. (Brasil, 1988).

Neste sentido, bem delinearam Benjamim et al. (2005)8;

Ora o legislador utiliza-se da técnica da caracterizagdo de
direito e dever genéricos [por exemplo, a primeira parte
do art. 225, caput], ora faz uso da instituicdo de deveres
especiais [por exemplo, todo o art. 225, § 1°]. Em alguns
casos tais enunciados normativos podem ser apreciados
como principios especificos e explicitos [por exemplo,
os principios da fungéo sécio-ambiental da propriedade
rural e do poluidor-pagador - previstos, respectivamente,
nos arts. 186, Il, e 225, §§ 22 e 32]; 39 noutros, como
instrumentos de execucdo [por exemplo, a previsdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, no art. 225, § 1°, IV;
ou da acgao civil publica, no art. 129, IlI, e § 1°]. O consti-
tuinte também protegeu certos biomas hiperfrageis ou de
grande valor ecoldgico [por exemplo, a Mata Atlantica, o
Pantanal, a Floresta Amazénica, a Serra do Mar e a Zona
Costeira, no art. 225, § 4°] (Benjamin et al, 2005).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
ne 12,.305/10) ja prevé, em seu texto, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, incentivando a logistica reversa e a
gestdo adequada de residuos. No entanto, a realidade mostra que
essas medidas ainda nao sado adotadas no setor de comércio digital,
ocorrendo uma enorme negligéncia ética, moral e até normativa. E
é exatamente em razdo disso que se defende a ampliagéo e o forta-
lecimento dessa legislagao, impondo obrigagdes especificas para a
reducdo de poluentes e a utilizacdo de materiais biodegradaveis. O
objetivo é complementar e reforcar o arcabougo normativo existente,
atendendo as demandas por um meio ambiente mais equilibrado.

8 BENJAMIN, Antonio Herman et al. 0 meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Desafios
do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Séo
Paulo: Malheiros, p. 363-398, 2005.
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Nesta toada, é evidente que a criagdo de uma lei especi-
fica no sentido de atribuir obrigagdes ambientais as empresas do
e-commerce alinha-se perfeitamente com o espirito da Constituigéo
de 1988, ja que promovera um equilibrio entre desenvolvimento eco-
ndmico e preservacao ambiental.

Entende-se, desta feita, que a justificativa para essa evolu-
¢cdo normativa é clara: as empresas do e-commerce, devido ao seu
crescimento exponencial, detém um consideravel impacto sobre o
meio ambiente, especialmente no que se refere ao manejo de resi-
duos sdélidos e emissdes de poluentes. Logo, a obrigatoriedade de
responsabilidades claras e especificas incentivard essas empresas
a desenvolver suas atividades observando praticas sustentaveis que
trardo beneficios ambientais tangiveis, paralelos ao desenvolvimento
econdmico responsavel e equilibrado.

IMPACTOS ECONOMICOSE
AMBIENTAIS DA ADOGAQ DE PRATICAS
SUSTENTAVEIS NO E-COMMERCE

Antes de adentrar no teor da presente sec¢ao, € interessante
esclarecer alguns pontos, entre eles: as atividades comerciais por
meio do e-commerce ganharam grandes propor¢des nos ultimos
anos. Consequentemente, os efeitos ambientais advindos dessas
atividades também acompanharam em mesmas proporgdes, mesmo
que despercebidamente. A circulagdo frenética de veiculos movi-
dos a combustao, bem como o descarte descontrolado e de dificil
logistica reversa de caixas, sacolas plasticas, depdsitos térmicos,
copos, papeis etc. em repartigdes, pracas, parques e até mesmo
no transito, tornam os efeitos poluentes bem mais preocupantes.
Resumidamente, a simples circulagao dos produtos do e-commerce
é substancialmente poluente.
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De tal modo, a discussdo sobre as praticas sustentaveis foi
aprofundada com o advento das tecnologias, também acerca dos
veiculos elétricos (VEs). Evidentemente que a tematica ndo demo-
rou para despertar o interesse do setor de transporte, bem como das
atividades que envolvem logistica de mercadorias.

Segundo Zamboni et al. (2023, p. 03)®:

Os VEs possuem a vantagem de nao emitirem gases
de escape e, portanto, ndo produzirem poluigdo local
durante sua operagéo, melhorando a qualidade do ar das
cidades. Além disso, os VEs contribuem para a redugéo
da poluigdo sonora em grandes centros urbanos, dada
a sua operagdo livre de ruidos, bem como apresentam
o potencial de reducéo de custos operacionais da frota,
como gastos com combustivel e manutencéo.

Em 2023, as emissdes de didxido de carbono relacionadas a
energiaforaminfluenciadas por diversas dinamicas globais. Conforme
apontado pela Agéncia Internacional de Energia (International Energy
Agency - IEA)®, a expansdo da energia limpa foi um importante fator
para conter o crescimento das emissoes globais, limitando o aumento
a 11%. Esse dado revela a importancia das politicas de energia reno-
vavel e sua eficiéncia energética na amenizacao das mudancas cli-
méticas. "Os efeitos climéaticos e a reabertura continua da Covid-19
desempenharam um papel significativo no aumento das emissoes
em 2023" (IEA, 2023), destacando a complexidade dos fatores que
afetam as emissdes de carbono em um cenério pds-pandemia.

Outro ponto relevante do relatério da /EA foi a diminuicéo
recorde das emissdes nos paises desenvolvidos, que voltaram aos
niveis de cinquenta anos atras. Tal marco histérico revela o sucesso

9 ZAMBONI, Lucca et al. Experiéncia na eletrificacdo de frotas comerciais. 2023, Disponivel em:
<https://www.gesel.ie.ufrj.br/app/webroot/files/publications/50_Zamboni_2021_05_04.pdf>.
Acesso em 20.06.2024.

10 International Energy Agency - IEA: relatdrio sobre a emissédo de Co2 em 2023,
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de politicas ambientais mais rigorosas e, sem duvidas, da transigao
para fontes de energia mais limpas. A andlise da IEA indica que "as
economias avangadas registraram uma diminuigao recorde nas suas
emissoes" (IEA, 2023), sublinhando o impacto positivo de medidas
sustentdveis e tecnoldgicas adotadas por essas nagdes. Esse decrés-
cimo histdrico serve como exemplo e incentivo para que outros pai-
ses sigam 0 mesmo caminho rumo a sustentabilidade.

Da andlise das informagbes expostas, percebe-se que a
adocgdo de praticas sustentaveis por empresas do setor do comér-
cio digital pode se tornar uma aliada estratégica, ndo apenas vidvel,
mas também benéfica, tanto do ponto de vista econdmico quanto
ambiental; entretanto, é prescindida de uma regulamentacdo ade-
quada, a qual viabilize a sustentabilidade sem comprometer a com-
petitividade e a eficiéncia do setor.

A priori, a implementagao de praticas sustentaveis no e-com-
merce pode ser percebida como um custo adicional para as empre-
sas. No entanto, a médio e longo prazo, essas praticas terminam por
converter-se em economias que consequentemente reverberam
em vantagens na corrida por competitividade de mercado. Ainda
segundo Zamboni et al. (2023)".

Outras vantagens comparativas dos VEs em relag@o aos
veiculos convencionais sdo o seu alto torque constante
em todas as velocidades, sua eficiéncia energética no
tréfego pesado e sua capacidade de manobra em ruas
estreitas (MARGARITIS et al, 2016). Os VEs de carga,
por sua vez, se tornam opgdes atraentes para operagdes
urbanas, particularmente em casos em que o alcance
operacional necessdério é curto e previsivel,

1 ZAMBONI, Lucca et al. Experiéncia na eletrificacdo de frotas comerciais. 2023, Disponivel em:
<https://www.gesel.ie.ufrj.br/app/webroot/files/publications/50_Zamboni_2021_05_04.pdf>.
Acesso em 20.06.2024.
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Sob uma anélise econdmica, torna-se evidente que a adogéo
das medidas ja citadas alhures, em especial a utilizacdo de veicu-
los movidos a energia limpa e de baixo custo, corroboram com a
reducdo do consumo de energia e, consequentemente, com os
custos operacionais.

Além disso, ainda pode ser considerado um viés secundario
advindo de um desdobramento da sustentabilidade: o marketing
verde. Numa andlise interdisciplinar, observa-se que (Catalléo;
Fogolin, 2011)"2 conceituam marketing verde como sendo:

Marketing verde é a parte do marketing que proporciona
campanhas e ac¢des que terdo como objetivo final a redu-
¢do dos impactos de degradagdo ao meio ambiente. Ao
adotar o marketing verde, a organizagdo deve informar a
seus consumidores acerca das vantagens de se adquirir
produtos e servicos ambientalmente responsaveis, de
forma a estimular e despertar o desejo do mercado por
esta categoria de produtos (Catallao; Fogolin, 2011, p. 08).

Consumidores estdo cada vez mais conscientes e preocu-
pados com questdes ambientais, preferindo comprar de empresas
que demonstram responsabilidade ambiental. Do ponto de vista
do mercado, empresas que adotam praticas sustentaveis tendem a
se beneficiar de uma imagem comercial mais positiva, o que pode
leva-las a um aumento na fidelidade dos clientes e, consequente-
mente, um crescimento nas vendas.

Outro aspecto relevante é a atracdo de investimentos.
Fundos de investimento e instituicdes financeiras estdo cada vez
mais direcionando recursos para empresas que adotam critérios

12 CATALLAO, Bruna; FOGOLIN, Mirian Heloisa. Logistica reversa e marketing verde. Encontro
Cientifico e Simpdsio de Educagdo Uniselasiano, v. 3, p. 2-15, 2011, Disponivel em <https://www.
academia.edu/download/34503324/logistica_reversa.pdf>. Acesso em 20.06.2024.
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ESG (Environmental, Social, and Governance). Tal fato ja verificava-se
em meados dos anos 2000. Segundo Elaine Arantes (2006)":

Ao investir em responsabilidade social e no desenvolvi-
mento sustentavel, as empresas contribuem nao somente
para reduzir as desigualdades sociais existentes e mini-
mizar os impactos negativos que suas atividades podem
causar para o meio-ambiente, mas também garantem a
perenidade do préprio negdcio ao conquistar a preferén-
cia dos investidores e consumidores (Arantes, 2006, p. 05).

Na perspectiva ética ambiental, pode-se considerar a morali-
zacao da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentével.

ESTUDO COMPARADO DA
LEGISLAGAQ BRASILEIRA E EUROPEIA
SOBRE RESIDUQS SOLIDOS

A crescente preocupagdo com o meio ambiente € um tema
de destaque global e que influencia diversas nagdes na busca por
formas de solucionar os impactos negativos das agdes humanas,
especialmente em relagdo a produgéo e destinacéo de residuos soli-
dos, ponto abordado na presente pesquisa.

Em relagéo ao ente publico, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos exige responsabilidades claras aos municipios no que se refere
a implementagéo das diretrizes por ela estabelecidas. De acordo
com Machado e Oliveira, "os municipios tém a responsabilidade de
acabar com os lixdes e implementar a disposigdo final ambiental-
mente adequada dos rejeitos" (2014, p. 322). Isso inclui a promogao

13 ARANTES, Elaine. Investimento em responsabilidade social e sua relagdo com o desempenho
econdmico das empresas. Conhecimento Interativo, v. 2, n. 1, p. 03-09, 2006.
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da coleta seletiva, a formagdo de cooperativas de catadores, e o
desenvolvimento de sistemas de logistica reversa, que sao funda-
mentais para a redugdo do volume de residuos e para a reciclagem.

Neste ponto, verifica-se um dos maiores desafios enfrentados
pelos municipios brasileiros, em especial os de menor porte: otimi-
zacao da gestdo dos residuos em areas urbanas, onde a densidade
populacional e o consumo exacerbado geram grandes quantidades
de lixo. A disposi¢do inadequada desses residuos, como em lixdes a
céu aberto ou em cursos d'dgua, causam sérios problemas ambien-
tais, incluindo a contaminagéo do solo e das aguas. Tais fendbmenos
reverberam em prejuizos econdmicos e de salde publica.

E verdade que a Lei n° 12.305/2010 até buscou reverter esse
cendrio ao estipular que, até 2014, os municipios deveriam ter erradi-
cado os lixdes, substituindo-os por aterros sanitarios e outras formas
de destinagao final ambientalmente corretas, o que claramente nao
ocorreu, especialmente pelo elevado custo e complexidade de estra-
tégias que tais medidas demandariam.

Ao mesmo tempo, no cenario internacional, muitos paises ja
tém adotado legislagcdes de muita eficiéncia para o manejo de resi-
duos sélidos. Na Unido Europeia, por exemplo, a Diretiva 75/442/CEE
de 1975 j& estabelecia medidas para promover a prevengéo, recicla-
gem e transformagéo dos residuos, além de garantir que essas prati-
cas ndo prejudicassem a satde humana ou o meio ambiente (Juras,
2012, p. 6). A Alemanha, pioneira nessa darea, desenvolveu politicas
fortes como a Lei de Minimizag&o e Eliminacédo de Residuos de 1986,
gue regulamenta o uso de embalagens e éleos usados, servindo de
modelo para outros paises.

Entretanto, tdo somente a criacdo de medidas normativas
nao é o suficiente, em que pese serem importantes, ja que também
€ necessdrio que se desenvolva todo um trabalho de educagéo
ambiental e conscientizagdo publica. Muito por isso, a PNRS inclui
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a educacdo ambiental como um de seus suportes, com intengao
de que a sociedade engaje na gestdo sustentavel dos residuos.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente, "a educagdo ambiental é
fundamental para o sucesso da PNRS, pois promove mudangas de
comportamento e estimula a participagéo cidada" (Brasil, 2010).

A comparagao entre a legislacdo brasileira e a europeia em
relacdo a gestao de residuos sélidos traz uma série de diferencas
e similaridades, refletindo as particularidades socioeconémicas e
ambientais de cada regido. A Unido Europeia (UE) tem sido pioneira
na formulagédo e implementacéo de fortes politicas para a gestdo
de residuos, estabelecendo padrdes que tém servido de referéncia
global. A legislagéo europeia, ancorada em diversas diretivas, porém
encabecadas pela Diretiva 75/442/CEE (Comunidade Econdmica
Europeia, 1975), propde principios como a hierarquia de responsa-
bilidade sobre residuos, responsabilidade estendida do produtor e o
conceito de economia circular, promovendo a redugao, reutilizagao
e reciclagem de residuos antes de considerar sua eliminagéo final.

A legislacéo brasileira, por outro lado, consolidada na PNRS
instituida pela Lei n° 12.305/2010, também adota uma abordagem
abrangente, mas enfrenta desafios distintos em termos de imple-
mentacao e fiscalizagdo. A PNRS estabelece diretrizes semelhantes
as da UE, como a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e a logistica reversa. Entretanto, a efetividade dessas
normas no Brasil é frequentemente comprometida por deficiéncias
na infraestrutura, falta de recursos financeiros e limitagdes na cons-
cientizagdo ambiental da populagéo.

Observa-se que, em contrapartida, a UE estabelece a efetivi-
dade de suas politicas, basicamente, por meio dede mecanismos de
monitoramento (a exemplo da auditoria), bem como pela aplicagdo
de rigorosas san¢des aos Estados-Membros que nao cumpram ou
nao atinjam os regulamentos e metas estabelecidas.
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Ademais, a Unido Europeia implementa apoio financeiro a
projetos de inovagdo em gestdo de residuos, campanhas educacio-
nais, cooperagao internacional e, ainda, a adequagao das legislagoes
nacionais por meio de regulamentos que garantam a aplicagao uni-
forme das politicas ambientais.

Observa-se, na UE, um modelo de gestdao ambiental emba-
sado no constante desenvolvimento de pesquisas, com participa-
cao ativa dos cidadaos e do setor privado, que entrega resultados
positivos e avangos na gestdo sustentavel de residuos, refletindo
na significativa redugdo da geracdo de residuos e um aumento nas
taxas de reciclagem™,

Notoriamente, no contexto brasileiro, a aplicagdo prética
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos ainda carece de recursos
para ser devidamente executada, em decorréncia, principalmente,
da fragmentagao institucional e da insuficiéncia de investimentos na
infraestrutura de gestao de residuos.

Ademais, a fiscalizagdo e o cumprimento das normas sdo
frequentemente ineficazes, resultando em uma gestédo inadequada
dos residuos em muitas regides do pais. Nesse sentido, vislum-
bra-se necessdria a criagdo de uma lei especifica que implemente
condutas descritivas e ofereca incentivos, inclusive fiscais, voltados
para empresas do setor de comércio digital, as quais, conforme
evidenciado no presente trabalho, revelam-se geradoras de poluen-
tes e residuos solidos.

Defende-se, por fim, que apenas com uma legislagédo ade-
quada e direcionada, a fiscalizacdo poderd, de fato, ser realizada com
maior precisado e rigor, alcangando um compromisso politico firme,
recursos adequados e a colaboracdo da sociedade para garantir
bons frutos nas politicas de residuos sdlidos.

14 MACHADO, David Oliveira; OLIVEIRA, Sonia de. A politica nacional de residuos sélidos e a responsa-
bilidade dos municipios. lusgentium, v. 10, n. 5, p. 320-337 jul./dez. 2014,
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se dedicou a investigar a influéncia da
regulamentagao do Direito Econémico na difusdo de medidas sus-
tentdveis por empresas no setor do comércio digital, especialmente
no que cerne a redugao de poluentes e residuos sdlidos.

Visto isso, a critica andlise normativa realizada incluiu as dis-
posi¢cOes constitucionais brasileiras, como os artigos 170 e 225, a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e a Lei da
Politica Nacional de Residuos Saolidos (Lei n°12.305/10). Além disso, a
pesquisa qualitativa utilizou reviséo bibliogréfica e analise documen-
tal de marcos regulatérios e politicas publicas no Brasil e em outras
jurisdi¢oes, especialmente na Unido Europeia.

Os resultados deste estudo caminham para a demonstragéo
da necessidade de um aprimoramento das leis brasileiras para que
se possa incentivar as praticas sustentaveis no setor de e-commerce.
Entende-se com esse estudo que as deficiéncias identificadas na
legislagdo pétria atual, somadas aos baixos incentivos econdmicos e
a falta de regulamentacdes especificas, repercutem na dificuldade no
sentido de adocdo de medidas ambientais pelas empresas do setor.

Assim sendo, a criagcdo de leis especificas que atribuam
obrigagOes e encargos as pessoas juridicas em relagdo a respon-
sabilidade ambiental, incluindo a redugdo de poluentes, a logistica
reversa de residuos sélidos e a utilizacdo de material biodegradavel
nas embalagens, deve ser vista como um avanco natural do direito
para atender a evolugdo das necessidades sociais advindas das
relagdes econdmicas.

Outrossim, o principio do poluidor-pagador, conjugado com
as normas patrias, como a Lei de Residuos Sdlidos e o direito ao meio
ambiente equilibrado previstos na Constituicdo Federal de 1988, serve
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de fundamento para essa proposi¢do. Logo, a responsabilidade
pelo impacto ambiental deve ser claramente atribuida as empresas,
que devem ser influenciadas a adotar agdes sustentdveis por meio
de incentivos econémicos e fiscais, uma vez que isso promovera a
sustentabilidade ambiental e garantird um ambiente de negdcios
mais seguro no pais.

Em continuidade, a andlise do Direito comparado entre as
politicas e legislagdes do Brasil e da Unido Europeia (UE) mostrou
gue, enquanto a UE implementa rigidos meios de monitoramento,
o Brasil ainda enfrenta dificuldades significativas na aplicagdo pra-
tica de suas politicas ambientais béasicas devido a fragmentacéo
institucional brasileira (fragmentagao de competéncias) e a insufi-
ciéncia de investimentos em infraestrutura. Verificou-se que a expe-
riéncia europeia destaca a importancia de um modelo de gestédo
ambiental que considera o desenvolvimento continuo de pesquisas
no setor, bem como a participacédo ativa dos cidadaos e do setor
privado, além, ainda, do apoio financeiro a projetos de inovagdo
em gestado de residuos.

Investigamos, também, casos especificos de empresas bra-
sileiras que enfrentaram problemas judiciais com a logistica reversa
de residuos para ilustrar os desafios e as oportunidades na imple-
mentacdo de praticas sustentdveis. Esse estudo de caso reforca a
necessidade de uma legislagcdo mais firme e especifica, que oferega
pontos claros para a adog¢édo de condutas ambientais responsaveis.

Propde-se, portanto, a criagdo de uma legislagédo direcio-
nada, que incentive e obrigue as empresas de e-commerce a adotar
praticas sustentdveis, considerando ainda a criagédo de incentivos fis-
cais especificos para estimular a inovacéo tecnolégica e a eficiéncia
energética; dessa forma, entdo, € mais provavel alcangar beneficios
econdmicos e ambientais.
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Conclui-se com este estudo que, para promover a sustenta-
bilidade no setor do comércio digital, € necessario um firme com-
promisso politico e normativo, uma administracdo adequada de
recursos e a participagao ativa de empresas, cidadaos e governo,
pois a sustentabilidade no e-commerce néo se limita a redugao dos
impactos ambientais negativos, mas também engloba a adogéo de
acdes comerciais, sociais e politicas, responsaveis pela otimizagio
dos resultados na conservagdo dos recursos naturais.
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DEMOCRACIA



PARTICIPATORY
DEMOCRACY IN BRAZIL:

STRENGTHENING CITIZENSHIP
THROUGH PARTICIPATORY BUDGETING



RESUMO

Este trabalho proporciona uma visdo geral da Democracia Participativa
no contexto brasileiro, com foco na eficacia do Orgamento Participativo
COMO um mecanismo para garantir direitos e promover a participacao
cidada. O problema de pesquisa que direciona esta investigagdo é:
"Como o Orcamento Participativo pode fortalecer a democracia e
garantir direitos no Brasil?" O objetivo geral deste estudo é examinar o
papel do Orcamento Participativo como uma ferramenta de democracia
participativa e seu impacto na promocéo de direitos e inclusdo social.
Para atingir este objetivo, foram estabelecidos trés objetivos especificos:
Analisar a evolucao histdrica e a disseminacao do Orcamento Participativo
em municipios brasileiros, destacando conquistas significativas e desafios
enfrentados; Investigar os mecanismos de participacdo cidada e o nivel
de envolvimento da populacdo na tomada de decisdes orcamentdrias,
identificando as barreiras que podem limitar a participacéo efetiva; Avaliar
0 grau de transparéncia e responsabilidade no processo do Orgamento
Participativo, destacando as melhores praticas e licdes aprendidas ao
longo do tempo. A metodologia deste estudo é baseada principalmente em
pesquisa bibliografica, envolvendo uma revisdo sistemética da literatura
existente sobre Democracia Participativa, Orgamento Participativo e temas
relacionados. A andlise critica de publicagdes académicas, relatdrios
governamentais e documentos relevantes servird como base para nossas
conclusdes. Os resultados indicam que o Orcamento Participativo tem
desempenhado um papel fundamental na promogdo da participacao
cidada e na alocacdo mais equitativa de recursos publicos, mas também
tém identificado desafios e areas que requerem aprimoramento continuo.

Palavras-chave: Democracia Participativa; Orcamento Participativo;
Participacdo Cidada; Transparéncia; Responsabilidade.
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ABSTRACT

This work provides an overview of Participatory Democracy in the Brazilian
context, focusing on the effectiveness of the Participatory Budget as a
mechanism to guarantee rights and promote citizen participation. The
research problem that directs this investigation is: "How can Participatory
Budgeting strengthen democracy and guarantee rights in Brazil?" The
general objective of this study is to examine the role of Participatory
Budgeting as a tool for participatory democracy and its impact on
promoting rights and social inclusion. To achieve this objective, three
specific objectives were established: Analyze the historical evolution
and dissemination of the Participatory Budget in Brazilian municipalities,
highlighting significant achievements and challenges faced; Investigate
citizen participation mechanisms and the level of population involvement
in budget decision-making, identifying barriers that may limit effective
participation; Assess the degree of transparency and responsibility in
the Participatory Budget process, highlighting best practices and lessons
learned over time. The methodology of this study is mainly based on
bibliographical research, involving a systematic review of existing literature
on Participatory Democracy, Participatory Budgeting and related topics.
Critical analysis of academic publications, government reports and
relevant documents will serve as the basis for our conclusions. The results
indicate that the Participatory Budget has played a fundamental role in
promoting citizen participation and the more equitable allocation of public
resources, but they have also identified challenges and areas that require
continuous improvement,

Keywords: Participatory Democracy, Participatory Budgeting, Citizen
Participation; Transparency, Responsibility.
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INTRODUCAQ

A Democracia Participativa é um conceito intrinsecamente
relacionado a esséncia da cidadania ativa e a busca pela inclusdo
efetiva dos individuos no processo de tomada de decisdes gover-
namentais. O contexto da Democracia Participativa no Brasil é
intrincadamente entrelagado com sua histéria politica e social. Ao
longo das Ultimas décadas, o pais passou por uma notdvel trans-
formacdo politica, saindo de um regime autoritario e evoluindo
para uma democracia consolidada. Nesse processo, a Democracia
Participativa desempenhou um papel fundamental na construgédo de
uma sociedade mais inclusiva e na promogao de direitos.

No Brasil, o periodo pds-ditadura militar, que culminou na
promulgacao da Constituicdo de 1988, marcou o inicio de uma era de
abertura politica e de expansao dos espacos de participagao cidada.
A Constituicdo de 1988, muitas vezes chamada de Constituigdo
Cidada, estabeleceu as bases legais para a participagdo ativa da
sociedade na tomada de decisGes governamentais. Ela incluiu dis-
posi¢des que garantiram direitos fundamentais, como a liberdade de
expressao e a igualdade perante a lei, e estabeleceu a obrigatorie-
dade de consulta popular em questdes importantes, como a elabo-
ragcdo do Orgcamento Participativo.

Nesse cendrio, o Orgamento Participativo ganhou destaque
como um mecanismo inovador para a participagao direta dos cida-
daos na alocagéao de recursos publicos. Inicialmente implementado
em Porto Alegre, em 1989, esse modelo se espalhou por todo o pais,
tornando-se um simbolo da busca por uma gestdo publica mais
democrética e transparente,

No entanto, o contexto da Democracia Participativa no Brasil
também é marcado por desafios significativos. A desigualdade
socioecondmica, a corrupgao e a falta de educacgéo politica sdo obs-
tdculos que limitam a eficacia da participagao cidada. Além disso, a
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diversidade cultural e social do Brasil torna fundamental a adaptagao
das estratégias de participagao as realidades locais.

Nos Ultimos anos, houve debates e reformas no que tange
a eficacia das iniciativas de participagdo, incluindo o Orgamento
Participativo e seu papel na promocgéao da justica social e na redugéo
da desigualdade. O contexto politico em constante evolugdo, com
mudancas de lideranca e prioridades politicas, também influencia a
dindmica da Democracia Participativa no pafs. Diante disso, o pro-
blema de pesquisa que norteia este estudo é central e de grande rele-
vancia no panorama politico e social do Brasil: "Como o Orgamento
Participativo pode fortalecer a democracia e garantir direitos no
pais?. Compreender a eficacia desse instrumento democratico é
essencial para avaliar seu papel na consolidagdo de um sistema poli-
tico mais inclusivo e responsivo as necessidades da populagao.

O objetivo geral desta pesquisa é examinar o papel do
Orgcamento Participativo como uma ferramenta de Democracia
Participativa e seu impacto na promogdo de direitos e incluséo
social. Para alcancar esse objetivo, trés objetivos especificos foram
delineados, a saber: analisar a evolugdo histérica e a disseminagao
do Orgcamento Participativo em municipios brasileiros, destacando
as principais conquistas alcangadas e os desafios enfrentados ao
longo do tempo; investigar os mecanismos de participagdo cidada e
o nivel de envolvimento da populagdo na tomada de decisdes orga-
mentérias, identificando as barreiras que podem limitar a participa-
céo efetiva dos cidadaos; por fim, avaliar o grau de transparéncia
e responsabilidade no processo do Orgamento Participativo, desta-
cando as melhores préticas e licdes aprendidas que podem orientar
futuras implementacgodes.

Esta pesquisa baseia-se, principalmente, em métodos de pes-
quisa bibliografica, envolvendo uma revisao sistemaética da literatura
existente sobre Democracia Participativa, Orgamento Participativo
e temas relacionados. A andlise critica de publicagdes académicas,
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relatérios governamentais e documentos relevantes servird como
base para nossas conclusdes.

No decorrer deste estudo, esperamos contribuir para
uma compreensao mais profunda da relacdo entre o Orgamento
Participativo, a democracia e a garantia de direitos no Brasil, bem
como fornecer insights valiosos para formuladores de politicas publi-
cas, académicos e todos aqueles comprometidos com a construgdo
de uma sociedade mais justa e participativa.

CONCEITO DE DEMOCRACIA

A Grécia antiga é o bergo da civilizagao ocidental, e é tam-
bém o berco do principal instrumento de um Estado justo e politi-
zado, a democracia. Esta nasceu na cidade de Atenas, onde somente
homens livres podiam exercer todas as formas de poder. O signifi-
cado da palavra homem, neste caso, deve ser interpretado em seu
sentido literal, referindo-se ao sexo masculino, e ndo num sentido
que englobe todos os individuos sem exclusao de género; as mulhe-
res nao tém a mesma instrumentagdo de poder nem a autonomia
para exercé-lo (BOBBIO, 1998).

Mas ndo apenas Atenas foi responséavel pelo nascimento da
democracia, Roma também desempenhou um papel importante. Ali,
cidade significava "civitas", palavra que deu origem a termos como
cidadaos e civilizados. Enquanto, na Grécia, os homens livres domi-
navam a politica, em Roma, a politica era dominada pelos patricios,
até que os plebeus conseguiram seu espago politico com a criagdo
de tribunais plebeais e o plebiscito.

Nas sociedades civilizadas, onde o papel dos cidadaos é
mais amplo, a democracia estd presente em suas diferentes formas,
dividida em democracia deliberativa, representativa e participativa.
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Para efeitos de contextualizagcdo: democracia deliberativa consiste
em discurso e reflexdo sobre ideias e propostas, estabelecendo
uma discussdo continua, pois cada proposta pode ser modificada.
Ela permite espacos para questionar o futuro, permite aos cidadéos
promover debates, nos quais eles podem justificar e divulgar seus
argumentos. Em resumo, exige que os cidadaos racionalizem certas
questdes através do didlogo.

A democracia vem da palavra "demokratia", onde "demos" sig-
nifica pessoas e "kratos" significa poder do povo. O povo é soberano;
tanto ele como o Estado ao qual pertence ndo estdo subordinados
a ninguém, pois ndo ha poder sobre eles, apenas o de sua propria
constituicdo, que, quando é efetivamente democratica, os garante e
protege. Isso é o que hoje é considerado soberania popular, exercida
pelo povo através de mecanismos institucionalizados (Kelsen, 2000).

No mundo de hoje, a soberania dos Estados mais fortes
(grandes poténcias) ndo € incontestdvel, pois eles sdo em certa
medida interdependentes. Quanto aos Estados mais fracos (paises
em desenvolvimento ou industrializados tardios), essa soberania é
um pouco relativa, pois é enfraquecida pela superioridade econé-
mica das grandes poténcias. Foi o que ocorreu no Brasil durante a
maior parte de sua histdria, e mais recentemente até o final dos anos
90 e inicio dos anos 2000, devido ao modelo politico adotado para a
governanga do pais. Um pais propriamente soberano é democratico
guando reconhece que o povo instrumentaliza a soberania inerente
a ele, e instrumentaliza esse poder quando permite ao povo partici-
par da politica, buscando direitos e, ainda mais, buscando o direito
de ter direitos (Bobbio, 1998).

Robert Dhal, em sua teoria dedutiva da democracia, tem
caracterizado a democracia como um arranjo resultante do plura-
lismo, marcado pela competitividade dos interesses, dando origem a
inser¢do dos movimentos sociais na arena politica. Essa competiti-
vidade se mistura com a busca comum dos direitos humanos, sem
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distingdo, sem distingédo de classe social. Tal corrida deve ser enten-
dida como uma busca qualitativa e ndo quantitativa. Isso significa
que os direitos buscados devem ser adquiridos para satisfazer as
necessidades de todos, sem interferir nos direitos dos outros, sem
competi¢cdo entre classe A ou B, mas de forma que todos os bus-
quem de forma pacifica e justa, pois entre o direito e a justica, é justo
escolher a justica (Bonavides, 1994).

Dois ciclos histéricos marcaram as ideias e praticas demo-
craticas modernas: o primeiro veio com o surgimento de governos
populares em algumas cidades italianas no século XV, e o segundo
ciclo tomou forma com a expansao da ideia de democracia do con-
texto da cidade-estado para um sentido mais amplo da nacgado ou do
Estado-nacdo. A democracia ndo se tornou exclusiva do Ocidente
e ndo estava mais limitada a regido A ou B. Na segunda metade do
século XX, tornou-se uma luta universal, com o Oriente e o Ocidente
compartilhando as mesmas aspiragdes de lutar por um estado de
pluralismo respeitavel, mas igualitario (Kelsen, 2000).

O que provocou as mudancas nas praticas e ideias democra-
ticas foi a mudanga do cidade-estado para o Estado-nacgdo, como
mencionado acima, mas também as associagdes politicas suprana-
cionais que visam a protecao e a possibilitar o comércio internacional
através da internacionalizagdo da economia, do processo produtivo
e do trabalho, ampliando a globalizagdo. A Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) é um exemplo de um dérgédo de politica supranacio-
nal (Bonavides, 1994),

Continuando o tema da teoria da democracia, é essencial dis-
cutir os outros dois tipos de democracia: representativa e participa-
tiva. Existem muitos fundamentos tedricos para justificar a democra-
cia participativa em um Estado de direito democrético, e o principal
deles é o significado do préprio termo democracia. Se a democracia
é o sistema de governo que se distingue por dar o poder de governo
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ao povo, entdo ndo ha nada mais racional do que esperar que o povo
tenha uma voz efetiva nos ditames de tal governo (Bobbio, 1998).

Nesse sentido, a mera nomenclatura do Estado democratico
ja& pressupbe a existéncia de uma participagdo popular em suas
decisdes. E neste sentido que a democracia participativa se torna
fundamental para o funcionamento do Estado democratico, em sua
forma material, e ndo apenas em seu sentido formal. Outra base rele-
vante para a democracia participativa é o fato de que quase todos
os paises do mundo sdo governados pela representagao popular, ou
seja, por representantes eleitos para este fim. Agora, se o povo é
representado por representantes eleitos, que devem exercer sua fun-
cao representativa, nada é mais justo do que o povo, como detentor
legitimo do poder, ter o direito/dever de ser ouvido e de expressar
sua opinidao (Kelsen, 2000).

Dessa forma, o principio da soberania popular constitui o
fundamento que justifica a democracia participativa. Atualmente, o
Estado democrético brasileiro vive uma era de noticias seguidas de
outras relacionadas a corrupcao de grande parte dos representantes
da populagdo. Seduzidos pelo poder, os membros dos trés poderes,
especialmente o legislativo e o executivo, utilizam os mais diversos
meios para perpetrar crimes, desafiando tudo o que é legal e moral.

Essas mentiras descaradas e tentativas de justificar o des-
respeito injustificdvel as instituicbes mais importantes do Estado
democrdatico brasileiro segmentam o pais em trés grupos: aqueles
gue ndo tém acesso a informagao e ndo podem fazer juizos de valor;
aqueles que foram seduzidos pelo projeto de obter poder duradouro
e ilimitado; e aqueles que se rebelam contra os abusos perpetra-
dos pelo segundo grupo.

No inicio, a atitude do "povo bom" é repelir as atitudes deso-
nestas das massas corruptas. Entretanto, diante de tal descaramento,
os cidaddos honestos acabam por se resignar a falsa ideia de que
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todos os homens publicos sédo igualmente desonestos. A situacéo
atual do Estado brasileiro se deve a auséncia de politicas publicas
voltadas para a transformagao de homens e mulheres em cidadaos
brasileiros. Um cidadao, no sentido seméantico da palavra, ndo fica-
ria calado ou satisfeito com o atual "mau governo" da nacéo. Pelo
contrério, o cidaddo agiria de qualquer forma possivel para tentar
reverter a situagdo. Mas o que se vé comumente é o oposto: sdo 0s
corruptos que tém essa atitude. Sdo eles que agem para encobrir
seus atos ilicitos e vis, enquanto a populagdo brasileira permanece
em siléncio e inerte, concretizando assim o adagio "quando os justos
estdo em siléncio, prevalece o mal" (Bonavides, 1994).

Para encobrir suas ac¢des despdticas e arbitrarias, o atual
governo brasileiro tem usado os "pacotes de bondade", que nada
mais sdo do que puro bem-estar em troca de conluio. Por sua vez,
os parlamentares ndo querem dar poder ao povo, porque eles se
arrastam em seus privilégios, usurpando a soberania popular. A falta
de informacgao sobre a gravidade das ofensas aos principios orienta-
dores do Estado democratico gera, em grande medida, a impunidade
dos corruptos. Ja foi demonstrado no Estado brasileiro que, quando
a populagdo sai as ruas para exercer sua cidadania, é feita justica,
a exemplo das reivindicagdes que ocasionaram o impeachment de
Fernando Collor de Melo (Kelsen, 2000).

O impeachment do Presidente Collor foi realizado de forma
auténtica e legitima, gracas a uma grande manifestacdo popu-
lar. Os membros do Congresso, diante de uma tal expressado de
soberania popular, ndo tiveram outra escolha sendo proceder com
o impeachment. O impeachment de Collor foi, portanto, essen-
cialmente democrético.

Por outro lado, a auséncia de informagdes torna impossivel o
legitimo exercicio da soberania popular. Sem a soberania popular, o
Estado democratico perde sua razao de ser e, consequentemente, as
instituicdes sdo desacreditadas. Tudo isso reflete negativamente em
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todos os indices dos mais diversos setores do Brasil (economia, direi-
tos humanos, entre outros) no exterior, “sugerindo” ao resto do mundo
gue o Brasil é um pais sem lei e sem impunidade (Bobbio, 1998).

Além disso, a participagédo popular no Brasil tornou-se um
imperativo devido aos abusos atualmente cometidos contra o Estado
de Direito e a moral publica. Hoje, hd uma tese de que a morali-
dade publica ndo é tdo importante. Atualmente, a honestidade é
ridicularizada pelos pseudo-possuidores de poder, que a obtiveram
criando uma falsa expectativa, que nunca foi tentada para ser cum-
prida (Kelsen, 2000).

Afalta de informagdo e de acesso a cultura entre os brasileiros
ainda sdo tdo grandes que impedem que o povo mais necessitado
se liberte dos males politicos que procuram corromper a populagdo
para colaborar com as maldades dos poderes da nagao.

De tal forma, a Unica maneira do Estado brasileiro recuperar
0s valores éticos e republicanos é o exercicio da democracia partici-
pativa. Na verdade, somente uma consulta popular e institutos como
o recall teriam o poder de restaurar a confianga do povo brasileiro
nos politicos. Essa relagdo de confianga é essencial para o exerci-
cio da representagéo politica. De fato, se o poder for dado ao povo,
os representantes populares ndao abusardo dele, pois abusaram
da nacgéo brasileira.

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira, o poder
pertence ao povo. Nesse sentido, somente o povo pode conceder o
exercicio deste poder aos representantes que sao, pelo préprio povo,
eleitos. Pode-se, portanto, concluir que a soberania popular é reali-
zada por meio do sufragio universal, que é um direito publico subje-
tivo, constitucionalmente garantido. Entretanto, hoje, especialmente
no Brasil, o exercicio da Democracia Participativa, através da sobe-
rania popular, € uma obrigagdo para os brasileiros. A comegar pelo
direito de voto, que é uma obrigacao real, assim como o exercicio
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semi-direto da democracia, quando o povo é chamado a participar
de um referendo ou plebiscito. E nessa conjectura que o cidaddo
"honesto" e "esclarecido" é chamado a exercer seu papel na socie-
dade, diante da incapacidade, negligéncia e apropriagdo indevida de
fundos publicos (Kelsen, 2000).

O Brasil carece dos valores e dos principios que devem reger
um Estado justo. O pais estd passando por uma das maiores crises
éticas de todos os tempos. As instituicdes sdo desacreditadas, assim
como as proprias pessoas, que tém reputagao de serem "preguigo-
sas" e seguidoras da injustamente chamada "filosofia Gerson". Como
resultado, a constituicdo ética e moral dos cidaddos nao é respeitada
todos os dias. O fundamento ético que disciplina o comportamento
de uma sociedade em busca do bem comum é esquecido, ou, pelo
menos, gravemente negligenciado.

As pessoas e 0S governos esquecem que sem ética ndo ha
dignidade humana, e sem ética ndo hd um sistema representativo
legitimo. Assim, descobrimos que o povo, muitas vezes alheio aos
assuntos publicos, desiste de exercer sua parte de poder (um direito
fundamental), comprometendo assim todos os outros direitos funda-
mentais que conquistou (Bobbio, 1998).

Em tempos de crise ética tdo profunda, os "bons cidadaos",
que nao se deixam enganar por um governo que abusa de seus pode-
res e que usa a fraude e a compra de consciéncia para se manter no
poder, acabam se calando diante dos fatos. A populagdo mais pobre
sé estad consciente das vantagens que lhe sdo concedidas, sem se
dar conta de que as consciéncias sdo compradas. A democracia bra-
sileira estd passando por momentos de angustia (Bonavides, 1994).

A partir do momento em que o0 povo ndo mostra indigna-
¢do contra a corrupg¢ao, mas conivéncia, a dignidade do ser humano
acaba desaparecendo e, consequentemente, o Estado de direito
democratico perde gradualmente sua identidade.
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Por outro lado, se o povo deixar para tras a inércia, assumindo
o papel de cidadao ativo adquirido pela atual Constituicdo Federal,
repudiando qualquer ataque a inteligéncia e a dignidade humana, no
pleno exercicio da Democracia Participativa, ndo sé o governo, mas
também as instituigdes publicas ou privadas, comegardo a respeitar
o cidadao brasileiro. Esse respeito s6 pode ser alcangado através de
acoes. Agdes que visem restaurar a ética e a propriedade na socie-
dade brasileira (Bobbio, 1998).

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
E A BUSCA PELA EFETIVACAQ
DA DEMOCRACIA

Os movimentos sociais procuram, de forma coletiva e organi-
zada, expor suas posi¢des a sociedade, entrando em lugares e ques-
tdes que o governo ignora e negligencia. Paulo e Alexandrino (2015,
p. 127) destacam a importancia que o direito de reunido representa
para os manifestantes: o direito de reuni@o € o meio de manifestacao
coletiva da liberdade de expressao, no qual as pessoas se associam
temporariamente a um interesse comum como seu objeto. As reu-
nides sdo de grande importancia para que as ideias e problemas
encontrados possam ser discutidos democraticamente dentro desse
movimento; seu impacto em locais publicos torna a participacdo
das pessoas acessivel. O artigo 5, pontos XVI e XVII da Constituigdo
Federal de 1988 prevé o direito de reunido:

Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anterior-
mente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente; é plena
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a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar (Brasil, 1988).

A populacéo via os movimentos sociais como uma oportuni-
dade para o povo reivindicar seus direitos, j& que o Brasil € um Estado
democratico de direito e o0 artigo 10, paragrafo primeiro, estabelece que
todo poder emana do povo, que o exerce através de representantes
eleitos ou diretamente, de acordo com os termos desta Constitui¢go.

E necessdrio enfatizar que os movimentos sociais tém
desempenhado um papel fundamental na disseminagao de ideias e
na criacdo de oportunidades para a renovacdo das normas estabe-
lecidas. Sempre buscando a defesa das minorias, lutando contra o
autoritarismo do governo e anseando por dias melhores.

A desigualdade socioecondmica que assola o Brasil é uma
das mais criticas questdes da sociedade brasileira, provocando
a revolta da populagédo, tornando vélidos e eficazes os protestos.
O governo tende a favorecer as classes altas, deixando os menos
afortunados a margem da sociedade. No Brasil, a educagdo ndo é
considerada uma prioridade pelo governo, o que afeta diretamente
a populagao carente.

E bem conhecido que a existéncia de movimentos sociais
traz beneficios a sociedade, atuando no processo de inclusdo e na
conquista de direitos, visando o bem comum. Apesar de todos os
esforgos do governo, ainda existem lacunas a serem preenchidas,
pois a sociedade evoluiu e o Estado nao consegue acompanhar os
diversos interesses da populacéo.

Os movimentos sociais também se tornaram uma parte fun-
damental da arena politica, fortalecendo a democracia no processo
de combate a corrupgéo. Diante desta situagao, existe uma extrema
necessidade de democratizar a democracia.
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A Constituicao Federal do Brasil ¢ uma das mais abrangentes
do mundo, pois possui um amplo marco legal que protege os direitos
de seu povo. As chamadas “cldusulas de pedra" sdo medidas que
impdem limites para dificultar a reforma da Constituigao; sdo artigos
gue nao podem ser alterados.

A Constituicdo Federal do Brasil ampliou muito os direitos
inerentes aos cidaddos, mas quando esses direitos sdo afirmados,
eles sdo enfrentados com inagé@o pelo Estado. Os poucos recursos
destinados a minimizar os problemas sociais ndo sdo suficientes
para compensar os direitos fundamentais, como, por exemplo, a dig-
nidade do ser humano, conforme estipulado no Artigo 1, Seg¢éo Ill da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no Artigo 8 do novo CPC.

Os movimentos sociais e o direito fundamental a liberdade
de expressdo formam o pacote de medidas governamentais rela-
cionadas a comunicagao. Portanto, este conjunto de direitos tem o
poder de garantir, através de leis e da Constituigao, liberdade a todos
aqueles que desejam se expressar livremente na sociedade.

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
COMO RESULTADO DESTE PROCESSO

Se no modelo liberal-elitista também ha participacao poli-
tica por meio do voto nos representantes, quais sao as diferengas
da ideia de participagdo no modelo de Democracia Participativa?
Sao basicamente quatro: 1) a inclusdo de atores historicamente
excluidos das decisbes politicas; 2) o carater deliberativo da partici-
pacao; 3) o papel pedagdgico da participacéo; e 4) a pluralidade de
desenhos institucionais.

A democracia participativa fundamenta-se, em primeiro
lugar, na busca por espagos mais amplos de participacéo para atores
sociais historicamente marginalizados em termos politicos, sociais e
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econdmicos. Esses atores, embora formalmente incluidos nos pro-
cessos decisdrios, geralmente sdo excluidos na pratica e buscam
alternativas para participar em condigdes de igualdade (Campbell
et al,, 2009) Nesse contexto, 0s movimentos sociais desempenham
um papel fundamental na institucionalizacdo da diversidade cul-
tural e na ampliagédo do espaco politico através da transformagado
das praticas dominantes e do envolvimento de atores sociais ante-
riormente excluidos (Santos; Avritzer, 2002, p. 53).

O segundo pilar da democracia participativa reside no seu
carater deliberativo. Nao basta apenas incluir novos atores para vota-
rem em alternativas que eles ndo formularam. E igualmente impor-
tante criar espagos para argumentacao e aprendizado. A participagéo
nao se resume a agregar opinides individuais preestabelecidas no
momento decisério; ela implica em um processo de aprendizado no
qual as preferéncias podem ser modificadas com base nos argumen-
tos apresentados durante o debate publico (Campbell et al., 2009).

O terceiro fundamento da democracia participativa é o seu
papel pedagdgico. Isso é considerado como a fungdo central da
participagdo na teoria de Rousseau, uma vez que O pProcesso par-
ticipativo auxilia no desenvolvimento de a¢des responsaveis, tanto
a nivel individual, social quanto ao politico. O papel pedagdgico
capacita os cidadaos a participar ativamente das decisbes sociais, a
compreender as questdes coletivas e a aprimorar sua capacidade de
julgamento. Nota-se, principalmente, nos niveis local e do trabalho,
o desenvolvimento da educagéo por meio da participagdo, uma vez
que é nesses contextos que as questdes que afetam diretamente a
vida cotidiana das pessoas sdo resolvidas. A auséncia de proces-
sos participativos nessas esferas contribui para explicar a sensagéo
de impoténcia e a apatia politica que muitas vezes prevalecem, ja
gue, em geral, ndo somos preparados para participar e assumir
responsabilidades e poder, mas, ao contrario, somos treinados para
obedecer e aguardar que outros decidam sobre questbes coletivas
(Pateman, 1992, p. 35-63).
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O quarto fundamento que diferencia a participagdo no
modelo de democracia participativa em relacdo ao liberal-elitista é
a pluralidade de desenhos institucionais, pois a eleigdo de represen-
tantes ndo é a Unica maneira de participar das decisdes politicas. De
fato, em termos de estrutura institucional, a democracia participativa
pode ser categorizada em baixa ou alta intensidade. E considerada
de baixa intensidade quando sua participacéo se limita ao momento
da tomada de decisao. Por outro lado, é de alta intensidade quando,
antes da decisdo, abrange a formulagé@o da agenda e, posteriormente,
seu monitoramento (Campbell et al., 2009).

Diferentemente do modelo liberal-representativo, a demo-
cracia participativa ndo se apoia em um arcabougo juridico-ins-
titucional bdsico, como mandatos, sistemas eleitorais e partidos
politicos. Em vez disso, ela se baseia em diversas experiéncias de
inovagao institucional que, em grande parte, surgem da sociedade
civil e da luta politica.

Quando se discute inovagao institucional, uma das primei-
ras ideias que surgem envolve o uso da tecnologia da informacéo
e comunicagdo. Sem duvida, a internet € uma ferramenta valiosa
para aumentar a transparéncia, o acesso a informagao e a producao
de conhecimento pelos cidaddos, bem como para criar espagos de
debate publico e oportunidades de organizagéo social. No entanto, é
importante destacar que o uso da internet ndo representa uma nova
forma de democracia, mas sim uma nova ferramenta a disposicéo
dela. Seus resultados podem variar significativamente dependendo
dos desenhos institucionais em que é aplicada e da postura dos ato-
res politicos envolvidos. Além disso, a internet apresenta limitagoes
materiais (como o acesso desigual), educacionais e culturais (a falta
de educagao pode colocar algumas pessoas em desvantagem na
obtencao, interpretacado e producéo de informagdes e argumentos).
Portanto, a internet também pode ser um instrumento que perpetua
ou amplia as desigualdades e a exclusdo dos menos privilegiados no
processo politico (Garot, 2006).


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

Para concluir esta secdo, é importante ressaltar a relagao
entre os modelos representativo e participativo: eles ndo sdo anta-
gbnicos, mas complementares (Comparato, 1989). A democracia
participativa ndo visa a substituicdo da democracia representativa,
mas sim a complementd-la. Existem problemas que exigem alguma
forma de representacéo e mediagao institucional, como a formulagéo
de questoes complexas que ndo podem ser respondidas simples-
mente com um "sim" ou "ndo" Além disso, podem surgir objetivos
conflitantes, como a reducéo de impostos e a expansao da atuagao
estatal (Macpherson, 1978, p. 99-101). Inclusive, os préprios espagos
participativos, como conselhos, conferéncias e algumas instancias
de Orgamento Participativo, fazem uso de formas de represen-
tacdo e ndo operam exclusivamente por meio da acdo direta de
todos os interessados.

Nessa interface entre instituicOes representativas e partici-
pativas, é possivel ampliar a perspectiva de accountability, que, em
principio, é entendida como a "capacidade dos eleitores, individuais
ou grupais, de exigir que os representantes expliguem o que fazem
(respondam por, sejam responsabilizados ou mesmo punidos pelo
qgue fazem)" Além disso, a accountability apresenta uma dimensao
deliberativa, permitindo a comunicagao continua entre representan-
tes e representados gque vai além do momento eleitoral, gracas a atu-
acao ativa da sociedade civil na esfera publica. O estabelecimento
de estruturas de interacdo entre o Estado e a sociedade, por meio
de legislagéo, pode contribuir para esse processo, inclusive garan-
tindo recursos materiais para que as organizagdes da sociedade civil
desempenhem seus papéis (Arato, 2002, p. 91, 93-8).

No entanto, é fundamental reconhecer que existem limita-
cOes significativas na capacidade das normas legais de induzir a
organizagdo e a participagéo politica dos cidaddos, bem como na
pratica politica em geral (Comparato, 1989). Como pondera Arato
(2002, p. 99), "nenhum modelo institucional pode garantir que os ato-
res sociais realmente se organizem, participem da discussao publica
e se envolvam na politica”
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DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL:
FORTALECENDO A CIDADANIA POR MEID
DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

No Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 prevé que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal adotem simultaneamente legislagdo orca-
mentdria para prever receitas e estimar despesas, bem como legisla-
¢do para implementar e alterar o orgamento. O orgamento nacional
implementa politicas nacionais que permitem ao governo planejar
e garantir os direitos dos cidadéos. De acordo com o artigo 2 da Lei
4320/64, a Lei do Orgamento deve conter uma declaragao de receitas
e despesas a fim de apresentar a politica econémica e financeira e
o programa de trabalho do Governo. Para este fim, os principios de
unidade, universalidade e anualidade devem ser observados.

O orgcamento também deve respeitar os objetivos e limitagdes
prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (FRL). Esta lei define as
regras das finangas publicas destinadas a gestao fiscal responsével,
estabelecendo limites para os gastos com pessoal e divida (Brasil,
2011). A FRL estd, portanto, ligada aos conceitos de planejamento,
controle, transparéncia e responsabilidade (Leite Filho et al,, 2018).

O orgamento nacional é o instrumento pelo qual o governo
estima a receita que receberd e as despesas que planeja incorrer
durante o ano. E uma parte do processo de planejamento que analisa,
organiza e seleciona politicas publicas para integrar o plano de agao
do governo, dentro dos limites do que pode ser usado para financiar
essas despesas. Ela esclarece os planos e programas de trabalho em
termos financeiros, garantindo a alocagao continua e oportuna de
recursos para esses programas (Crepaldi; Crepaldi, 2013). A principal
responsabilidade do governo é assegurar um nivel melhor e dindmico
de bem-estar para a sociedade através do planejamento e da agéao.
O orgamento publico no Brasil é fornecido pelo Sistema Integrado de
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Planejamento, que é dividido em trés instrumentos principais: o plano
plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de
Orcamento Anual (LOA) (Kohama, 2016).

Tal estrutura legal afirma que o orgamento serve como um
instrumento de politica publica e consiste em trés partes: o plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes anuais (LDO) e a lei de orgamento
anual (LOA). De acordo com o artigo 165 (1) da Constituicdo, o PPA
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, metas e objetivos
da administracéo publica para o mandato de quatro anos da presi-
déncia e apresenta os programas, projetos e medidas que o governo
pretende desenvolver e finalizar. O LDO € o elo entre o PPA e o LOA
e contém os objetivos e prioridades da administragéo publica federal,
orienta o desenvolvimento do LOA, prevé mudancgas na legislagdo
tributdria e estabelece a politica executiva das agéncias oficiais de
desenvolvimento financeiro. O PBA, por outro lado, € um orgamento
gue estima receitas e determina despesas durante um periodo de
um ano para atingir as metas previamente estabelecidas no PPA e
na LDO. Estes instrumentos orcamentarios (PPA, LDO, LOA) sédo
regidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (FRL).

O orcamento é uma previsdo de receitas e despesas para
um determinado exercicio financeiro, e pode precisar ser alterado
durante sua implementagéo. Para permitir essas mudangas, a Lej
4320/64 prevé a liberagdo de dotagdes suplementares. Dotagdes
suplementares sdo autorizagdes para emendar despesas nao inclu-
idas na Lei de Finangas (LOA). Sdo as seguintes: a) suplementares,
destinadas a aumentar o crédito orgcamental e transferidos por lei
pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional; b) especiais,
destinadas a despesas para as quais ndo ha crédito orgamental
especifico e transferidos por lei pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional; c) excepcionais, destinadas a despesas urgen-
tes e imprevistas em caso de guerra, agitagdo interna ou desastres
nacionais; transferidos pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional por medida provisdria (Brasil, 2020).
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As medidas de abertura de crédito de emergéncia permitem
flexibilidade no orgamento publico, pois autorizam o poder execu-
tivo do governo federal a aprovar gastos urgentes e imprevistos em
caso de guerra, agitagao interna ou desastre nacional através de uma
medida provisdria, sem a necessidade de aprovacao legislativa pré-
via. Sob a CS, o governo federal pode, por lei complementar, fazer
despesas de emergéncia em situagdes excepcionais e urgentes
(desastre nacional, guerra externa ou sua proximidade). Portanto,
a ativagdo de medidas de emergéncia requer a existéncia de tais
emergéncias ou situagoes urgentes.

Por exemplo, no caso da pandemia da COVID-19, foram
desencadeadas medidas de emergéncia para ajudar o governo
federal a lidar com o impacto social e econémico. Este mecanismo
de modificagdo do orgamento pode ser usado porque o Congresso
Nacional declarou o estado de desastre nacional, que é valido até
dezembro de 2020. Isso, de acordo com a LRF, permite uma isengao
da meta fiscal e contingéncias em caso de insuficiéncia de receitas,
bem como uma isengdo da "regra de ouro" prevista no artigo 167
da Constituicdo. Dessa forma, o governo federal pode empreender
operagdes de crédito que excedam os gastos de capital sem cumprir
com a regra de ouro.

O Orgamento Participativo € um conceito inovador na gestéo
publica que prioriza a incluséo e a participagao ativa dos cidaddos no
processo de elaboragdo e controle do orgamento. Segundo Crepaldi
e Crepaldi (2013), o Orgamento Participativo € uma abordagem de
planejamento orgamentario que busca engajar os cidaddos no pro-
cesso de decisdo sobre a alocagao de recursos publicos. Essa abor-
dagem ¢é fundamental para garantir que o orgamento publico reflita
as necessidades e prioridades da populagao, além de promover a
transparéncia e o controle social das contas publicas.

Kohama (2016) destaca que o Orcamento Participativo € mais
do que uma técnica de gestédo financeira, é uma préatica que contribui
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para a democratizagdo da administracdo publica, envolvendo os
cidadéos diretamente nas discussées sobre como e onde 0s recursos
publicos devem ser aplicados. Esse processo implica na realizagdo
de assembileias e féruns de discusséo, nos quais a populagdo pode
sugerir e votar em projetos prioritarios para a comunidade.

A implementacdo do Orgamento Participativo também tem
um impacto positivo na qualidade da gestao fiscal dos municipios.
Conforme discutido por Leite Filho et al. (2018), hd uma relagéo direta
entre a adogdo do Orgamento Participativo e a melhoria na trans-
paréncia e na qualidade da gestéo fiscal. A participagdo cidada no
orgamento contribui para uma maior responsabilidade e eficiéncia
na utilizagdo dos recursos publicos, além de aumentar a confianga
da populacéo nas decisdes do governo.

A ideia inicial de Orcamento participativo surgiu em Porto
Alegre, na gestao do prefeito Alceu Collares (PDT), no ano de 1986,
por meio da criagé@o de conselhos populares e associa¢des de mora-
dores. Em 1989, a cidade adotou por vez o Orgamento Participativo
e, desde entdo, trouxe destaque nacional para essa experiéncia e
possibilitou que essa medida ganhasse projegao e se tonasse uma
nova forma de metodologia publica participativa.

Por sua vez, a cidade de Sao Luis foi a primeira cidade
do Nordeste brasileiro a implantar o Orgcamento participativo,
em 1997 Criou-se entdo a SEMOP - Secretaria Extraordinaria de
Orgamento Participativo - 6rgao responsavel por coordenar a
Politica do Orgamento participativo, integrando a populacédo na ges-
tdo publica municipal.

Assim, o Orgcamento Participativo é uma ferramenta vital para
a construcdo de uma gestao publica mais transparente, democratica
e alinhada com as necessidades reais da populagéo. Sua implemen-
tacao representa um passo importante na direcdo de uma maior par-
ticipagdo cidadé no processo de tomada de decisdo e na promogéao
de uma gestao fiscal mais responséavel e eficaz.
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O Orgamento Participativo desempenha um papel crucial na
efetivagdo da democracia participativa, servindo como uma ponte
entre os cidadados e o governo. Em uma democracia participativa, o
engajamento e a inclusdo dos cidaddos nas decisdes politicas sdo
essenciais, e o Orcamento Participativo € uma das formas mais dire-
tas e eficazes de alcancar essa meta.

Primeiramente, o Orgamento Participativo permite que os
cidaddos tenham uma voz ativa na determinag@o de como os recur-
sos publicos serdo alocados. Ao invés de serem meros espectado-
res, eles se tornam agentes ativos na definicdo de prioridades e na
tomada de decisdes sobre investimentos publicos. Essa prética nao
apenas aumenta a transparéncia e a responsabilidade na gestdo
fiscal, mas também garante que as necessidades e preferéncias da
populagdo sejam atendidas de maneira mais eficaz.

Além disso, o Orgamento Participativo fomenta uma maior
consciéncia e compreensdo das questdes publicas entre os cida-
daos. Ao participarem dos processos de discussao e decisao, eles
se tornam mais informados sobre os desafios e as complexidades
do gerenciamento dos recursos publicos. Isso, por sua vez, contri-
bui para a formagao de uma sociedade mais informada, engajada e
capaz de tomar decisdes conscientes e bem fundamentadas.

A implementacdo do Orgamento Participativo também pro-
move a inclusédo de grupos historicamente marginalizados. Ao abrir
espago para que todas as vozes sejam ouvidas, especialmente as
de comunidades menos representadas, o Or¢camento Participativo
ajuda a garantir que as politicas publicas sejam mais equitativas e
representativas da diversidade da populagéo.

Por fim, o Orgamento Participativo reforga o sentimento de
pertencimento e responsabilidade civica. Quando os cidaddos veem
que suas opinides e contribuigdes tém um impacto real na gestao
publica, eles tendem a se sentir mais conectados e responsaveis pela
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comunidade em que vivem. Isso fortalece o tecido social e promove
uma cultura de participagao cidada mais ativa e sustentavel.

CONCLUSAQ

Em conclusdo, é evidente que o conceito de Orgcamento
Participativo é fundamental para a consolidagdo de uma democracia
participativa efetiva. Este mecanismo ndo apenas promove a inclu-
sdo e a transparéncia na gestao dos recursos publicos, mas também
fortalece a relagé@o entre o governo e os cidadaos, garantindo que as
decisdes tomadas reflitam as necessidades reais da populagao.

A implementagdo do Orgamento Participativo € um passo
significativo em direcdo a um modelo de governanga mais respon-
sivo e democrdtico. Ao envolver os cidaddos diretamente no pro-
cesso de tomada de decisdo orcamentdria, fortalece-se a nogao
de responsabilidade coletiva e de pertencimento, essenciais para o
desenvolvimento de uma comunidade coesa e equitativa.

Além disso, a pratica do Orgamento Participativo desafia as
formas tradicionais de administragdo publica, que frequentemente
sdo distantes e desconectadas das necessidades do cidaddo comum.
Ao encorajar a participagao ativa, o Orgamento Participativo contri-
bui para a construgédo de uma sociedade mais informada, engajada e
capacitada para exercer seus direitos e deveres.

Por fim, € fundamental reconhecer que, embora o Orgamento
Participativo represente um avanco significativo na democratizagéo
da gestdo publica, ele ndo é uma solugdo milagrosa. E necessario
um compromisso continuo com a melhoria e a adaptagdo desse
modelo, bem como a inclusdo de diferentes vozes e perspectivas,
para garantir que ele permaneca eficaz e relevante em diferentes
contextos e desafios sociais.
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Portanto, o Orgamento Participativo deve ser visto como uma
ferramenta vital na busca por uma democracia mais participativa,
responsiva e inclusiva, que coloca os cidaddos no centro do pro-
cesso de tomada de decisdo e fomenta uma governanga publica
mais aberta, justa e eficiente,
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DEMOCRACY, LEGAL
PLURALISM AND “PANELADA™:

REFLECTIONS ON CULTURE AND SOCIAL
AUTONOMY IN IMPERATRIZ-MA



RESUMO

A democracia deliberativa busca garantir que os cidadaos tenham voz nas
decisdes politicas, com o intuito de construir uma sociedade mais equitativa
e inclusiva. Contudo, a eficdcia desse modelo pode ser afetada pelas
desigualdades existentes na sociedade, que podem limitar a participacao
de certos grupos nesse processo de deliberacdo. Nesse sentido, o
presente artigo discute a importancia da democracia deliberativa e sua
relagdo com o pluralismo juridico na promogéo da inclusdo social. Nesse
viés, buscou-se investigar quais os desafios e conflitos que a comunidade
local enfrenta no que diz respeito as suas tradi¢des culinarias e habitos
alimentares, bem como as questdes legais e juridicas que emergiram
em decorréncia dessas transformagdes ocorridas no estabelecimento
comercial e decorréncia da criacdo do “Panelddromo’ O objetivo desse
estudo foi identificar a participacao deliberativa dos “paneleiros” da cidade
de Imperatriz do Maranhao. Para auferir tais resultados, foi realizada uma
pesquisa de campo com os préprios “paneleiros” de Imperatriz - MA,
conduzida mediante uma abordagem exploratéria e descritiva, combinada
com materiais bibliograficos indexados sobre a temética proposta.
Por fim, concluiu-se que para uma sociedade mais justa e igualitaria é
indispensavel a participagdo popular ativa em decisdes politicas,
elegendo o critério da democracia deliberativa como mecanismo
indispensavel para o amadurecimento e reconhecimento da pluralidade
existente no tecido social.

Palavras-chave: Democracia Deliberativa; Pluralismo Juridico; Participacdo
Popular; Desigualdade; "Panelada” como manifestacao cultural,
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ABSTRACT

Deliberative democracy seeks to ensure that citizens have a voice in
political decisions, with the aim of building a more equitable and inclusive
society. However, the effectiveness of this model can be affected by
existing inequalities in society, which can limit the participation of certain
groups in this deliberation process. In this sense, this article discusses
the importance of deliberative democracy and its relationship with legal
pluralism in promoting social inclusion. In this vein, we sought to investigate
the challenges and conflicts that the local community faces with regard to
its culinary traditions and eating habits, as well as the legal and judicial
issues that emerged as a result of these transformations that occurred
in the commercial establishment and as a result of the creation of the
"Panelddromo’ The objective of this study was to identify the deliberative
participation of the "paneleiros” of the city of Imperatriz do Maranhéo. To
obtain these results, a field survey was conducted with the "paneleiros” of
Imperatriz - MA, conducted using an exploratory and descriptive approach,
combined with indexed bibliographic materials on the proposed theme.
Finally, it was concluded that for a more just and egalitarian society,
active popular participation in political decisions is essential, choosing the
criterion of deliberative democracy as an indispensable mechanism for the
maturation and recognition of the plurality existing in the social fabric.

Keywords: Deliberative Democracy, Legal Pluralism, Popular Participation;
Inequality; "Panelada” as a cultural manifestation,
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INTRODUCAQ

A democracia deliberativa, ao garantir a participacdo dos
cidaddos nas decisdes politicas, busca promover uma sociedade
mais justa e inclusiva. No entanto, a efetividade desse modelo
democratico pode ser comprometida pela desigualdade existente
na sociedade, que pode limitar o acesso de certos grupos a partici-
pacéo deliberativa. Para garantir que a democracia seja verdadeira-
mente inclusiva, é necessario abordar e mitigar essas desigualdades,
garantindo que todos os cidadaos tenham oportunidades iguais de
contribuir para o processo deliberativo.

A desigualdade de participagdo na democracia deliberativa
pode ser resultado de diversos fatores, como disparidades socioe-
condmicas, falta de acesso a informagao e recursos limitados para
participar ativamente.

Essas desigualdades podem minar a legitimidade e efica-
cia do processo deliberativo, tornando-o menos representativo dos
interesses da sociedade como um todo. Assim, é fundamental criar
mecanismos que incentivem e facilitem a participagdo de todos os
cidadaos, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e consideradas
nas decisdes politicas.

Por fim, é importante ressaltar que a desigualdade delibera-
tiva ndo é um problema insoltvel. Com politicas e praticas adequadas,
é possivel reduzir essas desigualdades e promover uma democracia
mais inclusiva e participativa. Investir em educagao civica, ampliar
0 acesso a informagao e criar espagos deliberativos inclusivos sao
algumas das medidas que podem contribuir para a construgao de
uma democracia verdadeiramente democratica e igualitdria.

De tal modo, é possivel verificar a presenca do pluralismo
juridico, que se manifesta através da diversidade de praticas culturais
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e deliberagbes em grupos, resultando na criagdo de diversos direi-
tos nas sociedades. Mesmo que esses direitos ndo estejam positi-
vados ou decididos pelo Estado, o pluralismo juridico se apresenta
de forma marcante na democracia deliberativa, especialmente pela
participacdo ampla do povo.

Através da deliberagcdo em grupo e da argumentacao racio-
nal, os individuos tém a oportunidade de contribuir para a forma-
cao de politicas publicas e para a definigdo do bem comum. Essa
abordagem democréatica nao se limita a esfera estatal, mas incor-
pora também as préticas e tradi¢oes juridicas das comunidades e
grupos sociais, enriquecendo o processo decisério com diferentes
perspectivas e valores.

No entanto, € importante destacar que a efetivagédo do plura-
lismo juridico e da democracia deliberativa enfrenta desafios signi-
ficativos, especialmente no que diz respeito a garantia da igualdade
de participagdo. A desigualdade de acesso a recursos e informagdes,
assim como a influéncia desproporcional de certos grupos, podem
comprometer alegitimidade e a representatividade desses processos.

A escolha do tema tem como objetivo identificar a parti-
cipacdo deliberativa dos paneleiros da Cidade de Imperatriz do
Maranh&o na mudanca do seu estabelecimento e o pluralismo juri-
dico desses paneleiros.

Serd realizada uma pesquisa exploratéria e descritiva, utili-
zando métodos bibliograficos, através da revisdo de artigos acadé-
micos e pesquisa de campo. O método de abordagem escolhido foi
uma combinagao de qualitativo e quantitativo (quali-quanti), visando
a analise e discussao sobre a promogao de uma sociedade mais justa
e igualitaria por meio da participacdo popular em decisdes politicas.

A partir dessa perspectiva, é possivel questionar quais foram
os desafios e conflitos enfrentados pela comunidade local, tanto
no que diz respeito as praticas culturais relacionadas a culinaria e
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a alimentagado, quanto as questdes legais e de ordem juridica que
envolveram essa mudanca. A presenca do pluralismo juridico se
revela fundamental nesse contexto, uma vez que diferentes normas
e sistemas normativos podem coexistir e influenciar as decisdes
tomadas nesse processo.

DEMOCRACIA DELIBERATIVA
E PLURALISMO JURIDICO

A democracia vai além de sua definicdo meramente institu-
cional, sendo também um reflexo profundo da sociedade em que
estd inserida, como observado por Ferreira (2023). A democracia ndo
apenas determina a forma de governo, mas também é moldada pelas
expressoes e pensamentos dos cidadaos. A participagao popular e a
busca pelo bem comum sao fundamentais nesse sistema, que visa a
justica social e a igualdade. No entanto, as caracteristicas da demo-
cracia sdo flexiveis e se adaptam a sociedade, ao tempo e ao local
em que se desenvolvem, refletindo as diversas culturas, valores e
estruturas politicas presentes (Silva; Leal, 2023, p. 261).

A histdria da democracia € uma saga de resisténcia contra
formas opressivas de governo, como o absolutismo e o totalitarismo,
a qual representa uma ideia em constante evolugédo, uma batalha
pela liberdade, igualdade e dignidade humana. Nesse contexto, a
democracia é um estilo de vida, uma estrutura social que visa asse-
gurar a participagao e a voz de todos os cidaddos nas decisdes que
moldam suas existéncias (Ribeiro; Guimaraes; Silva, 2023, p. 4).

No dmbito politico, o poder é exercido pelo povo, seja dire-
tamente ou por meio de representantes eleitos. No entanto, sua
esséncia vai além das estruturas formais; ela se enraiza na cultura
civica e na consciéncia coletiva, na capacidade de os cidadaos se
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organizarem, se expressarem e participarem ativamente da vida poli-
tica e social de sua comunidade (Oliveira; Ckagnazaroff, 2023, p. 13).

Assim, a democracia é um ideal a ser constantemente bus-
cado e aprimorado, representando a voz e a vontade do povo, um
instrumento para garantir a justi¢a, a igualdade e a liberdade em uma
sociedade cada vez mais complexa e diversificada.

Deste modo, para Habermas (1997 p. 125), na “democracia
deliberativa, os cidaddos participam ativamente na formacao de
politicas por meio de discussdes publicas, visando alcangar o con-
senso através do didlogo racional e da troca de argumentos’, essa
nova proposta de democracia enfatiza a tomada de decisdes por
meio de deliberagdo consensual entre todos os envolvidos. Esse
modelo busca garantir que as decisbes politicas sejam tomadas de
maneira inclusiva e participativa, levando em consideragdo nao ape-
nas os interesses individuais, mas também o bem-estar coletivo e o
respeito as diferencas.

Em suma, a democracia deliberativa propde uma abordagem
mais participativa e inclusiva na democracia, na qual os cidaddos
séo vistos como agentes ativos na formulagdo e implementacgao de
politicas publicas. Valoriza-se o didlogo, a argumentacao racional e
o entendimento mutuo como meios para alcangar decisoes politicas
legitimas e justas para todos os membros da sociedade.

O termo deliberagdo, segundo Horochovski et al. (2020),
parte de uma compreensao deliberativa, em que os argumentos utili-
zados nos debates visam a uma decisao futura que gere legitimidade
para uma coletividade. Um dos principais objetivos desse modelo
democratico é garantir que todas as vozes sejam ouvidas e que
todas as pessoas tenham a oportunidade de participar ativamente
no processo decisério. Assim, ndo apenas os politicos e especialistas
tém voz, mas também os cidaddos comuns, especialmente aqueles
afetados pelas decisdes.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/48574/34902

Oliveira e Ckagnazaroff (2023) destacam que a democracia
no viés deliberativo vai além da simples tomada de decisoes, ela
busca resolver problemas por meio de argumentos racionais pro-
venientes tanto da populagdo quanto das instituicdes responsaveis
pela aplicacdo das decisdes, sendo a participacdo popular funda-
mental, pois ndo sé gera debate, mas também resulta em uma ampla
producdo de opinides sensatas e concisas sobre os assuntos que
precisam ser deliberados.

Os autores também ressaltam que, além da deliberagédo e
transparéncia, a incluséo e a igualdade, em relagdo as oportunida-
des dos debatedores, sdo elementos essenciais para a democracia
deliberativa. A transparéncia garante que todo o processo seja claro
e acessivel ao publico, permitindo que os cidaddos compreendam as
decisOes e participem ativamente. A inclusdo assegura que todas as
vozes sejam ouvidas, sem discriminagdo ou exclusao. Ja a igualdade
de oportunidades garante que todos tenham a mesma possibili-
dade de contribuir para o debate e influenciar as decisoes. (Oliveira;
Ckagnazaroff, 2023, p. 7-9).

Dessa forma, a democracia deliberativa se apresenta como
um modelo democratico que busca promover a participagao ativa
dos cidadaos na vida politica e na tomada de decisées que afetam
seus direitos e necessidades. E um sistema que valoriza o dialogo, a
argumentacao racional e o respeito mutuo, visando alcancgar decisdes
gue sejam legitimas e justas para todos os membros da sociedade.
Por outro lado, é crucial analisar como a préatica da deliberagdo esta
sendo conduzida pelo érgdo responséavel pela aplicagédo da decisao.

A desigualdade estrutural entre as pessoas que participam
ou devem participar de uma tomada de decisdo é bastante evidente.
Young (2014, p. 198) argumenta que o primeiro aspecto da desigual-
dade deliberativa na democracia é o acesso ao conhecimento da
audiéncia publica que tratara sobre o contelido da decisao.
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O autor destaca que, mesmo com a divulgacgao de audiéncias
publicas para a deliberacdo, muitas vezes as pessoas que realmente
precisam participar das reunioes deliberativas ou do debate ndo tém
acesso a informacdo sobre o evento. Em segundo lugar, observa-
-se que a auséncia também pode ser atribuida a incapacidade das
pessoas que deveriam participar da deliberagdo de organizar seu
horéario de trabalho e, muitas vezes, de cuidar de seus filhos, para
deliberar sobre seus pontos de vista (Young, 2014).

Além disso, a desigualdade deliberativa também pode ser
exacerbada pela falta de recursos e oportunidades para participar
efetivamente do processo decisério. Por exemplo, algumas pessoas
podem ndo ter acesso a educagdo ou a informagdo necessdria
para entender plenamente as questdes em discussdo. Da mesma
forma, a falta de acesso a recursos financeiros pode dificultar a par-
ticipagdo em reunides deliberativas, como audiéncias publicas ou
debates, que muitas vezes exigem deslocamento e tempo dedicado
(Mendonga, 2013, p. 53).

Outro aspecto importante é a desigualdade de poder entre
os participantes da deliberagdo. Em muitos casos, certos grupos
ou individuos podem ter mais influéncia e poder de persuasdo do
gue outros, o que pode distorcer o processo deliberativo e levar a
decisdes que nao refletem verdadeiramente a vontade da maioria.
Isso pode ser especialmente problematico em contextos em que
ha desigualdades sociais significativas, pois as vozes das minorias
ou dos grupos marginalizados podem ser silenciadas ou ignoradas
(Young, 2014, p. 200).

Portanto, segundo Young (2000, p. 52-80), existe uma
abordagem alternativa para a realizagcdo da persuasdo. Em vez de
depender exclusivamente de uma argumentacao perfeita, com uma
boa oratdria, defende-se o uso de testemunhos, narragao de fatos e
até mesmo a retdrica.
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Essa perspectiva amplia o leque de ferramentas disponiveis
para influenciar e convencer os participantes de uma deliberacéo,
reconhecendo a importancia ndo apenas dos argumentos ldgicos,
mas também das histdrias pessoais e do apelo emocional. Dessa
forma, a democracia deliberativa pode se beneficiar de uma varie-
dade de abordagens persuasivas que levam em consideragédo a
diversidade de experiéncias e perspectivas presentes na sociedade.

Em suma, a desigualdade deliberativa representa um desafio
significativo para a democracia, pois compromete a capacidade do
processo decisdrio de refletir os interesses e necessidades de toda a
sociedade. Para garantir uma democracia verdadeiramente inclusiva
e participativa, é essencial abordar e mitigar essas desigualdades,
garantindo que todos os cidaddos tenham a oportunidade de partici-
par plenamente do processo deliberativo e contribuir para a tomada
de decisdes politicas.

No contexto do pluralismo juridico, a desigualdade delibera-
tiva assume um papel crucial, uma vez que a diversidade de sistemas
normativos e fontes de autoridade legal ressalta a importancia de
garantir que a tomada de decisbes politicas seja inclusiva e repre-
sentativa de toda a sociedade. Assim, a abordagem e mitigacédo das
desigualdades deliberativas ndo apenas fortalecem a democracia
deliberativa, mas também promovem um ambiente juridico mais plu-
ralista e sensivel as diferentes perspectivas e necessidades sociais.

Para Dias e Ramos Junior (2020), o pluralismo juridico € um
conceito complexo e dindmico, que representa a coexisténcia e inte-
racdo de diferentes sistemas normativos dentro de uma mesma socie-
dade. Ele surge da percepcdo de que o Direito ndo é uma entidade
estatica e Unica, mas sim um conjunto de normas e praticas que
podem variar conforme o contexto cultural, social e histérico.

Nesse sentido, o pluralismo juridico reconhece a existéncia
de multiplas fontes de autoridade legal, incluindo ndo apenas as leis,
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mas também os costumes, a jurisprudéncia, os principios gerais do
direito e a doutrina (Dias; Ramos Junior, 2020).

Segundo Furtado Neto et al. (2023), o pluralismo juridico é
um aglomerado de sistemas normativos que abordam a nogéo de
sociedade politica, sendo apenas um dos muitos sistemas, em que
apenas um é gerido pelo Estado; os demais, surgem a partir da auto-
nomia popular, “pertencendo aos sujeitos sociais coletivos ou asso-
ciacdes profissionais, econdmicas, religiosas, familiares e culturais”
(Furtado Neto; Carvalho; Carvalho Filho, 2023, p. 7).

Essa visdo ampliada do Direito destaca sua natureza dina-
mica e sua capacidade de se adaptar as diversas realidades e
necessidades sociais. Ao reconhecer a existéncia e a legitimidade
de diferentes sistemas normativos, o pluralismo juridico promove a
inclusdo e a diversidade, contribuindo para uma abordagem mais
justa e pluralista do Direito e da justica.

O pluralismo juridico se manifesta de maneira diversificada
na realidade, apresentando uma ampla gama de agdes e uma grande
diversidade no meio social. Ele é gerado pela comunicagéo e pela
ideologia da sociedade, refletindo as diferentes perspectivas e abor-
dagens em relagdo ao Direito e a justica (Furtado Neto; Carvalho;
Carvalho Filho, 2023, p. 5).

A auséncia de normativas criadas pelas instituicoes estatais
acaba gerando uma realidade de regulamentagdes entre os indivi-
duos da sociedade, para que anseios normativos que nao foram nor-
malizados sejam apresentados e garantidos pela prépria sociedade.

A descentralizagdo é um dos valores e principios do plura-
lismo juridico, sendo notério que em cada grupo social ou organi-
zacgado coletiva de individuos sdo geradas fontes normativas para
garantir direitos bdsicos que o Estado nédo regulamenta.
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Para Dias e Ramos Junior (2020), a cultura nasce com um
poder de emancipagéo do processo que dita os caminhos a serem
seguidos, e juntamente com a democracia deliberativa, tem-se o
nascimento de um poder politico-social.

INTERCULTURALIDADE NA CONSTRUCAQ
DO DIREITO E A ORIGEM DA PANELADA

Na contemporaneidade politica e institucional, em meio a
prevaléncia do capitalismo globalizado e da mentalidade individu-
alista na sociedade, surge a necessidade de explorar opgdes além
do sistema atual (Cardoso, 2018). Wolkmer (2006) asserta sobre o
pluralismo juridico como um fenémeno causado pela coexisténcia
de normativas diversas enfatizando o papel fundamental em descen-
tralizar o poder legal. Uma alternativa promitente consiste em refletir
sobre os Direitos Humanos de maneira multicultural.

Nessa odtica, o pluralismo juridico é enxergado como um for-
talecedor de fontes complementares ao Direito oficial, contribuindo
para um poder legal plural e democréatico (Junior e Dias, 2020, p.
60). Os autores ainda trazem a baila o conceito de “espago de oxi-
genagao’, que se trata de espagos que permitam a ampliagdo do
pensamento juridico em busca dessa abordagem mais dindmica
(Junior; Dias, 2020, p. 45).

Diante disso, nota-se, ao longo da histéria, a adaptagao dos
conceitos de Direitos Humanos para se enquadrar as diferentes
demandas culturais ao ampliar as concepgdes a respeito de cida-
dania (De Morais, 2021). Contudo, apesar de Houtart (2001) cons-
tatar o importante papel dos Direitos Humanos na luta pela defesa
das liberdades individuais, ha ainda desafios relacionados a falta de
conexao direta com outros direitos ndo-governamentais e a excessiva
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formalidade juridica, causando um rompimento entre os cidadaos
e o sistema juridico.

Com isso, considerando a globalizagdo neoliberal, urge a
necessidade de ponderar os Direitos Humanos para lidar com os
desafios atuais. Isso envolve uma nova definicdo multicultural des-
ses direitos, reconhecendo as diferentes naturezas, e ampliando a
agenda tradicional para abranger direitos econdmicos, sociais e cul-
turais (Piovesan, 2004).

E essencial evidenciar as novas formas de cidadania que
valorizam a diversidade e buscam politicas sociais que promovam
inclusao social. Essa evolugao dos Direitos Humanos tem sido impul-
sionada pelo debate sobre os direitos das minorias, fomentando o
multiculturalismo como parte importante do progresso democréatico
(Sidekum, 2004). Isso requer uma nova abordagem baseada em dia-
logos que reconhegam e respeitem as diversas culturas e tradigoes
em um contexto de Pluralismo Juridico com participagdo comunita-
ria (Stavenhagen, 2004).

DaMatta (1987) dissertou que uma das mais importantes
formas de expressdo da sociedade trata-se da comida. De fato,
esta trata-se de uma forma de manifestagao cultural, transmitindo
tradicdes com um sentimentalismo histérico para aqueles que se
dedicam a culinéria.

Na cidade de Imperatriz-MA, a manifestacdo cultural con-
cerne ao prato tipico chamado panelada comercializada nas Quatro
Bocas e recentemente transferido para o Panelédromo Acrizio Xavier
da Costa (pioneiro na venda dessa iguaria). O novo local é desti-
nado exclusivamente para a comercializagdo de comidas tipicas,
sendo comumente frequentado nas madrugadas apds as festas e
até mesmo antes ou apds o expediente. Urge-se ressaltar a escassez
de trabalhos académicos relacionados a histdria da Panelada.
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O termo panelada foi mencionado pela primeira vez em 1789
no Diciondrio da Lingua Portuguesa, compilado por Anténio de
Morais Silva. O especialista em linguagem do Brasil, Anténio Houaiss
(1991), apresenta quatro interpretacdes distintas para essa expres-
sdo. Uma delas descreve a panelada como um prato cozido feito com
mocotd, middos de boi, toucinho e legumes, destacando sua relagéo
com a culindria tradicional do Nordeste brasileiro. Franklin (2008)
cita que a panelada é reconhecida como uma iguaria tipica e antiga
da gastronomia regional sertaneja, influenciada pelas tradigdes culi-
ndrias portuguesa, africana e amerindia, como seréd detalhado mais
adiante no contexto tedrico.

Segundo Castro (2017), a popularizagdo da panelada em
Imperatriz teve inicio com Acrizio Xavier da Costa nos anos 1960.
Este costumava percorrer as ruas da cidade com um carrinho de
mao adaptado, contendo um caixote-fogao, vendendo a panelada
diretamente nas casas, preparada por sua esposa, Rita Ferreira de
Sousa. Apéds o falecimento do pioneiro nos anos 80, o prato gradu-
almente encontrou estabelecimentos fixos e se tornou uma parte
essencial da cultura local. O local principal para apreciar essa iguaria
era o quadrildtero conhecido como Quatro Bocas, até a inaugu-
ragdo do Panelddromo.

Nos boxes de panelada do Panelddromo, predominante-
mente, sdo mulheres que lideram as operagdes, muitas das quais
sustentam suas familias ou utilizam essa fonte de renda como com-
plemento familiar. O que se destaca é o envolvimento familiar na
producgdo e comercializagao.

As mulheres frequentemente relatam terem aprendido a pre-
parar panelada por conta prépria, algumas chegando a mencionar
gue "nasceram para isso", indicando a importancia dessa habilidade
na cultura local. Algumas aprenderam a técnica com suas maes.
Algumas optam por trabalhar apenas durante o dia, enquanto outras
preferem o periodo noturno.
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A maioria dos entrevistados que mudaram do setor das
Quatro Bocas para o Panelédromo inicialmente enfrentou ceticismo
em relagdo a mudanga, mas ao longo do tempo conseguiram se
estabelecer no novo local. Hoje, muitos deles relatam uma renda
variavel entre 3 e 10 mil reais. Apesar das diferengas individuais, a
receita basica para a panelada permanece semelhante, com varia-
¢do no tempero e acompanhamentos.

Os entrevistados destacam diversos aspectos positivos da
mudancga para o Panelédromo, incluindo melhorias na seguranga,
conforto e especialmente na higiene. Apesar de sua estrutura
modesta, o local é notavelmente mais limpo, beneficiando tanto os
trabalhadores quanto a clientela.

No contexto da divulgagao e investimento em eventos des-
tinados a atrair mais frequentadores para o local, é evidente que ha
margem para melhorias significativas. Quando indagados sobre a
importancia da panelada para a cultura local, muitos reconhecem
sua relevancia como tradicdo, embora alguns enfrentem dificul-
dades em articular uma resposta detalhada. No entanto, € ampla-
mente compreendido que o prato é emblemético da identidade da
cidade de Imperatriz.

Concursos j& foram realizados com o intuito de promover a
panelada, no entanto, hd consenso entre os envolvidos de que ativi-
dades mais frequentes poderiam impulsionar as vendas. Em relagao
as Quatro Bocas, alguns resistiram a mudanga para o novo local, e
relatos sugerem que alguns outros se arrependeram de néo terem
se mudado, especialmente quando tentaram reivindicar os boxes
sorteados e ndo obtiveram sucesso.

No novo local, a concorréncia é apontada como o principal
desafio. Os vendedores oferecem o mesmo prato e mantém precos
semelhantes. No entanto, as vendedoras mais experientes conse-
guem se destacar, algumas delas adaptando suas estratégias de
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atendimento. Hoje em dia, séo realizadas colaboragdes que envol-
vem abordagens diretas aos frequentadores do Panelédromo, na
tentativa de direcioné-los para determinados boxes.

Por outro lado, durante visitas para entrevistas no setor das
Quatro Bocas, foi constatado que algumas paneleiras ainda optam por
esse local para conduzir seus negdcios. Durante o periodo diurno, foi
possivel identificar mulheres que continuam trabalhando nas Quatro
Bocas para sustentar suas familias através da venda de panelada.

Durante uma conversa, uma cozinheira compartilhou que j&
houve periodos em que faturava até R$1.000,00 por dia. Ela atribui
parte desse sucesso a tradicdo de comer em um ambiente descon-
traido e comunitario, caracteristico desde o inicio da prética de venda
na regido. Ela desconhece a origem desse costume, mas acredita
que a mudancga de local afetou tanto as vendas quanto a prépria
tradicéo, pois muitas pessoas apreciam o ambiente original e estéo
acostumadas com ele, especialmente os trabalhadores que frequen-
tam o local diariamente de manha para comer panelada antes de
irem para o trabalho no centro da cidade.

Além disso, foi observado que a mudanga também é vista
positivamente em relagdo a higiene e seguranca. No entanto, é suge-
rido que o local tradicional receba investimento para preservar a tra-
dicdo da panelada das Quatro Bocas. Outro relato relevante é o da
paneleira que se refere a sua barraca como a "barraca da fofoca", pois
se sentem a vontade para comer, conversar e interagir no ambiente.
A entrevistada afirmou que os trabalhadores locais ndo foram consul-
tados previamente sobre a mudanca de local e que, ao perceber uma
perda de clientes apds a mudanga, decidiu retornar as Quatro Bocas.

Embora o valor cobrado nas Quatro Bocas seja o mesmo do
Panelédromo, os clientes afirmam que comer nas Quatro Bocas é
uma experiéncia diferente, destacando a importéncia das relagoes
construidas ao longo de décadas no local e a forca dessa tradigao
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na identidade da cidade. Em relagdo a higiene, mencionam que,
quando foram obrigados a mudar de local, um empresario da regido
contribuiu construindo calgadas e pias para auxiliar na lavagem dos
utensilios utilizados durante a venda. O local é alugado e o valor é
dividido entre os paneleiros. Ao questionarmos sobre a preferéncia
de local, mesmo pagando pelo aluguel, uma entrevistada afirmou que
sim, pois vende muito mais devido a tradicdo das Quatro Bocas. Ela
acredita que um investimento no local escolhido pelos paneleiros e
j& conhecido pela populagdo manteria viva a tradigdo da panelada e
poderia transforma-lo em um ambiente para manifestagdes culturais.
Em suma, hd um entendimento de que as Quatro Bocas ndo podem
desaparecer, pois sao parte integrante da identidade da cidade.

O estudo atual foi realizado no periodo de janeiro a margo de
2024, dividido em fases. Inicialmente, realizamos uma pesquisa em
fontes fisicas e digitais relevantes aos temas abordados. Em seguida,
conduzimos uma investigacdo de campo nas areas conhecidas
como Quatro Bocas e Panelédromo para interagir com as cozinhei-
ras, aplicando questiondrios pessoalmente. Essa metodologia possi-
bilitou uma analise abrangente dos aspectos culturais e identitarios
da culindria de Panelada em Imperatriz - MA. A pesquisa foi realizada
através de um questiondrio semiestruturado com respostas fechadas
e sem identificag@o dos entrevistados.

RESULTADO E DISCUSSAOQ

Neste tépico constam os resultados da pesquisa, no intuito
de evidenciar de forma ordenada os objetivos tragados. Desse modo,
o grafico 1 apresenta a opinido dos paneleiros a respeito da consulta
publica antes da decisdo de mudar o local do Panelédromo.
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Grafico 1- Consulta publica antes da decisdo de mudar o local do Panelédromo

Fonte: Questiondrio elaborados pelos autores, 2024,

De tal modo, observa-se um predominante descontenta-
mento em relag@o ao processo de mudanca do local onde o pane-
l6dromo se encontrava: 72,7% dos participantes desse questionério
afirmaram nao acreditar que houve um processo adequado de con-
sulta publica, havendo uma auséncia muito grande do poder publico,
enquanto 9,1% dos participantes consideraram que houve uma con-
sulta apropriada, e 18,2% nao tinham opinido sobre o assunto.

Esses dados indicam uma percepgao majoritariamente nega-
tiva ou, no minimo, critica quanto a transparéncia e a participagao da
comunidade na tomada de decisdo, podendo verificar uma auséncia
de uma democracia deliberativa.

Por conseguinte, no gréafico 2, foi possivel verificar a opiniao
dos paneleiros no que se refere a mudancga do local das vendas (do
meio da cidade para o centro da cidade), ou seja, se para eles houve
beneficio econdmico.
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Grafico 2 - Beneficios na mudanca do local do Panelédromo

Fonte: Autores, 2024.

Desse modo, verifica-se que 90,9% dos participantes afirma-
ram que a mudanga néo trouxe beneficios, e apenas 9,1% expressam
uma opinido positiva, ficando claro que a maioria da comunidade ndo
vé a relocacdo do Panelédromo como uma melhoria. A percepgao
predominante de que a mudancga nao é benéfica pode ser atribuida a
varios fatores, como a falta de comunicacao eficaz sobre os motivos
e 0s beneficios esperados, a possivel inconveniéncia causada pela
nova localizagdo, ou a sensagdo de que a tradicdo e a identidade
cultural associadas ao local original foram comprometidas.

No gréfico 3, foi questionado se essa mudanga gerou grande
impacto na identidade cultural da regido, no qual foi mostrada uma
divisdo na opinido dos entrevistados.
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Grafico 3 - Impacto na cultura regional

Fonte: Autores, 2024.

54,5% nao acreditam que a mudanca tera impacto na iden-
tidade cultural, enquanto 45,5% acreditam que haverd um impacto.
Essa divisdo quase equilibrada sugere uma diversidade de opinides
sobre como a mudancga pode afetar a cultura local.

No gréfico 4 foi representado o descontentamento pre-
dominante em relagdo ao processo de mudancga do local onde o
Panelédromo se encontrava. 72,7% dos participantes afirmaram nao
acreditar que houve um processo adequado de consulta publica, evi-
denciando uma auséncia significativa do poder publico. Apenas 9,1%
dos participantes consideraram que houve uma consulta apropriada,
e 18,2% nao tinham opinido sobre o assunto.
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Grafico 4 - Consulta publica para mudanca do local

Fonte: Autores.

Esses dados indicam uma percepgao majoritariamente nega-
tiva ou, no minimo, critica quanto a transparéncia e a participagédo da
comunidade na tomada de decisao, destacando a auséncia de uma
democracia deliberativa.

Grafico 5 - Beneficios econdmicos na mudanca de local

Fonte: Autores, 2024.
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De acordo com as respostas do gréafico 5, 90,9% dos partici-
pantes afirmaram que a mudanca néo trouxe beneficios econdmicos,
enquanto apenas 9,1% expressaram uma opinido positiva. Essa per-
cepgao predominante de que a mudanca nao é benéfica pode ser
atribuida a vérios fatores, como a falta de comunicagao eficaz sobre
0s motivos e os beneficios esperados, a possivel inconveniéncia cau-
sada pela nova localizagéo, ou a sensagao de que a tradi¢éo e a iden-
tidade cultural associadas ao local original foram comprometidas.

Grafico 6 - Impacto no turismo gastrondmico

Fonte: Autores, 2024,

A pesquisa do gréfico 6 buscou entender a percepgao dos
participantes sobre a possivel influéncia da mudanga do local do
Paneldédromo no turismo gastrondmico em Imperatriz. Os resultados
indicaram que 45,5% dos participantes ndo tinham uma opiniéo for-
mada sobre a questéo, enquanto 27,3% acreditavam que a mudanga
poderia influenciar positivamente o turismo gastronémico e 27,3%
nao viam essa possibilidade. Essa diversidade de opinides sugere a
necessidade de uma comunicagé@o mais clara e de esforgos adicio-
nais para demonstrar os possiveis beneficios turisticos da relocacao.
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Assim, a analise dos resultados da pesquisa combinada com
a perspectiva de Gutmann (1995) oferece uma visdo clara sobre
a importéncia da participagdo popular nos processos decisérios
democréaticos. Gutmann defende que a democracia é melhor prote-
gida e promovida através da participagao ativa do povo, garantindo
que as leis e decisdes reflitam a vontade soberana da populagédo e
a verdadeira justiga.

Dias e Ramos Junior (2020) ampliam essa visao, argumen-
tando que deliberar vai além de simplesmente exercer poder por meio
de representantes ou instrumentos juridicos. Deliberar requer racioci-
nio sobre as necessidades sensiveis de uma comunidade a partir da
prépria experiéncia vivida pelos seus membros, e nao por meio de
outros interlocutores do discurso social.

Essas perspectivas realgcam a importancia da participagao
popular e da deliberagédo baseada na inclusdo e no debate da comu-
nidade. No caso da mudanga do Panelédromo, a auséncia dessa
participacédo popular afetou significativamente a economia dos tra-
balhadores paneleiros. A falta de um processo deliberativo inclusivo
e transparente, no quall as vozes dos paneleiros fossem ouvidas e
consideradas, resultou em decisdes que nao refletiram adequada-
mente as necessidades e preocupagdes da populagdo local e dos
proprios trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

A comunicacdo entre democracia deliberativa e plura-
lismo juridico revela a complexidade de uma coletividade hetero-
génea frente ao sistema juridico. A democracia deliberativa enfatiza
a importancia dos cidadaos nas tomadas de decisdes e como isso
contribui para a formacédo de uma sociedade mais justa e igualitaria
quando h& um dialégo efetivo.
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Quando ocorre uma limitagao do acesso de grupos em toma-
das de decisdes, tem-se como resultado a desigualdade deliberativa.
Esta, fruto de disparidades econémicas, promove uma ineficiéncia
do processo deliberativo quando nao representa os interesses da
coletividade. Urge-se, portanto, da participagado popular para miti-
gar essa problemética.

Além disso, had o conceito de pluralismo juridico que surge para
fortalecer e incorporar diferentes visdes culturais e juridicas. A siner-
gia entre democracia deliberativa e pluralismo juridico busca prin-
cipalmente a valorizagdo da diversidade, promovendo a construgdo
de um sistema normativo justo e sensivel as diferentes necessidades.

Nesse sentido, a interculturalidade surge para reconhecer a
existéncia de diferentes culturas e diferentes tradi¢des. Isso torna-se
crucial na promogédo do conceito de democracia, um governo do
povo que busca a soberania da voz do povo. Considerar o Direito
como um elemento essencial para a construgdo dessa intercultura-
lidade é o primeiro passo para entender o fendémeno juridico como
plural. A auséncia de uma participagdo mais ativa dos paneleiros na
decisdo de mudar o local de seus estabelecimentos teve impactos
significativamente negativos, ndo apenas para os préprios panelei-
ros, mas também para a comunidade em geral.

Os paneleiros tém enfrentado prejuizos imensuraveis no que
se refere aos ganhos econdmicos, resultando em consequéncias
adversas para suas familias e para a economia local. Além disso, a
falta de envolvimento dos paneleiros na deliberagdo da mudanca do
Panelédromo levou a decisdes que nao refletem adequadamente as
necessidades e interesses da comunidade, minando assim a legitimi-
dade do processo decisério e afetando a confianga no governo local.

Destarte, a busca de uma sociedade igualitaria parte da
defesa de uma democracia deliberativa que reconhece as dife-
rentes manifestagdes culturais e promove o pluralismo juridico.
Somente assim encontraremos um sistema juridico que atenda as
necessidades do povo.
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