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APRESENTAGAI

Este livro nasce com o obijetivo de colocar, num Unico lugar,
textos produzidos por autores que ja atuaram como docentes nas
acoes educativas da Cooperagdo Social da Fiocruz, na qual os
caplitulos tratam de teméaticas que sao consideradas relevantes ao
processo educacional com vistas a Promogéo de Territérios Saudaveis
e Sustentaveis em Centros Urbanos.

O termo Cooperacao Social, neste livro, se apresenta sob dois
aspectos: o primeiro nomeando um determinado setor na estrutura
administrativa da Presidéncia da Fiocruz, refletindo em setores
analogos nas Unidades Técnico-Cientificas daInstituicdo, cujaatuagao
esta assentada em parcerias que visam a Promogdo da Saulde,
prioritariamente, de populagbes em situagao de vulnerabilizac&o;
0 segundo, enquanto uma forma de atuagao na qual a valorizacao
do dialogo, da troca de saberes, do ‘fazer juntos’, da solidariedade
entre as pessoas e a busca por relacdes mais horizontais se colocam
como fundantes (LIMA, 2017.). Este modo de agir também incorpora
ao debate sobre a formulacao de modelos e arranjos de Tecnologia
Social em Salde, em sua perspectiva ampliada, da mesma forma
que situa a nocdo de comunidades ampliadas de pesquisa-
acao e de plataformas colaborativas na dimensdo sociotécnica
como estratégicas em seus modos de conceber/ser/fazer ciéncia
relacionada a Promogéo da Salde.

As reflexdes, pautadas nos textos, trazem apontamentos
tedricos e conceituais, mas sem facultar a reflexdo e o debate acerca
da pratica cotidiana, especialmente com foco nas situagoes reais
experimentadas pelas populagées residentes em aglomerados
em situacao de vulnerabilizacdo e empobrecimento. De alguma



forma, os temas apresentados e desenvolvidos se entrecruzam,
em conceitos e categorias analogas e buscam ter — como pano de
fundo — um alinhamento para a Promogéo da Saude em seu sentido
pleno, incorporando as reflexdes sobre processos de determinacao
social da salde (social, cultural, politica, bioldgica, ambiental,
econdmica etc.), e por conseguinte, de uma atuagéo em defesa da
vida pautada na participacéo cidada, no dialogo entre saberes, na
multi e interdisciplinaridade.

A trilha argumentativa desta obra se inicia com o texto de André
Luiz da Silva Lima, Felipe da Silva Eugénio e José Leonidio de Sousa
Santos, todos atuantes no Setor da Cooperagao Social da Presidéncia
da Fiocruz, na qual estabelecem uma reflexao sobre o modo de agir
em cooperagao social enquanto uma agao educativa, lancando luz
sobre alguns processos formativos conduzidos nos Ultimos anos.
Esse agir em cooperacao social expressa uma forma de atuacao em
promogao da salde, e neste sentido, compreende a perspectiva do
processo salde-doenga numa abordagem ampliada, aspecto este
abordado pelos autores(a) do segundo capitulo desta obra: Danielle
Cerri, Renata Rufino Amaro e Marcello de Moura Coutinho.

Ainda sobre a dimensao da “promocao da saude”, a literatura
contemporanea aponta que a sua operacionalizagdo depreende
de elementos como participacao social com empoderamento das
pessoas e suas organizacoes envolvidas, acoes inter e multisetoriais,
territorializagdo das agbes e estruturagdo de politicas publicas
saudaveis. Neste sentido, André Luiz da Silva Lima, com curriculo
balizado em agdes e pesquisas tendo a favela como pano de fundo, traz
uma importante reflexdo no terceiro capitulo sobre o tema Governanca
Territorial, enquanto estratégia possivel para se repensar as dinamicas e
disputas de poder no ambito local visando a territorializagdo de politicas
publicas em didlogo com a promogao da salde. Parte importante de



sua reflexdo vem de um olhar sobre o acimulo das licbes aprendidas
pela Cooperagdo Social em sua atuagao nos Ultimos anos.

Na linha de pensarmos a condicionante da participacao social
como elemento fundante de agbes em promogao da salde, Rosane
Marques de Souza traz - no quarto capitulo deste livro - uma narrativa
sobre a formacéo do Conselho Gestor Intersetorial do TEIAS-Escola
Manguinhos, enquanto uma experiéncia passivel de reaplicabilidade
em outros territérios da cidade do Rio de Janeiro.

Considerando que os temas elencados nos capitulos desta obra
sao componentes de reflexao nos cursos conduzidos pela Cooperagao
Social em parceria com Unidades da Fiocruz, o tema Comunicagao € de
sobremodo significativo. A producao de sentidos, a reflexao alternativa
aos grandes veiculos de imprensa se apresenta como caminho para
a promogao de um viver saudavel. Deste modo, Gabriel Lima Simoes,
brinda-nos com uma narrativa sobre a emergéncia da agéncia de
comunicagéo comunitaria em Manguinhos, na qual observa-se uma
acao territorializada e participativa.

No capitulo seguinte, a triade de geografos Mauricio Monken,
Felipe Bagatoli Silveira Arjona e Edilene de Menezes Pereira debatem
a producéo de diagndsticos territorializados e participativos, elemento
chave para uma atuagcdo organizada para estabelecer processos
participativos em salude publica, promotores da salde.

Os processos formativos da Cooperacéao Social, enunciados
neste livro, focaram predominantemente aqueles que moram ou
trabalham em favelas e/ou periferias. Infelizmente, a violagao de
direitos, em especial da violéncia armada se apresenta como um
problema publico recorrente ha tempos nestas localidades. Neste
caso, Leonardo Brasil Bueno e Michelle QOliveira estabelecem uma
reflexdo sobre a experiéncia da educacéo de jovens e adultos, em
Manguinhos, numa perspectiva que situa a dimensao educativa
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O presente ensaio tem por objetivo lancar luz sobre o
processo de concepcao e implementacao das primeiras edicoes
dos cursos de Estratégias para Territorializacdo de Politicas Publicas
em Favelas, Gestdo Participava em Salde e Formacao de Agentes
Ambientais, todos concebidos e estruturados a partir de articulagoes
da Cooperagéo Social(CS) da Presidéncia da Fundacdo Oswaldo
Crus (Fiocruz) com Organizagbes Populares e Movimentos Sociais,
além da primorosa parceria com o Laboratério de Vigilancia em Saude
(LAVSA) da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) e
do Departamento de Saneamento e Salde Ambiental (DSSA). O agir
em cooperacao social pautado na dialética, no dialogo horizontalizado,
no respeito as diferengas, no antirracismo e antipatriarcado, tem a
dimenséao da educacéo como estratégica para contribuir na Promogéo
Emancipatéria de Salde em territérios situados historicamente em
situacao de vulnerabilizagao.

FIOCRUZ E AS POPULACOES
VULNERABILIZADAS EM CENTROS
URBANOS: MARE E MANGUINHOS

Algumas interpretagdes podem situar o conjunto de acgdes junto
as populacdes vulnerabilizadas como uma experiéncia analoga a
Extensao Universitaria, o que de fato tem algumas similitudes, ou ainda,
como uma praticade responsabilidade social pela existéncia de projetos
pontuais. Duas questdes ndao podem ser ignoradas na reflexao sobre
a atuacao da Fiocruz junto a estes grupos populacionais: a primeira,
que existe um acumulo histérico, em muitas das acdes emergentes
no Campus Manguinhos, que caminhou num modus operandi para
a 0 que hoje denominamos como cooperagao social; e a segunda,
que a Fiocruz em todo seu leque de atuagéo, seja na Pesquisa,



Ensino e Inovacéo, busca solucdes para promover a salde de todos
os brasileiros, inclusive os postos em situagao de vulnerabilizagéo.
Neste sentido, a Fiocruz, enquanto instituicao estratégica de Estado,
incorporando os valores, principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude, com destaque aqui a Universalidade, Equidade e Integralidade.

A Fiocruz, que em 2020 completou 120 anos, possui, ha sua
histéria, eventos que se destacam pela sua relagdo com grupos
populacionais vulnerabilizados residentes em Favelas e Periferias, aqui
destacadas as protagonizadas pelas Unidades Técnico-Cientificas
situadas no Campus Manguinhos. O referido Campus, vizinho ao
conjunto de favelas que forma o Complexo da Maré, esta situado
no Bairro Manguinhos, coexistindo com diversas sublocalidades,
constituidas em distintos momentos histéricos, que trazem consigo
caracteristicas quanto a ocupacédo e uso do solo que as situam
como o gque tipicamente na esfera publica se nomeia como favela
(FERNANDES; COSTA, 2009.).

Indubitavelmente, um marco importante nesta historia foi a
implementacao da Unidade de Treinamento Germano Sinval Farias’
(UTGSF) no contexto da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP)?,
nos anos 1960. Até entdo, os diversos 6rgaos publicos, situados
dentro da espacialidade que hoje se conhece como Campus Fiocruz
Manguinhos, interagiam muito pouco com os moradores das favelas
de Manguinhos e Mare¢, ainda que se identifique a presenca destes em
ocupacoes laborais de baixa escolaridade nos referidos érgaos.

A UTGSF prestando servicos de assisténcia aos moradores de
Manguinhos, nos anos 1980, se reorganizou de modo a estabelecer
novos vinculos, novas aproximagoes. Ainda em 1979 seria conformado
um projeto com agentes comunitarias, de carater voluntario, que daria

1 Em 1988 passou a se chamar Centro de Salude Escola Germano Sinval Farias.

2 Foi em 1970 que a Escola Nacional de Saude Publica passou a compor a Fundacéo
Instituto Oswaldo Cruz.



as bases de atuacéo para um outro projeto de Salude Comunitéria,
em meados da década de 1980 (GIFFIN; SHIRAIWA, 1989). Também
naguele momento, pode-se afirmar uma efervescéncia politica em torno
da reabertura politica, do Movimento Sanitéario e, para os moradores
das favelas cariocas, um momento impar de mobilizagao em torno das
associacdes de moradores.

Nao existem estudos sobre 0 momento exato em que a popula-
¢ao de Manguinhos passou a se constituir alvo de investigacoes cienti-
ficas, especialmente nas investigacoes dos discentes matriculados nos
cursos de Pos-Graduagdes da Fiocruz. Mas indicios ddo conta que a
partir da segunda metade dos anos 1980, as pesquisas académicas
com objetivos centrados neste territério ddo um salto quantitativo.

Nos anos 1990, estas pesquisas se confluem sob novos
debates, com uma perspectiva politica de intervencdo, ndo apenas de
reflexdo e analise, mas o ‘fazer junto’ adquire um espago relevante
nas concepcdes de projetos e programas. No ambito da Fiocruz,
podemos citar o Professor Szachna Cynamon, que no contexto do
Projeto Universidade Aberta estabeleceu diversas iniciativas junto
a populacdo de Manguinhos, com destaque especial a criagéo
da Cooperativa de Trabalhadores Auténomos de Manguinhos
(COOTRAM)(PINHEIRO, 2017). Ainda que importantes criticas possam
ser indicadas na particular perspectiva cooperativista assumida nesta
operagao, 0 que aqui nos interessa destacar € o carater de intervir
diretamente na realidade constituida, numa perspectiva ampliada de
Saude. Victor Valla pode ser citado como outro exemplo, tanto por suas
reflexdes sobre Educacao Popular, como no seu agir militante, quando
chegou a constituir uma organizagao nao governamental junto com
outros pesquisadores e liderangas sociais, o Centro de Estudos da
Leopoldina (CEPEL) e a partir desta atuagdo, nao apenas produziu
novos conhecimentos, mas deixou um legado de reconhecimento da
poténcia das falas dos grupos populares (LIMA; FERNANDES, 2019.).



Ademais, a década de 1990 merece uma referéncia especial.
Trata-se de um momento em que ocorreu um significativo aumento
das Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) na esfera publica,
com uma ressignificagéo e ampliagdo do vocabulario dos movimentos
sociais.  Desenvolvimento  sustentavel, gestdo participativa,
responsabilidade social sdo alguns dos termos que povoaram
cartilhas, documentos oficiais, livros, periédicos, e outros documentos
relevantes (GOHN, 2011.). No ambito do setor Salde, a promulgagao
do SUS, a consolidagao da Saude Coletiva como campo disciplinar e
a chegada do debate internacional em torno da Promocéo da Salde
contribuiram para a ampliagao das reflexdes de cunho intelectual em
torno de concepgdes tedrico-metodologicas em torno da Pesquisa-
Acéao, Pesquisa Participativa, Pesquisa Engajada, dentre outras.

Entre os grupos populares residentes nas favelas cariocas, a
partir da segunda metade dos anos 1980, ocorreu uma reconfiguragao
das violéncias sofridas por estes moradores, especialmente pelo
surgimento/reconfiguracao de grupos armadas atuantes no controle
territorial. A emergéncia e multiplicacdo de denominacdes religiosas de
matriz neopentecostal com insercéo na esfera politica, o surgimento de
diversos projetos valendo-se dos “agentes comunitarios” como novos
mediadores, a emergéncia de diversas ONGs atuantes em favelas,
coincide com uma certa reconfiguragao das histéricas associacoes de
moradores, agora sob influéncia direta de quem “controla” o territério.

Ademais, o controle armado n&o é algo danoso ao fortalecimento
da esfera publica nas favelas apenas por controlar a associagéo
de moradores. Com o passar dos anos, o controle de venda de
gas de cozinha, mediagdo de compra e venda de imdveis, controle
do transporte alternativo (Vans, Kombis e Mototéaxi), sinal de TV por
assinatura, Internet de banda Larga e até qual (is) candidato(s) podem
fazer campanhas eleitorais nos territorios precisam da aprovagéo e
regulamentacao do crime. O Favela-Bairro, segundo depoimentos



obtidos sob sigilo, inaugurou uma forma de interlocugdo em algumas
areas, que logo se viu em outros projetos e iniciativas: trata-se de uma
compensacgao, em sua maioria monetaria, exigida pelo grupo armado
para que a intervencao de obras avance sem problemas. Como fica a
participagao dos moradores neste contexto?

Nos anos 2000, as Conferéncias Nacionais da Cidade, o
anuncio do PAC Favelas, a preparagao para os grandes eventos péde
trazer um folego de esperanca para muitas das organizacoes de base
sociocomunitaria que lutam por politicas publicas equanimes e pelo
fim das violéncias de Estado praticadas contra os favelados.

Se o SUS em sua concepgao trouxe consigo a ideia de
Universalidade, ou seja, acesso a todos os que estdo no territério
nacional, de forma gratuita, equanime e integral, o desafio posto a
uma Instituicdo como a Fiocruz é como a Saude Publica organizada
pode ser de fato implementada, chegando aos mais vulnerabilizados.
Considerando os Determinantes Sociais e a necessidade de um agir
Inter e Multi Setorial, como provocar, induzir, sensibilizar e até liderar
outros setores na conformagéao de politicas publicas saudaveis®?

Modificando nossa escala de observacgao, retornando a atua-
¢ao da Fiocruz junto as populacoes residentes préximas ao seu Cam-
pus, importa relatar que seria constituido um setor de projetos sociais
ligados a Presidéncia da Fiocruz, a partir de uma demanda colocada
no Congresso Interno da Fiocruz em 2002. Importante destacar que
neste mesmo ano, a Fiocruz protagonizava o projeto DLIS-Mangui-
nhos*, que possibilitou a produgéo do primeiro diagndstico sécio-ter-
ritorial sobre Manguinhos, a chegada das primeiras Equipes de Salde

3 Anogaodeintersetorialidade diferencia-se substancialmente danocdo de multisetorialidade.
Na perspectiva da promogao de territérios saudaveis e sustentaveis, ambas estao presentes
e possiveis, sem que uma anule a outra.

4 Projeto de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel em Manguinhos.



da Famlilia®, e de um embrido de governanca territorial democratica
que foi o Férum Acorda Manguinhos.

Uma experiéncia, dentre muitas que podem ser mencionadas,
foi a incorporacao pela Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV), em 2004, da iniciativa de Educacao de Jovens e Adultos
protagonizada pela organizacao popular Rede CCAP A ideia de uma
educacéao transformadora e territorializada, sensivel a reflexédo sécio-
politica dos processos sociais, econémicos, culturais e ambientais
que produzem saude (RUSSO; OLIVEIRA, 2018.). Em 2005, a Fiocruz,
também pela EPSJV estabeleceu um convénio com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra, numa agdo em cooperagao mutua. Neste
mesmo momento, na ENSP. o debate e atuagéo sobre uma forma
de agir em cooperacgao social estava ocorrendo, onde a busca pela
Producéo Compartilhada do Conhecimento e no agir estratégico para
a Promogéo da Salde estavam em sintonia com aquele momento
historico institucional.

O MODO DE AGIR EM COOPERACAO
SOCIAL — CONSTRUINDO UM AGIR
COMUNICATIVO CRITICO

O termo Cooperagao Social, ainda que nomeie um determinado
setor na estrutura administrativa da Fiocruz, deve ser compreendido
como uma forma de atuacéo na qual a valorizagdo do dialogo, da
troca de saberes, do ‘fazer juntos’, da solidariedade entre as pessoas
e a busca por relagdes mais horizontais se colocam como fundantes
(LIMA, 2017).

5 O alvo era para a cobertura 100%, algo que somente aconteceria em 2009.



Conceitualmente, agir em cooperacao social, seria a busca
permanente em atuar a partir de uma perspectiva que reconheca
a poténcia das falas dos grupos populares, inclusive, cientes das
dificuldades que tal operagao exige. Inspirada por autores como
Paulo Freire (FREIRE, 1987), que dentre suas multiplas contribuigoes,
destacamos a horizontalidade possivel no agir educativo, dialégico
e dialético; Victor Valla (VALLA, 1986; 2000), no reconhecimento da
poténcia das falas e do agir dos grupos populares; Boaventura de
Sousa Santos (SANTOS, 2007; 2009), no ambito de um agir que
reconheca outros saberes, a partir de sua formulagao de Ecologia dos
Saberes, e da valorizagdo da produgéo de conhecimento no ambito
do Sul Global; Silvio Funtowicz e Jerry Ravetz (FUNTOWICZ e RAVETZ,
1997) na perspectiva de uma ciéncia pés normal e na constituicdo de
comunidades ampliadas de pares; Silvio Almeida (ALMEIDA, 2018),
numa atuacao antirracista; Simone Beauvoir (BEAUVOIR, 1970), Sylvia
Walby (WALBY, 1990) na perspectiva da superagao do patriarcado,
dentre outros, que contribuem para a formulagéo do arcabougo teérico
de tal operagéo.

Este modo de agir também incorpora o debate sobre a
formulagdo de modelos e arranjos de Tecnologia Social em Saude
em perspectiva ampliada, da mesma forma que situa a nogao
de comunidades ampliadas de pesquisa-acao e de plataformas
colaborativas na dimensao séciotécnica como estratégicas em seus
modos de conceber/ser/fazer ciéncia.

No que tange a concepgéo e a emergéncia da Cooperacéo
Social enquanto um espago de assessoramento da Presidéncia no
organograma da Fiocruz, salienta-se como relevante mencionar que
no IV Congresso Interno dos trabalhadores da Fiocruz, em 2002, fora
aprovado a criagao da Coordenagéao de Projetos Sociais da Presidéncia
da Fiocruz. Vale mengao também ao pioneirismo assumido pela Escola
Nacional de Salude Publica Sérgio Arouca, sob a Diregao de Paulo



Buss, de instituir a Assessoria de Projeto Sociais, em 2005, que em
2010 passaria a se chamar Assessoria de Cooperacao Social. No ano
de 2007, surge o setor de Responsabilidade Social de Bio-Manguinhos,
e no Instituto Oswaldo Cruz emerge a Comissao de Responsabilidade
Social. A distincao de nomenclaturas aqui referenciadas, Assessoria de
Projeto Sociais, Responsabilidade Social e Assessoria de Cooperacao
Social, ndo se assenta apenas no ambito de uma mera formalidade,
mas sobre a disputa de sentidos e modos de fazer projetos sociais. No
ambito da Presidéncia, foi em 2009, que a Coordenacgéao de Projetos
Sociais se reorganiza enquanto Coordenadoria de Cooperacao Social.

Retomando o agir em cooperagao social, especialmente na
relacdo com grupos populares e organizacdes da sociedade civil
atuantes e presentes nas favelas de Manguinhos, com destaque nos
debates ocorridos no ambito do Conselho Comunitario de Manguinhos
e do Conselho Gestor Intersetorial do TEIAS Escola Manguinhos, que
se construiram os escopos das formagdes aqui enunciadas. Alias, nao
apenas. Falar sobre educacao e atuar em cooperagao social poderia
até soar para alguns interlocutores como algo redundante, visto que o
agir em cooperagao é uma agao em educagao. A experiéncia do EJA
Manguinhos (2004); a emergéncia do Pré-Vestibular Construgado em
2007; a atuacéao do Programa de Controle da Dengue em Manguinhos
(PCDM) cuja origem data do ano de 2008; dentre outras iniciativas, se
constituem em um importante cabedal de boas praticas em educagéo,
ou melhor, no agir em cooperagao social.

Experiéncias recentes de luta social (TRINDADE, 2012; ARAUJO, 2011.)
em torno da gestao participativa das intervencées do PAC-Favelas em
Manguinhos também consolidaram certos temas e assuntos como
significativos, para a populacdo em questdo, com vistas a superagéo
da pobreza, em seu aspecto multidimensional, estabelecida por
processos socio-histéricos de vulnerabilizagdo ambiental, econémica,
social, civil e politica.



Na teia de relacionamentos da CS em sua atuagao em Mangui-
nhos, emergiu também contatos importantes com organizagoes de
outros territérios de favela, com destaque dos atuantes na Maré, e, no
ambito da Fiocruz, como da ENSP e EPSJV. A ENSP pela sua partici-
pagao direta na Gestao da Atengéo Basica no territorio de Manguinhos
a partir do Centro de Salde Escola Germano Sinval Farias (CSEGSF)
e do pioneirismo de conceber um setor de cooperagéo social, e a
EPSJV, na parceria historica com a CS que permitiu a implementagéo
da Educacgéao de Jovens e Adultos (EJA), ja referenciada, de maneira
permanente, e na parceria em diversas iniciativas nos territorios de
Manguinhos e Maré.

Nas agdes em educagao, independente do escopo do processo
formativo, temas e conceitos do cotidiano dos estudantes sao
entendidos como norteadores, refletindo no agir pedagégico, e neste
caso, incidindo nas acdes de planejamento, na conducéo didatica,
na forma pela qual séo escolhidos os conteldos, e abordados, bem
como da avaliagao.

Existem também certas tematicas comuns aos processos de
formagao, a saber. A primeira destas é o de conceber a Saude de
maneira ampliada, reconhecendo outras formas de inteligibilidade
sobre 0 mesmo fenémeno. Superar a nocdo de Salude como
auséncia de doenca e sua perspectiva biolégica se coloca como
agenda importante. Neste sentido, uma segunda tematica envolve
compreender a importancia de producdo de diagnoésticos, e da
conformagéo de fluxos de vigilancia em salde, incorporando saberes
e praticas dos grupos populacionais envolvidos. Entender a logica de
determinacéo social do Processo Salde-Doenca se apresenta como
relevante para compreensao dos outros conceitos/categorias/temas,
como os de Promogéao da Salde e Intersetorialidade. Ademais, para
além de simples conceitos, Promogéo da Satide e Intersetorialidade
se configuram, também, como formas de abordagem, frente ao



cotidiano das pessoas, do mundo real, vivido e experimentado, para
uma vida saudavel.

Em 1986 a VIl Conferéncia Nacional de Salde, presidida pelo
saudoso Médico Sérgio Arouca, langava as bases do que viria a ser o
Sistema Unico de Salde (SUS). A Democracia evocada pelos Confe-
rencistas se institucionalizaria diluida nos diversos principios do SUS e
diretamente acoplada na diretriz participativa entdo preconizada. Por-
tanto, promover a Salde em sua perspectiva ampliada depreende-se
de defender e aprofundar as relacées democraticas, valorizando os
individuos como sujeitos de direito. Evocado o Estado Democratico de
Direito, infelizmente ainda ndo acessivel a todos os brasileiros, desven-
da-se uma abordagem que problematize e estimule a acao na Esfera
Publica para a ampliagao dos Direitos Civis, Sociais e Politicos a todos.

Os conteldos e as intervencdes docentes buscam estabe-
lecer nestes cursos, junto com os estudantes, debates criticos da
realidade vivida, questionando os modos hegemdnicos de produ-
gao de riquezas que contribuem para o aprofundamento perma-
nente das desigualdades sociais, e torna os recursos naturais do
Planeta e os grupos humanos como elementos descartaveis, numa
verdadeira necropolitica (MBEMBE, 2018). Se o grande objetivo se
assenta na contribuicdo de para o viver saudavel, em sua perspec-
tiva ampliada, reconhecer tais processos se colocam como estra-
tegicos para o agir em prol da Saude. Alias, o tensionamento em
torno das categorias e termos utilizados para a leitura da realidade
vivida tem em si mesmo uma inteligibilidade que reconhece, tam-
bém, a hegemonia de uma forma de saber colonizadora, racista e
patriarcal, que carece nao apenas de uma problematizacao, mas de
uma reinvengao nos modos de ler, compreender, difundir e aplicar
conhecimentos, saberes e praticas (SANTOS, 2007.).



O CURSO DE ESTRATEGIAS PARA
TERRITORIALIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM FAVELAS

No agir em cooperacdo social, identificou-se que na luta por
melhores condigoes de vida, algo bem concreto para atender as
reivindicacoes dos grupos populares seria a conformagao de um
processo de territorializacdo das politicas publicas. Ndo se trata
apenas da regionalizagao ou estruturagao espacial dos equipamentos
publicos, mais do que isso, se versa em constituir fluxos permanentes
de promogédo de salde a partir de politicas publicas saudaveis, que
dialogam com o territério de forma permanente. Deste modo, também
se vislumbra uma nova abordagem das acdes governamentais de
gestao participativa, na qual, se organize e estruture a partir do territério,
e nao isoladamente. Ou seja, ao invés de cada pasta apresentar seu
plano de agéo, este ser construido em conjunto, de forma intersetorial,
e com a participagao ativa da populagéao.

Tal engrenagem demanda mudanca de postura dos agentes
publicos, que ndo acontecera por uma simples solicitagdo ou por
meio de um decreto, mas a partir da luta social empreendida por
estes agentes coletivos na esfera pulblica. Nesta perspectiva, nao se
ignora as disputas e os interesses necessariamente nao confluentes
existentes na esfera publica territorial, € também, de que muitas das
situacoes a serem enfrentadas, como exemplo, que um novo conjunto
de diplomas legais que redefina a atual territorializagdo de politica
publica esta para além do nivel local. Neste sentido, o tecer de novas
redes e o fortalecimento das existentes tidas como estratégicas sao
parte essencial neste tipo de situagao.

Sob esta perspectiva, o processo educacional em questao
se constituiu tendo como objetivo geral o de contribuir no processo



de formacdo de individuos atuantes em organizagbes de base
sociocomunitarias (ONGs, Associacdes de Moradores, Coletivos
de Mulheres, Grupos Culturais etc.), com a incorporagao do debate
ampliado em torno dos limites e possibilidades do exercicio de
uma governanca, de base territorial, fundamentada na equidade,
sustentabilidade, cidadania e valores democraticos, frente a circuitos
de concepcéo, redacao e organizacao de projetos séciocomunitarios
articulados com as redes existentes no dado territério. Ou seja, de
fortalecer as organizacoes e redes comunitarias para a promocéao de
territorios saudaveis e sustentaveis.

No campo dos objetivos secundéarios, identifica-se a propos-
ta de: a) Estabelecer espacos dialdgicos para a troca de experién-
cias e compartilhamento de saberes em territérios em que a parti-
cipagao de diferentes atores sociais esteja balizada por questdes
de direitos fundamentais; b) Fortalecer processos identitarios e de
reconhecimento de direitos em populagées excluidas das formula-
cbes e implementacédo de politicas sociais; c) |dentificar situagdes
de diferentes tipos de violéncia e debater formas de solugao para o
problema; d) Favorecer o reconhecimento de agravos que impossi-
bilitem o viver com salide, e com isso, atuar para o empoderamento
das populacoes e grupos vulnerabilizados.

Estabelecidos os fundamentos que norteiam um processo
de produgao compartilhada do conhecimento, incorporou-se uma
concepgao que vé como estratégico o desenho de formagdes
sociotécnicas em formatos adaptaveis, de modo que possa, no seu
movimento deimplementacao, incorporar as opinides e conhecimentos
produzidos pelas coletividades pela qual o processo formativo
se destina. Atesta-se que nao se tratou de reduzir esta articulacao
ao formato on demand, mas de incorporar em todas as fases da
formacao os saberes produzidos pelas agdes coletivas organizadas
nos territérios referenciados.



A proposta original é de que os alunos destes cursos sejam
aqueles que sédo atuantes (ou interessados em atuar) junto as
organizagbes sociais, associagbes de moradores, ONGs, projetos
sociais, extensdo universitaria e organizagdes afins. Nao menos
importante, serem moradores das, ou que seu ativismo seja nas,
favelas dos Complexos de Manguinhos, Alemao, Maré e Jacarezinho.
Moradores e ativistas de outras favelas poderiam se inscrever, o que
edicao de 2019 se identificou um grande numero de inscritos fora do
recorte geografico proposto.

A questao da escolaridade foi algo bastante debatido pela
coordenacgao, especialmente sobre sua indicagdo enquanto um
pré-requisito. Ao final destes debates, compreendeu-se, que no
processo de inscricao, as organizacoes indicariam apenas sujeitos
aptos a acompanharem os debates e a elaboragdao de projetos,
mas sem o estabelecimento de um pré-requisito formativo. Na edi-
¢ao 2019, com a possibilidade da Certificacao de forma definitiva
pela EPSJV®, protocolos académicos passaram a exigir a escolari-
dade minima do 6° ano do Ensino Fundamental Completo (antiga
52 série). Nao foi possivel ainda estabelecer avaliagbes se tal as-
pecto pode ser restritivo ao acesso de interessados ao curso.

CURSO DE GESTAO PARTICIPATIVA EM SAUDE

Nos anos de 2010, a entao Cooperagao Social da ENSP con-
juntamente com trabalhadores do CSEGSF e daqueles vinculados ao
Projeto TEIAS-Escola Manguinhos, contribuiram para a formulagéo do
que viria a ser o Conselho Gestor Intersetorial do TEIAS Escola Mangui-

6 As formagdes em questdo tém sido operacionalizadas em conjunto com a Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), especialmente a partir do Laboratério de
Vigilancia em Saude (LAVSA).



nhos. Uma proposta ousada e inovadora para a condugédo do principio
constitucional de participagdo da comunidade na condugao das poli-
ticas no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), ressignificando o
controle social e ampliando as possibilidades do estabelecimento de
uma Gestao Participativa em Salde (ENGSTROM ; FONSECA, 2012).

Desde sua primeira reunido, em 2011, trabalhadores da Salde,
Gestores e representantes dos usuarios divididos em segmentos (Ne-
gros, Mulheres, Juventude, Geragao de Renda, etc.) vém se reunindo
— pelo menos — na Ultima sexta-feira de cada més para debater assun-
tos pertinentes ao territério de Manguinhos, com uma énfase na rede
de Atengéo Basica (ainda que exista uma UPA e um CAPS atuantes
no territério). Outra caracteristica deste conselho se assenta na parti-
cipacao de representantes da gestao dos equipamentos publicos que
atendem a populagao de Manguinhos na area da Assisténcia Social e
Educagéo, além do assento permanente do representante da Coorde-
nagao da Area Programatica 3.1, neste caso, o representante direto da
Prefeitura na gestao da Atengéo Basica no Territério.

A experiéncia de atuacdo em cooperagéo social junto a este
colegiado, com destaque das vozes reivindicatérias dos conselheiros,
somados ao acumulo tedrico advindo de uma farta literatura
(CARVALHO, 1995; LIMA, 2017; MATTQOS, 1989; SERAPIONI, 2010;
TATAGIBA, 2004; TEIXEIRA, 2000; TELLES, 1994; VALLA, 2018)
que trata do tema, possibilitou o0 reconhecimento de que existe
uma necessidade permanente de formagao dos conselheiros. Nao
de cursinhos para ensinar os ativistas sociais a ‘fazerem politica’,
ou como se ‘comportar’ em certos ambientes. Quem propde tais
formagbes verticais ndo conhece a dinamica social destes grupos
populares. Trata-se de refletir sobre questbes importantes que
estiveram no debate dos militantes da Reforma Sanitaria, e que ainda
hoje povoam a agenda politica.



A primeira destas diz respeito ao conhecimento histérico, do
processo de conformagao do SUS, a partir do Movimento Sanitario.
Entender tal luta social no contexto do enfrentamento da Ditadura Ci-
vil-Militar, da emergéncia da Medicina Social Latino-Americana, e da
emergéncia de uma inteligibilidade ampla sobre o que vem a ser Sau-
de. Conhecer panoramicamente como se organiza o Estado Brasileiro
e o Sistema Unico de Salde se coloca como questdes essenciais a
quem deseja atuar ou atua no Controle Social do SUS.

Diferentemente de outras formacoes existentes para Conselhei-
ros de Saulde, este curso se organiza com um foco territorial local, e
acumula elementos da experiéncia da Cooperagao Social com as Fa-
velas de Manguinhos e Maré, na qual situa conceitualmente a experién-
cia de Gestao Participativa a partir do reconhecimento da poténcia dos
grupos populares atuantes em favelas, e dos processos vulnerabiliza-
dores. Neste sentido, a histéria do Rio de Janeiro no percurso de sua
urbanizagéo e da emergéncia das favelas séo de suma relevancia para
a desconstrucédo de esteredtipos e estigmas atribuidos.

O Curso de Gestao Participativa entende que os grupos
populares poderdo atuar na Esfera Publica em diversas frentes,
nao apenas nos mecanismos de controle social estabelecidos
institucionalmente. Os Conselhos e Conferéncias de Salde sao
indubitavelmente ferramentas importantes para o aperfeicoamento da
politica publica, mas nao os Unicos. Nossa heranca politica autoritaria,
elitista, excludente, concentradora de riqueza, paternalista e clientelista
acabaria por também interferir nestes espacos, cabendo assim aos
movimentos sociais e a sociedade civil organizada - que criativamente
- estabelecam novas formas de controle social das politicas publicas,
nao apenas do setor salde, mas em toda sua amplitude, visto a
perspectiva de determinacéo da salde nas dimensdes social, cultural,
econdmica e ambiental.



CURSO DE AGENTES AMBIENTAIS
(PRODUCAO DE VIDEOS AMBIENTAIS
NO CONTEXTO DA RELACAO SAUDE-
AMBIENTE-SUSTENTABILIDADES
PARA SUB-BACIAS URBANAS)

O aspecto ambiental se coloca como fundamental para o en-
tendimento do processo salde-doenga e na construgéo de agendas
promotoras da salde e do estabelecimento de politicas publicas sau-
daveis. Se constata que o atual modelo de desenvolvimento assentado
na exploragao predatoria do trabalho e dos recursos naturais se torna
uma ameaga, ndo apenas a salde, mas a vida humana na Terra. A
ideia de Desenvolvimento Sustentavel, formulada no final do século
passado, denota um pouco desta preocupagao por parte de organis-
mos internacionais e da sociedade civil global organizada, mas ainda
carece de uma abordagem mais incisiva. Em 2015, a Organizacéo das
Nacoes Unidas lancou a Agenda 2030, com 17 Objetivos para o De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), que traz o imperativo ético de que
“ninguém sera deixado para tras”.

No plano local, a circunscrigdo da Bacia Hidrogréafica tem sido
uma territorialidade relativamente aceita como escala para o debate
ambiental. Neste sentido, com sua atuagéo junto ao Observatério da
Bacia Hidrogréafica do Canal do Cunha, a CS fundamentou as condi-
¢Oes de possibilidade para a formagéao em questao. Com o apoio da
Video Saude Distribuidora (ICICT/Fiocruz), do departamento de Sanea-
mento e Salde Ambiental da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca (DSSA/ENSP/Fiocruz), do Laboratério de Educagao Profissio-
nal em Vigilancia em Saude da Escola Politécnica de Salude Joaquim
Venéancio (LAVSA/EPSJV/Fiocruz), e da ONG Verdejar Socioambiental,



a formacéo foi destinada a Jovens (idade de 16 a 24 anos), moradores
de favelas e alunos das Escolas Estaduais da regiéo.

Pautado na Educacao Popular, esse curso se estrutura para
desenvolver acdes para formacado de novos atores sociais junto
aos estudantes das escolas publicas, de modo que no futuro se
somem as liderancas sociocomunitarias atuantes em coletivos, or-
ganizagbes de base comunitaria e movimentos sociais na regiao
da sub-bacia hidrogréafica do canal do Cunha. A trilha pedagodgica
segue a partir da construcao compartilhada de conhecimentos, na
perspectiva de ampliar capacidades de proposicao, mobilizacao,
interlocucdo e monitoramento da gestdo dos recursos hidricos,
com o horizonte de expectativas focado na promocgao de territorios
saudaveis e sustentaveis no contexto espacial de bacias hidrografi-
cas urbanas na cidade do Rio de Janeiro. Dentre os temas aborda-
dos, temos: Perspectiva histérica, econdmica e ambiental dos re-
cursos hidricos no Brasil; Comité de bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara e sub-bacia do canal do Cunha; Educagédo ambiental
nas cidades; Memoria coletiva e identidade dos povos da sub-ba-
cia do canal do Cunha; Comunicacao, informacao e mobilizagao
social em bacia hidrografica; Participacdo social, sustentabilidade
e salde para bacias hidrograficas urbanas.

DESAFIOS E OS PROXIMOS PASSOS

Conceber, planejar, implementar e avaliar cursos e formacoes,
no contexto institucional da Fiocruz, de forma participativa depreende
uma postura sensivel as capacidades, técnicas e temporalidades
dos discentes preconizados. Estes, atuantes (ou interessados em
atuar) junto as organizacdes sociais, associagbes de moradores,



ONGs, projetos sociais, extensao universitaria e organizacoes afins
conformam um conjunto heterogéneo de agendas e interesses. Apesar
de serem moradores das, ou que seu ativismo seja nas, favelas dos
Complexos de Manguinhos, Aleméo, Maré e Jacarezinho, o caréater
heterogéneo permanece.

Desafios, portanto, se colocam em diversas dimensoes, na qual
aqui enunciaremos alguns. O primeiro destes sao as prioridades de
cada organizagao e coletivo. Ainda que reconhecam a relevancia das
formacgdes para seus quadros, por vezes, as agendas de prioridade
se conformam como incompativeis. Um grupo de economia solidaria
pode acreditar no potencial dos cursos e na sua relevancia para a
organizagao em questao. Entretanto, no horario diurno, seus participes
estdo em atividades laborais produtivas e a noite percorrem feiras e
eventos para a comercializacdo de seus produtos. Como tornar as
formacdes algo de relevancia para os coletivos e organizagbes de
modo que estas sejam priorizadas?

A viabilidade, portanto, para este coletivo nao se colocaria
apenas com relacdo ao horario dos cursos, O que seria uma
segunda dimensao. Quais os dias horarios que melhor atenderiam as
organizagtes? E mais, as que emitem opinido sobre um dia e horario de
melhor preferéncia estariam indicando pessoas do seu rol de atuagao
para o curso? Opinar sobre melhor dia e horario ndo garantiria adeséo
em si mesmo. O cerne destas questoes assenta-se em como envolver
as organizacoes e movimentos no ‘fazer juntos’, numa perspectiva de
comunidade ampliada de pares.

Como estabelecer conciliagbes de horarios, inclusive conside-
rando os docentes que sdo convidados? Esta dimensao diz respeito
as agendas dos pesquisadores e docentes dentro da Fiocruz, a partir
de suas atuacoes nas Unidades e Departamentos pela qual estao vin-
culados. Como transformar as atuagdes docentes, até entao, pontuais



e extraordinarias em uma alianga institucionalizada e parte integrante
do planejamento formal destes trabalhadores?

Uma terceira dimensao se conforma pela heterogeneidade da
formagéo dos alunos, nao apenas escolar, mas também de militancia
na esfera publica. Observou-se que nas turmas, com excegao do
curso de formacao de agentes ambientais’, alunos com Ensino
Fundamental Incompleto coexistindo com Alunos matriculados em
cursos de Pos-Graduagéo Stricto Senso, da mesma forma que
alunos com anos de militancia e ativismo coexistindo com alunos
que nunca participaram de uma plenaria ou conferéncia de politica
publica. Como nivelar conteddos e trabalhar certos temas de modo
que atendam a todos?

Uma outra dimensdo, posta como desafio, se assenta no
monitoramento dos egressos. Seria importante aferir o impacto desta
formagdo na atuagdo do ex-aluno na esfera publica a partir da sua
organizagao e/ou movimento. Como proceder tal avaliagdo sem se
enveredar por sistematicas meramente quantitativas e tecnicistas, ou
0 inverso, por esquemas subjetivos que beiram a metafisica?

O fato é que nao existem respostas prontas. A complexidade
da vida, suas teias de poder, interesses, sentimentos e subjetividades
nao subsidiam uma atuacéo simpldria para a construgao de processos
participativos, antes, exigem uma postura aberta a escuta, paciéncia,
cooperacao, parceria e mudancas. Com vistas a Promogéo da Saulde,
a CS precisa manter-se atenta as temporalidades e demandas da
sociedade civil organizada, sensivel as agendas na Esfera Publica e
conscia de que ajustes e adaptagdes se conformam no processo de
construir juntos uma formagéao sociotécnica.

7 Curso voltado a alunos do Ensino Médio das Escolas de Manguinhos e entorno.
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Iniciamos este capitulo com a anélise dos Determinantes So-
ciais da Saude e sua relagao com o processo salde doenga, em uma
perspectiva atual, observando o quanto a pandemia da Covid-19 esta
evidenciando, ainda mais, a vulnerabilidade social dos territérios que
ha muitos anos sofrem pela falta de infragstrutura minima nas condi-
¢bes de vida, como: saneamento basico, moradias dignas e acesso
aos servicos de saude. Para além da Covid-19, essas comunidades
ja enfrentam o acometimento de varias outras doencas decorrentes
desses fatores provenientes da desigualdade social (FIOCRUZ, 2020).

Os microorganismos patogénicos como virus, fungos e bac-
térias sdo causadores de uma série de doencas que ocorrem, e se
acentuam, devido a caracteristicas muito presentes nesses territorios.
Moradias pequenas, com pouca circulacao de ar e entrada da luz solar
sdo ambientes propicios para o desenvolvimento dos patégenos cita-
dos anteriormente. Nao é a toa que as favelas lideram o triste indice de
tuberculose, pneumonia, dentre outras doencas respiratérias (PORTO
et al., 2015). Até o sarampo, que estava controlado, vem retornando
com forga nas comunidades do Brasil (BRASIL, 2020).

Além disso, também sabemos que a qualidade e o fornecimento
de agua potavel nao é algo comum em territorios que possuem
grande vulnerabilidade social, como as favelas. Esse fato possibilita o
desenvolvimento de patologias com agravos no trato gastro intestinal
pela proliferagcao de bactérias e protozoarios no meio aquatico, muitos
deles derivados do tratamento de esgoto insuficiente.

O que ja era precario s piora com o aparecimento do Sars-
Col-2, pois todas essas condigdes e doencas nao desapareceram.
O aumento de casos da Covid-19 somados a essas doengas, que se
agravam com a desigualdade social, traz uma grande sobrecarga ao
SUS gerando ainda mais dificuldades na atencao béasica a salde da
populacgao brasileira.



DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE
E MODELO DE DESENVOLVIMENTO

Tomando por base o conceito ampliado de salde proposto pela
OMS e ainda, considerando a salude enquanto processo (ALMEIDA
FILHO, 2011), ndo ha como dissociar o ser humano de seu ambiente.
Essa € uma relagéo interdependente, uma vez que o ser humano
altera sobremaneira os mais variados espagos, de acordo com suas
necessidades. O proprio processo de constituicao das cidades imprime
nos espacos, transformagdes ambientais das mais variadas ordens, ou
seja, que vao da escala micro a macro (DE LA JARA, 2011). Sendo
assim, torna-se necessario avancar nas discussdes acerca de quais
S0 os aspectos que vao determinar as situacdes de saude e doencga.
Dessa forma, nos remeteremos entao, a discussao dos Determinantes
Sociais da Saude (DSS).

Os Determinantes Sociais da Saude podem ser entendidos
como fatores que vao invariavelmente produzir, através da situacéo de
saude ou doenga apresentada, a relagéo intrinseca entre o ser humano
e 0 ambiente em que vive, bem como 0s riscos impostos por esta rela-
cao. Estes estéo relacionados as condigdes de alimentagdo, moradia,
saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educagao, ativi-
dade fisica, transporte, lazer e acesso aos bens e servigos publicos.

Para tratar melhor sobre o aspecto dos DSS, é importante trazer
a discussdo a questédo das desigualdades sociais impostas pelo
sistema capitalista. Nesse sentido, lembramos que os determinantes
sociais impactam as pessoas de forma diferenciada. Isso porque,
ao falarmos de desigualdades, é necessario comparar as condigoes
estruturais de vida de cada um e das diferentes classes sociais.
Portanto, € necessario compreender que as desigualdades sociais
estdo relacionadas as injusticas sociais, pondo entéo, grupos sociais



vulnerabilizados em extrema desvantagem em relacao aos grupos
sociais de classe média e classe alta.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, a salde é um
direito detodos e deve ser garantidamediante a estruturagao de politicas
publicas e, quando nos propomos a falar sobre os determinantes
sociais relacionados a moradia e ao saneamento basico, retomamos
o conceito ampliado da OMS ja mencionado. No entanto, por conta
da concentracao de renda imposta pelo sistema capitalista, a classe
trabalhadora, ou seja, as pessoas de baixa renda, ndo conseguem
acessar o0 minimo para sua sobrevivéncia.

Estas pessoas sao obrigadas a viver, muitas vezes, em locais in-
salubres com pouca ou nenhuma infraestrutura de servicos publicos,
saneamento basico e moradias dignas, as quais ndo contam com mi-
nimas condi¢cdes de acomodacao, onde vivem na maioria das vezes,
familias numerosas. Além disso, ndo ha espagcamento devido entre as
casas. No contexto pandémico, o qual nos encontramos nesse momen-
to, em que a orientagdo é manter o distanciamento, 0 que se percebe
€ gue as pessoas vao contrair e, muitas vezes sem saber, participar na
disseminagao da Covid-19. Esse contexto vai compor 0 que denomina-
mos como iniquidades em saude (BUSS; PELLEGRINI, 2007), isto €, as
desigualdades sociais sao tidas como 0s aspectos que vao impactar
com mais forga os determinantes sociais da salde, pois no processo
de adoecimento é necessario analisar quais sao os fatores e elementos
socioespaciais e socioeconémicos que podem propiciar o surgimento e
o desenvolvimento das situacoes de doenca nas diferentes sociedades.

A OMS amplia e exemplifica o que seria a salide, em seu conceito
mais amplo, de maneira que desse conta de abarcar varios aspectos ine-
rentes a vida humana, como: a salde fisica, mental e aspectos sociais.

Nesse contexto, os individuos que vivem em locais periféricos
como favelas e comunidades, por conta da propria estrutura espacial



estabelecida de moradias sem as minimas condicdes de acomodagéo,
casas mal estruturadas, sem o espagamento devido entre as mesmas,
com cdmodos infimos que acomodam na maioria das vezes familias
numerosas, além da auséncia do saneamento basico, vai se traduzir
em otimizagao do processo saude-doenca.

Essa desigualdade social vai ser estabelecida em todos os
ambitos, afetando demasiadamente o da salude. Dessa forma, a
realidade se apresenta de maneira que os individuos ocupam posicoes
sociais diferenciadas e os efeitos em sua salide responderao de acordo
principalmente com o ambiente ao qual estao submetidos.

Os diferentes graus de desenvolvimento econémico estao forte-
mente atrelados a deficiéncia no acesso a salde: quanto mais desenvol-
vido é um pals, melhor esse acesso. No tocante aos paises periféricos, o
que se vé sao condigdes de salde bastante precarizadas, de forma geral.

No caso do Brasil, 0 que se pode perceber é que por conta
de uma gestao governamental que nao tem interesse em direcionar
recursos suficientes ao sistema de salde publica, o SUS se mostra
ineficiente, agregando valor a ideia de que a salde precisa ser
privatizada para que possa efetivamente funcionar. Essa premissa
neoliberal ¢ a levantada por parte da populacio brasileira, uma
pequena parcela que desconsidera a situacdo socioeconémica a qual
a maioria dos sujeitos esta inserido.

RELACOES ENTRE SAUDE E TERRITORIO

Todas as relagdes observadas no processo saude-doenga das
populacoes estao contidas em determinado territério, 0 qual pode ser de-
signado como um espago qualguer, definido e delimitado por e a partir de
relagbes de poder (SOUZA, 2011). O territério € um espago concreto em



si, 0 qual é ocupado e desenvolvido por um determinado grupo social,
que constrdi ali suas identidades e territorialidades ao longo do tempo.

Antes tido apenas como espago concreto para a manutencao
do poder e atuagao dos Estados-Nagao (MORAES, 1990), a utilizagao
do conceito de territério teve seus momentos de maior ou menor
importancia, guiados por diferentes cenarios e atores. Esse conceito,
caro a varias ciéncias, vem ganhando cada vez mais importancia nas
mais variadas areas do conhecimento, sobretudo as éreas relacionadas
a saude das populagoes.

Podemos entéo dizer que o conceito de territério relacionado a
saude, implica em si a dimensao ambiental, relativa principalmente a
organizagao espaco-territorial € a sobrevivéncia das diversas espécies
da superficie terrestre. Assim sendo, as territorialidades humanas
dao significado a alteragao desses espacos, considerando inclusive
0s aspetos culturais de cada sociedade. Entretanto, essa nogéo &
complexa, pois 0 ambiente nao pode ser entendido apenas dentro dos
limites de cada territério e tampouco os processos sociais o podem.

No campo da salde coletiva, a ideia de territério é trabalhada
como o locus do desenvolvimento do processo salde-doenca. Nesse
apelo antropolégico, essa abordagem abre espaco para as analises
do processo de salde e doenca de forma integrada, envolvendo a
dimenséao espacial das relagbes sociais e 0 conjunto de praticas de
cada sociedade (MONKEY et al, 2008). A compreensao do referido
termo abarca o entdo conceito ampliado de salde. Nesse sentido, o
territério é o local onde as condicdes tanto de salide como de doenga
se manifestam nas sociedades e, dessa maneira, estes podem
condicionar a salide ou a doenga das populacoes.

Considerando o territério como processo, as transformacgoes
impressas nele podem ser harmoniosas ou nao. Quando tais
transformacoes sao harmoniosas, ou seja, sdo efetivas e estéo de



acordo com as necessidades de sobrevivéncia das pessoas, temos a
configuragao de um processo de construgao de um territorio saudavel.
Em territérios saudaveis, a populagéo tende a apresentar plenas
condicdes de salde — aqui considerando-se a salide em seu conceito
ampliado. Contudo, se tais transformacoes territoriais nao estao
de acordo com as necessidades e o0s interesses da maioria, temos
a configuracdo de territorios doentes — ou ndo saudaveis. Nesses
espacos é possivel verificar auséncia dos determinantes sociais da
salde, ja citados anteriormente, e essa condigdo corrobora com as
desigualdades sociais vividas pelo brasileiro de forma geral.

A condicdo dos territérios esta totalmente atrelada ao perfil
epidemiolégico das populagdes. As doencas emergem dos territorios
nao saudaveis, atingindo profundamente as populagbes nele
inseridas. Isso porque, a reproducao da vida social nesses espacos
¢ estabelecida pelos fluxos (pessoas, capitais, investimentos etc.),
moldando assim as caracteristicas de determinado territério, atrelado
aos habitos construidos pelas sociedades, conferindo aos territérios
territorialidades particulares e dinamicas.

Ao falarmos em territorialidade, € necessario considerar as
diferengas de acdes e politicas publicas impressas nos mais variados
territérios. Uma condicdo Unica de determinado territério pode
rapidamente espacializar-se por outros territérios, principalmente em se
tratando das questdes de salde, alterando intensamente determinada
situacao. Isso porque as questdes ambientais ultrapassam os limites
territoriais e, em se tratando do processo salde-doenca, nédo €
diferente. Desse modo, ndo ha como considerar apenas determinado
territdrio nas analises de salide: todo o contexto territorial proximo deve
ser levado em consideracéo, do contrario, as analises territoriais em
saude podem apresentar riscos.

As praticas de vigilancia em salde buscam abarcar a compreen-
sao de cada dinamica territorial, juntamente com a emergéncia, ou ree-



mergéncia, de determinadas doencas em dada populacéo, para tentar
elucidar as questdes de salude nos territérios. Sendo assim, a propria
delimitag&o territorial se apresenta como uma questao importante, pois
¢ através dessa delimitacdo que podemos identificar os reais proble-
mas territoriais de cada localidade e as politicas publicas necessarias
para o atendimento dessas populacoes. Desse modo, fazer referéncia
a qualidade do ambiente fornece condicbes de prover, em medida que
seja do interesse governamental, a politizagao da questdo ambiental
atrelada a salde das populagoes.

RACISMO AMBIENTAL EM TERRITORIOS
URBANOS: QUANDO UNS SAO MAIS
(DES)IGUAIS DOS QUE OUTROS

Consideramos importante atrelar a discussao acerca dos Deter-
minantes Sociais da Salde ao Racismo Ambiental, pois passa pela re-
flexao acerca do modelo de desenvolvimento urbano desigual e racista
do ponto de vista ambiental. Esse modelo é necessariamente atra-
vessado por estratégias governamentais e de agentes econdmicos,
no sentido de legar a comunidades e aos grupos populacionais de
territdrios urbanos periféricos e vulnerabilizados, a partir da excluséo,
segregacao espacial e, impactos socioambientais distribuidos desi-
gualmente no conjunto da sociedade.

Cabe destacar, que o conceito de racismo ambiental ou ecorra-
cismo surgiu na luta do movimento negro estadunidense nos anos de
1970. Foi identificado que havia uma distribuicdo desigual, construida
historicamente, na qual grupos marginalizados ocupavam os territérios
com pior qualidade de vida estavam sujeitos a sofrer com maior inten-
sidade os impactos socioambientais. Tais impactos ocorriam por conta
de solos contaminados, despejos de dejetos de industrias proximos



aos seus domicilios, entre outros. Contudo, esse fato obteve maior re-
conhecimento mundial, quando o socitlogo e ativista afro-americano
Robert Doyle Bullard apresentou uma pesquisa sobre os aterros sa-
nitarios, depdsitos e incineradores de lixo da cidade de Houston, de-
monstrando que n&o respeitavam os critérios técnicos, estando todos
localizados em bairros de maioria negra (SILVA et al., 2016).

Bullard trabalha com dois conceitos complementares como de-
fendem as pesquisadoras Selene Herculano e Tania Pacheco, Racismo
Ambiental e Justica Ambiental, entendendo que o “conceito diz respeito
as injusticas sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional
sobre etnias vulnerabilizadas (HERCULANO, 2008, p. 16).

O racismo ambiental, assimilado no Brasil inicialmente apenas
como Justica Ambiental, por conta de divergéncias oriundas de
segmentos do movimento negro foi introduzido pela Universidade,
ganhando aos poucos 0s movimentos de resisténcia socioambiental
e raciais. Ressalta-se como marcos decisivos para a consolidacao do
racismo/justica ambiental no caso brasileiro, o | Seminario Brasileiro
contra o Racismo Ambiental de 2005, a criagao em 2006 da Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), o Mapa de Conflitos e Racismo
Ambiental no ano de 2009 e, mais recentemente, o0 Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil.

Com relagéo ao referido Mapa, Porto et al. (2013) esclarecem que:

(...) € também um instrumento importante de democratizagéo
das politicas e das instituigbes, nao s6 por contribuir para
denunciar e tornar publicos os responsaveis pelos conflitos
como também por permitir a cobranga € 0 monitoramento da
agao dos governos e da Justica — incluindo-se os ministérios
e as defensorias publicas, federais e estaduais. O mapa foi
pensado também como um instrumento a ser usado pelo
Ministério da Saude na detecgao de lugares onde sua atuagéo
€ urgente e necessaria e de locais onde sua cobertura ja
acontega, mas precisa ser melhorada ou corrigida, incluindo-
se a implementagado e aprimoramento de politicas de saude



especificas, como as de salide ambiental, da populagao negra
e da populacgéo indigena (PORTO et al., 2013, p.26).

Por outro lado, Paes e Silva (2012) defendem que nos meios rural
e urbano, o conceito de racismo ambiental ganha operacionalidade e
indispensabilidade no contexto brasileiro, por conta da racializagao e
exclusao de grupos vulnerabilizados ser uma constante.

Portanto, ao observamos o processo de desenvolvimento urbano
dos municipios brasileiros fica claro que sdo os grupos populacionais
vulnerabilizados que mais sofrem com a falta de infraestrutura, pois sao
0s primeiros a sentir a curto, médio e a longo prazo com a falta d’agua,
de saneamento basico, salde, educacéo, transporte e habitagéo,
sejam do campo ou da cidade. Sao estes grupos, também, os que
sofrem maiores impactos e sdo negados de usufruir os beneficios
do “crescimento econémico”, ficando com as “esmolas” dadas pelo
sistema capitalista. Assim, compreendendo as relacdes que se dao
na estrutura social podemos refletir sobre as questoes que pautam as
relacoes salde-doenca no Brasil.

Enfim, a partir da analise dos Determinantes Sociais da Salude
compreendemos como as relacdes socioambientais sdo importantes
na dinamica do processo salde-doenca. Ao mesmo tempo percebe-
mOoSs 0 quao necessario € o didlogo frutifero com a colaboragéo de di-
ferentes areas do conhecimento para que possamos fazer o enfrenta-
mento a essas questoes de maneira concreta no intuito de provocar a
melhoria de politicas publicas nesse sentido.

Entendemos que é necessario um conjunto de ideias para
a solugao de problemas complexos que nao encontram barreiras
epistemoldgicas, pois a troca de saberes é fundamental para a
construcao de uma sociedade digna para todos(as). Apontando para
a importancia do fortalecimento do SUS e de politicas de saneamento
sanitario-ambiental que nos garanta qualidade de vida e plena saulde.
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INTRODUCAO

Inicio este trabalho evocando algo nao muito comum entre
historiadores®: a escrita em primeira pessoa. As linhas a seguir foram
forjadas a partir de experiéncias aparentemente distintas (académica e
militancia), de leituras multidisciplinares e de escutas permanentes de
colegas de projeto e de alunos participes dos cursos® em Cooperagao
Social® na Fundagao Oswaldo Cruz. Formalmente, vincula-se
diretamente a experiéncia do Projeto de Promocéo de Territorios
Saudaveis e Sustentaveis em Centros Urbanos, na qual o eixo de
Governanga Territorial Democratica apresenta-se como o de maior
alinhamento conceitual com a proposta deste paper.

O lugar de fala, aqui na perspectiva implicada'', tem a marca de
uma militancia, de nivel local, por politicas publicas, em um territorio
favelizado, ou como denominado pelos escritos produzidos na
Cooperagao Social, territério socioambientalmente vulnerabilizado. Seja
no Conselho Comunitario de Manguinhos ou nos encontros do Conselho
Local de Saude'™, a légica, o sonho, a utopia do viver a plenitude das
possibilidades humanas, talvez préxima ao ideario do ‘Bem Viver,
conformaria o horizonte de expectativas assumido. Seria uma:

Uma nova oportunidade para construir outra sociedade
sustentada na comunidade, na convivéncia do ser humano
em diversidade e em harmonia com a natureza, a partir do
reconhecimento dos diversos valores culturais existentes em
cada sociedade em particular em todo o planeta (GARCIA,
2015, p. 254).

8 Ainda que este néo seja um trabalho historiogréfico, a forja de anos na graduagéo e na
pés-graduacao tornou a narrativa em primeira pessoa o tanto quanto estrangeira.

9 Curso de Atualizagao Profissional em Gestao Participativa em Salde e o de Territorializagao
de Politicas Publicas em Favelas.

10 Vide capitulo primeiro deste livro.
11 Ver Merhy, 2004.
12 Refiro-me ao Conselho Gestor Intersetorial do TEIAS Escola Manguinhos.



Nesta perspectiva, o ativismo social a partir de uma experiéncia
do morar nas favelas de Manguinhos, vizinha da maior instituicao de
Pesquisa em Salude da Ameérica Latina, coloca-me indubitavelmente
impregnado por terminologias e jargdbes comuns aos sanitaristas, o
que se complementaria na minha formagcéo em Historia das Ciéncias
e da Saulde, no Mestrado e Doutorado. Destes, promogao da saude,
viver saudavel, saudade saudavel, politicas saudaveis conformaram,
além de diversos artigos cientificos e trabalhos das mais diversas
ordens, também, a gramatica de muitas reunides em Manguinhos,
antes mesmo de minha chegada como morador'® nesta localidade.

Assim, o Buen Vivir idealizado por diversos pensadores™ latino-
americanos pode ser apropriado em Manguinhos pelo viver saudavel
quando se considera que a Salde é um fenémeno que se experimenta
no dia a dia, de maneira holistica, e possui uma relacdo direta com
as condicbes de acesso e gozo: do lazer, do trabalho decente, dos
servicos em salde, da habitagdo adequada, entre outras questoes.

Alias, em minha Tese de Doutoramento (Lima, 2017) defendi o
argumento da poténcia, da forca positiva existente nos moradores de
Manguinhos, vitimas de um sistema excludente socioeconomicamen-
te, cujos mecanismos de geragao de riquezas de nosso modelo de
producao em sociedade contribuem para o adoecimento das pessoas,
da degradacédo do ambiente, e, pelo seu carater concentrador, impul-
sionam um complexo mecanismo de producao de populagdes descar-
taveis no olhar de certos grupos sociais.

As favelas, e nao apenas as de Manguinhos, sao parte do ce-
nario carioca, e desde o processo de redemocratizagéo, apesar das
garantias constitucionais de uma série de direitos desde 1988, os
seus moradores sao cerceados de muitos destes. No meio dos ati-

13 2005.
14 Nao necessariamente do meio académico formal.



vistas sociais ndo é estranho alguém — de forma exaltada — evocar a
assertiva de que nunca os favelados experimentaram a ‘tal redemo-
cratizacdo’. A violéncia por parte dos agentes de segurancga publica
do Estado permaneceu, e para alguns, até cresceu. A pena de morte,
apesar de ndo existir regulamentada nos cédices e diplomas legais
vigentes, existe nas favelas, seja por conta dos agentes do Estado
que decide ali, no momento de tensdo, quem € inocente ou nao, e
diante disto, pode deixar viver ou morrer, ou ainda, pelos envolvidos
em negocios ilicitos. Alias, os negdcios ilicitos tomaram um contorno
de controle territorial nas favelas do Rio de Janeiro, e que apesar do
comeércio ilegal de entorpecentes estar associado ao crime nas fave-
las, a rede de ilicitude é muito mais ampla.

Deste modo, pensar politicas publicas territorializadas
se assenta no desafio de compor mecanismos de advocacy,
accoutabillity e governanca num contexto de déficit democratico
que foi construido historicamente.

PERCORRENDO A TRILHA DE ALGUNS
CONCEITOS EM SUAS SIMILITUDES
E APROXIMACOES: COMUNIDADES
SAUDAVEIS E TERRITORIO SAUDAVEL

O ideério que define o que é salde, o viver saudavel, numa
perspectiva ampliada, e sensivel as formulagbes epistemoldgicas
que a tratam a partir de processos de determinacdo social, politica,
ambiental e econdmica s&o consequéncias de uma série de debates
ocorridos, especialmente no século XX. No inicio do século, processos
de racionalizacdo sobre a formagdo de médicos espelhados no
movimento norte-americano que se iniciou a partir do Relatério



Flexner'® e das ideias de organizacao das redes de atencao indicadas
no Relatério Dawson'® se propagariam na Europa e nas Américas,
influenciando a organizacao das redes de atencdo e a organizacao
dos servicos em salide com foco na cura, na doenga, no hospital e na
tecnologia. Com o fim da 22 Grande Guerra, o ocidente experimentaria
um otimismo sanitario sem precedentes, marcados, por exemplo,
pela criagdo de novos inseticidas, da descoberta dos antibicdticos,
sulfas e antimalaricos, e também pelo aprofundamento das agbes das
agéncias internacionais em cooperacdo com as nagoes, contribuindo,
inclusive, para a ‘erradicacao’ de certas doencas (PACKARD, 2007;
FARLEY, 2004; HOCCHMAN, 2009).

Tal otimismo sanitéario veio acompanhado de um forte
crescimento econémico das economias nacionais, ainda que produtor
de desigualdades, nos paises do Ocidente. Para Eric Hobsbawm, o
periodo pode ser caracterizado por uma Era de Ouro, onde por:

Décadas douradas, nao houve fome endémica, a ndo ser
como produto de guerras e loucura politica. Na verdade, a
medida que a populagao se multiplicava a expectativa de vida
aumentava em média sete anos. Isso significa que a producao
em massa de alimento cresceu mais depressa que a populagcao
tanto nas areas desenvolvidas quanto em toda a grande area
do mundo nao industrial (HOBSBAWM, 1995, p. 258).

Esse otimismo e ‘prosperidade’ ainda que tenham impactado
projetos - como os apontados no Programa de Governo de JK,
deixaram, ou mantiveram contingentes populacionais significativos fora
do alcance da Saude Publica (e ndo apenas no Brasil). Neste sentido,
movimentos como de Saude Integral, Medicina Comunitéria e Medicina

15 No ano de1910 foi publicado o estudo Medical Education in the United States and Canada
- A Report to the Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching1, também cunhado
como Relatério Flexner (Flexner Report), na qual se atribui a responsabilidade pela mais
importante reforma das escolas médicas de todos os tempos nos Estados Unidos da
América (EUA), com profundas implicacdes para a formagdo médica e a medicina mundial.

16 Publicado no ano de 1920, o referido documento de autoria de Bertrand Edward Dawson,
foi produzido a partir de um pedido do Ministro da Saude britanico.



Preventiva, nascem nos EUA, mas rapidamente — e em grande parte
por conta da atuacdo da OPAS/OMS - chegam aos demais paises
latino-americanos, inclusive no Brasil.

Lembro que neste contexto, no Poés-Guerra, temos no cenario
internacional a disputa pela hegemonia politico-econémico-ideoldgica
nas séries de eventos que marcaram o gue a historiografia denominou
como ‘Guerra Fria’. Na América Latina, a Revolugdo Cubana no final
da década de 1950, a ascensao de Salvador Allende a presidéncia
do Chile no inicio dos anos 1970, lidas e interpretadas no contexto da
Guerra Fria, e da critica a Saude Publica hospitalocéntrica e focada
na doenca, conformaram-se em experiéncias que contribuiram na
construcao das condicoes de possibilidade da experimentacao de
uma nova perspectiva em salde. A aproximagao das ciéncias sociais
as disciplinas da salde, da construcdo de novos olhares criticos na
producao intelectual em saude, possibilitou a emergéncia do que a
literatura denomina como Medicina Social Latino Americana, € no
Brasil, em especifico, Saude Coletiva.

Essa breve contextualizacdo objetiva demonstrar que a
perspectiva ampliada em salde nao nasce de uma mente ‘iluminada’,
‘despretensiosa’, mas articulada a criticas no nivel da formagéao, gestao,
concepgao e operacionalizacdo dos servicos em saude. Na década
de 1970, a crise do petréleo e suas consequéncias econémicas nos
paises capitalistas (em especial nos chamados ‘subdesenvolvidos’),
os reflexos dos Movimentos de Maio de 1968 e dos Direitos Civis nos
EUA, a disseminacao e debate em torno da Medicina Social Latino-
Americana com grande protagonismo do Argentino Juan Cesar Garcia,
entre outros eventos, explicam em parte a resolucao da OMS na 30?2
Assembleia Mundial de Saude, em 1977, quando ficou evidenciado a
existéncia de grandes grupos populacionais sem acesso aos servigos
de Salde. A meta desta resolugédo pode ser sintetizada pela expressao
“Salde para todos no ano 2000, o que no nivel operacional, no



ano seguinte, na Conferéncia de Alma Ata'’, expressaria a partir da
reorientagéo dos servigcos nacionais de Salude com foco na Atencao
Priméria e na adocéo de tecnologias apropriadas’®.

No documento final de Alma Ata, fica corroborado a necessida-
de de acoes intersetoriais, da articulagdo de diversas politicas publi-
cas e do relevante papel do Estado nesta construgéo. Particularmente,
apesar do avanco, observo que ainda se perpetua uma visao na doen-
¢a, € nas premissas dos projetos em desenvolvimento de comunida-
des. Ainda assim, a proposta de Atencéo Primaria de Aima Ata fora
‘diminuida’, para o que a bibliografia referencia como Atengéo Primaria
Seletiva, na qual as agdes ficariam restritas as dimensoes do monitora-
mento de crescimento das criancas, terapia de reidratacao oral, ama-
mentac&o e imunizagdo. Aqui no Brasil tivemos na louvavel experiéncia
da Pastoral da Crianga, criada pela Sanitarista Zilda Arns Neumann, em
muito presente nas matérias da imprensa escrita e televisiva, a opera-
cionalizacéo — de certa forma - de uma Atencéo Primaria Seletiva.

Neste mesmo momento, meados dos anos 1970 e inicio dos
1980, o Canada avancava na diregédo de um reordenamento concei-
tual-operacional de seus servigos de Salde, para o que seria fundante
para o moderno conceito de Promocgéao da Salde. A new perspective
on the health of Canadians (Uma nova perspectiva da salude de ca-
nadenses), ou apenas Relatério Lalonde' (1974), tornou-se o primei-
ro documento onde a Promogao da Saude aparece como ‘termo e
conceito’ e, ainda, descrito numa publicacao oficial (MACDONALD,
1995; BUSS, 2003). Uma questao importante é que neste documento,
observava-se que os gastos em salde se concentravam na assis-

17 | Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primérios de Saude, realizada entre os dias 06
e 12 de setembro de 1978, na cidade de Alma-Ata(Cazaquistao).

18 Acredito que o uso de ‘tecnologias apropriadas’, presente no texto do documento final da
conferéncia, traz consigo um significado presente nos diversos projetos.

19 “Lalonde” em referéncia ao seu autor e, também, Ministro da Salde no Canada naquele
momento: Marc Lalonde.



téncia médica, mas a origem do adoecimento situava-se no contexto
da biologia humana, o meio ambiente e o estilo de vida. Deste fluxo
emerge a 12 Conferéncia Internacional de Saude, no ano de 1986, na
Cidade Ottawa, Canad4, evento tdo importante como Alma Ata, pois
se debatem evidéncias e formulam caminhos para a Salde que vao
além do hospital e da clinica. Obviamente que estes sdo espagos de
disputas ideoldgicas, econémicas e conceituais, tendo por limites as
realidades nacionais frente as relacées internacionais em andamento
num determinado momento histérico.

Neste fluxo de conformagao do conceito moderno de Promo-
¢ao da Saude, destaca-se a importancia para a da 12 “Conferéncia
Nacional de Saude” do Canada, em 1981, com os debates em torno
da interferéncia do contexto social no processo salde-doenga, e ain-
da, em 1984, da conformagéao da ideia de politica publica saudavel
e cidade/comunidade saudavel, pelo entdo Ministro da Salde ca-
nadense Jake Epp, na Conferéncia “Além do Cuidado da Saude”. A
ideia moderna de Promogéo de Saude, entretanto, seria langada e
defendida na “I Conferéncia Internacional sobre Promogéao da Sau-
de”, em Ottawa, Canadéa, em 1986, e discutida nas conferéncias que
vieram a seguir, como a de Adelaide (1988), Sundsval (1991), Bogota
(1992), Jakarta (1997), e no México (2000).

No Brasil, também em 1986, acontecia a VIII Conferéncia
Nacional de Saude, marco importante na histéria da Saude
Publica brasileira, cujos principios da Promogédo da Saude de
intersetorialidade e participacdo, estavam presentes. Ainda que as
primeiras legislacbes no contexto do SUS nao tenham apontado
explicitamente o conceito de Promocéo de Saude, ela se faz inteligivel
nas diretrizes e prerrogativas dos respectivos diplomas legais.

Se 0 moderno conceito de Promocéo da Salde trouxe con-
sigo a necessidade de acgdes intersetoriais e de implementacoes
de politicas publicas saudaveis, o desafio posto, e facilmente iden-



tificado pelos que experimentam a vida nas favelas do Rio de
Janeiro, se coloca como articular as politicas publicas diante de
demandas fragmentadas, relacdes de clientelismo e troca de favo-
res? Como produzir evidéncias na esfera publica sobre os proces-
sos de adoecimento nestas localidades de modo a impactar nas
formulagdes de politicas publicas?

O fato é que a Promogéao da Salde, em sua trajetoria conceitual,
assume uma compatibilidade com a ideia de cidade (lugar) saudavel,
gque nao se concretiza/realiza sem a existéncia de individuos
empoderados, ou seja, cidadaos na plenitude do termo. Alias o uso
do termo ‘empoderamento’ como traducado de empowerment tem
trazido uma série de debates e criticas que perpassam desde sua
tradugéo, passando pela polifonia do contexto de enunciacéo, até das
distintas percepcoes e inteligibilidades em torno do que seria ‘poder’
(CARVALHO, 2004; WALLERSTEIN, 1988).

A despeito da categoria ‘lugar’, a espacialidade assumida,
no Brasil, especialmente no ambito dos estudos em vigilancia, tem
incorporado a nogéo de territério, seja na perspectiva da relagdo de
poder (RAFESTIN, 1993), seja na apropriagao de um entendimento de
territorio usado’ (SANTOS, 1999). Obviamente que tal transposicéo
entre campos disciplinares distintos acaba por interagir com o conceito
original, reorientando sentidos. No caso da Salde torna-se relevante
para circunscrever uma delimitacao de atuagao, nao regida por regioes
administrativas ou bairros, mas das relagdes de poder estabelecidas,
cujos fluxos operam em sinergia com a experiéncia de vida e seus
sentidos construidos a partir dos que ali operam nas multiplas camadas
e interfaces de poder.

A nocao de territorio, portanto, esta intrinsecamente relacionada
as pessoas, que ‘usam’ dele dentro de contextos, interfaces e circuitos
de poder — que inclusive extrapolam a territorialidade assumida a priori
— colocando assim uma centralidade nas pessoas. Neste sentido,



as territorialidades no contexto de um mesmo lugar sempre serao
possiveis, com alcances distintos, e sem que uma anule a outra.

Deste modo, a nocéo de territério saudavel assume a
perspectiva de que o viver saudavel se estabelecesse a partir de
relacdes de poder que produzam contextos promotores da vida e da
salde, e neste sentido o empoderamento, na perspectiva ampliada,
se coloca como algo sine quo nom. Neste sentido, um “aspecto
central” do empoderamento seria “a possibilidade de que individuos
e coletivos venham a desenvolver competéncias para participar da
vida em sociedade”, ou seja, um exercicio de cidadania, “o que inclui
habilidades, mas também um pensamento reflexivo que qualifique a
acéo politica” (CARVALHO, 2004, p.1092).

GOVERNANGCA TERRITORIAL:
APONTAMENTOS INICIAIS

Acredito que n&o seja necessario estabelecer uma genealogia
do termo ‘Governanca’ e como ele tem sido usado em diferentes
contextos. Entretanto, seu recorrente uso no campo mercadolégico,
e para 0s que acompanham a historia das recentes politicas
publicas, é possivel também identificar a presenga deste conceito
nos documentos de agéncias e organismos internacionais.

O que aqui se pretende indicar é uma outra modalidade de
Governanga, que nao se restringe a um o6rgao publico ou empresa
(seja ela publica ou privada), mas circunscrita nas teias de poder
estabelecidas dentro de um determinado territério. E parte-se de
uma perspectiva politica distinta daquela que apregoa a diminuicao
hiperbdlica do papel do Estado.



Tem-se apretensao, aqui, deressignificar o conceito governancga,
visando avangar em relagéo a concepgéo atribuida ao termo
por organismos internacionais, principalmente em alguns
momentos da histéria, quando o discurso era a relativizagdo do
papel do Estado (DALLABRIDA, 2011, p. 1).

Trata-se de um processo de:

[...] exercicio do poder e autoridade para gerenciar um pais
ou regidao, compreendendo 0OS mecanismos, Processos €
instituicdes por meio dos quais os cidadaos e grupos articulam
seus interesses a partir de consensos minimos (DALLABRIDA;
BECKER, 20083, p. 73).

Tal concepgao adquire um importante espago no debate
intelectual sobre o Estado, seu papel e relagdo com a Sociedade
Civil, especialmente nos anos 1990. Nesta década, a participacéo e
a descentralizagdo entram na agenda politica, sob concepgdes nem
sempre correspondentes. Evelina Dagnino (2004, p. 195) chama atencao
para aquilo que ela denomina como ‘confluéncia perversa’, quando:

Entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos
paises ao longo das ultimas décadas e, de outro, um projeto
democratizante, participatério, que emerge a partir das crises
dos regimes autoritarios e dos diferentes esforgos nacionais de
aprofundamento democratico.

De fato, nos anos 1990 em diante, “fazer participar os cidadaos e
as organizagoes, da sociedade civil (OSC) no processo de formulagao
de politicas publicas foi transformado em modelo da gestéo publicalocal
contemporanea (MILANI, 2008, p. 554). Curiosamente, neste mesmo
periodo, enquanto o Brasil comecga a viver uma certa regularidade de
alternancia nos Poderes Executivo e Legislativo, a Carta Constitucional
de 1988 garantiu direitos histéricos, e de alguma maneira o processo
de reformas do Estado ampliava a participagao da sociedade civil
(Conselhos de Politicas Publicas e Orcamento Participativo, por
exemplo), diversos:



Surveys realizados entre 1989 e 1993 revelaram que a percepgao
negativa das instituicbes atravessa todos 0s segmentos de
renda, escolaridade, idade e distribuicdo ecologica, chegando
a influir sobre a disposicao dos cidadaos para participar de
processos politicos, como a escolha de governos (MOISES,
2005, p. 33).

A ‘confianga’ constitui-se em algo relevante para o estabeleci-
mento de pactuacdoes, processos e interacdes que convirjam rumo a
uma Sociedade Democratica, e para o debate aqui posto, essencial
para a condugéo de mecanismos sociais e politicos de Governanca
Territorial. Em 2017, o Democracy Index 2017, produzido pelo perio-
dico The Economist, identificou que no processo de enfraquecimento
de democracias pelo mundo, a falta de confianga nas Instituicoes se
apresentou como de grande relevancia (p. 3).

Ademais, antes de entrar nos aspectos limitadores da situagcao
socio-politico-econdmica para a Democracia, e, por conseguinte, da
Governanca Territorial, vale destacar que “falar de governancga territorial
¢ facil. Dificil € aplica-la na préatica, com sinergia de esforgos e respon-
sabilidades, para o alcance de ganhos coletivos que facam a diferenga
no contexto do desenvolvimento local” (ADEODATO, 2018, p. 30).

Se “o exercicio da governanga territorial acontece pela atuagao
dos diferentes atores/agentes nas instituicoes e organizagdes da so-
ciedade civil, em redes de poder sécio-territoriais”, o primeiro passo &
estabelecer processos de identificacao destas redes, por vezes exis-
tentes, mas camufladas no patamar da inteligibilidade do senso co-
mum (DALLABRIDA; BECKER, 2003, p. 73). Diante da pluralidade dos
sentidos dados ao conceito de rede, assume-se aqui a perspectiva de
compreensao que a entende como relacionamento de comunicacao
entre grupos sociais, publicos e privados, institucionalizados ou néo,
com fins de alcancarem algum objetivo. Logo, reconhece-se a exis-
téncia de redes que existem para manter o status quo de dominagéo



e empobrecimento vigente, seja pelo lucro direto, seja por ignorancia
ou baixo capital social.

A nocéo de rede de poder sécio-territorial em Dallabrida (2011)
tem uma aproximacao da nogao de rede de poder territorial cunhada
por Paulillo (2000), visto que:

O territorio é o resultado de uma construgéo social e politica,
no qual os atores coletivos e individuais trocam recursos de
poder e articulam interesses, formando uma estrutura de
oportunidades distinta, na qual a proximidade territorial pode
ser uma potencialidade e um elemento estratégico relevante
para a elaboragao e a implementagao de politicas publicas”
(PAULILLO, 2000, p. 5).

A nogcéo de poder se torna relevante, na medida em que
tais relacbes operam nao apenas no ambito da economia e da
producao de riquezas, mas estabelecendo-se a partir de sofisticados
mecanismos de dominagao. Boaventura de Sousa Santos (2014),
ao denunciar a crise da Democracia em que vivemos, aponta trés
modos de dominacao: “capitalismo, colonialismo e patriarcado”.
Ou seja, nas relagbes patréo/trabalhador, branco/negro ou indigena,
homem/mulher” (MARTINS; SANTOS, 2018, p.42). Nesta perspectiva
epistemoldgica, uma abordagem acerca das favelas de Manguinhos,
desvelar-se-a uma série de processos de dominagao que se tornaram
estruturantes, € operam nas microrrelagdes. Daqui voltamos ao
enunciado empoderamento, onde:

Ser dono do préprio destino € um processo, e uma condicéo,
que demanda a aquisicdo de competéncias tais como o
desenvolvimento da autoestima e da confidéncia pessoal; a
capacidade de analisar criticamente o meio social e politico € o
desenvolvimento de recursos individuais e coletivos para a agao
social e politica (CARVALHO, 2004, p.1092).

Agora, tracando um paralelo com Manguinhos, se constitui
importante reconhecer e diagnosticar este territério nas perspectivas



econdmicas, sociais, politicas e ambientais, sem desconsiderar nestes
eixos, processos historicos como a recorrente tragédia vivida por seus
moradores diante dos alagamentos quando das grandes chuvas,
dos incéndios ocorridos que desabrigaram dezenas de familias, dos
exploradores gananciosos do mercado imobiliario ndo formal, das
politicas publicas inacabadas, da presenca de grupos armados no
controle territorial, dentre outros.

Das redes de poder socioterritorial, sem necessariamente
identifica-las aqui, podemos aferir a confluéncia destas em alguns
espagos de participacdo, como no Conselho Comunitario de
Manguinhos (CCM) e no Conselho Gestor Intersetorial do TEIAS
Escola Manguinhos (CGl). O CCM funciona enquanto uma espécie
de camara comunitaria, sem personalidade juridica, organizado em
Grupos Tematicos (GT). Cada GT possui uma coordenacéo escolhida
por seus participantes, e a coordenacao geral do CCM fica a cargo do
colegiado formado pelos coordenadores de GT. Sua origem remonta
a iniciativa do Trabalho Social do PAC Manguinhos em compor uma
instancia de Gestdo Compartilhada em torno dos Equipamentos
Publicos construidos no ambito do Programa de Aceleragdao do
Crescimento naquela localidade.

Ainda que uma certa literatura o coloque de forma muito
contundente, aos limites, inclusive institucionais, da participacao social
no ambito do PAC, cabe asseverar que ‘momentos participativos’
existiram, ainda que incapazes de atender as demandas represadas
historicamente e evocadas pelos movimentos sociais locais
(TRINDADE, 2012; LIMA, 2017). O CCM se constitui como fruto de um
destes momentos, onde os moradores alteraram o formato e objetivos
do que estava posto inicialmente.

O CGI se constitui outra inovagdo socio-politica emergente
no territério de Manguinhos, resultado de sentimentos represados
por parte de uma parcela importante dos lideres comunitarios e



trabalhadores da Fiocruz em torno de uma participagao social efetiva
dos moradores (LIMA, 2017). Seu desenho institucional se assenta
na representacdo dos usuarios por segmento (Mulheres, Negros,
Juventude etc.), com presenca de gestores e trabalhadores da Atencao
Basica, e representantes da Educagéo e Salde. Por ser uma iniciativa
local e sem regulamentagéo institucional por parte do Poder Publico —
ainda que respaldada pela Fiocruz, o carater intersetorial nunca de fato
fora efetivado. Ainda assim, trata-se de uma experiéncia singular que,
desde 2011, vem realizando regularmente uma reuniao mensal.

Nestes espagos nodais, a observacao participante de um
pesquisador imbricado/implicado, traz elementos que precisam ser
enfrentados numa construcao de fluxos que fortalegam as redes de
poder socioterritorial e culminem em pactuacdes e acordos para o
desenvolvimento local, para a promogao de um territério saudavel
e sustentavel. O primeiro destes se coloca na necessidade do
fortalecimento das organizagOes, coletivos e movimentos, que por
vezes sao formadas por ‘boas intencdes’, mas dotadas de baixo capital
social, constituindo assim acdes coletivas que ndo giram em torno de
uma proposta ou pauta, mas do sonho ou de um sujeito. As associagoes
de moradores sdo o exemplo classico deste aspecto. Possuem uma
histéria de luta social e de provisdo condominial de servigos publicos,
mas que nos Ultimos anos restringe-se a figura do Presidente de
Associagao. Um outro aspecto diz respeito a capacidade de leitura dos
processos sociais, politicos, ambientais e econémicos que produzem
empobrecimento e adoecimento. Algo na dimensao da pobreza politica
formulada por Pedro Demo, e segundo este autor, a “pobreza politica
comega, geralmente, com a ignorancia” (DEMO, 2006, p.33).

Trata-se da ignorancia historicamente cultivada, através da qual
se mantém grandes maiorias como massa de manobra, cujo
destino esta lavrado na sustentagéo dos privilégios de minorias
cada vez mais minoritarias (DEMO, 2006, p. 33).



Essa ignorancia, portanto, deve ser enfrentada para a conse-
cucao de iniciativas de Governanga Territorial junto a grupos popula-
cionais empobrecidos. Alias, a formulacédo de Governanga Territorial,
depois de estabelecido o processo de diagndstico, identificando as
redes de poder socioterritoriais, estabelece-se como necesséario a con-
formacédo de um Bloco socioterritorial que sera:

Capaz de definir os novos rumos para o desenvolvimento do
territério ou regido, como condigdo para a implementagéo de
novas praticas, preferentemente mais democratico-participativas
(DALLABRIDA; BECKER, 20083, p.73).

A formulacéo deste bloco carece do estabelecimento de acor-
dos, inclusive, entre grupos que até entao eram antagonistas. O projeto
gue 0s unira sera a capacidade de impactar na formulacdo de politicas
publicas e na agao orquestrada do poder privado junto ao territério
com fins de desenvolvimento e do bem viver.

Mas retomando ainda algumas questoes a serem enfrentadas
nos ditos espacgos nodais, temos o estabelecimento de relagées de
base republicana, e ndo fundadas em praticas de clientela, junto as
grandes empresas situadas no territério e seu entorno. A estas pode-
rlamos agregar as concessionarias de servicos publicos, e dai pode-
-se citar a Fiocruz, os Correios, a Supervia, dentre outras. No aspecto
do privado, os comerciantes e prestadores de servigos atuantes de
pequeno e medio porte ndo possuem a cultura de associacéo, o que
seria estratégico para o estabelecimento de um projeto de desenvolvi-
mento local com fins de promover um territério saudavel e sustentavel.

Por fim, outra questéo nefralgica diz respeito a relacdo com o
Poder Publico, que além de atuar de forma fragmentada, sobreposta,
subfinanciada e descontinuada, numa postura comumente vertical, opera
por vezes em aliancas com os interesses dos grupos armados locais,
contribuindo para a manutencéo do déficit democratico, da elevacéo da
desconfianga dos cidadéos junto as instituicoes, dentre outros.



Para esta convergéncia, em torno do Bloco socioterritorial,
baliza-se relevante que os artifices desta empreitada estejam conscios
quanto as dificuldades, mas também da poténcia do associativismo,
do agir em coletividade.

A definicao dos novos rumos para o desenvolvimento do territério
ou regiao depende da constituicdo € emergéncia de um novo
bloco socioterritorial, que, num processo de concertacao social,
busque construir consensos, pela articulagado dos diferentes
atores/agentes, a integragao de suas diferentes propostas e visao
diferenciada de mundo (DALLABRIDA; BECKER, 2003, p. 73).

A convergéncia deste processo cria as condicoes de possibili-
dade para o estabelecimento de um pacto socioterritorial, cuja expres-
séo tem sido usada para:

Referir-se aos acordos ou ajustes decorrentes de processos
de concertacdo social, que ocorrem entre os diferentes
representantes de uma sociedade organizada territorialmente,
relacionados a definicio de seu projeto politico de
desenvolvimento (DALLABRIDA, 2011, p.3).

Tal processo precisa ser abrangente, de modo a nao reproduzir a
desigualdade existente quanto ao acesso a esfera publica. Instituicbes
formais, dotadas de personalidade Juridica, devem ser colocadas em
dialogo, horizontal, com representagdes de coletividades populares
nao formalizadas, e, também, com os representantes do Poder Plblico.

A construgcdo de pactos, considerando a concepgéo tedrica
aqui defendida, considera-se indispensavel que seja
protagonizada pelos representantes das chamadas redes de
poder socioterritorial de um determinado territério ou regido. No
entanto, pactos sao, necessariamente, propostas repensaveis
temporariamente e sempre que novas articulacoes de poder
ocorram (DALLABRIDA, 2011, p.3).

As praticas de excecéo, cotidianamente presentes em regras
recorrentes nos grupos populacionais brasileiros que residem na
area urbana, se conformaram nos Ultimos anos em ‘microestados de



excegao’ (FONSECA et al, 2008). Nas favelas, as violéncias de diversas
tipologias se confluem, traduzindo-se numa experiéncia de violagbes
permanentes, onde a escassez de acesso aos direitos se conformaria
no que poderfamos chamar experimentagdo de uma ‘cidadania
in6cua’, dificultando a construgéo de engrenagens de concertacéo e,
por conseguinte, de Governanca Territorial, permanentes.

PALAVRAS FINAIS

As pessoas, em nosso tempo, convivem com andncios quase
que diarios de novas conquistas da ciéncia, em especial no ambito
da Salude. Medicamentos, Vacinas, Tecnologias que substituem as
evasivas cirurgias sédo anunciadas diariamente. Paralelamente técnicas
de dessalinizagado de agua do mar, arranjos energéticos nao poluentes,
técnicas agricolas para producéo em larga escala, tecnologias que
proporcionam a humanidade domar a natureza em lugares inéspitos e
sonhar com uma possivel vida em outros Planetas, como Marte.

Paradoxalmente, milhdes de pessoas experimentam a vida sem
acesso a saneamento béasico e a domicilio salubre. Desemprego,
violéncias de toda sorte e adoecimento permanente confluem como
resultado direto do nosso modo de vida Global, onde ariqueza cada vez
mais se concentra nas maos de poucos. O fenémeno da Globalizagéo
disseminou parémetros do que deveria ser alcancado em niveis de
tecnologias e consumo, mas nao democratizou 0 acesso, em especial,
a riquezas, direitos, bens e servicos.

A Saude que outrora fora sempre associada a um estado
de auséncia de doenga, ja ha décadas vém sendo repensada com
a inteligibilidade que incorpora as condigdes biolégicas, sociais,
econbmicas, ambientais, culturais, politicas e ambientais. Nesta



perspectiva, para se estabelecer um modo de vida saudavel a grupos
populacionais, € preciso conhecer, dentre outros elementos, seu lugar
de moradia, suas relagoes de vizinhanca, quais as redes de poder
estdo estabelecidas, quais as poténcias, riscos e vulnerabilidades
ao desenvolvimento social, ou seja, trata-se de reconhecer que
importantes questoes para a Salde dos grupos populacionais estao
intrinsicamente relacionados aos territorios.

Nos assentamentos urbanos, a dindmica do viver pée em
evidéncia elementos que podem nao ser de preocupacéo para
moradores de areas rurais, e vice-versa. Deste modo, compreender
0s modos de produzir a vida, das relacdes de poder s&o essenciais
para o estabelecimento de experimentacdo do viver saudavel. Para
tal, as nogbes de Promogéo de Saude e Integralidade, destoam como
de grande relevancia.

Ademais, promover salude implica um agir intersetorial, néo
apenas entre os setores da sociedade e das agéncias de Estado
numa determinada territorialidade, mas também nas dimensoes
multiescalares e extraterritoriais. O caminho aqui seguido foi de
incorporar as expertises das intervencoes com foco no desenvolvimento
local e na promogao da saude, buscando estabelecer reflexdes sobre 0s
processos, aliangas, redes, pactuagoes, dentre outros, que convirjam
para o estabelecimento de uma Governanga Territorial, dando assim,
também, uma nova conotagao as formas de participagao social.

Nao tenho duvidas que a equipe da Cooperacdo Social da
Fiocruz tem a ciéncia dos entraves estruturais pela qual os moradores
de favelas estdo submetidos, das questbes econémicas, histdricas,
sociais e culturais que incidem sobre o agir democratico e cidadao na
Esfera Publica. Estdo conscios de que o estabelecimento de arranjos
de Governanca Territorial em territérios urbanos vulnerabilizados
demandam muito mais do que o suporte e apoio metodologico —
entendidos e reconhecidos como importantes. Trata-se, portanto, de



criar uma ‘onda’, uma sequéncia de eventos que se retroalimentem
com vistas ao estabelecimento de uma cultura cidada, democratica.

Como processo estruturante, a grande questéo é criar fluxos de
participacao cidada, em diversas camadas e momentos dos projetos,
acoes e formulagoes técnicas, criando assim uma espécie de circulo
virtuoso, onde participacao gera mais participacao, fortalecendo assim,
no territério, a autoconfianca, a autopercepcéo e o pertencimento
(LAVALLE, 2011). Ademais, esses fluxos também podem agir no
sentido oposto, onde a “desercado, a desconfianca, a omissao, a
exploragao, o isolamento, a desordem e a estagnagao intensificam
se reciprocamente num miasma sufocante de circulos viciosos”, e
neste sentido, cabe intervir estrategicamente nestes circuitos de forma
preventiva (PUTNAM, 2000, p. 187).
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O objetivo deste texto é analisar aspectos da participacédo na
saude através da trajetéria de desenho e construcédo de um conselho
local de saude, denominado Conselho Gestor Intersetorial (CGlI), para
o periodo de 2010 e 2011, com foco nos cidaddos-usuarios. Desta
forma, se pretende apresentar uma analise de experiéncia local em
gestao participativa na salide em Manguinhos, localizado no suburbio
carioca da cidade do Rio de Janeiro.

O termo gestao n&o tem uma Unica definicdo, mas diz respeito ao
ato de gerir, administrar, organizar e planejar, a fim de atender aos seus
requisitos de maneira eficiente e eficaz. Sao diferentes usos, e para
0 nosso trabalho esta contemplado pela perspectiva horizontalizada,
a exemplo da cogestdo, gestdo democratica, gestao social e gestao
participativa, com contribuicdes para o debate na area da saude.

A gestao social se refere a um campo de conhecimentos e
praticas emergentes em gestdo que busca processos dialogicos e
emancipadores. Tendrio (2007) indica que no Brasil os debates tém
inicio de forma restrita as organizagbes do chamado terceiro setor,
ampliando-se para o &mbito publico e das empresas privadas, assim
como das organizagbes da sociedade civil. Ainda segundo o autor a
gestao social é definida como “processo gerencial dialégico onde a
autoridade decisoria € compartilhada entre os participantes da agao”,
voltada para o bem comum, de forma descentralizada, participativa e
intersetorial. Esta discussao € incorporada em parte pela administragao
publica que busca fugir do modelo tradicional, centralizado, cuja
grande responsabilidade é gerir o bem publico que é de todos.

No ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) a gestdao em
saude envolve politicas, servigos e programas. Quando se gere o bem
publico, de forma democratica, participativa e intersetorial buscamos
a gestéo social da coisa publica. Esta concepgéo foi integrada a area
da saude pela Politica Nacional de Gestao Estratégica e Participativa
— Participa SUS (SGEP/MS, 2007), que visa fortalecer a participacéo



e 0 controle social, qualificar a gestao, as agoes e os servicos, para a
melhoria das condigbes de vida e da salde da populagéo. Desta forma,
considera os seguintes dispositivos: audiéncias publicas, controle
interno e externo (auditoria e ouvidoria), movimentos populares (féruns,
comissoes, reunioes, assembleias), e por fim os conselhos de politicas
publicas nos diferentes niveis de gestéo: federal, estaduais, municipais
e locais, tais como equipamentos e territérios.

A participacéo social € a base para que se alcance os objetivos
no processo de gestdo mais igualitaria. E um conceito que reune
diferentes significados e que implica em comportamentos, atitudes
passivas ou ativas, estimuladas ou ndo. Este principio democratico
varia conforme os tipos de sociedade em dado modelo politico ou
econdmico. E o caminho da democracia. Remete-se tanto & coesao
social quanto a transformagao social (STOTZ, 2009).

Ha diferentes formas de participacéo: na familia, no bairro, na
cidade, no pals, nas associagoes civis, culturais, politicas e econémicas.
As decisbes politicas, via esferas publicas, quando realizadas de
forma participativa, irao refletir a perspectiva da gestao social como
resultado de processos dialégicos de formagéo da opinido publica.
Neste sentido, para se promover uma participagao mais igualitaria ou
simétrica entre os seus membros, se faz necessaria a producao de
falas e discursos abertos ao didlogo, dentro de uma esfera publica
pluralista, proxima da base, e assim, diluida pelo poder. Por isso, é de
fundamental importancia o estimulo aos espacos de participacéo, para
que se favorega a constituicdo de esferas publicas politizadas e com
poder de influéncia no sistema politico.

No movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, nas leis e
nos documentos do Ministério da Saude esta presente uma diretriz
fundamental, a participagao. E um principio norteador de politicas
publicas de salde, e esta institucionalizada pelos conselhos e
conferéncias de salde, fundamentais para o controle social.



A Fundagéo Oswaldo Cruz — Fiocruz é um ator estratégico
do SUS e que através de suas unidades e pela propria presidéncia
fomenta estudos e desenvolve estratégias de gestdo participativa
em seus fluxos institucionais. Neste sentido, compromissada com
os principios do direito a salude assumiu tecnicamente, através da
sua Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca a tarefa de
ampliacdo da Estratégia de Saude da Familia (ESF) em Manguinhos.
A partir de 2009 tem-se inicio o Teias-Escola Manguinhos, iniciativa
criada a partir da cooperacao entre as esferas federal, estadual e
municipal, e operacionalizada via contrato de gestdo, cujo objetivo
central € a conformagdo de um territério integrado de atengéo a
saude, a imagem de uma teia ou rede com os seus contatos e nos,
promovendo inovacdes das praticas de cuidado, ensino e pesquisa e
melhorando as condigbes de salde da populagéo local.

Dentre os trabalhos em curso pela Escola, a assessoria da
direcdo contava com uma equipe multiprofissional que ja fomentava
a sua articulagdo com o0s movimentos sociais do entorno em prol
de politicas publicas que melhorassem a qualidade de vida da
populacao local. A partir da orientacdo da direcao da Escola em
apoiar a implementacéo da politica de gestdo participativa no territério
de Manguinhos, a equipe desenhou um projeto de intervencao que
foi modificado a partir da interacdo com a gestao do projeto Teias,
e posteriormente com os principais interlocutores, os moradores da
regiao, na perspectiva da pesquisa-acao.

Como objetivo o trabalho da equipe foi o de reforgar a partici-
pacao social qualificada do movimento social local e segmentos da
populagao - mulheres, idosos, jovens, entre outros. Para tal, fez a con-
jugacéo de estratégias de mobilizagéo social e ferramentas de comuni-
cagao, na perspectiva da construcao compartilhada do conhecimento,
com a perspectiva de viabilizar a criagao de espacos coletivos que
possibilitassem a participacao direta e propositiva da comunidade na



sistematizacao das prioridades, no planejamento e na implementacao
de agbes em salde. A ideia foi potencializar processos de participagao
social para a gestao participativa em salde, a partir do desenvolvimen-
to de uma tecnologia social voltada para o aprimoramento da politica
publica, tendo como produto a formagéao do conselho local de salde.

O territério de Manguinhos é formado por um conjunto de
comunidades, ora visto como complexo de favelas, ora como bairro,
localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Seu cotidiano se
caracteriza pela violacdo dos direitos civis e politicos, configurando-o
como territério de excecéo, a exemplo de outras regides da cidade
mais vulneraveis aos efeitos da violéncia estrutural. Por isso, mais
do que nunca sao importantes a construcao e o reforco de espagos
coletivos, o que contribui, sobremaneira, para as agoes desenvolvidas
pelos conselhos de salde. Eram sabidas as dificuldades de
participagcao social, de poucas organizacoes formalizadas ou com
pouca representatividade de base e de liderancas engajadas com a
participagdo na salde, mas sem vinculo formal com organizagoes
institucionalizadas, 0 que n&o impediu a realizagao do trabalho.

O momento politico foi marcado pelo processo de implementa-
¢ao das obras de urbanizacéo, no ambito do Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC, pela expanséo da ESF no municipio do Rio de
Janeiro, pela expectativa de criacao de espago coletivo para a gestao
de politicas publicas territorializadas e da luta politica anterior e em
andamento dos atores sociais por melhorias nos servicos publicos.

O contexto local de salde foi caracterizado pelo desenvolvimen-
to de diferentes grupos de trabalho no Unico servico local de salde a
época, o Centro de Salde Germano Sinval Farias, da Ensp/Fiocruz,
aberto em 1967. Neste processo de reestruturagao da rede de aten-
¢ao a saude, o tema da gestéo participativa foi inserido no contrato de
gestao do Teias-Escola Manguinhos (2009) e na carteira de servigos



prestados pela atencéo primaria a salde do Rio de Janeiro (2011),
com o compromisso da criacao de conselhos gestores.

Com o avanco das obras e a chegada de recursos financeiros,
ocorre a expansao da ESF, com aumento das equipes, inauguragao
da Clinica da Familia Victor Valla, da Unidade de Pronto Atendimento -
UPA Manguinhos, do Centro de Atencao Psicossocial de Manguinhos
Carlos Magal, somados a outros equipamentos publicos no territorio
(Coléegio estadual, Biblioteca Parque Estadual, Centro de Referéncia da
Juventude e Casa do Trabalhador). Alguns estudos avaliativos foram
desenvolvidos sobre a implementacédo do PAC Manguinhos, apontan-
do principalmente os desencontros entre o volume de investimento pu-
blico e os impactos na qualidade de vida da populacao, principalmente
nas areas de habitagdo e saneamento. Na salde, o aspecto positivo
tem sido o maior acesso da populacéo ao sistema de salde.

No ambito deste processo, a equipe de trabalho da assessoria
de cooperagao social da Ensp desenvolveu a tecnologia social
denominada “Governanga do Territério Saudavel”, a partir de 3
eixos estruturantes: articulagado intersetorial dos atores sociais;
processos educativos horizontalizados e tecnologias de informagao
e comunicagado, descrita detalhadamente por Matos & Souza
(2016). Para este texto, optou-se por se aprofundar no primeiro eixo,
fundamental para o sucesso dos outros dois.

No eixo articulac&o intersetorial dos atores sociais buscou-se
o desenvolvimento de um diagnéstico social para a identificagéo,
sensibilizacéo e articulagdo dos atores socias do territorio. Existem
varias metodologias para levantamentos de recursos — naturais,
econdmicos, sociais — de um dado territério e que devem ser cruzados
com os dados ja existentes, como os da prefeitura. Organizamos as
informacdes ja disponiveis publicamente e, usamos como base uma
atualizagdo de equipamentos, publicos e iniciativas sociais, realizada
por Bodstein et al (2012) organizada por areas tematicas (educagao,



salde/ambiente, assisténcia social/filantropia, associativismo, cultura/
esporte/lazer) por considera-la mais proxima da realidade.

Nos levantamentos mais amplos, a exemplo dos censos
demograficos, dificiimente se consegue identificar pessoas e grupos
engajados socialmente. E preciso o desenvolvimento de metodologias
singulares que consigam captar os tipos e niveis de participacéo dos
grupos sociais. Para este trabalho, buscou-se estratégias qualitativas
da pesquisa social para o refinamento das informacoes (MINAYO,
1999). Neste processo, a equipe de trabalho ao longo de dois meses
em reunides semanais discutiu e sistematizou os atores-chave que
precisavam ser contatados e envolvidos no processo de articulagao
em torno da luta pela salde, através da construcdo de um mapa
relacional dos atores sociais, identificando a relevancia, o potencial e
a resisténcia de cada um.

Das instancias coletivas ja existentes a época e com participa-
¢ao de moradores identificamos o Férum Social de Manguinhos, com
forte discusséo em torno da chegada das obras do PAC voltadas para
a urbanizagao, o saneamento e a habitagao. O Conselho Gestor do
Centro de Saude Germano Sinval Faria/Fiocruz foi reativado no pe-
riodo, o que oportunizou a discussao do servigo ofertado e do novo
papel desta unidade de salde na rede de atencéo local que recebeu
uma UPA e novas equipes da ESF trabalhando tanto nesta quanto
na outra unidade construida em outra extremidade de Manguinhos.
O Conselho Comunitario de Manguinhos tem como objetivo o desen-
volvimento sustentavel da regido, organizado em grupos de trabalho
tematicos, com o objetivo de discutir e propor acées voltadas para o
desenvolvimento da regiao.

Nestes espagos buscamos um didlogo com as liderangas
formais ou institucionalizadas tais como instituicbes sociais,
associacoes de moradores, igrejas e 6rgaos publicos com destaque
para a Fiocruz e suas unidades, departamentos e iniciativas presentes



no territorio, e as informais — pessoas sem vinculo formal, mas com
reconhecimento pelo seu papel de lideranga no territério.

Todo o processo de articulagéo foi em torno da politica publica
de salde, reforcando a mensagem de que desde a vacinagao até
cirurgias mais complexas, todos em algum momento da vida vao
usar o SUS, por isso a importancia de defendé-lo. O exemplo mais
concreto deste processo de articulagao foi a luta pela implantagao
de uma unidade de salde que atendesse usuarios com transtornos
pelo uso abusivo de alcool e outras drogas no territério. Além disso,
observou-se o incremento e o fortalecimento de parcerias por conta
das mobilizagbes da equipe do projeto.

Do eixo processos educativos horizontalizados, as atividades
realizadas contribuiram sobremaneira para a formagéo politica
de moradores que passaram a integrar processos coletivos de
participagdo e o aumento no nivel de informagéo dos envolvidos
nas atividades sobre participacdo em saude. Do eixo tecnologias de
informagao e comunicagdo a producao participativa de conteldos
(materiais impressos, midias digitais) junto aos atores sociais em seus
campos de atuagao foram de grande importancia para a amplificagéo
das agbes educativas trabalhadas no eixo anterior.

Ao mesmo tempo em que transcorria o trabalho junto aos
cidadaos-usuarios do territério, a equipe de trabalho se articulava
com a gestao do Teias-Escola Manguinhos para que o desenho do
novo conselho nao fosse realizado de forma tradicional. Em meses de
trabalho, foi possivel a construgdo de uma proposta de implantagéo
do Conselho Gestor Intersetorial (CGl) do Teias-Escola Manguinhos
que apo6s seguidos debates com atores-chave, engajados no
processo, este foi aperfeicoado e desdobrado em outras propostas,
a saber: diretrizes para a sua constituicdo, regimento interno de
funcionamento e formagao em gestao participativa para os atores
sociais de Manguinhos.



Das diretrizes do CGl foi acordado o nimero de 48 conselheiros
(24 titulares e 24 suplentes) dos quais: 06 conselheiros titulares + 06
suplentes representantes da gestao; 06 conselheiros titulares + 06
suplentes representantes dos trabalhadores; e 12 conselheiros titulares
+ 12 suplentes representantes dos cidadaos-usuarios.

No segmento cidaddos-usuarios a principal discussao era se
0S segmentos seriam organizados por temas ou comunidades que
compunham o complexo de Manguinhos. A gestéo local de saude
(Teias-Escola Manguinhos) também estava trabalhando a divisédo do
territério pelas equipes da ESF pelas comunidades ja existentes. Ob-
servou-se que alguns agrupamentos pequenos atendidos por estas
equipes de fato ndo pertenciam ao territério de Manguinhos. E ainda,
as areas de atuagao de algumas equipes da ESF n&do seguiram o
contorno das comunidades, o que impossibilitou desenhar os seg-
mentos pelas comunidades.

Um primeiro aspecto importante € que instancias coletivas, em
sua acepgao, pressupdem redes solidarias entre os atores sociais, Iogo
a divisao da representagao por comunidades poderia acirrar disputas
por mais atencéo do servico de salide, quando a expectativa era que 0s
conselheiros priorizassem as areas mais desfavorecidas. O segundo
aspecto era nao criar tensdes com as associagoes de moradores que
Se apresentavam como representantes das comunidades, e sim trazer
as liderancas formais destas institucionalidades que poderiam se
somar a luta pela satide. Por fim, ficaram assim definidos os segmentos
dos cidadaos-usuarios: 1. Assisténcia Social/Direitos Humanos; 2.
Crianga e Adolescente; 3. Cultura; 4. Educagao; 5. Esporte; 6. Grupos
Minorizados (LGBT, Negros, Deficientes); 7. lIdosos; 8. Mulheres; 9.
Religiao; 10. Saude e Ambiente; 11. Representagdes Comunitarias; 12.
Trabalho e Geracéo de Renda Solidaria.

No final de 2011, apds todo o trabalho realizado junto aos cida-
daos-usuarios que culminou com a eleicdo dos seus representantes



em votagao publica e escolha de representantes para os segmentos
gestao e trabalhadores, foi criado e dado posse ao novo conselho lo-
cal de saude em dezembro de 2011, com novas eleicoes em 2014,
2016 e 2018. O CGl abrange todo o territério de Manguinhos com igual
participagao do poder publico e da comunidade, incluindo além da
representacao do setor salde, o da educacéo e da assisténcia social.
Este conselho local de salde tem a funcéo de acompanhar e fiscalizar
as acgoes de salde realizadas neste territério em reunides mensais.

Nesta caminhada, muitas dificuldades para a efetividade
da participagéo social vém sendo apontadas em alguns estudos
exploratérios sobre conselhos de salde (FLORESTA, 2014), mas
o trabalho vem se mantendo ativo. Neste sentido, foi realizada uma
sistematizacao das principais lutas e conquistas do CGl Manguinhos
entre 2012 e 2017 por um grupo de trabalho formado por conselheiros,
para divulgacao do trabalho deste conselho.

Na area ambiental foi organizada uma caravana de moradores,
conselheiros e trabalhadores em Manguinhos para participagdo no
Evento Clpula dos Povos, atividade paralela a Rio+20 organizada pe-
los movimentos sociais para troca de experiéncias de lutas de diferen-
tes territérios do mundo por uma vida melhor (2012), que se desdobrou
no apoio ao movimento indigena da Aldeia Maracana (2013), palco de
disputa por grandes empresas, no contexto das obras para a Copa do
Mundo de 2014 no Rio de Janeiro.

Na salde propriamente dita, o grupo destacou a participacéo
de conselheiros nas conferéncias de politicas publicas, como a 122
distrital de saude (2015) onde foi possivel a avaliacdo da situacdo de
salde de Manguinhos a partir das reivindicagoes de seus participantes.
O ciclo de conferéncias, do local ao nacional, ocorre em média a cada
quatro anos no pais. Este dispositivo de participacdo importante para
o controle social passou a ser mais valorizado e consequentemente
criticado, com a maior participacao das liderangas, estando



conselheiros ou nao. Fora isso, em quase todas as reunides do CGl
sao levadas demandas para melhorias dos atendimentos dos servicos.

Em mobilizagao social, os conselheiros ressaltaram a organiza-
¢ao de blocos de carnaval, a exemplo do Semaforo Neles (2013), im-
portante para informar e sensibilizar as pessoas sobre a importancia da
instalagdo (realizada) de sinal de transito na Avenida Leopoldo Bulhdes,
em frente a Fiocruz. Outro aspecto importante sao reunides realizadas
entre as liderangas locais e agentes publicos da prefeitura, com desta-
que a luta pela implantagéo (realizada) da unidade de salde Centro de
Atencao Psicossocial - CAPS Manguinhos (2016). Este CAPS recebeu o
nome de Carlos Augusto da Silva, o Magal, que foi morador de Mangui-
nhos e tinha dificuldade em falar e andar, mas era muito conhecido na
regido pelas imitagbes do cantor Sidney Magal. Foi vitimado pela violén-
cia urbana em 2009, mas nunca esquecido. Em respeito a sua memoria
e a de sua familia, deu nome a unidade de salude que presta servigo de
salde mental a populacédo da regiao e adjacéncias. Atos em defesa da
vida sdo, bandeiras de luta dentre varias, apoiadas pelo CGl, a exemplo
da luta contra o exterminio da juventude, principalmente negra e pobre
de favela, na Caminhada contra a Violéncia (2017).

Do trabalho realizado observa-se que a tecnologia social em
saude contribuiu para repolitizar questdes importantes da salide publica
na regiao quando trouxe para reflexdo um novo desenho institucional
para a formagédo de conselho de salde. O processo foi fundamental
para 0 avango da gestao participativa no modelo de atencédo a saulde,
a partir da qualificacédo do processo de participagéo social, aliada a
criagao de estruturas de controle social como conselhos de politicas
publicas e conferéncias locais.

O desafio esta no dialogo - agir intersetorial - entre tais estruturas ou
instancias de participagao social — forum, conselho comunitario, conselho
territorial de salide, conselho de equipamento de salde, conselho distrital
de salde, importantes para a potencializagao deste processo no territorio.



Nao obstante, vale dizer que os desafios que permeiam este trabalho sao
grandes, principalmente no que diz respeito a violéncia estrutural, € seus
impactos na qualidade de vida dos moradores. Trata-se de um longo
processo, na medida em que envolve diferentes niveis de participagao
em sua realizagéo. Todos somos cidadaos-usuarios, independente de
qual papel desempenhamos no SUS, logo a atuagéo passa nao so
pelo estimulo a participagéo social, mas também pelas articulacoes
institucionais e intersetoriais para desenvolvimento desse processo.
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INTRODUCAO

Quando ingressei no mestrado, em 2014, meu foco de
pesquisa era a participacdo social. Eu queria analisar como o
morador de favela percebia a existéncia ou nao de espagos para
sua participagao em processos de construcao de politicas publicas.
Ao mergulhar em leituras e anélises do campo de pesquisa fui me
empolgando ao descobrir iniciativas que eram gestadas em grupos
formados pelos proprios moradores de favelas. Pessoas que se
articulavam para debater a realidade do local onde moravam e
desenvolver atividades que trouxessem melhorias concretas para
0 seu dia a dia.

Na oportunidade conheci um projeto que deu origem a
uma agéncia de comunicacdo comunitaria que foi proposto
e implementado por moradores do Complexo de Favelas de
Manguinhos, um dos territorios mais vulnerabilizados do municipio
do Rio de Janeiro.

Neste texto apresento um resumo da minha experiéncia
de pesquisa, trazendo uma breve caracterizacdo do territério
de Manguinhos e do contexto em que o projeto foi pensado e
implementado. Apresento ainda uma analise a partir dos dialogos
que tive com os jovens que movimentam a agéncia de comunicacéo,
descrevendo desde seu processo de criacdo, sua estrutura de
funcionamento, estratégias de dialogo com os demais moradores,
até as dificuldades encontradas pela ACCM para se reinventar e
manter-se em atividade diante da escassez de recursos e da gama
de subjetividades produzidas e enfrentadas por aquele territorio.



CARACTERIZACAO DO TERRITORIO DO
COMPLEXO DE FAVELAS DE MANGUINHOS

Quando aqui me refiro ao ‘Complexo de Favelas de Manguinhos’,
ou ao ‘bairro Manguinhos’, me remeto ao lugar descrito por Lima
(2019), morador de Manguinhos, que compreende esse territério como
‘um conjunto de sub-localidades, com histérias de uso e ocupacéo
distintos”, lugar que tem sido objeto de diversas pesquisas que retratam
0s estigmas que impactam os modos de vida da sua populacao.

Localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro, na cha-
mada Regido da Leopoldina, o Complexo de Manguinhos é entrecor-
tado pelos rios Faria-Timbo, Jacaré, Canal do Cunha e as Estradas de
Ferro, a Supervia e o Metrd. Seu territério abriga a Fundagao Oswaldo
Cruz - Fiocruz, instituigao referéncia em saulde coletiva do pais e re-
conhecida internacionalmente. De acordo com dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o bairro possui um indice de
Desenvolvimento Humano — IDH que se encontra entre os mais baixos
da cidade e uma populacao que, no censo de 2010, estava estimada
em 36.610 habitantes. Também é conhecido como um territério com
altos indices de violéncia e frequentes violagbes socioambientais.

O bairro de Manguinhos é formado por varias sub-localidades,
que, segundo Casanova, Teixeira e Montenegro (2014), em sua gran-
de maioria, séo territérios favelizados que apresentam altos indices
de violéncia, além de diversas caréncias e necessidades. Abrigan-
do uma extensa populacdo em condicao de pobreza e miséria, de
acordo com as pesquisadoras Bodstein e Zancan (2002), os territo-
rios favelizados concentram os principais problemas relacionados a
precariedade e auséncia de servicos publicos. Ainda, segundo es-
sas pesquisadoras, Manguinhos é uma dessas areas que concentra
diversos problemas relacionados a insuficiéncia na oferta de servi-
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cos e a faléncia das politicas publicas em setores essenciais como
educagéo, salde, infraestrutura urbana, seguranca publica, cultura
e lazer (BODSTEIN; ZANCAN, 2002).

Segundo dados do IBGE, Manguinhos foi o bairro da zona norte
do municipio do Rio de Janeiro que, no censo de 2000, apresentou um
dos piores indices de Desenvolvimento Humano — IDH, situando-se em
122° lugar dos 126 bairros da cidade. Casanova, Teixeira e Montene-
gro (2014) apontam que algumas areas de Manguinhos s&o territorios
onde a violéncia, expressa pelos altos indices de morbimortalidade por
causas externas e o consumo e trafico de drogas, sao problemas de
grande magnitude e relevancia nos campos da salde, da assisténcia
social, da seguranga publica, entre outros.

Também nos dados do censo de 2000, Manguinhos ocupava
a 1382 posicao, num total de 158 bairros contabilizados pelo indice
de Desenvolvimento Social — IDS. Dez anos depois, dados do censo
de 2010 apontam Manguinhos na 1502 posicao, demonstrando que,
nessa decada, o desenvolvimento do bairro diminuiu em relagéo aos
demais bairros da cidade do Rio de Janeiro. O IDS é um indice que
congrega oito indicadores relativos tanto ao domicilio quanto as pes-
soas que o habitam, usando-se variaveis, cujos resultados sao apura-
dos no censo promovido pelo IBGE.

Outros indices apontados pelo Censo de 2010 que denotam a
baixa infraestrutura do bairro: Manguinhos é o bairro carioca com menor
indice de coleta de lixo, tendo apenas 10,83% dos seus domicilios com
lixo sendo coletado; apenas 6,28% das pessoas com 5 ou mais anos
sao analfabetos; 34% da sua populagao com 10 anos ou mais vivem
com até um salario minimo; sua populagéo tem a quinta média de renda
mais baixa entre os bairros do municipio, correspondendo a R$ 424,26.

Por seu histérico de vulnerabilizacdo, conforme salientam
Bodstein e Zancan (2002), o Complexo de Manguinhos tem
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despertado o interesse de investimento de algumas instituigoes,
sobretudo as que se localizam na sua vizinhanga. As autoras afirmam
que instituicbes como Fiocruz, Correios, Embratel e Refinaria de
Manguinhos tém desenvolvido acdes e apoiado projetos sociais e
de responsabilidade social, visando a mudanca da qualidade de
vida na area. Iniciativas dessas e de outras instituicbes, bem como
dos proprios moradores de Manguinhos sao estratégias de combate
a pobreza na regiao, reforco a garantia de direitos e mudancas
qualitativas concretas no cotidiano dos moradores.

O CONSELHO COMUNITARIO DE MANGUINHOS

Nao da pra falar da Agéncia de Comunicagdo Comunitaria
de Manguinhos sem falar da sua génese. Tudo comegou em meio a
discussdes da populacdo local no &mbito das reuniées do Conselho
Comunitario de Manguinhos — CCM.

A formacéo do CCM remonta a instalagdo do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC, que foi instaurando no Complexo
de Manguinhos como parte da sua estratégia de urbanizacéo de
favelas, o chamado PAC Comunidades.

No desenvolvimento do PAC Comunidades o governo estabe-
leceu uma linha de frente denominada “Trabalho Social”, que se pro-
punha a gerir 0s impactos das obras e garantir o que eles chamavam
de desenvolvimento sustentavel, incluindo a promogéo de agdes de
educacao ambiental, participagao popular e geragao de trabalho e
renda. A Equipe Técnica do Trabalho Social do PAC realizou diversas
consultas aos moradores e organizagdes locais e 0s resultados dos
debates desenvolvidos ao longo de quatro meses eram apresentados
em reunides do Conselho Comunitario.
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UMA AGENCIA DE COMUNICAGCAO
COMUNITARIA DE/PARA MANGUINHOS

Os debates no ambito do grupo de comunicagao do Conselho
Comunitario de Manguinhos, no ano de 2013, foram o pontapé para
a criacdo da Agéncia de Comunicagao Comunitaria de Manguinhos
— ACCM. Para os moradores que participavam das discussoes
naquele grupo, estava nitida a necessidade de desenvolverem
algum trabalho de comunicacdo local que encurtasse as
distancias e derrubasse os muros invisiveis que segregavam o
bairro. Manguinhos é um territério complexo, formado por muitas
sub-localidades que historicamente pouco dialogavam entre si.
Informagbes sobre o que acontecia em uma regiao do territorio
dificilmente chegava ao conhecimento dos moradores das demais
regides do mesmo. A Agéncia seria um fio condutor para que se
estabelecesse uma comunicacdo mais integrada no territorio.

Nas primeiras reunides do grupo para pensar a criagao da ACCM
foi selecionado o perfil juventude como publico-alvo para participar di-
retamente do projeto, preferencialmente jovens com idade entre 18 e
24 anos. Tal escolha foi embasada em demandas sociais apresenta-
das por este segmento, especialmente por ser nessa faixa etaria que
se concentra maior busca por insercao socioprodutiva, e também na
que se encontram os maiores indices de ébitos por arma de fogo. Tais
fatores fazem da juventude o segmento de maior vulnerabilidade.

Assim, o projeto visou contribuir para a criagao de espagos que
assegurem aos jovens de Manguinhos a oportunidade de exercitar
suas potencialidades e habilidades, especialmente no campo da
comunicagéo. A abrangéncia do projeto buscou ainda proporcionar a
esses jovens a vivéncia de atividades culturais e a valorizacao do seu
pertencimento ao territério.



Uma pesquisa documental em materiais publicados por
Fiocruz (2013), aponta que ao pensar o projeto ja se identificava
como desafio a capacidade de desenvolver uma tecnologia social em
comunicagao frente a realidade de territérios vulnerabilizados urbanos
de um centro metropolitano. Para tanto, o Conselho Comunitario de
Manguinhos firmou uma parceria com o Centro Universitario Augusto
Mota — Unisuam, que se disp6s a oferecer uma formacéo técnica na
area de comunicacéao para os jovens que atuariam na ACCM. Outra
parceria importante se deu com a Coordenagao de Cooperacao Social
da presidéncia da Fiocruz. A instituicao daria um apoio estrutural a
implementacéo da Agéncia e um apoio financeiro para a impressao de
jornais que seriam confeccionados pela equipe e distribuido entre os
moradores de Manguinhos.

Um ano depois, um aditivo ao projeto de parceria com a
Fiocruz ja identificara que a Agéncia de Comunicagdo Comunitaria
de Manguinhos estava se consolidando como um empreendimento
socioeconémico voltado para o desenvolvimento territorializado,
integrado e sustentavel (FIOCRUZ, 2014). Entre os resultados ja
apontados aquela época, a partir da implantagdo do projeto basico da
ACCM, destacam-se os seguintes:

. Ampliagcdo do numero de parceiros, envolvendo os atores
sociais do Complexo de Manguinhos;

. Capacitacao com a implantagado de um Plano de Formacao,
Mobilizagéo e Selecéo de jovens, junto a UNISUAM;

. Realizacédo de formacéo técnica para 11 jovens em comunicagao
social e Gestdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios
através de oficinas tematicas de qualificagao técnica em
comunicagéo e empreendedorismo solidario (Impresso, Blog,
Publicidade, Video e Radio);



. Viabilizag&o de dois canais virtuais interativos de informagao: o
blog *Fala Manguinhos!” e a pagina do Facebook Comunicagao
em Manguinhos;

. Composigao do primeiro jornal impresso “Fala Manguinhos!”.

Enquadrada como uma iniciativa de desenvolvimento
de tecnologia social em comunicacdo, a Agéncia abriu portas
para a realizacdo de dialogos a partir da identificacdo das acdes
desenvolvidas pelos moradores de Manguinhos, do reconhecimento
de suas experiéncias, da disponibilizacdo de ferramentas conceituais
e tecnologicas adequadas aos seus propoésitos e associada a pratica
e a sabedoria popular.

Atendendo as expectativas da sua formulagéo, a experiéncia
tornou-se uma referéncia para o fortalecimento das identidades
pessoais € locais, com a perspectiva de ampliar o fluxo de informagoes
adequadas aos voluntarios, estudantes, profissionais e trabalhadores
da area social, principalmente da salde, educagado e assisténcia
social. A partir da ACCM, pdde-se observar a consolidagao de redes e
ampliacédo de didlogos e parcerias entre a populagéo e instituicbes que
atuam no territério de Manguinhos.

Uma das premissas do trabalho desenvolvido pela ACCM é
necessidade de se construir conhecimento de forma compartilhada.
A equipe entende que esse método é fundamental para a busca de
solugéo as questdes sociais que implicam o territério. Desde o inicio se
trabalhou para ampliar os espagos de integracao gerando momentos
que possibilitassem o desenvolvimento de didlogos urbanos, a
interferéncia critica na realidade (por meio de transformacgdes que
melhorassem a qualidade de vida das pessoas e do ambiente) € o
potencial de reaplicabilidade da experiéncia (FIOCRUZ, 2013).



Contudo, como aponta Fiocruz (2014), a solidificacao da
relagdo entre a Agéncia e os moradores de Manguinhos precisaria
de um tempo maior para se estruturar melhor, acertar os contetidos e
formas apresentadas no Jornal e no Blog Fala Manguinhos! bem como
a regularizar e dar continuidade as publicagées. O texto do aditivo
afirmava que, até aquele momento, contabilizava-se a publicacéo de
45.000 exemplares de cinco edi¢gbes do jornal Fala Manguinhos! e,
aproximadamente, 230 postagens no blog.

Verificou-se que o propoésito do aditivo foi dar um aporte a
ACCM visando a distribuir novos jornais, ajudar na manutencao do
blog comunitério e estimular a participacéo social e o protagonismo
comunitario através de debates sobre politicas pulblicas relativas a
saude e desenvolvimento sustentavel. A perspectiva foi de que os
debates facilitariam a institucionalizagéo e a consolidacao da Agéncia
de comunicacdo em meio as distintas localidades que compdem o
Complexo de Manguinhos.

O QUE MOVE OS ATORES DA ACCM?

Para além das leituras dos materiais publicados sobre a histéria
da criacdo da Agéncia e da observagdo dos materiais e atividades
por ela desenvolvidos, me instigava conhecer mais de perto sobre
a implicacao dos atores com o projeto. Assim, fui em busca desses
jovens que estavam atuando na ACCM para dialogar com eles sobre
essa sua experiéncia.

Em nossas conversas procurei conhecer um pouco do dia a dia
das atividades que realizavam na Agéncia. Segundo eles, a distribuigao
das tarefas e responsabilidades entre os membros era um fator que
caracterizava bem o comprometimento do grupo com a realizagao das



acoes. Me foi relatado que todos os participantes transitavam de forma
equitativa sobre as distintas atividades a serem realizadas.

Segundo eles, desde o inicio das atividades, o funcionamento
da ACCM ocorria por meio de reunioes regulares e excepcionais, a
partir das demandas. E importante salientar que essas pessoas,
em sua maioria, pouco se conheciam antes de atuarem juntos na
Agéncia. Entéo, essas reuniées também funcionaram, inicialmente,
COMO espaco para se construir essas relacoes entre eles e possibilitar
que identificassem as habilidades e disponibilidades uns dos outros.
Posteriormente, essas reunides passaram a concentrar as tomadas de
decisao internas e divisdes de tarefas.

Outro perfil de reunides apontado como parte das rotinas da
ACCM eram as reunides mensais, abertas a comunidade, para dialo-
gos e composicao de pauta do jornal e do blog, denominados como
Fala Manguinhos! Essas reuniées possibilitavam a equipe captar as
demandas e opinides dos moradores de Manguinhos, bem como
sentir a evolucao do reconhecimento da populagao sobre os traba-
lhos que a Agéncia estava a desenvolver. O processo de distribuicdo
de jornais porta-a-porta também se consolidou como oportunidade
para dialogar com os moradores, apresentar o trabalho, tirar dividas,
convida-los a participar das reuniées, bem como conhecer suas de-
mandas e opinides. Os processos de construgdo das matérias para o
jornal e das paginas nas redes sociais também ocorriam de maneira
coletiva, pelos membros diretos ou mesmo por moradores de Man-
guinhos que se dispunham a colaborar.

Quando questionados sobre a existéncia de alguma pratica
de avaliacdo do desempenho da ACCM os jovens me relataram
que a avaliagao costuma ocorrer, sobretudo, a partir de relatos de
reconhecimentos externos e analises informais da propria equipe.
Grande parte dos feedbacks acontece de maneira presencial, nas



reunibes ou no momento em que os membros da Agéncia vao
pessoalmente entregar os jornais.

As dificuldades financeiras para manutencao da estrutura da
ACCM, inclusive para impressao do jornal, foram despontando como
principais barreiras para a reaplicabilidade das acdes do projeto. No
infcio o projeto conseguia captar recursos com instituicées parceiras.
Com o fim dessas linhas de financiamento, a equipe passou a discutir
estratégias para captacdo de recursos usando o préprio material
produzido, o que conduziria a Agéncia a novas formas de atuacdo
como, por exemplo, uma maior utilizagdo das redes sociais como
canal de contato com os moradores de Manguinhos para captagao e
divulgacao de informagoes.

Ressalto aqui o fato de que a ACCM n&o possui aporte para
remunerar 0s atores envolvidos. Esse fator me instigou a conhecer
0 que estimulava aquelas pessoas a continuar participando das
atividades, mesmo sem um retorno financeiro.

Esse questionamento abriu um outro campo de dialogo pelo
qual tive acesso a um conjunto de percepcdes simbdlicas que eram
fruto das subjetividades produzidas e experienciadas por aqueles
jovens. Praticamente todos com quem conversei relataram que veem
a Agéncia com um dispositivo promotor de transformagdes mais
amplas em Manguinhos, desde os campos da formagéo, da troca de
conhecimentos e do desenvolvimento social do territorio.

Sendo a maioria dos atores da Agéncia também moradores do
Complexo de Manguinhos, as transformagoes alcancadas para o terri-
torio, influem diretamente em suas vidas pessoais. Cada conquista no
ambito da melhoria da comunicagao entre as diversas sub-localidades
do Complexo ou da promocao de atividades culturais ou educativas,
por exemplo, reflete no cotidiano dessas pessoas e suas familias.



Outros fatores apontados como estimulantes a atuacéo séo o re-
conhecimento da sociedade sobre os resultados do trabalho da ACCM
e o0 desejo de fazer com que os frutos desse projeto sejam ainda mais
popularizados. Os jovens relatam que |he estimulam a ideia de poder
transmitir essa experiéncia para que seja adotada em outros lugares.

AGENCIA EM MOVIMENTO

Cerca de cinco anos depois, a histéria da Agéncia de
Comunicagao Comunitaria de Manguinhos volta a atravessar o meu
ciclo de estudos, porém, com um foco diferente do analisado na
época de pesquisa do mestrado: em vez de analisar a perspectiva
da participagao social, agora revisito meus materiais de pesquisa
colocando em analise os efeitos das praticas biopoliticas que
atravessam a vida dos moradores de Manguinhos e 0 modo como
eles se utilizam desse dispositivo de comunicacao para se conectar
com os demais moradores das diversas partes do territério.

O blog Fala Manguinhos! continua ativo, porém o numero de
matérias, reportagens e publicacdes reduziu bastante. Maior parte das
comunicacbes com os moradores do territério tem ocorrido através
da pagina do ‘Fala Manguinhos!” no Facebook. Através desse canal, a
ACCM tem mantido a pratica de articulagao social ao divulgar eventos
e oportunidades de estudo e de emprego, ao publicizar campanhas de
protecdo a salde, bem como ao convocar moradores para reunioes
do Conselho Comunitario de Manguinhos. Contudo, tem ganhado
maior destaque a utilizacao dessa ferramenta como dispositivo de
autoprotecéo da populagao que vive naquele territorio.
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Com a equipe reduzida, tem sido mais viavel a manutengéo do canal
de comunicacéo através do Facebook.

A primeira coisa que fizeram questao de enfatizar & que o Fala
Manguinhos! ndo esta se tornando um dispositivo de resisténcia e
autoprotecao. Narealidade, essa sempre foi uma das razées de existir da
Agéncia. Salientam que resisténcia esta presente, inclusive, no esforgo
para manter a pagina ativa, mesmo diante da escassez de recursos.

Falando a respeito do uso da pagina para a emissao de
alertas e a troca de informagéo entre moradores, sobre a ocorréncia
de operagbes policiais e tiroteios, comentei sobre a existéncia de
aplicativos que foram criados especificamente para esse fim — como
o Onde tem tiroteio e o Fogo cruzado — e que possibilitam ao usuario
marcar num mapa a localidade onde esta ocorrendo tiros. Contudo,
ressaltei o fato do aplicativo do Facebook ter maior popularidade e
abrangéncia, inclusive com grande nimero de seguidores da pagina
do Fala Manguinhos!. Em resposta, apontaram-me que tem crescido
a interagao entre moradores de Manguinhos, via redes sociais, nessa
busca por alertas de autoprotecao. Me foi apontado, inclusive que
existem muitas outras paginas no Facebook que agrupam moradores
e movimentos de Manguinhos e que varias delas tém sido usadas
com essa mesma finalidade. Por conta disso, a equipe envolvida
com a Agéncia de Comunicacéo estava realizando um mapeamento
dessas diferentes paginas com o intuito de estabelecer uma rede
de noticias. A perspectiva é que se possa estabelecer uma troca de
informacdes mais qualitativa e com o alcance de um nUmero cada
vez maior de moradores.

Fala Manguinhos! permanece em movimento e se reconfigura
constantemente para resistir a uma forca que persiste em silenciar o
povo de favela.
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INTRODUCAO

Este texto®' tem como objetivo apresentar as bases conceituais
de elaboracéo de diagnostico de condigbes de vida e situacdo de sau-
de de territorios por meio do processo de territorializagdo de informa-
¢Oes para a implementacéo de politicas publicas.

Tendo como principio uma abordagem geografica da realidade
social, o diagnéstico é uma ferramenta para compreender como vivem,
se organizam e agem no cotidiano as populagdes, e de que forma
adoecem e também constroem identidades socioculturais. Permite
a identificacao de problemas e necessidades a serem enfrentadas e
revela potencialidades locais, por meio da analise do que determina e
condiciona cada situagao.

As informagodes sobre o territério organizadas e sistematizadas
em forma de um diagndéstico € um instrumento fundamental para
realizagdo de politicas publicas territorializadas, auxiliando gestores,
agentes publicos e a sociedade civil a encontrar solugdes adequadas
para melhorar as condigoes de vida locais.

A formulacdo dessas politicas dentro da perspectiva da
participagao direta dos sujeitos do territério encontra através da
via democratica, uma possibilidade de agdo efetiva do Estado nos
problemas da populacéo. Existem criticas aos modelos de politicas
publicas atuais, que apontam para um distanciamento da realidade
social dos territorios por parte dos seus formuladores, aprofundando
sobremaneira as desigualdades sociais. O caminho indicado para
superar esse desafio, se da por meio da democratizagao das decisdes

21 Adaptado do texto MONKEN, Mauricio. Contexto, territério e o processo de territorializagao
de informagodes: desenvolvendo estratégias pedagogicas para a educagéo profissional em
Vigilancia em Saude. In: BARCELLOS, Christovam (Org.). A geografia e o contexto dos
problemas de satide. Rio de Janeiro: Abrasco/Icict/EPSJV, 2008. p. 141-163.



da acdo do Estado e os individuos se tornando sujeitos e atores
atuantes na formulagéo das politicas publicas.

O texto potencializa a ‘técnica de territorializacdo em saude’
(UNGLERT,1993), objetivando a sua adogao nas praticas de sau-
de e na formulacdo de politicas publicas de um modo geral. Esta
técnica é conhecida no campo do planejamento em salide como
processo de territorializacao para a producao de informacdes. Tem
como base o carater participativo que facilita a interacao entre os
profissionais de salde, a populagéo e os atores politicos. Permite
aos formuladores, compartilhar espacos institucionais na organiza-
cao das politicas locais de saude ou em outras formas de interven-
¢ao territorial nas comunidades.

Inicia a discusséo enfatizando o reconhecimento do territério
para a implementagdo de politicas publicas de saude. Em seguida
apresenta o conceito de territério como referéncia para analise social
e base para a formulagéao de politicas e por fim, faz uma discusséo a
respeito da técnica de territorializagcdo de informacdes e a elaboragao
de diagnosticos de condigbes de vida e situacdo de salde como
ferramenta para planejar acdes no territorio.

RECONHECIMENTO DO TERRITORIO
E ACOES EM SAUDE

O processo de planejamento e & de programagao de agoes
podem ser desenvolvidos pelaequipe de saude local e pelacomunidade
a partir do entendimento das condicoes de vida e da situagéo de salde
de um determinado territério.

Por essa razao, é fundamental que as pessoas que exercem ativi-
dades em favor da salde e da vida tenham acesso a um diagnostico do



lugar onde trabalham ou de atuacao do Sistema Unico de Satde (SUS),
como da mesma forma as que formulam politicas de intervengao, para
que assim reconhegam o territério e a sua populacido segundo as rela-
coes entre condicdes de vida e acesso as acoes e servigos de salde.

Os individuos, familias ou grupos sociais tém; em cada momento
de sua existéncia, necessidades e riscos que lhe sdo proprios, seja
por idade, género, localizagao geografica, cultura e educagao, posicao
econdmica e social e outros que, em sua totalidade se configuram
em problemas especificos que determinam suas condigdes de vida e
situagao de saude. (CASTELLANQOS, 1997)

Essa forma de pensar sobre o que fazer para produzir salde
implica um processo continuo de coleta, andlise e sistematizagcao
de dados — demograficos, ambientais, socioecondmicos, politicos,
culturais, epidemiologicos e sanitarios, para compreender como as
populagdes vivem, adoecem e morrem em determinados territorios.

As informagoes sistematizadas orientam os gestores e a popula-
¢ao a encontrarem juntos, solucdes adequadas para melhorar as con-
dicdes de vida e a salde local. Esse reconhecimento compde uma das
ferramentas basicas do planejamento que chamamos de participativo
estratégico situacional, realizado de forma continua e ascendente a
partir de um territério definido. Essa base territorial contém uma série
de informacdes referentes a populacéo, a organizagéo social e politica,
a cultura, a economia local etc.

Nesse processo, € importante o reconhecimento dos territérios
e de seus contextos de uso, pois estes materializam diferentemente as
interagbes humanas, as necessidades e os problemas de salde e as
possiveis agoes de base intersetorial, ou seja, com a atuacéo conjunta
de outros setores de governo. O territério pode ser operacionalizado
devido a concretude produzida pelas praticas humanas e suas
representagoes, tanto as que sao planejadas e inerentes as politicas



governamentais de intervengao setorial, como as praticas circunscritas
a vida social cotidiana.

As intervencgdes no territério devem considerar os sistemas de
objetos naturais e construidos pela sociedade, identificar os diversos
tipos de agdes no territério, como séo percebidos pela populagéo e
até que ponto as regras de uso dos seus recursos do territorio® e
da populagdo promovem determinados habitos, comportamentos,
e problemas de salde e potencialidades cujas caracteristicas sao
passiveis de identificacéo.

Nesta abordagem, a realidade social esta relacionada direta-
mente com a reproducao material da vida cotidiana, traduzida pelas
condigbes concretas de existéncia da populagdo (renda, educagéo,
salde, saneamento, trabalho, cultura outros). Essa reproducéo mate-
rial produz uma diversidade de contextos onde a situacéo de salde da
populagéo esta relacionada as condigoes de vida.

A analise social do territério deve ser construida de forma a con-
tribuir na identificacao de informacoes, para operacionalizar as tomadas
de deciséo e para a definicao de politicas de acao nas diferentes dimen-
s6es do processo de adoecimento e/ou de se ter salde.

As diversas implicagdes envolvidas neste processo, entretanto,
nao estao isoladas na vida social do territério em si, mas contextuali-
zadas e, muitas vezes, sao causas, efeitos ou condicées que se dire-
cionam para situagoes problema com contextos muito particulares em
virtude da diversidade de uso do territorio pelos atores sociais.

22 Os recursos referem-se as condigbes materiais necessarias a subsisténcia humana e que
envolvem producéo de poder, incluem os objetos naturais, mas estao relacionadas a habitagéo,
ao trabalho e a renda, a alimentagdo, ao saneamento basico, econdmicos e culturais, dos
servicos de salde e de educacéo, de opcoes de lazer e de organizacao sociopolitica derivados
da apropriacéo pelos atores sociais sobre 0s espagos. (GIDDENS, 2009)



E deste modo gue o reconhecimento do territério pode ser
operacional para as agbes de saude devido a sua concretude,
sintetizando a realidade do cotidiano de acordo com uma perspectiva
que pretende analisar a totalidade social e suas particularidades.

TERRITORIO E ANALISE SOCIAL

Partimos do pressuposto de que a abordagem geografica
pode ser um meio operacional de entendimento e de producao de
informacdes acerca das necessidades sociais e dos problemas de
saude nos territérios. A hipétese consiste no fato de que a produgéo
da salude ou da enfermidade varia territorialmente conforme a
determinagao de sua contextualidade e que pode vir a ser entendida
através da andlise processual das condigbes de vida e situacdo de
salde das populacoes.

O espaco territorial (SANTOS, 1999) € um todo indissociavel, es-
quematicamente dizemos que neste espaco existem objetos naturais
(rios, montanhas, arvores, praias, planicies etc.) e objetos elaborados
e/ou transformados pela sociedade (edificios, ruas, canais, refloresta-
mentos, shopping centers, fabricas, casas, estradas, cultivos, hidrelé-
tricas, tuneis, pontes, cidades etc). Neste enfoque, o gedgrafo Milton
Santos (1999, p. 46) afirma que:

leva em conta todos 0s objetos existentes numa extensao
continua, todos sem excegéo, supondo a existéncia dos objetos
como sistemas e ndo apenas como colecoes: a utilidade atual
dos objetos, passada ou futura, vem exatamente do seu uso
combinado pelos grupos humanos que 0s criaram ou que 0S
herdaram das geragoes anteriores.



Para ele, seu papel é tanto simbdlico quanto funcional. Os objetos
e suas formas aparecem como uma condicao da agao, meios de exis-
téncia que o agir humano deve, em um momento certo, levar em conta.

Entendemos que a localizagao e apropriagdo de objetos no
territério; de uso pela populagéo e sua importancia para os fluxos das
pessoas sdo de grande relevancia para o conhecimento da dinamica
social, habitos e costumes que se efetivam em praticas sociais cotidianas
que possam determinar vulnerabilidades importantes para a salde.

Nesta abordagem, um aspecto de impar importancia é a
definicdo do chamado nivel local como recorte territorial. A proximidade
que nos interessa nao € apenas a distancia no espaco, mas sim uma
certa “contiguidade fisica entre pessoas numa mesma extensao, num
mesmo conjunto de pontos continuos vivendo com a intensidade de
suas inter-relagbes” (SANTOS, 1999, p. 134). Como lugar de producéao
e reproducéao social, de trocas materiais e simbdlicas e de convivéncia
entre pessoas. (GONDIM; MONKEN, 2018)

Santos (1999) assinala que a importancia da dimenséo local e
da redefinicdo da questdo do lugar aparece atualmente como uma
necessidade e uma resisténcia diante do esmagador processo de
globalizacdo. Esta perspectiva local de observacao potencializa o
reconhecimento de historicidades singulares, de pessoas € grupos
e dos vinculos sociais possibilitando outras leituras construidas por
intermédio da reconstrugao analitica do cotidiano, da valorizagcao
da territorializagédo das praticas sociais e de suas sociabilidades e
dinamicas locais e ainda entre outras escalas geograficas.

Devemos compreender o conceito de ‘territério local’ estando
em sistema (com o mundo), onde as acoes e objetos do cotidiano se
relacionam diretamente, tanto na proximidade fisica, reproduzindo e
concretizando as situacdes sociais, como também, por meio de novos
objetos tecnolégicos que transcendem os limites e escalas do cotidia-



no imediato interagindo nao somente na escala local, como na regio-
nal, nacional e mundial.

O territério € uma categoria de analise fundamental para a
territorializagdo em salde, que supera o antigo problema para o
entendimento da interagdo homem mundo através do sentido da
“interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade e 0 seu uso,
0 que inclui a aggo humana” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 257), mas
para que isso se efetive deve ser aplicado através do reconhecimento
dos atores que dele se utilizam.

Este conceito vem sendo usado, nas Ultimas décadas, de
multiplas formas no campo da salde. E definido como espaco
delimitado por meio de fronteiras (limites), sejam elas demarcadas
pela sociedade ou pela natureza, contribuindo para organizagao de
acoes por meio da definicdo de areas de abrangéncia para atuagao
dos servicos de salde. Nem sempre as fronteiras s&o visiveis ou bem
definidas, dado que a conformacao de territério obedece as relagbes
de poder e podem ocorrer de diferentes formas - elevada abrangéncia
(territério de um continente) ou baixa abrangéncia (territério de um
bairro). (GONDIM; MONKEN, 2018; MONKEN; GONDIM, 2016)

Nos territorios, as relacdes de poder sdo estabelecidas por meio
de trocas, de didlogos, de negociacdes, de pactuacdes ou de conflitos
entre diferentes pessoas e grupos que, em dado momento, propdem
implementar localmente seus projetos ou intervengdes. Portanto,
poder como esséncia das relagdes sociais de apropriagdo sobre o
espago geografico, € conceito central para o entendimento de territorio
e fundamental na definicao dos limites de atuacao das equipes de
salde. (GONDIM; MONKEN, 2018; MONKEN; GONDIM, 2016)

Poder é a condigdo que todos atores sociais possuem (e nao
s6 o Estado) de exercer apropriagdo, capacidade de acdo ou projeto
particular na disputa de ideias, intencoes e desejos a outras pessoas,
grupos e instituicoes.



As organizag®es sociais, culturais, religiosas, de lazer, o
poder publico, a populagado, as empresas e outros possuem poder
e 0 exercem de acordo com Seus interesses e projetos e com suas
capacidades de fazer com que ele acontega e se materialize nos
territérios. (MONKEN; GONDIM, 2016)

Na atualidade vem se intensificando a producao e apropriagao
dos territérios, dada a diversidade crescente de atores com projetos
distintos suscitando processo constante de transformacéo. Isto
significa e se concretiza por meio da sobreposicao de varias intengoes
de uso e controle sobre o territério por diferentes atores ao mesmo
tempo. Cada territério pode conter diversas formas de uso que
demarcam objetivos distintos.

Sao diversos atores que fazem uso do territério, seja na forma
estatal, através dos servigos de saude, educacéo e outros ou por
meio de forgas produtivas ou ainda de modo clandestino por meio
de violéncia, impondo novas regras de apropriacdo do territorio.
Todos esses movimentos em conjunto geram conflitos de interesses
que surgem das relagoes e se territorializam, ou seja, materializam-
se em disputas entre os diversos grupos para organizar o territério
da maneira mais adequada aos objetivos de cada um. (HAESBAERT,
2004; CASTRO, 2005; GONDIM; MONKEN, 2018)

Para entender a apropriagao dos territorios por varios atores,
podemos comparar esse processo ao que acontece em uma quadra
esportiva polivalente. Ha demarcacdes na quadra - o territorio - para
diferentes esportes a serem praticados: futebol, basquete, volei,
handebol, entre outros. Cada modalidade tem suas regras. De modo
analogo, traduz diferentes formas de apropriagdo e uso do territério
por pessoas e grupos, que acontecem simultaneamente, de modo
sobreposto, algumas com maior e outras com menor poténcia.
(MOREIRA, 1987; MONKEN; GONDIM, 2016; FERNANDES et a/, 2017)



Vivemos no cotidiano, em permanente processo de territoria-
lizagdo, ou seja, buscando nos fixar a territérios que nos propiciem
construir identidade, regras e vinculos. No entanto, sofremos ou so-
mos submetidos também a processos de perda de territério, de des-
territorializagéo. S&o dindmicas sociais em que populagbes perdem o
poder de acéo sobre o territério, muitas vezes no sentido mais basico
e material da existéncia, como o sdo os “Sem Terra”, os “sem teto”,
os quilombolas, os pescadores artesanais, os indigenas e os exclui-
dos socialmente dos beneficios do progresso material da sociedade.
(HAESBAERT, 2004; GONDIM; MONKEN, 2018)

Os sistemas econdmicos concentradores de renda promovem
nao s6 a desterritorializacdo, mas também, a precarizacdo das
condigbes de vida da populagéo. Territérios vulneraveis sao
caracterizados por oferta irregular de esgotamento sanitéario,
abastecimento de agua, coleta de residuos sélidos, drenagem de
aguas pluviais, o que potencializa a ocorréncia de doengas, como
as arboviroses, cuja determinacdo social esta associada a baixos
padroes de saneamento ambiental e, portanto, condigdes de vida
precaria. Verificam-se nesses lugares problemas recorrentes de
mobilidade urbana e de seguranca alimentar e ainda, na maioria
das vezes, fragil coesdo social e forca comunitaria, cuja participagao
popular em processos de mobilizagao torna-se um desafio a mais
para o controle de doengas. (FERNANDES et a/, 2017)

Portanto, muito além de ser meramente um recorte espacial,
em se tratando de pesquisa social e humana, refere-se ao territério
que € ocupado pelas pessoas e pelos grupos, convivendo numa
dinamica de interacdo social que apresenta diferentes contextos de
USO e apropriacao dos recursos e consequentemente, de condi¢oes
de vida e situacéo de saude.



PROCESSO DE TERRITORIALIZA@AO
E O DIAGNOSTICO DE CONDICOES
DE VIDA E SITUACAO DA SAUDE

O processo de elaboragao de diagnosticos territoriais de con-
digbes de vida e situagao de saude deve estar relacionado tecnica-
mente ao trinémio estratégico ‘informacéo decisao acao’ (TEIXEIRA et
al, 1998). A informacgéao faz parte do processo de obtengéo de dados
primarios e secundarios, e de sua sistematizagdo, com obijetivo prin-
cipalmente descritivo, mas as variaveis dos instrumentos de pesquisa
devem ser construidas visando a interpretacéo dos dados, conforme o
arcabouco tedrico metodologico de base territorial de analise de como
conduzir e facilitar o processo de tomada de decisao.

Muitas vezes nesses diagnosticos, os elementos constitutivos
da reproducéo da vida social nos diversos lugares s&o listados e
tratados como conteldos desarticulados do territério analisado.
Tradicionalmente, algumas analises de situacdo sédo realizadas
descrevendo o conteldo do territério, tratado como mero receptaculo
que contém determinadas caracteristicas e aspectos.

Contudo, o territério como categoria de anélise de contextos
sociais, compreende especificidades que possibilitam abordar
a realidade como uma ‘“fotalidade dos estados das coisas e das
situacées existentes” (SANTOS, 1999), considerando a realidade em
sua integridade. Incorporar a territorializagdo como método para
a elaboragédo de diagnosticos consiste em reconhecer a ordem da
realidade, das coisas que ela propria tem - a totalidade concreta.

O processo de territorializacdo de informagées, viabiliza o
“territorio como uma categoria de analise social” (SOUZA, 2004, p. 70);



um caminho metodolégico de aproximacéo e analise de realidades e
em especial da produgéo social da saude.

Identifica vulnerabilidades, populacdes expostas, € a selecao
de problemas prioritarios para as intervencoes e suas potencialida-
des. Permite a escolha de agdes mais adequadas, apontando es-
tratégias e atores que foram identificados no processo de pesquisa,
buscando uma aproximacao com as relagdes sociais locais e uma
melhor forma de operacionalizar intervencoes e politicas publicas de
forma territorializadas.

Territorializacao é antes de tudo, um fenémeno social, um ato de
estar, agir, usar ou fixar no espago geografico para delimitar um territorio.
Um processo de apropriagao que tem como base a capacidade dos
atores sociais de exercer algum tipo de poder de agdo que propicie
construir identidade, regras, vinculos, normas e ordenamento territorial.
(GONDIM; MONKEN, 2017)

Atores sociais como a populagdo, as empresas, o poder
publico, os grupos sociais, as diversas organizagoes sociais, culturais,
religiosas e outras, interagem e exercem agoes de acordo com seus
planos e projetos e com suas capacidades que fazem com que
eles territorializem suas histérias, seus habitos, suas normas, seus
costumes, seus recursos individuais, seus projetos, seus desejos
definindo contextos especificos e formas de apropriacdo e uso dos
espacos. E um movimento de encontro no territrio de um conjunto
de elementos semelhantes e diversos, que em interagao vao contribuir
(positiva ou negativamente) para a produgao social da salude ou
da doenca. Esse processo possibilita a criagao de identidade e de
pertencimento da populagao com os espacos do cotidiano. (GONDIM;
MONKEN, 2017; 2018)

Tendo como referéncia a pesquisa qualitativa, a técnica de ter-
ritorializacéo se apresenta como uma possibilidade de conseguirmos



nao s6 uma aproximagao com aquilo que desejamos conhecer, mas
também de produzir conhecimento, partindo da vida social nos territo-
rios. Com isso, estabelecemos um rico didlogo com a realidade social,
Seus sujeitos, cenarios e situagoes.

Essa técnica é essencialmente pedagdgica, ensina a uma
forma de formular politicas conforme as especificidades identificadas.
Um processo de manifestagoes e interacdes com a realidade social,
que compartilha a criacdo de novos conhecimentos, pois para além
dos dados acumulados, pode levar a reformulagéo das observagoes
preconcebidas por meio da descoberta de novos caminhos.

A produgao do conhecimento sobre a realidade social dos
territérios consiste em um esforgo de pesquisa para a elaboracéo de
diagndstico das condigdes de vida e de situagéo de sadide. Como um
contexto a ser entendido e reconstruido, por meio do encadeamento
de ideias, até tornar-se ndo propriamente uma realidade em si, mas
com significacao, uma “expressao cientificamente significativa do real”
na forma de um territério (OLIVEIRA, 1992, p. 36).

O processo de territorializagdo em salde realiza anélise das
condigdes de vida de determinada populacao permitindo que os
grupos populacionais e os agentes publicos, em particular os da
saude, reconhegam a situacdo de salde local, embasando a tomada
de deciséo e a definicdo de politicas apropriadas.

Este processo se viabiliza a partir da observagao de campo de
forma sistematica com coleta de dados primarios e secundarios, a ser
realizada por equipe de salde e outros setores em conjunto com a
populacéo. O objetivo é identificar territorializacdes produzidas pelos
atores locais e suas caracteristicas socioculturais distintas. Pressupoe
a analise dos contextos locais pautada na teoria da produgéo social, o
que impde desenvolvimento de instrumentos de coleta de dados para



a realizagdo de diagnodstico, planejamento e intervencdes visando a
melhoria das condigbes de vida e salde das populagoes.

INSTRUMENTOS PARA ELABORACAO
DE DIAGNOSTICOS DE CONDIGOES
DE VIDA E SITUACAO DE SAUDE

No processo de territorializagao de informacoes sao utilizadas
técnicas de pesquisa qualitativa e quantitativa para identificar, conhe-
cer, analisar e intervir sobre problemas e necessidades sociais de sau-
de. Existem inUmeros instrumentos que podem ser utilizados, alguns
sdo indispensaveis (GONDIM; MONKEN, 2018): Dados primarios - (a)
mapeamento do territdrio: o processo de territorializacdo se baseia am-
plamente na utilizacdo de mapas, normalmente efetuado através da
elaboracao de mapas que permitem visualizar € analisar informagoes
georreferenciadas associadas a um territério, isto é, sdo localizadas
e relacionadas geograficamente, propiciando a incorporagao de con-
ceitos para a analise de situacao de salde. Nao podemos encarar o
método cartografico como meramente descritivo, como pode parecer,
mas sim como instrumento capaz de possibilitar interpretacoes, rela-
cionamentos e montar cenarios.

O mapeamento (artesanal ou das novas geotecnologias)
permite trabalhar a sintese geogréfica aproximando e (re)construindo
sua totalidade, buscando as expressoes territoriais das interagoes
humanas e dos objetos geograficos. Sao elementos concretos
do espaco cuja base fisica codificada por intermédio de sinais e
convengodes facilitam a sintese interpretativa.

Ao trabalhar o contexto dos territérios da vida cotidiana de
populagdes, tendo como instrumental 0 mapeamento, deve-se ter



em mente que as varias territorializagbes dos atores locais devem ser
entendidas como produto da pratica social. Esse processo envolve,
a apropriagcao, os limites e a intengao de poder sobre uma porcao
precisa do espaco, decisiva para a compreensao das questoes
essenciais, e delimitacdo do territorio, que se constituira no espago
de implementagcédo de politicas e na expressdo de territorializagoes
que a ele se associa.

Busca-se entdo, a coleta de informagdes sobre riscos,
vulnerabilidades (poluicao, residuos, esgoto a céu aberto, violéncia,
outros), doencas e agravos; familias, grupos sociais e instituicoes
(redes de apoio social, igrejas, templos, escolas, servicos de salde,
outros); meios de comunicacéo (jornais de bairro, radio comunitéria,
redes sociais); limites fisico espaciais; objetos construidos e da
geografia fisica (edificios, estradas, escolas, comércio, ruas, pontes,
equipamentos publicos, outros);

(b) entrevista: Dentre os varios objetivos a serem atingidos por
meio desta ‘técnica’, destacamos, sobretudo, o estudo da conduta de
grupos sociais que pode configurar regras de convivio social e, assim,
a capacidade de acdo dos atores, definindo desta forma suas praticas
sociais cotidianas, permitindo ainda conhecé-las tanto no passado,
COmMo No presente.

Esta técnica permite também a investigagéo de fatos e eventos,
0 estudo da determinacédo das opinides sobre estes, a pesquisa da
determinagao de sentimentos para que possamos compreender as
condutas e os possiveis problemas. Facilita ainda a descoberta de
planos de agoes, projetos e potencialidades para a definicao adequada
da acao dos atores locais no cotidiano.

Possibilita ouvir os atores do territério para conhecer a
histéria de ocupacéo; os problemas e necessidades percebidas e
as potencialidades que podem ser acionadas para resolugao de



problemas; identifica organizacdes e sua capacidade de acdo - do
poder publico, em especial do setor salide, de entidades civis (ONGs,
igrejas, associacoes e redes de cuidado informais); movimentos
sociais (grupos de rap, funk, sem teto, usuarios de drogas, mulheres)
e liderancas comunitarias;

(c) observacao de campo: anotacdes e imagens fotogréaficas
e em video para reconhecimento de singularidades locais, tais
como lugares de encontro da populacao e de interacdes (pragas,
igrejas, associacao de moradores, quadras esportivas, campos de
futebol, bares, outros).

Utilizar a produgao de imagem associada a observagao de
campo, por meio de fotografias e videos, baseia-se no fato de que
este instrumental pode servir na identificacdo das necessidades
e dos problemas de saude por meio da roteirizagao de produgao
de imagens sobre os contextos sociais locais e a situagao de
salide especifica, como uma ferramenta para a investigacdo e
reconstrucao do conhecimento.

Auxilia significativamente a analise dos territérios -
identificando onde e como as pessoas produzem, moram, Sse
divertem e circulam, enriquecendo o reconhecimento dos objetos
e das acdes no territério, a dinamica social dos atores locais, suas
regras e recursos envolvidos que definem contextos especificos
para a producéo da salde ou da doenca.

As condigbes materiais de subsisténcia (os recursos do
territério) detém um conjunto de signos que encontram no texto
visual um grande potencial ndo s6 para expressar o conhecimento,
mas principalmente como estratégia de analise qualitativa sobre as
condicbes de vida e de situagao de salde.



A construgéo da imagem se déa na interlocucéo, em um primeiro
momento, entre o sujeito que a produz e o seu olhar da realidade
social e, posteriormente, por meio da interpretacado das imagens,
reconstruindo, 0 conhecimento sobre o contexto analisado.

Dados secundarios — (a) demograficos: (populagéo absoluta, por
faixa etaria, por género, niveis educacionais e taxa de alfabetizagdo de
adultos; perfil epidemiologico); (b) geomorfoldgicos: relevo, hidrografia;
c) climaticos: temperatura; umidade; pluviometria (d) estrutura sanitaria
e produtiva: distribuicdo de agua, de esgoto, de lixo; de domicilios;
de servigos de salde, de transporte, de seguranga, de finangas, de
comunicagéo; de estabelecimentos escolares publicos e privados;
de estabelecimentos produtivos (indUstrias, comércio e servigos).
(FERNANDES 2017; MONKEN et al, 2018; GONDIM; MONKEN, 2017;
2018; EPSJV, 2004)

Aanalise de agrupamento e de relacionamento entre informacdes
primarias e secundarias vao subsidiar a produgéo de diagndstico de
condicoes de vida e situagao de salde de territérios, que devem ser
compartilhados localmente, possibilitando processos de pactuagao
de politicas entre a populagdo e agentes publicos (da salde, do
saneamento, da assisténcia social, do desenvolvimento urbano e rural,
outros) com vista a organizagao de intervencoes participativas.

CONSIDERACOES FINAIS

O geografo Milton Santos (1999) assinala ser necessario “fazer
falar o territério”. Nessa perspectiva, a elaboracdo de diagnostico
de condicdes de vida e situacdo de salde propde a utilizagdo de
metodologia e instrumentos territorializados para fazer emergir a ‘voz
do lugar’, como caminho para apreensao dos contextos de vida e



salide observados, e situar, o territorio da politica a ser implementada
e 0 espago significativo das acdes propostas.

O processo de territorializagdo como instrumento participativo
para o ‘raciocinio espacial’ efetiva o controle social, dado que esta
perspectiva de analise e acdo permite “dar voz” aos atores do ter-
ritério. O controle dos instrumentos de investigacéo sobre contextos
territoriais por parte dos atores sociais locais define a linguagem a ser
adotada na efetivacao e apropriagao mais adequada por parte destes
atores sobre as politicas de intervengdo. (GONDIM; MONKEN, 2018)

A producéo de informagdes é fundamental para elaboracéo
de politicas de salde. A partir desta perspectiva, o desenvolvimento
de metodologias de reconhecimento do territério associadas a
instrumentos de pesquisa que permitem a interatividade com os
atores locais, € de impar importancia para que haja a melhoria na
formulagdo de politicas publicas €, em consequéncia nas condigoes
de vida da populagéo.

O carater operacional da categoria territério, faz da abordagem
geografica da realidade social um instrumento de grande valia
para a estruturagdo de politicas de salude dada sua caracteristica
eminentemente concreta.

Nessa dinamica de investigacéo, que tem como aspecto cen-
tral a interacdo entre conhecimento e o territério objeto de politicas
publicas, os sujeitos participantes podem se tornar agentes e elos fun-
damentais para a elaboragéo de diagnosticos de condigbes de vida
e situagdo de salde e de mediagao entre a andlise, a producao de
informacdes e a politica publica a ser formulada.

O processo de reconhecimento efetivado na técnica de
territorializacéo realiza a pedagogia do territério vivido, possibilitando
aprendizagem sobre os contextos so6cio sanitarios, suas varias
apropriacbes e usos do territério, conflitos, fenébmenos, culturas e
singularidades. (GONDIM; MONKEN, 2017)
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TERRITORIO MILITARIZADO DE FAVELAS
DA CIDADE: A DOMINAGAO MARCADA
POR PRATICAS DE EXCECAO E TERROR

A palavra territério- em sua etimologia do latim, interpretada
por correntes francesas, inglesas e brasileiras de pensamento critico
- remete simultaneamente: a “terra”, a sua materialidade, concretude,
objetiva delimitacao fisica; e ao terror, a subjetividade do ato de
aterrorizar, ao sentimento de medo representado por determinado
territério, a expulsao de individuos de determinados pedacos de terra
juridicamente determinado (HAESBAERT, 2004; GONDIM; MONKEN,
2008). A analogia entre terra e terror, cabe ressaltar, influenciou
diretamente a diversidade dos usos do conceito de territério ao
longo da histéria, pois “muito do que se propagou depois sobre
territorio, inclusive a nivel académico, geralmente perpassou, direta
ou indiretamente, estes dois sentidos” (HAESBAERT, 2004, p. 43).
Orientados pela teoria critica do espaco e sua concepgao de territorio,
organizaremos esse artigo em dois momentos de analise intimamente
relacionados: um primeiro que reflete sobre o terror da violéncia
armada e bélica contra as periferias urbanas e as classes populares;
0 segundo que reflete sobre as condi¢coes concretas das lutas sociais
e de experiéncias criticas e democraticas de resisténcia a violéncia
com uso de armas de fogo.

As marcas oriundas da criminalizagao do territério e das classes
populares delimitam as periferias urbanas e suas relagdes de poder de
forma singular na cidade neoliberal - espacos urbanos comandados e
usados pelos sistemas de valores e praticas capitalistas do neolibera-
lismo. Atualmente, o cotidiano das favelas da cidade do Rio de Janeiro
€ marcado pelo uso de intenso aparato bélico e de armas de fogo con-
vencionais, além de praticas recorrentes de silenciamento das vozes
de seus moradores(as) e trabalhadores(as) através do estigma ou do



terror. Marcas, por vezes indeléveis na salde - social, mental e fisica -
de trabalhadores e trabalhadoras que vivem o territério. A produgéo
da violéncia armada/bélica e seus impactos na vida de moradores e
trabalhadores da periferia exigem uma complexa analise multiescalar
do territdrio, sua producdo espacialmente desigual e de classe. Para
o entendimento de complexo processo, ha necessidade de iniciarmos
pela contextualizagdo de momentos histéricos fundamentais de rela-
¢ao entre a escala da cidade do Rio de Janeiro e a escala global do
capitalismo que produziram variadas formas de violéncia como marca
aos moradores que usam o territorio de favela.

Emum primeiromomento, noinicio do século XX, representadas
enquanto territérios marginalizados de méo de obra barata, necessaria
para o inicio do capitalismo industrial na cidade, as favelas nasceram
marcadas pelo estigma de I6cus das “classes perigosas”, um estado
permanente de perigo a ordem publica do espaco urbano capitalista
(LEITE, 2015). Em um segundo momento, a partir de 1980, o territério
de favela, agora representado como ponto estratégico de rota e uso
pela rede internacional do mercado de drogas ilicitas e armas de fogo
(LEITE, 2015; RAMOS, 2016) passa a ser marcado como epicentro da
criminalidade, com presenga de sujeitos que oferecem um permanente
risco para a seguranca publica dos demais territérios da cidade.
Pretendemos aqui trazer contribuicoes para entendermos o marcante
segundo momento histérico das favelas cariocas, a partir de analise do
gue denominamos processos de militarizagéo do territério de favela e
a reconfiguracdo da resisténcia e lutas sociais em contextos marcados
por praticas de excecéo.

Para Souza (2008), a militarizacdo ampliada de territérios da
cidade e da proépria questédo urbana produz a conformacao de um
estado de medo generalizado. Esta dinamica insere-se no contexto das
principais iniquidades produzidas pela nossa sociedade, interferindo
diretamente na vida dos moradores da cidade e produzindo o



adoecimento de milhdes de pessoas. Para o autor (SOUZA, 2008,
p. 40), a cidade do Rio de Janeiro sob estas condigdes pode ser
representada enquanto uma fobodpole, “uma cidade em que grande
parte de seus habitantes, presumivelmente, padece de estresse
crénico (entre outras sindromes fébico-ansiosas, inclusive transtorno
de estresse pos-traumatico) por causa da violéncia, do medo da
violéncia e da sensacéo de insegurancga”.

Desde a década de 1980, as favelas da cidade passam por uma
expansao de formas de militarizagdo de seus territérios. Entendemos os
processos de militarizagéo de territério no referido contexto enquanto:
controle de territérios vulnerabilizados por grupos criminosos armados,
com diferentes niveis de organizacéo bélica e paramilitar- necessarios
a ampliacdo da entrada e circulacdo de armamentos e drogas
ilicitas - e/ou controle por estratégias/praticas oficiais bélicas estatais
(policiais e militares) direcionadas a estes territérios. A disputa por uso
e controle do territério configura processos complexos, sustentados
fundamentalmente pela representacao social da favela enquanto
territério epicentro da violéncia criminal.

O processo de militarizagdo do territério de favela passa
decisivamente pela: incorporagéo do territério da cidade do Rio
de Janeiro a rede internacional do trafico de drogas e armas de
fogo; institucionalizacdo da corrupcao e de praticas de excecdo em
agentes de seguranca publica. Demanda uma reflexdo que exige a
articulagao das escalas de analise porque a partir do neoliberalismo
ampliam-se significativamente as formas de desregulagcdo dos
mercados e disseminagédo de praticas de excegao com uso de
estratégia e aparato policial/militar. O aumento da producao,
consumo e circulagcao de drogas nas favelas da cidade trouxe
também o preocupante crescimento do associado mercado de armas
de fogo a partir do ano de 1980, o que trouxe impactos gravissimos
na escalada de crimes graves, onde se destacam os homicidios.



Portanto, embora seja impossivel dissociar o mercado de drogas e
armas, € o uso disseminado de armas de fogo que gera os piores
impactos para a cidade:

[...] o problema do trafico de drogas converteu-se ja desde
1980, quando a curva de homicidios do Rio de Janeiro comegou
a afastar-se da curva média do Brasil, num problema menor
diante do uso indiscriminado de armas de fogo, que nao
correspondiam a qualquer adequagao funcional as praticas
criminais ou as necessidades técnicas de cenas de crime
(RAMOS, 2016, p. 10).

Cabe aqui destacar algumas reflexdes que sugerem uma
transformacao significativa no paradigma de relacdes de poder na
favela, nas formas de dominagdo e das lutas sociais, possivel de
apreender a partir de articulacbes entre as diferencas locais, a histéria
do pais e os mecanismos globais que os compreendem no periodo
mencionado (KURZ, 1991; RIBEIRO, 2000). Como explica Zaluar
(1995, pp. 24 -25):

O processo de democratizagdo coincidiu com a dramatica
transformagédo na organizacao do crime, a qual afetou
principalmente as regides metropolitanas e, dentro delas, os
bairros populares. A entrada dos cartéis colombianos e da mafia
ftalo- americana ligadas ao narcotréafico, particularmente, o da
cocaina, trouxe para o pais as mais modernas armas de fogo
que foram distribuidas entre os jovens traficantes e ‘avides’. Os
movimentos sociais foram também afetados por este novissimo
fendbmeno que gerou novas dificuldades para os seus militantes.

No contexto da cidade do Rio de Janeiro podemos entender
a favela como territério segregado e militarizado, onde residem as
mais intensas e recorrentes praticas de excecdo cometidas pelo
Estado capitalista em sua relagado com grupos criminosos armados
representados pelo trafico de drogas e pelas milicias. Nas favelas,
“os agentes de organismos de repressédo ao crime mantém uma
relacéo promiscua com os bandos armados, envolvendo extorsoes,



negocios, participacéo ativa nas disputas das quadrilhas por territérios
e estabelecendo formas de imposicao de interesses por meio de
massacres” (MACHADO DA SILVA, 2008, p. 17).

A favela é um territério marcado de forma cotidiana por praticas
de excegédo com caracteristicas singulares. Séo praticas que segre-
gam territorialmente pelo controle violento do espaco, em processo
sustentado por representacdes que criminalizam o territério e seus mo-
radores (LIMA; BUENO, 2010; MACHADO DA SILVA, 2008). Praticas
protagonizadas por forgas policiais oficiais, faccoes criminosas - trafico
e milicias, destacadamente - que contam com a tolerancia do Estado
de forma recorrente, quando as mesmas ocorrem em favelas. No caso
das milicias, a articulacdo organica com agentes de seguranga publica
se destaca enquanto forma particularmente perigosa para territorios
da periferia e para o estado democratico de direito, como admite o
proprio secretario de seguranca publica do governo do estado. Para o
secretario, a atividade das milicias:

Se configura num crime...muito pior do que qualquer outro que
acontece nesses lugares. Em primeiro lugar porque entendo
que um policial ou um funcionario publico, € um criminoso em
dobro porque ele usa a capacitagdo que o Estado |lhe deu...,
usa o salario que o salario lhe paga..., e ainda explora o cidadao
para que ele pague por isso (BELTRAME, 2008, p. 138).

AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA NAS
FAVELAS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:

O FRACASSO EM SUPERAR A LOGICA DE
CONTER E MILITARIZAR O TERRITORIO

O territério de Manguinhos, base de investigacdo empirica,
encontra-se ocupado desde Janeiro do ano de 2013 por Unidades



de Policia Pacificadora do Governo do estado do Rio de Janeiro. O
referido territdrio expressa, em sua histéria, processo de militarizagao,
destacadamente a partir da década de 1980 quando ocorre um
processo de intensificagdo de variadas formas de violéncia e praticas
de excegdo como: condenacgdes sem direito a defesa juridica dos
acusados, homicidios, desaparecimento, violacdo aos lares sem
mandados legais, lesdes dolorosas e ameacas praticadas por forcas
policiais e grupos criminosos armados (MACHADO DA SILVA; LEITE,
2004; LEITE, 2008; CANQO et al, 2012).

Consideramos que a politica centrada na ocupacéo do territério
de favelas por Unidades de Policia Pacificadora representa uma
continuidade do processo de militarizagdo dos territérios de favelas
da cidade, embora sob outra forma, sentido, impactos e contradigoes
implicadas. Ainda que siga a mesma légica, enquanto processo
de dominacado armada, orientado para a sustentagcdo de mercado
de armas de fogo e drogas ilicitas, torna-se necessaria uma analise
criteriosa das diferengas na forma de militarizagao do territério promovida
pela estratégia de Seguranca Publica representada pelo processo
de militarizagao a partir UPPs em relagao aos processos iniciados a
partir de 1980. O discurso oficial do programa das Unidades de Policia
Pacificadora construido pelo Governo do Estado sustentou-se em trés
metas: na “retomada de territérios antes dominados pelo trafico”, na
“parceria entre a populagéo e as instituicbes da area de seguranga
publica” e no “fortalecimento de politicas sociais” (OLIVEIRA,
2014, p. 16). Ha, portanto, em sua retérica anunciada, o objetivo de
permanéncia da presenca de agentes oficiais de seguranga publica
como garantia a entrada de politicas referendadas pelo oficial estado
democratico de direito.

23 Trechos retirados do endereco eletronico oficial do Governo do Estado: http://www.upprj.
com/index.php/o_que_e_upp
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A importante reducdo de homicidios e roubos registrada nos
primeiros anos de ocupacoes territoriais das UPPs, sobretudo em
favelas que compdem bairros e regides valorizadas da cidade, nao
se sustentou como no inicio. Voltaram a crescer significativamente na
cidade os homicidios de moradores das favelas e de policiais, de lesdes
geradas por uso de armas de fogo e mantivera-se elevada a quantidade
de crimes graves envolvendo agressdes fisicas e violéncia doméstica,
além de indicios de aumento de registros de desaparecimentos (CANO
et al, 2012) nas favelas:

De acordo com o Instituto de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro, depois de uma redugdo no numero de autos de
resisténcia desde o inicio das UPPs — 70% entre 2007 e 2013-,
os homicidios decorrentes de intervencéo policial no estado
tiveram aumento de 30% entre 2013 e 2014 (VIGNA apud
CANO, 2014, p. 150).

Embora tenha contribuido para a redugéo geral de crimes
comuns e crimes violentos em seus primeiros anos de implementacao,
em particular os homicidios no periodo de 2008 a 2013, a estratégia de
seguranga publica das Unidades de Policia Pacificadora ndo superou
a logica histérica do processo de (para)militarizagao de territorios
de favelas da cidade. Além da possibilidade de subnotificagédo dos
crimes por parte de 6rgaos de seguranga publica, as UPPs expuseram
seus limites e a continuidade da (para)militarizagédo, sobretudo nas
suas experiéncias em favelas com histérico de intensos aparatos
de violéncia armada contra os moradores, com acirrada disputa
armada por territorios necessarios para a comercializagdo de drogas
consideradas ilicitas e armas ilegais, com mercado ampliado para
circulagao de mercadorias e dinheiro, como, como as de Manguinhos.

O retorno avassalador dos crimes violentos e também de
comuns contra moradores e agentes de seguranca publica em 2016
e 2017 registrados por pesquisadores e jornalistas especialmente
nessas favelas de “alto risco”, somado a andlise das narrativas dos



moradores e observacdo em campo, indicaram a permanéncia de
impactos drasticos prejudiciais a salde, educagao e cotidiano de
vida durante o processo de (para)militarizacdo nos territérios de
Manguinhos e do Jacarezinho.

Entendemos assim que o principal objetivo das UPPs se
manteve o de controlar e conter o territério de favela para que sua
criminalidade - em destaque o varejo dotrafico de drogas - ndo se alastre
geograficamente pela cidade para além da favela. Para tal objetivo, o
processo de militarizacao permanece fundamental e praticado para
além da retérica. No argumento do secretario de Seguranca Publica
do Rio de Janeiro, o objetivo de contencdo da criminalidade nesses
territérios é inequivoco. Como o mesmo explica, ndo hé intencdo das
UPPs acabarem com um problema de violéncia “estabelecido ha
décadas” na geografia do estado através de “acdes policiais”, pois
como enfatiza em diferentes momentos:

O que nés ndo vamos permitir € que a violéncia se alastre”
(Beltrame, 2008, p.137). “O que hoje estamos fazendo €
nao permitir com que esse contexto de violéncia se alastre”
(Beltrame, 2008, p.138) “Ressalvo que nao vamos acabar com
a violéncia no Rio de Janeiro, mas vamos lutar para ndo deixar
com que ela se alastre (BELTRAME, 2008, p. 141).

Porém, como reconhece o proprio secretario, ndo seriam as
acoes policiais, mas as politicas e projetos sociais que poderiam trazer
o fim da violéncia com “dignidade a populacdo, num processo de
criacao de trabalho, de renda e geragao de empregos” (Beltrame, 2008,
p. 137), cabe perguntar: por que a retomada do controle do territério
por forgas policiais oficiais do Estado, via UPPS, nao foi acompanhada
pelo desenvolvimento de politicas publicas que contemplem as
necessidades sociais e caréncias histéricas do territério de favela? A
afirmacéo da auséncia de articulagdo ou acompanhamento dessas
politicas é o trago comum nas conclustes de todas as pesquisas que



adotamos como referéncia (OLIVEIRA; NUNEZ 2014; ALVES, 2013;
CANO et al, 2012; FLEURY, 2012; BURGOS, 2011).

As ditas politicas sociais necessarias, até o momento, néo
cresceram de forma significativa ou inexistiram em territérios ocupados
pelas UPPs, embora possamos registrar especificamente uma
ampliagdo expressiva da politica do Programa Estratégia Salde da
Familia (ESF) como tendéncia nos territorios referidos, fato que remete
muito mais a uma demanda reprimida ha muitos anos cobrada por
profissionais do setor salide e instituicdes publicas como a Fundacéao
Oswaldo Cruz do que propriamente a um planejamento articulado com
a ocupacao das UPPs.

As criticas mais contundentes oriundas de investigacao tedrica
e empirica sobre a relacdo entre Estado e populagéo local a partir
da ocupagao territorial das UPPs no Rio de Janeiro afirmam até o
momento ser 0 programa de seguranca publica uma estratégia ainda
centrada na militarizagéo e distante da superacao da condicao de
subcidadania dos moradores das favelas ocupadas. Ao investigar
empiricamente a ocupacao territorial pela UPP mais longa da cidade
do Rio de Janeiro, a experiéncia no Morro Santa Marta, a pesquisadora
Fleury (2012, p. 218), por exemplo, identifica em suas analises “uma
condicéo de cidadania de excegao”, seguida de um “ténue limite entre
resisténcia e desacato na forma policial tem gerado varios episddios
de tensao”, aonde a liberdade de expressao fica ameacada”. Fleury
explica que o processo oficial de ocupagéao policial e militar do territério
representando pela mais recente estratégia das Unidades de Policia
Pacificadora tem implicado em uma propria condi¢ao de militarizagao
de toda a dimensao social de (re)producao:

Traduzir o social como parte da politica de seguranga, opera
um processo de militarizacao do social, pelo qual se assegura o
predominio do aparato coercitivo sobre a hegemonia, construida
em base as relagdes de sociabilidade, politicas e direitos sociais



e as formas de democratizagdo do processo politico (FLEURY,
2012, p. 219).

Cano et al (2012), a partir da coordenagao de amplo estudo
empirico com outros pesquisadores como Burgos (2011) a partir de
analise da percepcéo dos moradores de favela ocupadas pela UPP e
Oliveiraetal (2014), a partir do estudo de favelas situadas na Zona Sul e
Zona Norte, por sua vez, em suas pesquisas identificam possibilidades
de mudancas positivas geradas pelo programa de Seguranga Publica.
Apontam para uma tendéncia a redugéo de determinadas formas
de criminalidade e, sobretudo, analisam que “a UPP é portadora de
novidades importantes que, no limite, poderao permitir a criacao de
condicdes favoraveis para uma redefinicao dos marcos da seguranca
publica no Rio de Janeiro” (BURGOS, 2011, p. 91).

Ap6s pesquisa nos territérios de favela do Cantagalo, do
Vidigal e do Complexo do Alemao, Oliveira e Nunez (2014, p. 177) se
aproximam da conclusao de Burgos (2011) e destacam ainda mais
incisivamente alteragdes positivas, potencialmente transformadoras,
ao apontar que as UPPs “cumprem o objetivo de “consolidar o
controle estatal sobre comunidades... € de devolver a populagao
local a paz e a tranquilidade publicas”, ressaltando porém que
“ainda tém deixado muito a desejar no aspecto de possibilitar o
exercicio da cidadania plena, que s6 pode ser exercida por meio
da participacao direta das pessoas envolvidas”. O amplo estudo
da UERJ organizado por Cano (2012) em parceria com o Férum de
Seguranga Publica, constata ainda haver, porém, dificuldades para
analises estruturantes de cunho definitivo sobre o tema, ao afirmar
que a UPP se caracteriza como um programa que nao nasce de um
planejamento prévio totalmente definido, pois as Unidades de Policia
Pacificadora sdo um projeto sem formulagdo prévia e com um baixo
nivel de formalizagéo (CANO et al, 2012).



Em Manguinhos, do periodo preparatério de implantacéo
ao presente momento (2012-2016)24, identificamos uma situagao
de violéncia social expressa pela manutencdo de alto grau de
letalidade em acdes de agentes de seguranca publica, confrontos
com uso frequente e intenso de armas de fogo, auséncia de
planejamento que parta do reconhecimento politico do territério e
permita interagdo com as reivindicacdes oriundas de organizacdes
coletivas de moradores. Ainda que caiba destacar um esforgo
inicial de diagnoéstico e proposta de planejamento participativo
enunciado pelo programa denominado UPP Social desenvolvido
um ano apos a ocupacao policial, a partir do que pretenderia ser
uma “gestao de programas sociais com funcao integradora”, isso
nunca se consolidou (HENRIQUES, 2011, p. 11). Em documento de
“Prevencéo a violéncia e reducao de homicidios de adolescentes e
jovens no Brasil”, produzido pelo Observatério de Favelas, consta o
seguinte resumo das atribuicoes do referido programa:

No dia 4 de Janeiro de 2011, foi publicado, no Diéario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro o decreto que criou a UPP Social
Carioca, para integrar as acoes sociais e os diversos servicos
publicos sob a responsabilidade da prefeitura nas comunidades
pacificadas (WILLADINO et al, 2011, p. 161).

Permaneceu, no entanto, em Manguinhos uma relacdo da
populagéo local com o Estado capitalista mediada pela repressao
policial e com baixa participacdo de moradores e instituicées publicas
locais na construgao, formulagdo, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas. A relagdo com os moradores parte de convocagoes
publicas, pouco divulgadas no territério de favelas, para raras reunides
com representantes do poder publico. Sao reunibes organizadas a
partir da figura centralizadora do comandante policial da UPP. A baixa
interacdo das politicas publicas com as organizagbes democraticas,

24 Oficialmente, as Unidades de Policia Pacificadora ocuparam o territério de Manguinhos a
partir do ano de 2013.



movimentos sociais e instituicbes publicas existentes no territério
e a referéncia direta de um comandante policial para a mediagao
oficial entre todas as esferas do Estado Democratico de Direito e os
moradores impedem a democratizacéo dessas politicas e sua gestao
participativa no territorio.

Na pratica o modelo de gestédo do Programa das Unidades
de Policia Pacificadora tem se configurado no territério como uma
estratégia que nao se submete regularmente a espacos coletivos
de didlogo/avaliagdo de moradores, organizagbes comunitarias,
movimentos sociais e/ou instituicdes publicas do territério (para além
dos espagos oficiais e exclusivos a atuacéo policial). No territério de
Manguinhos prevalece a dimensdo da Seguranca Publica enquanto
sinbnimo de estratégia de controle armado do territorio, orientada
pela légica predominante de combate a crimes e a contravengoes. Os
agentes protagonistas da relacao entre o Estado - em sua dimensao
oficial e pratica -, os moradores e os demais profissionais que
usam o territério de favela permanecem sendo “as forgas policiais,
particularmente uma Policia Militar que é agregada ao exército e
que esta acostumada a ver o outro como inimigo publico” e “essa
mentalidade permanece” (MINAYO, 2015, p. 4).

No primeiro ano de ocupacao da UPP em Manguinhos, os
conflitos armados ou de uso deliberado de armas de fogo ocorreram
em menor frequéncia do que eram praticados antes da ocupagéao.
No entanto, o que nos parece particularmente grave e repete-se
destacadamente nas favelas ocupadas da Zona Norte é a permanéncia
de constantes conflitos armados, do uso regular de armas de fogo
por policiais da UPP, da dupla opressao, em intensidade e intencoes
diferentes, protagonizada por faccdes criminosas e agentes de
seguranga publica contra moradores e, sobretudo, da continuidade de
homicidios cometidos no territério de Manguinhos.
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de trabalho desses mesmos profissionais para lidarem com diferentes
formas de violéncia, seguida de uma compreensao ainda existente de
que violéncia precisa ser resolvida pela policia.

A partir de pesquisa empirica realizada por Bueno (2018) pelo
Instituto de Planejamento Urbano e Regional/UFRJ em parceria com a
Cooperagao Social da Fiocruz com oitenta e oito (88) moradores(as)
dos territérios de Manguinhos, do Jacarezinho e da Maré, podemos
destacar de forma resumida as seguintes consideragoes fundamentais
relativas ao impacto da violéncia armada na salde, cotidiano de vida e
educacgao escolar de moradores das favelas das cidades estudadas:

- No ambito da saude, o sofrimento psiquico, os agravos
mentais e emocionais foram o0s impactos mais citados pelos
entrevistados associados a violéncia com uso de arma de fogo,
afetando, diretamente o desempenho escolar de criangas, jovens e
adultos moradores das favelas estudadas.

- Na educagao escolar, o0 maior impacto percebido da violéncia
com uso de armas de fogo pelos moradores de favela foi a perda
de aulas, canceladas devido a confrontos armados, mas existe
o impacto também significativamente mencionado da violéncia
armada no processo de aprendizagem dos moradores(as) em suas
residéncias e cotidiano.

- A dimensao espacial, somada as formas de ocupagao do
territério e suas relacdes de poder com érgaos do Estado influenciam
no impacto percebido da violéncia armada na salde dos moradores.
Moradores(as) de comunidades com menor experiéncia local de conflito
entre grupos armados e operacdes policiais como a do Amorim, em
Manguinhos, por exemplo, tendem a narrar menor impacto da violéncia
armada em sua saude, de familiares e pessoas préximas.




Pelas narrativas colhidas nas entrevistas com moradores
destacaram-se as pessoas que expressaram haver impacto prejudicial
da violéncia armada em sua educagao formal, somando 91% do total
de pessoas entrevistadas. Nao apenas para a perda de aulas, com
necessidade das escolas cancelarem seu funcionamento devido aos
confrontos armados, apontaram as narrativas das favelas, embora
fossem as mais descritas por seus moradores e as mais destacadas
por meios de comunicagao e pesquisas. As narrativas expressaram um
duplo impacto da violéncia armada na educagéo: na reducéo forgada
do periodo letivo das escolas e nas dificuldades extras geradas a
aprendizagem de estudantes em diferentes faixas etarias. Dificuldades
de concentracdo para a aprendizagem, geradas pela tensdo, pelo
adoecimento e pelo sofrimento s&o obstaculos significativos adicionais
para criangas, adolescentes e adultos moradores de favelas em seus
processos de educacao escolar.

TERRITORIOS DE ESPERANCA DAS
LUTAS SOCIAIS E DA EDUCACAO

A dialética do territério nos permite denunciar o terror e
simultaneamente anunciar formas - frequentemente ocultadas -,
solidarias e/ou emancipatérias de luta social. Permite libertar o olhar
para “uma ‘outra cidade’ potencial, indiciada pelo teor dos conflitos
urbanos, que nao se deixa apreender facilmente por discursos Unicos
ou por entidades que atuando ‘por cima’, visem a eficiente unificagao
politica das praticas sociais” (RIBEIRO, 2006, p. 29). Construir
conhecimento e praticas educativas em dialogo permanente com as
territorialidades radicalmente democraticas de luta social € o desafio
posto para a concepcéao critica de educagéo territorializada em escolas
publicas situadas em periferias urbanas:



‘Dal a importancia de se pensar em uma educagdo
territorializada, em que se discutem questdes ligadas ao
territorio de moradia dos estudantes para que esta educagao
se constitua como um instrumento politico para intervengao/
transformacao deste espago. E uma educagdo que dialoga
com outros movimentos comunitarios, assim como incentiva a
participagao dos estudantes nestes ambientes, reconhecendo
seu potencial formador, emancipador e politico. Euma educacao
transformadora, em que os conhecimentos construidos no
espago escolar estdo comprometidos com a qualidade de
vida e de lutas desses educandos.” (Plano de Curso da EJA-
Manguinhos, 2012: 5)

A representagcdo do espago urbano como uma abstracao
aterrorizante e imobilizadora colide cotidianamente com variadas
formas concretas e simbodlicas de resisténcia territorializada, luta
social, de (re)significacdo do espago, enquanto condicao e meio para
o resgate de mdltiplas identidades coletivas de classe, étnicas e/ou
de grupos sociais. Ribeiro (2006, p. 29) torna mais amplo nosso olhar
ao atentar para as multiplas faces e sentidos da resisténcia ao atual
padrao de cidade neoliberal e militarizado, afirmando:

Ha sim insurgéncia contra o modo de vida proposto pela
gestao neoliberal da cidade e recusa da excluséo associada
a producao da cidade para o mercado. Nesta insurgéncia, que
tanto pode ser explosiva quanto surda e cotidiana, conjugam-
se identidades apenas esbogadas e valores tradicionais;
acao organizada e agao espontanea; conquista de territorios
e movimentos culturais; taticas de sobrevivéncia e indignagao
pela morte de criangas e jovens; acao isolada e fendmenos de
multiddo; sensibilidade e razao.

A concepgao critica de educacao territorializada permite a
autorreflexao de profissionais e estudantes em territorios de favela, ao
reconhecer a escola publica como mais um ator inserido em contexto
de lutas sociais contra praticas de excecéo através da violéncia
armada. Por certo, enquanto instituicao, a escola configura-se como
um ator social com particularidades e contradigoes inerentes ao



Estado capitalista e que precisa estar em permanente dialogo e troca
de conhecimento com as lutas sociais do territério como condigao
para sustentar-se enquanto um espago democratico de critica. Essa
concepcao, defendida pela EJA Manguinhos da EPSJV/FIOCRUZ em
parceria com a Rede CCAP produz, nao apenas, uma ampliagao na
capacidade de construir conhecimento, como possibilita ao estudante
sentir-se pertencente ao espago escolar enquanto sujeito politico e
potencial transformador da escola e do territério.

Pensar no territério enquanto esperanga significa reconhecer o
revelador olhar de estudantes moradores de favela sobre a violéncia
armada no territério, sua capacidade de apontar os limites do ainda
autoritario modelo seguido pelas politicas de seguranca publica
desenvolvidasnoestadodoRiode Janeiro. Apartirde umeixotransversal
denominado “Meio Ambiente e Modelo de Desenvolvimento” construido
no curriculo da EJA-Manguinhos, as aulas de histéria e geografia, em
uma das turmas das séries iniciais do ensino fundamental, trouxeram
0 seguinte recorte tematico: “Meio Ambiente de Manguinhos”. Durante
as aulas, foram apontadas as principais questdes e problemas que
afetam a vida dos moradores no territério de favela.

Das tematicas abordadas, o assunto mais dificil a ser debatido
foi o da segurancga publica e violéncia armada. Foi percebido que,
em algumas situacdes, os estudantes ndo se sentiam a vontade de
falar abertamente sobre o tema, pela cultura do siléncio e do medo
dos grupos armados que atuam no territério. Os estudantes relataram
suas dificuldades de chegar a escola em dias de intenso tiroteio e seus
abalos emocionais. Como parte da atividade pedagogica proposta, 0s
estudantes produziram um cartdao com imagens € palavras recortadas
de revistas e jornais que expressavam para eles o que é seguranca
publica e como gostariam que fossem. Apds, houve a construgao
coletiva de um texto do qual expressaram a seguinte opiniao a respeito:
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atos e atividades pedagogicas. Concluimos nosso artigo com a carta
abaixo que expressa dialeticamente denlncia e anuncio, indignagao e
projeto de transformacao:

DOCUMENTO DE PROFISSIONAIS, ESTUDANTES
E MORADORES DE MANGUINHOS CONTRA
A VIOLENCIA ARMADA NAS FAVELAS

NGs, profissionais da educagdo e da saude, estudantes,
trabalhadores, moradores organizados de Manguinhos manifestarmos
por meio desta nota nossa profunda preocupagao e indignacao com a
violéncia e os ultimos confrontos armados no territdrio que resultaram
na morte do jovem Caio Daniel Faria e lesionaram outros trés jovens
moradores na dltima noite do dia 09/03/2016. A agéo efetuada por
agentes de seguranga publica, marcada por intenso uso de armas de
fogo e veiculos blindados de guerra, vitimou quatro jovens e colocou
em extremo risco 0s moradores e profissionais de escolas publicas e
unidades de satide publica que funcionam no territério. Nos Ultimos
meses, cresceu de forma preocupante o nimero de vitimas de arma
de fogo em Manguinhos em diferentes eventos e situacées, dentre
as quais em acoes realizadas por agentes de seguranca publica no
territério. O uso cotidiano de armas de fogo e os constantes disparos
efetuados por agentes de seguranga publica em localidades proximas
a areas residenciais, escolas e unidades de satde em Manguinhos
tém representado um risco elevado a integridade fisica de cidadaos
e cidadas, profissionais e moradores. Tem significado nao apenas
um impedimento ao direito a educacédo publica e a satide publica de
qualidade, como também tem colocado em risco direto o direito a vida.
Apesar de ocorrer de forma mais frequente durante o periodo noturno,
registra-se também a ocorréncia de confrontos armados em periodos



da manhéa e da tarde nos Ultimos meses, nos quais familias, criancas
e jovens estudantes estao indo ou retornando das escolas para suas
casas, 0 que gera SErios riscos para 0S mesmos.

Pessoas em suas casas, em escolas, unidades de saude e
demais locais de trabalho do territério tém vivido momentos de terror e
constantemente precisam se refugiaraonde fora possivel para nao serem
baleados. Profissionais e estudantes do periodo noturno, na modalidade
de Educagéo de Jovens e Adultos dos bairros de Manguinhos e Maré,
por exemplo, tém sofrido de forma recorrente essas situagoes de grave
risco a integridade fisica. Suas vidas ndo s&o menos importantes do que
as vidas de outros cidadéos e cidadas residentes em territdrios “nobres”
da cidade, onde confrontos recorrentes dessa natureza ocorrem de
forma muito menos constante ou inexistem. Confrontos que vitimam
também de forma significativa e lamentavel os proprios agentes de
seguranga publica. Agbes como as que resultaram na morte de Caio
Daniel ocorrem com frequéncia no territdrio de Manguinhos e na maioria
das favelas e periferias do estado do Rio de Janeiro. Nos Ultimos quatro
anos em Manguinhos seis jovens foram assassinados em operagoes
efetuadas por agentes de seguranca publica: Mateus Oliveira Caseé,
Paulo Roberto Pinho de Menezes, Cristian Soares da Silva, Afonso
Mauricio, Johnatha de Oliveira Lima e Caio Daniel Faria. Sao agées que
vitimam em quantidade e de forma inaceitavel, principalmente, jovens,
negros, do sexo masculino e suas familias. Para garantir sequranca
publica as condi¢cées de vida e trabalho das pessoas precisamos de
maior apoio e investimento em educacdo publica, em saneamento e
moradia dignos, em equipamentos publicos de satide, em transporte
publico e em areas publicas de lazer]...] Os profissionais e moradores de
Manguinhos querem a valorizagéo da vida nesse territorio, mas so havera
paz com garantia de direitos e s6 existira sequranca com justica social
€ ambiental para todos. Nossas instituicoes e organizacoes, por meio
dessa carta documento, apontamos a necessidade de respostas das
secretarias de Educagéo, Saude, Desenvolvimento Social e Seguranca



Publica em relacdo ao preocupante contexto apresentado, incluindo
acoes de prevengao e enfrentamento a violéncia que dialoguem com a
opinido de trabalhadores (as) e moradores (as) que vivern e trabalham
no territdrio de Manguinhos.
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Subscrevem essa Carta Documento:

FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ;

PASTORAL DA CRIANCA DE MANGUINHOS;

PASTORAL DA CRIANCA DE VILA CRUZEIRO;
TRABALHADORES DA ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE
JOAQUIM VENANCIO;

ESTUDANTES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DE
MANGUINHOS;

ESCOLA MUNICIPAL OSWALDO CRUZ REDE CCAP;

ESCOLA MUNICIPAL ESTADO DA GUANABARA;

GRUPO DE TRABALHO DE URBANISMO DO CONSELHO
COMUNITARIO DE MANGUINHOS;

ORGANIZACAO MULHERES DE ATITUDE MUSEU DA MARE;
COLETIVO DE PROFESSORES DO SEJA-MARE;

BIBLIOTECA PARQUE DE MANGUINHOS;

CONSELHO GESTOR INTERSETORIAL DE MANGUINHOS;
COLETIVO RECRIANDO MANGUINHOS;

COLETIVO EXPERIMENTALISMO BRABO;

SINDICATO DOS SERVIDORES DA FUNDAGCAO OSWALDO
CRUZ(ASFOC-SN);

PROJETO MARIAS: COMO POSSO AJUDAR MEU FILHO
ESPECIAL?;

CAPELA SAO DANIEL PROFETA;

PAROQUIA SANTA BERNADETE:
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A tematizacdo social sobre a categoria juventude tem-se
apresentado como uma questdo emergente no século XXI. A palavra
tem assumido diferentes significados de acordo com o contexto
histérico, social, econdmico e cultural vigente. Assim, antes de
entrar necessariamente na abordagem da Juventude e Saude, se faz
necessario algumas premissas sobre esta categoria.

7

Uma primeira premissa &€ compreender juventude como
um conceito socialmente construido e que deve ser situado
historicamente. Isso significa que a ideia de juventude estd néo
apenas encarnada nos sujeitos concretos — os jovens — mas também
nas representacdes sociais que a palavra evoca. Podemos dizer
que vivemos numa sociedade cujo modelo cultural (PERALVA, 1997)
estimula as pessoas a serem aquilo que imaginam ser préprio dos
jovens: interessante, vibrante, aventureiro, empreendedor, ou seja,
ser jovem seria um “estado de espirito”.

Ainda se referindo a representagbées socialmente construidas,
Krauskopf (2004) classifica quatro tipos de abordagens no mundo
intelectual e nas politicas publicas: a) a juventude como periodo
preparatério; b) a juventude como etapa problematica; c) o jovem
como ator estratégico de desenvolvimento e d) a juventude cidada
como sujeitos de direitos. Essas representacoes coexistem numa
relacao dialética com a conduta dos jovens. Nesse contexto, surgem
as tensdes entre a imagem social sobre a juventude, as expectativas
depositadas nos jovens e a realidade vivida pelos mesmos.

Muito embora essas representagdes acontegam, € um equivoco
homogeneizar ou compreender as diferentes manifestacoes sociais e cul-
turais que se apresentam no comportamento juvenil como sendo de toda
a juventude. A partir do entendimento que ser jovem tem muiltiplos signifi-
cados e interpretacoes € que surge reivindicagdes pelo uso do termo ju-
ventudes, refletindo a diversidade da realidade dos jovens nas dimensdes
individuais, sociais, culturais, politicas, econémicas.



Nessa construcao reflexiva ndo passa despercebida as ambi-
guidades existentes entre a juventude e a adolescéncia. Aqui se apre-
senta uma segunda premissa: a necessidade de diferenciacao entre a
condicao adolescente da condicao juvenil. Embora haja contiguidades
relevantes entre as duas condigoes e mesmo considerando que juven-
tude em determinadas abordagens demograficas inclui os adolescen-
tes, no desenho metodoldgico de qualquer acéo politico-institucional,
torna-se imprescindivel evidenciar as distingdes. Abramo (2005) obser-
va que a compreensao hegemonica sobre adolescente entende essa
fase pela ideia de protegdo, desenvolvimento e preparagao, enquanto
na de juventude prevalece a ideia de autonomia, experimentagao e in-
sercao social. Tal fato pode ser observado tanto nos programas gover-
namentais e da sociedade civil destinados aos sujeitos adolescentes
e jovens quanto nas legislacoes especificas que trata dos dois segui-
mentos - Estatuto da Crianga e do Adolescente e Estatuto da Juventude.

Uma terceira premissa importante diz respeito a dissociacao
da categoria juventude com a identidade estudantil. A relagéo jovem-
estudante foi historicamente associada nao apenas em virtude da
identificagado da juventude como etapa de formagéo, mas também, no
debate em torno da participacéo politica juvenil no Brasil. Para tomar
como referéncia um momento histérico relevante, temos a atuagéo
marcante do movimento estudantil no periodo da ditadura militar.
Mische (1997) aponta que, na situacéo brasileira das decadas de 1960-
70, a identidade do estudante se tornou um “prisma para multiplas
dimensbes dos projetos emergentes dos jovens de classe média
universitaria” (p.140), imersos numa dinamica de radicalidade poltica.
No entanto, no periodo posterior de redemocratizagéo (anos 80-90) a
formacao social e politica dos jovens supera a centralidade do mundo
universitario frente a diferentes espagos sociais, culturais e politicos,
ocorrendo 0 que a autora chama de uma “dispersao crescente das
redes juvenis” (p.140). O poder de formagao de sujeitos pela instituicao
escolar tornou-se relativizado pelas inUmeras agéncias e redes



culturais e educativas de formacao de subjetividades e sentidos de
existéncia (CARRANO, 2009). Novos estudos passam entéo a refletir
essa realidade, revelando as experiéncias de atuacao dos jovens no
espaco publico, e as formas diferenciadas de participacéo social.

DA “CONDIGAO JUVENIL' AS POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDE:

Breve Percurso

A condicéo juvenil € dada pelo fato de os individuos estarem
vivendo um periodo especifico do ciclo de vida, num
determinado momento histérico e cenario cultural. Nao pode
mais ser compreendida como apenas uma fase de preparagao
para a vida adulta, embora envolva processos fundamentais
de formacédo. Ela corresponde a uma etapa de profundas
definicdes de identidade na esfera pessoal e social, 0 que
exige experimentacao intensa em diferentes esferas da vida.
O reconhecimento da especificidade da juventude tem que ser
feito num duplo registro: o da sua singularidade com relagao
a outros momentos da vida e da sua diversidade interna, que
faz com que a condicao juvenil assuma diferentes contornos
(PROJETO JUVENTUDE, 2004, p. 10).

No Brasil, ja se passam duas décadas desde que as demandas
juvenis de um novo tipo tomaram a agenda publica, e passaram a
direcionar os esforcos institucionais para uma nova configuragao das
politicas publicas de juventude. Programas e acdes dirigidas aos
jovens brasileiros, em alguma medida, tomam contato com um distinto
olhar as demandas, que ao ganharem a cena publica, explicitaram
uma contemporanea condicao juvenil.

Uma das caracteristicas mais marcantes dessa atual condicao
é o fato de que a juventude - enquanto categoria social - deixa de
ser vista apenas como preparacdo para a vida adulta e passa a



ser compreendida como uma etapa plena em sim mesma. Novaes
(2006) esclarece que na modernidade, se consolidou um padrao de
passagem da infancia para a idade adulta que se ancora em uma
sequéncia linear e previsivel de acontecimentos no curso da vida, a
saber: saida da escola, ingresso no mercado de trabalho, saida da
casa dos pais, formagéo de um novo domicilio pelo casamento, inicio
da vida sexual e nascimento de filhos. Nesse roteiro linear, a juventude
seria tributaria de uma moratoria social?®®, dispondo de tempo dedicado
para a formacao escolar, para a preparacao ao mundo do trabalho e
outras experimentacoes.

Porém, na realidade brasileira, a moratéria social é permitida as
classes média e alta, enquanto para a maioria dos jovens a transigao
para a vida adulta esta marcada pela desigualdade econémica e
pelas clivagens sociais de classe, género e raca. Entradas e saldas no
sistema escolar e no mundo do trabalho, distintos arranjos familiares,
falta de suporte institucional e afetivo, situagbes de violéncia fisica,
institucional e simbdlica s&o algumas das variaveis em jogo na vivéncia
da maioria dos jovens brasileiros.

Tais realidades reverberam em distintos campos da vida social
e produzem novas demandas em diferentes setores tematicos:
trabalho, educacdo, seguranca, saude, cultura, seguridade social,
comunicagao, cidadania e participacao sao os mais representativos?.
Para ilustrar o0 modo como essa nova condigao incide em alguns
setores concretos, segue abaixo um quadro retirado e editado da
publicagdo do Programa Estacao Juventude da Secretaria Nacional
de Juventude do Governo Federal:

26 Sobre a nogdo de moratdria social ver Margulis (1996).

27 Em outro documento serao detalhadas demandas concretas relacionadas a esses setores
diante da condicao juvenil contemporanea.



Mais acesso a Educacao e menos acesso ao trabalho decente. Os jovens
de hoje tém mais educacéo formal que seus pais, mas vivenciam mais inse-
guranga no mundo do trabalho. Isto porque o progresso técnico exige mais
anos de educagdo para se ter acesso aos empregos e, a0 mesmo tempo,
provoca uma “desvalorizagcao educativa” (a mesma quantidade de anos de
escolaridade “valem menos” hoje do que no passado). E, também, porque a
nova organizacéo produtiva cria maior instabilidade nos empregos e compro-
mete as condicoes de trabalho decentes que envolvem criatividade e direitos.

Muito acesso a informagédo e pouco acesso ao poder. Dado seu maior
nivel de escolaridade e de consumo dos meios de comunicacéo, a juventude
tem maior participacéo nas redes sociais e maior acesso a informagéo do
que a geragao de seus pais. Mas, por outro lado, participa pouco de espacos
decisoérios. Assim, amplia-se o acesso de informacdes e redes e seguem
restritas as condigoes de exercicio de cidadania politica.

Mais expectativas de autonomia e menos opgoes para materializa-la. Dife-
rentemente de geracOes anteriores, que cresceram sob padroes tradicionais,
os jovens sdo chamados a interiorizar expectativas de autonomia proprias das
sociedades moderna e pés-moderna. Porém, enfrentam obstaculos concretos
que postergam a realizacao desta autonomia: (a) maior dificuldade de ingres-
sar e permanecer no mercado de trabalho; (b) maiores obstéaculos para ter
uma casa, devido a problemas do mercado de solos urbanos e dificuldades de
acesso ao credito. Consequentemente, foram socializados com novos valores
e destrezas, mas excluidos dos canais para traduzir este aprendizado em vidas
autbnomas e realizagao de projetos préprios.

Maior acesso aos equipamentos de salde. Porém, as questoes especificas
que afetam a satde e podem causar mortes de jovens nao encontram um
servigo integrado de atencdo a saude. Como se sabe, na juventude séo
mais baixas as probabilidades de doengas graves e de morte. Contudo, existe
um perfil de mortalidade juvenil que esta relacionado a incidentes, agressoes
fisicas, uso nocivo de drogas, doengas sexualmente transmissiveis, gravidez
nao desejada. Assim, os jovens vivem um contraste entre a expectativa de ter
“boa saude” e os riscos sanitarios, préprios da juventude, para os quais ha um
vazio de politicas de prevencéo.

Maior mobilidade e mais possibilidade de circulagao, mas afetadas por
trajetérias incertas e migragoes. A maior mobilidade dos jovens pode ser
vista como um traco positivo. Mas, os fatores que impulsionam o deslocamento
— restricbes de emprego, salarios, projetos sociais, somados a fatores
tradicionais de expulsao das zonas rurais — colocam esta migragao como um
tema de exclusao social, 0 que remete tanto a necessidade de intervir sobre os
fatores de expulsao quanto nas situagoes vividas pelos jovens nos lugares de
recepgao, onde enfrentam dificuldades de integracado social e cultural.




* A juventude ocupa um lugar ambiguo entre os receptores de politicas e
protagonistas da mudanga. Ha trés ou quatro décadas, os jovens se de-
finiram como protagonistas na narrativa épica das grandes transformagoes
sociais. Hoje, a juventude se redefine, na esfera do discurso publico, como
objeto de politicas sociais e sujeito de direitos. Nos discursos externos, que
justificam as politicas, os jovens sdo definidos como “carentes”, “vulnera-
veis”, “capital humano”, populacao a proteger ou racionalizar, a “empoderar”
ou controlar. Entretanto, em contraste com esta visao externa, de maneira
mais cotidiana e menos épica, os jovens vém gerando novas sensibilidades
e produzindo novas identidades, sobretudo através do consumo cultural e
da comunicagao em geral. Por um lado, a idade os confina a ser receptores
de distintas instancias de formagéo e disciplinamento e, por outro, se difunde
na midia e na escola o mito de uma juventude protagonista de novas formas
de relagéo e interagdo social. A juventude se vé, pois, tensionada entre a
dependéncia institucional e a expectativa de participacéo autbnoma.

* Os jovens vivem maior expansao do consumo simbélico e grande res-
tricdo do consumo material. Com mais acesso a educacéo formal, aos
meios de comunicagéo, ao mundo virtual e aos icones de publicidade,
se expande o consumo simbdlico dos jovens. Mas, ao mesmo tempo,
se estanca o consumo material, abrindo-se fossos entre expectativas e
conquistas. Desta maneira, os jovens - com dificuldades de se inserir no
mercado laboral, que exige mais formacéo, e por falta de redes de pro-
mocao - ficam expostos a uma ampla oferta de propostas de consumo. A
democratizagao da imagem convive com a concentracao de renda.

* Os jovens vivem com expectativas de autodeterminacéo e protagonismo
mas experimentam situacées de precariedade e de desmobilizacao. Pelo
lado positivo, aumenta a autodeterminagéo juvenil, enquanto individuos que
relativizam fontes exégenas de autoridade, sobretudo parentais e politicas,
projetando maior individualizagdo de suas expectativas e trajetérias vitais.
Ou seja, hoje, aumentam espacos de liberdade, que antes eram privativos
dos emancipados, como, por exemplo, as relagbes sexuais. Além disso,
0s mercados dao maior atencao aos jovens, posto que sdo um segmento
especifico e forte de consumo. Pelo lado negativo, os jovens ndo constituem
um sujeito especifico de direitos e estédo estigmatizados como potenciais
ameagas para a ordem social.

Quadro extraido do Caderno Estacéo Juventude — Conceitos fundamentais.




Ja é bastante conhecido e registrado o modo pelo qual o estado
brasileiro tratou essa populagdo em diferentes momentos histéricos.
Se considerarmos apenas a histéria recente anterior a constituicao
de 1988, identificamos as politicas de tutela que marcavam as agoes
para a populacao jovem (agravando-se quando se tratava de jovens
pobres com agbes eminentemente repressivas) até a repressao e
sufocamento aos movimentos politicos dos jovens contra a ditadura
militar nas décadas de 60 e 70. Uma medida mais positiva foi quando
da declaracdo da ONU em 1985 instituindo aguele ano como o “Ano
Internacional da Juventude”. Isso reverbera no Brasil primeiro no estado
de S&o Paulo em 1986 e em Minas Gerais em 1987, ao estabelecerem
os primeiros Conselhos Estaduais de Juventude.

A nogao de direitos no plano da legislagao, impulsionada pela
constituicdo federal de 88 - ainda que restritos a uma faixa etaria
especifica pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - significou um
marco legal importante, que simbolicamente instaura um novo ponto
de partida para as conquistas posteriores.

A ideia de politicas publicas para juventude inicia ainda na
década de 90. No periodo de 1994 até 2002, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, os jovens foram alvo de politicas publicas
especificas. De modo desarticulado, sem nenhum organismo gestor
em nivel federal, mas conformadas em distintos programas e geridos
por diferentes ministérios, as iniciativas governamentais nessa ocasiao
também foram respostas as mobilizagbes ocorridas no periodo?®.

28 Embora as mobilizagdes juvenis em torno do impeachment do Presidente Collor em 1992,
nao se constituam como demanda por politicas publicas, deu visibilidade a um ator politico
juvenil no contexto de pés-redemocratizagéo. Nao por acaso, o presidente ltamar Franco
que assume em seguida, instituiu a Semana Nacional do Jovem em 1993. Iniciativas
governamentais e de sociedades civis locais também fortaleceram o tema da juventude
ainda que de modo incipiente neste periodo. Cito alguns: o | Encontro Nacional de Técnicos
em Juventude promovido pela Fundagao MUDES no Rio de Janeiro em 1995, a criacédo
da Organizacéo Brasileira de Juventude (OBJ) neste mesmo ano, reunindo gestores de
juventude, o Festival Nacional de Juventude promovido pelo Governo do Distrito Federal
na gestao de Cristovam Buarque em 1998 (CONJUVE 2011).



Carrano e Sposito (2003) fazem um apanhado de tais politicas

e programas. A nogao de ‘risco social” € representativa das
abordagens e concepgodes operadas nas acoes. Reconhece-se
o contexto de excluséo social e os problemas ligados as areas
de seguranga publica, saude, trabalho etc., e como um cenario
de caréncias afeta os jovens a ponto de serem considerados
sujeitos “vulneraveis”.

E possivel reconhecer que, em muitas formulacdes, a propria
condicéo juvenil se apresenta como um elemento problematico em
si mesmo, requerendo, portanto, estratégias de enfrentamento dos
“problemas da juventude”. Isso se expressa, por exemplo, na criacao de
programas esportivos, culturais e de trabalho orientados para controle
social do tempo livre dos jovens, destinados especialmente para os
moradores dos bairros periféricos das grandes cidades brasileiras
(CARRANO; SPOSITO, 2003, p. 21).

Os autores ainda identificaram o quanto as agbes nesse
perfodo assinalado foram revestidas pela légica da prevencéao e
de compensacdes aos problemas que atingiam a juventude “em
algumas situagoes, ela mesma num problema para a sociedade”
(ldem, p. 08). Com a auséncia de uma concepgao ético-politica para
os programas direcionados a juventude, havia uma desarticulacéao e
fragmentagao das agoes governamentais. Tal fato apontava por parte
do governo federal um desconhecimento da populagao juvenil em
suas multiplas realidades.

Ao irromper nos anos 2000 uma intensa mobilizagéo frente a
situacao dos jovens brasileiros, surgiram novas questoes reclamando
outro paradigma, na cena publica, relativo as demandas dos jovens.
Ante a reflexdo sobre uma nova condigao juvenil, as demandas que re-
sultam daf vém sendo alvo de intensos debates e reflexées no pais, que
se traduziu num conjunto de forgas sociais e politicas especialmente
da sociedade civil que ocuparam a esfera publica direcionando seus
olhares e investindo seus recursos para pressionar o Estado Brasileiro.



Esse universo heterogéneo de forcas articuladas inclui os
setores de juventude dos movimentos sociais tradicionais (sindical,
de lutas pela reforma agréaria, por moradia), movimentos sociais
identitarios (jovens feministas, jovens LGBTs, jovens negros) ONGs,
coletivos, grupos, e organizacdes de base territorial, redes das mais
distintas causas que mobilizam a juventude, em suma, um conjunto
de atores identificados com uma cultura de direitos.

Em resposta a essas forcas, a cooperacao internacional e o go-
verno brasileiro a partir do primeiro mandato do Governo Lula, coloca-
ram em movimento uma série de agdes — pesquisas e diagnosticos,
encontros e foruns, fortalecimento de redes juvenis etc. — em que os
jovens organizados associativamente e os interessados na categoria
juventude passaram a estar em constante debate. No plano institu-
cional a resposta mais concreta foi a criagao em 2005 do Conselho
Nacional de Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude.

Malgrado as diferencas de posicéo ideoldgica e de perspectivas
politicas e conceituais, o encontro desta diversidade de atores
resultou na consolidagao de um novo patamar discursivo sintetizado
na expressdo “jovens como sujeitos de direitos” (NOVAES, 2011). E
forgoso ressaltar que apesar da expressao ter uma forca semantica
e encontrar-se vocalizada pelos atores sociais diversos, ainda assim
as representagdes sociais hegemonicas em torno dos jovens e da
juventude estéo carregadas de pré-nogoes. Carrano (2011) nos lembra
de que a juventude como questao publica no Brasil esta permeada de
contradicoes, posto que ha uma diversidade de atores e interesses
difusos em torno do tema.

No senso comum, ainda se evidencia a nogao do jovem
enquanto problema social (ABRAMO, 1997). Estigmatizam-
se praticas juvenis, desconsiderando seus modos de vida e
de expressao politica, social e cultural. Intervengdes publicas
e privadas, em alguma medida, ainda resvalam nestas
representacdes construidas social e historicamente.



Os jovens ora sao vistos como problemas ou setores que
precisam ser objeto de atencdo: manter a paz social ou
preservar a juventude? Controlar a ameaca que os segmentos
juvenis oferecem ou considera-los como seres em formagao
ameacados pela sociedade e seus problemas? (CARRANO;
SPOSITO, 2003, p. 19).

Nesse contexto é possivel afirmar que ainda se vive uma
simultaneidade dos tempos. Nao se instaura por decreto uma nova
concepgao; as visdes coexistem e se inter-relacionam no campo das
politicas e das praticas. Assim, em que pese alguns avancos em torno
da institucionalizagéo das Politicas PUblicas de Juventude no Brasil na
Ultima década, parece ainda se constituir em desafios a articulagao
entre: a) a realidade da condig&o juvenil contemporanea, b) o principio
que entende jovens como sujeitos de direitos € ¢) o modo pelo qual
esse principio se efetiva na implementagéo de Programas, Politicas e
Acobes direcionadas aos jovens.

A atuagéo das instituicbes publicas e privadas sob bases mais
progressistas em relacéo aos direitos da juventude na Ultima década,
resultou no desenvolvimento de um “campo” diverso de atores sociais
comprometidos com as questdes da juventude.

O "“CAMPO DA JUVENTUDE" E O
MOMENTO CONTEMPORANEO

O Brasil tem hoje cerca de 47 milhdes de jovens na faixa etaria
de 15 a 29 anos, representando aproximadamente 23% da populagao
do pais (PNAD, 2019). Nos Ultimos dez anos houve um acumulo politico
e conceitual sobre a condigéo juvenil contemporanea no contexto
brasileiro. Construiram esse acumulo:



. Pesquisas académicas de universidades, de institutos de
pesquisa da sociedade civil € da cooperacao internacional;

. A criacao de institucionalidades no ambito das politicas publicas
nacionais (Secretaria e Conselho Nacional de Juventude), bem
como a realizagao de trés conferéncias nacionais de juventude
(2008, 2011, 2015);

C Os inimeros projetos e atividades de mobilizagao e participagéo
social de movimentos sociais, ONGs, grupos e coletivos da
sociedade civil.

Essas iniciativas conformaram processos e atores no que
estamos denominando de um “campo de juventude”. A formulagao
tedrico-politica desse campo colaborou para pautar a situagdo dos
jovens brasileiros numa agenda publica. O ponto inovador desse
processo foi inverter a ordem: parte-se inicialmente de uma discussao
matricial sobre a condicéo juvenil contemporanea para se pensar 0s
setorestematicos (educacéo, salde, trabalho, etc.) endooinverso. Disto
resulta maior énfase nas trajetérias juvenis inseridas na complexidade
social, econdmica e politica e os desafios e contradicées da experiéncia
individual e social dos jovens no modelo de desenvolvimento existente.

Nesse sentido, o debate supera a identificacdo dos jovens
como um mero objeto académico ou publico-alvo de areas tematicas
especificas. Um dos resultados politicos mais significativos desse
processo foi a aprovacao do Estatuto da Juventude em 2013, que
adota principios inovadores e se constitui como uma Carta de Direitos
para essa populagao.

Ha muitas disputas de concepgodes e praticas situadas nesse
“campo”. Desde as mais classicas - que definem os jovens apenas
como sujeitos em formagao — até as mais progressistas que buscam
afirmar direitos — valorizando a ideia de experimentagao, autonomia e



responsividade. Ja vimos que tais concepgdes em disputa orientam
préaticas e politicas, e intensificam o debate sobre como as instituicoes
do Estado e governos se colocam em sintonia com as demandas
geracionais desse segmento, e de que maneira lhe oferecem (ou nao)
suporte em suas trajetorias.

A reivindicagdo por mais direitos e o papel do Estado nesse
processo pode ser visto nas chamadas “jornadas de junho” de 2013.
Aquele acontecimento foi um marco recente importante na vida
politica nacional. Ainda que considerando as reivindicagoes difusas da
populagéo que foi as ruas e as manipulagdes ocorridas pela grande
imprensa na cobertura midiatica, se viu a presenca marcante da
juventude clamando por mais direitos.

A questdao do “passe livre” - aparentemente o disparador
daquela movimentagao - foi protagonizada em sua maioria por jovens
pelo direito a mobilidade e acesso a cidade. Cabe assinalar que tais
reivindicacdes ocorreram, em realidade, desde a primeira década dos
anos 2000: Salvador na revolta do “Buzu” (2003), a revolta do “buzao”
em Natal (2007, 2009), o Movimento Passe Livre em Florianopolis
(2007, 2009, 2013) e em Sao Paulo (2007, 2009, 2013). Esse exemplo
ilustra que o acontecimento de 2013 nao foi qualquer coisa surgida
episodicamente, mas fruto de um continuo processo de explicitagdo de
demandas concretas e cotidianas de parcela expressiva da populagao.

Junho de 2013 elucidou um conjunto de praticas no modo de
fazer politica dos jovens dessa geragao. As tecnologias de informacéo
e comunicagao se tornaram, em suas maos, um poderoso instrumento
de mobilizacao e expressao cultural. A narrativa produzida pela grande
midia aos acontecimentos teve no midiativismo uma contra narrativa.
Coletivos de comunicacdo animaram os debates, contribuindo para
uma visdo mais préoxima da realidade das ruas. De la para ca, essa
midia independente cresce, disputando a pauta da comunicagéo
publica, sobretudo nas plataformas virtuais.



A Educacéo Publica também se tornou um setor de interesse
para 0s novos ativismos. Os jovens demonstraram sua luta por
mudangas ao exigirem educacado de qualidade e democracia nas
escolas publicas do ensino médio. As agbes foram protagonizadas
pelo movimento denominado “Ocupa Escola”, que surge fortemente
em grandes capitais.

A cultura e a arte marcam historicamente os momentos
politicos importantes da vida nacional. Na histéria recente, os jovens
dialogam intergeracionalmente com os repertérios culturais ja
constituidos, e também criam novos que traduzem esses tempos.
Coletivos de Cultura atuantes no espago social da cidade estimulam
a participacao de jovens, ampliam o acesso a producéo, favorecem
a fruicdo cultural e criam conexdes com outros setores tematicos,
dentre eles educacao e comunicacao.

APROXIMANDO OS CAMPOS —
SAUDE E JUVENTUDE

Numa reflexao a partir do campo da Saude, Jairnilson Paim e Liz
Duque Magno?, fazem uma andlise de conjuntura da situagao recente
da salde no Brasil, tendo como referéncias o periodo entre junho de
2013 a margo de 2015. Para eles, “junho de 2013 trouxe voz ao povo
brasileiro por mais Estado, mais direitos sociais e por uma democracia
mais profunda e participativa” (2015, p.10). A consigna “nao me

representa” é reveladora desse aspecto. A salude foi apontada como
prioridade pelas manifestacoes de rua, identificada em pesquisas

29 PAIM, Jairnilson. MAGNO, Liz Duque: Dos clamores das ruas aos rumores no Congresso:
uma andlise da conjuntura recente da saude no Brasil RECIIS — Revista Eletronica de
Comunicagao, Informacéo e Inovagdo em Salde. 2015 out-dez.; 9(4) | [www.reciis.
icict.FIOCRUZ .br] e-ISSN 1981-6278



de opinido como o principal problema do pais. No entanto nao foi
pautada com profundidade na agenda governamental.

Para os autores, “a dificuldade do governo em apresentar
respostas concretas as manifestagbes das ruas e uma penetragcao
da ideologia liberal em vérios setores da sociedade, resultaram numa
alteracao da correlacao de forgas que impactam negativamente sobre
as politicas de salde” (2015, p.09). Como aposta numa virada de
hegemonia, Paim e Magno apontam a importancia de “‘dessetorializar’
o debate da salde, construindo unidade com os setores populares,
organizagoes sindicais, movimentos sociais, movimentos de juventude,
saindo dos gabinetes para ocupar as ruas, fazendo parte desse novo
tempo de retomada das lutas sociais” (2015, p.11).

Um levantamento preliminar sobre a pauta da salde no campo
de juventude em documentos de organismos de formulagao e gestao
de politicas publicas®, revela uma circunscricao do tema em trés
aspectos: nas questdes de saude sexual e direitos reprodutivos (com
enfoque nas meninas e na populagao LGBTI), no ambito do debate
sobre drogas e reducao de danos, € no de esporte, lazer e qualidade
de vida. Contudo, se considerarmos o viés da determinagdo social
da saude vamos identificar outras agendas que impactam na vida da
juventude. Torna-se fundamental compreender a partir das trajetérias
juvenis as auséncias ou precariedades do ponto de vista das politicas
publicas que incidem na saude fisica e mental dos e das jovens.

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial de Salde
(OMS), os determinantes sociais da salde estéo relacionados as
condicdes em que uma pessoa vive e trabalha. Também podem
ser considerados os fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos/
raciais, psicolégicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia

30 Dois documentos do Conselho Nacional de Juventude: Politica Nacional de Juventude.
Diretrizes e Perspectivas(2006) e Reflexes sobre a Politica Nacional de Juventude entre
2003 e 2010. (Publicado em 2011)



de problemas de salde e fatores de risco a populagéo, tais como
moradia, alimentacao, escolaridade, renda e emprego.

Pesquisa realizada pelo PNAD, informa que 14 milhdes de
jovens brasileiros vivem em familias com renda familiar per capita de
até meio salario minimo (PNAD, 2007). Estudos do IBGE/PNAD (2007)
apontam que quase a metade dos desempregados do pals é jovem.
Esses dados se agravam a partir da constatagéo de que, em média,
os trabalhadores jovens ganham menos da metade do que recebem
os adultos (PNAD, 2006). Metade dos 54% que estdo empregados
trabalha sem carteira assinada. Ou seja, do total de jovens, apenas 27%
tém emprego com carteira assinada e, portanto, direitos trabalhistas e
previdenciarios assegurados (IPEA, 2008).

A violéncia € outro fator que vem atingindo a populacéo
juvenil. Atualmente, mais de 70% da populagao carceraria do pais é
constituida por individuos que pertencem a essa faixa etaria. O acesso,
a permanéncia e o éxito na educagéo também representam algumas
das dificuldades dos jovens nessa area, principalmente daqueles das
classes de baixa renda. Apenas 13% do total estao cursando o ensino
superior e 70% dos considerados pobres sao negros (IPEA, 2009).
Somam-se a esses dados alguns outros agravos como a infecgao
pelo HIV/AIDS, as DSTs, o uso abusivo de drogas € a falta de acesso a
espacos e atividades de cultura.

E primordial compreender os modos de vida e as diferentes
formas de insercdo social dos jovens para que a elaboragdo de
acoes em saude tenha efetividade em realidades tao diversas. E isso
nao se faz sem o bésico: ouvir os jovens. Perceber, afinal, de que
maneira praticam o cuidado com a salde e quais as condigdes para
sua realizagdo. Ou seja, garantir espacos capazes de promover uma
reflexo coletiva sobre a situagdo de salde no seu contexto de vida
e como é possivel garantir e ampliar direitos que a promovam, numa
sociedade marcada pela desigualdade.



Para tanto, ha diversas formas de escuta. Na atualidade,
destaca-se que o sentido ampliado da promogao da participagao
das juventudes no campo da salde requer o reconhecimento das
proprias configuracbes ou formas organizativas auténomas dos
jovens. Perceber, por exemplo, como coletivos juvenis estao atuando
e como podem ser parceiros nos servicos de salde &€ um caminho
interessante. Qualificar a escuta exige por parte dos atores do campo
da salde, a superacao em olhar para os jovens apenas como “publico-

»oou

alvo”, “usuarios” ou “beneficiarios” de suas acoes finalisticas.

Por fim, ao ouvir os jovens em suas diversas manifestacoes
percebe-se a correspondéncia entre os dados apresentados e suas
trajetérias de vida. As desigualdades econémicas, sociais e culturais
dividem esse segmento em duas juventudes distintas: os que
conseguem usufruir da condicao de “ser jovem” e 0s que passam
da infancia diretamente a condicdo de vida adulta, inserindo-se no
mercado de trabalho em sua maioria informal e precario.
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INTRODUCAO

O Brasil vive hoje, de forma latente, um processo de retorno a um
obscurantismo com relagao a ciéncia. Movimentos antivacina®, terrapla-
nistas® e questionadores da Teoria da Evolugéo® tém surgido e encontra-
do respaldo junto a sujeitos que ocupam cargos de grande importancia e
Se apresentam como uma renovacéo politica em nosso pais. Tais ideias,
porém, nada tem de novo. Politica e cientificamente, estas representam o
que ha de mais retrégrado e ameagam a soberania do povo brasileiro,
principalmente ao compreender a ciéncia como uma fonte de males so-
ciais e/ou uma pratica destinada a sujeitos seletos.

Neste sentido, resolvemos tratar da importancia dos espagos
onde a ciéncia tem sido debatida e a forma como esta empreitada
tem sido encarada junto a sociedade brasileira. Como metonimia deste
fenébmeno amplo e diverso, optamos por realizar um retrospecto das
agbes idealizadas e executadas pelo Museu da Vida/COC/Fiocruz
em parceria com diversos atores. Em especial, pensamos nas acoes
que se propuseram ao didlogo com o publico residente dos territérios
favelizados que estao ao redor da Fiocruz.

E preciso que situemos o leitor sobre o0 espaco que o Museu da
Vida ocupa dentro da Fiocruz e sobre as ideias que orientam a

31 Grupos que resistem a vacinacao e criam seus filhos sem a imunizagéo fornecida por estas.
Sobre 0 assunto segue a noticia: “Movimento antivacina € incluido na lista de dez maiores
ameagas a salde em 2019” https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/movimento-
antivacina-incluido-na-lista-de-dez-maiores-ameacas-saude-em-2019-23413227

32 Grupos que refutam o carater esférico da Terra e afirmam que a mesma é plana. Sobre o
assunto segue noticia “Terraplanistas fretam cruzeiro para ir até a beirada da Terra” https://
brasil.elpais.com/brasil/2019/01/12/internacional/1547307121_632570.html

33 “(...) explica a unidade da vida por meio de sua histéria, segundo a qual todas as espécies
se originaram de ancestrais comuns, ao longo dos Ultimos 4 bilhdes de anos. Explica a
diversidade e as caracteristicas, tanto adaptativas como néo adaptativas, dos organismos
por meio de processos de alteracao genética, influenciada por circunstancias ambientais.
Elabora, a partir de principios gerais, explicagbes para as diversas caracteristicas dos
organismos, desde seus tracos moleculares e bioguimicos até o seu comportamento e
atributos ecolégicos.” FUTUYMA, Douglas J. Evolugao, Ciéncia e Sociedade. SBG, 2002.


https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/movimento-antivacina-incluido-na-lista-de-dez-maiores-ameacas-saude-em-2019-23413227
https://oglobo.globo.com/sociedade/saude/movimento-antivacina-incluido-na-lista-de-dez-maiores-ameacas-saude-em-2019-23413227
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/12/internacional/1547307121_632570.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/12/internacional/1547307121_632570.html

abordagem de publico deste museu. A Fiocruz, em seu ultimo
Congresso Interno®, realizado em junho de 2018%, elencou
teses e diretrizes que pautardao a atuagao da instituicdo em
seus préximos anos. Julgamos pertinente apresentar duas
diretrizes que revelam as intencionalidades da Fiocruz com
relacdo ao assunto deste texto e que poderao iluminar nossas
reflexdes, sao elas:

Fortalecer e articular as politicas institucionais de divulgagéo
e popularizagdo da ciéncia, ampliando o impacto das agdes
de forma a estimular uma cultura cientifica e democratica na
sociedade, num dialogo permanente com os diferentes publicos,
em especial com aqueles historicamente excluidos (Diretriz 15,
Tese 3 - VIl Congresso Interno Fiocruz).

Fortalecer a divulgagao e popularizagéo da ciéncia e inovacao,
de modo a aproximar a sociedade do processo de geracao de
conhecimento, bem como de seus resultados, favorecendo a
apropriagdo social da ciéncia, por meio da articulagdo entre o
saber popular € o conhecimento cientifico (Diretriz 27, Tese 3 -
VIl Congresso Interno Fiocruz).

Os fragmentos selecionados trazem uma série de elementos

que nos sao muito caros. Fala-se em estimulo a cultura cientifica, de
uma parcela da sociedade historicamente excluida, de apropriacdo
social da ciéncia e da articulagéo de saberes populares e cientificos.
Alguns campos da museologia, como os campos da Divulgacao
Cientifica e o da Popularizagdo da Ciéncia® tém a missao de

34
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Orgéo maximo de representagdo da Fiocruz delibera sobre assuntos estratégicos
relacionados ao macro projeto institucional, sobre o regimento interno e propostas de
alteragdo do estatuto, bem como sobre matérias de importancia estratégica para os
rumos da instituicdo. Acontece de 4 em 4 anos, € presidido pelo presidente da Fiocruz e
é composto por delegados eleitos pelas unidades, em nimero proporcional aos de seus
servidores. A primeira edigdo do Congresso Interno ocorreu em 1988, durante a gestao de
Sérgio Arouca.

Relatério Final do VII Congresso Interno da Fiocruz https://congressointerno.fiocruz.br/
sites/congressointerno.fiocruz.br/files/documentos/VIII%20Congresso%20Interno%20-%20
Relat%C3%B3rio%20Final.pdf

O campo de estudos da Divulgagéo Cientifica pensa o uso de estratégias de comunicagéo
e educacéo entre cientistas e o publico leigo. Abrange o estudo de diversas areas com
seu carater interdisciplinar. O campo de estudos da Popularizagao da Ciéncia tem grande
penetracédo em paises latino-americanos e caribenhos, tem o referencial conceitual da
Educacéo Libertadora (Paulo Freire) e das agdes de divulgacéo cientifica. Para saber mais
sobre o debate leia a reviséo conceitual apresentada em GERMANO, Marcelo Gomes;
KULESZA, Wojciech Andrzej. Popularizagao da ciéncia: uma revisdo conceitual. Caderno
Brasileiro de Ensino de Fisica, v. 24, n. 1, p. 7-25, 2008.
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entender estes processos. Tais debates denotam um alinhamento
entre a instituicdo e o espaco vindouro. Muitos destes temas se
fazem presentes nos anseios dos que ajudaram o Museu da Vida a
se materializar enquanto museu de ciéncias da Fiocruz.

Citamos o VIII Congresso Interno da Fiocruz, no qual os
temas da Divulgacdo e Popularizagao de Ciéncia aparecem ja
bastante amadurecidos e fortalecidos nos debates da Fiocruz.
Porém, se recuarmos um pouco no tempo e voltarmo-nos ao ano
de 1994, podemos analisar o documento do Il Congresso Interno
da Fiocruz, no qual veremos a génese do Museu da Vida, que esta
apresentada da seguinte forma:

Criagao do Museu Cientifico, visando articular a uma dimensao
educativa, o imenso potencial informativo da Fiocruz,
estabelecendo uma ponte entre os especialistas e o publico
mais amplo para o qual devem-se destinar os resultados da
atividade cientifica® (FIOCRUZ, 1994, 16).

O fragmento nos mostra que, mesmo antes de uma reflexao
mais palpavel a respeito da Divulgagéo e Popularizagéo da Ciéncia,
o Museu da Vida ja era visto como um espaco em poténcia para que
a relagdo entre o saber construido € o publico geral acontecesse. No
decorrer dos anos, com o desenvolvimento dos conceitos referidos
e com uma maturacao da percepgao da importancia do museu por
parte de seus profissionais e gestores, nos apropriamos mais e
mais da discussdo sobre o territério e das acoes territorializadas®.
Tais movimentos podem ser percebidos quando da leitura do Plano
Museolégico do Museu da Vida®, em especial se nos detivermos
as sessdes do programa educativo e expositivo, ambos ricos em

37 Relatério Final do [l Congresso Interno https://congressointerno.fiocruz.br/sites/
congressointerno.fiocruz.br/files/documentos/I1%20Congresso%20Interno%20-%20
Relat%C3%B3rio%20Final%20-%20janeiro%20de%201994.pdf

38 “Sao consideradas agoes territorializadas (AT) todas as atividades, oficinas, atuagdes em
geral de divulgagao e popularizagao da ciéncia realizadas integral ou parcialmente fora da
Fiocruz, dirigidas a populagao do territério no qual o campus de Manguinhos esta inserido
e aos demais territorios de populacdes socialmente vulnerabilizadas da cidade do Rio de
Janeiro e regido metropolitana.” — Definigao presente Plano Museoldgico do Museu da Vida
(2017 — 2021).

39 Plano Museoldgico Museu da Vida (2017-2021).
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experiéncias que buscam dialogar com o publico leigo e com os que
estao nos territérios circunvizinhos a Fiocruz.

Antes que entremos no debate das atividades do Museu da Vida
hoje, julgamos pertinente tracar, sem qualquer pretensao de totalidade,
um breve relato sobre 0s movimentos que antecedem a criagéo do Museu
da Vida e quais foram os pontos basilares em sua génese.

PARA ENTENDER O SURGIMENTO
DO MUSEU DA VIDA

Em seu esforco de tracar a trajetoria das acgdes sociais da
Fiocruz, Mendes- Henze, nos mostra em seu trabalho* que, na década
de 1960, houve uma série de “agbes que buscavam articular suas
diretrizes: a pesquisa, a producao e o ensino com a realidade local,
em uma aproximagao com 0s bairros vizinhos por meio de atividades
teatrais (2011, 42)”, experiéncias estas realizadas por meio da Unidade
de Treinamento Germano Sinval Faria, atual Centro de Salde Escola
Germano Sinval Faria (CSEGSF).

Este momento foi seguido pelos anos da Ditadura Militar que,
na década de 1970, empreendeu a cassagao de 10 pesquisadores
do entdo Instituto Oswaldo Cruz*', no episddio posteriormente
conhecido como o Massacre de Manguinhos*. Mesmo com 0s cortes
orcamentarios deste conturbado periodo da nossa histéria recente, a

40 HENZE, Isabel A. M. O curso de formagéo de monitores no conjunto das agées sociais
da Fiocruz: consideragbes sobre sua pertinéncia na formagao de jovens em espagos néao
formais. Rio de Janeiro. 2011.

41 Apos o ano de 1974 o Instituto Oswaldo Cruz passa a se chamar Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz)

42 Episddio ocorrido na década de 1970 que recebeu a alcunha de Massacre de Man-
guinhos por parte do médico parasitologista, pesquisador e professor emérito da Fun-
dacédo Oswaldo Cruz (Fiocruz) que esteve entre os 10 pesquisadores cassados. Para
maiores esclarecimentos consulte LENT, Herman. O Massacre de Manguinhos. Rio de
Janeiro, Avenir Editora, 1978.



pesquisadora afirma que nao houve um refreamento nas atividades
de produgéao, pesquisa e ensino. Continuemos, portanto, na nossa
trajetoria de iniciativas antecedentes do Museu da Vida.

A década seguinte foi marcada pela ampliacdo do conceito de
salde e das agoes correlacionadas a este. Um importante movimento
de articulagéo territorial deste momento foi o conjunto de acdes
educativas do CSEGSF junto aos grupos de mulheres da Associagao
de Moradores do Parque Oswaldo Cruz para debater o tema da
prevencao da contaminacéo pelo virus HIV. Outra marca do periodo
da redemocratizagao® foi a realizagdo dos Conselhos de Salude e das
Conferéncias Nacionais de Salde, ambos os espagos de discussao
permeados pela imbricacdo das questdes de salde e as questdes
sociais. A Reforma Sanitaria** pode ser percebida como movimento
paralelo aos acontecimentos narrados acima.

No ambito da organizagéo interna da Fiocruz este momento de
redemocratizacdo implicou em algumas mudancgas e no bojo desta
reestruturagédo é fundada a Casa de Oswaldo Cruz (COC). A nova
unidade estava compreendida na légica da preservagao da memoria e
histéria, necessidade premente no periodo pdés ditatorial.

O neoliberalismo atinge seu momento de apice no Brasil na
década de 1990. O receituario politico desta nova ordem mundial previa
uma maior liberdade para o mercado e um cerceamento do papel
do Estado na concretizacdo de condicoes de vida das populacoes,

43 Periodo de gradual ruptura com o governo militar, que regeu o Brasil autoritariamente entre
1964 e 1988. O periodo de redemocratizacéo tem seu apice na Assembleia Constituinte
presidida por Ulysses Guimaraes, onde é promulgada a Constituigdo de 1988, conhecida
como a Constituicao Cidada.

44 Movimento que nasce no contexto da luta contra a ditadura, no inicio da década de 1970.
O movimento representou um conjunto de ideias que se tinha em relacéo as mudangas e
transformagdes necessérias na area da salde. Grupos de médicos e outros profissionais
desenvolveram teses e integraram discussoes politicas. O grande marco institucional do
movimento foi a 82 Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986. Entre os que se
dedicaram a esta luta esta o sanitarista Sergio Arouca.



em especial nos paises do terceiro mundo. Um reflexo de todo este
momento politico pode ser encontrado no relatério final do, ja citado, |l
Congresso Interno da Fiocruz ao lermos que:

Na érea da Saulde, contrariamente a visdo do Estado
minimo entendemos que este deve cumprir um papel ativo,
redistributivo, regulatério e de provisdo de bens e servicos,
visando a promogao do desenvolvimento humano, da justica
social e da qualidade de vida (...). Esse papel ativo [do Estado]
se impobe, mais claramente, pelo fato do mercado, por si so,
nao ter apresentado alternativas consistentes para a superagao
da crise social brasileira. Comprova-se, ao contrario, que a
l6bgica do mercado apenas contribui para acelerar a situagéo de
desagregacao e de miséria social (1994, 2)*°

A crise social brasileira encontra seu estagio mais agudo com
a politica neoliberal dos anos 1990. A custa de politicas de ajuste
econdmico passamos por toda ordem de desregulamentagéo de
direitos ainda ha pouco adquiridos. A violéncia nos territorios de
favela explode e estes espagos passam a ter um olhar mais atento
por parte de alguns estudiosos da Fiocruz. Algumas unidades veem a
aproximagao com o conceito de territorializacdo como um imperativo
na luta pela efetivagao de politicas publicas da salde.

Gradualmente, temos percebido iniciativas mais voltadas a
trabalhar com os territérios circunvizinhos a Fiocruz e a compreendé-
los na relacdo dialégica de construcédo do conhecimento®. Ao longo
de quase duas decadas, o Museu da Vida tem se conformado, dentre
outras coisas, como um polo irradiador de projetos voltados ao territério

45 Relatério Final do Il Congresso Interno da Fiocruz https://congressointerno.fiocruz.br/
sites/congressointerno.fiocruz.br/files/documentos/I1%20Congress0%20Interno%20-%20
Relat%C3%B3rio%20Final%20-%20janeiro%20de%201994. pdf

46 "O educando é sujeito pleno da construgao do conhecimento e carrega consigo o acimulo
de vivéncias no territério onde vive e nos espacos da cidade onde circula: o educando
age, ndo é um ator passivo, observavel e matéria de experiéncias.” PINHA, Daniel; SILVA,
Felipe Eugenio S. Experiéncias de formagao critico-cidada com jovens em Manguinhos:
arte, cultura e educagéo a partir da favela. In: Beatris Camila Duqueviz; Leonidio Madureira
Sousa Santos; Natalia Helou Fazzioni. (Org.). Didlogos sobre Satde e Protagonismo Infanto-
Juvenil. 1aed.:, 2014, v., p. 73-84.
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de Manguinhos. As naturezas destes sao diversas e possuem suas
peculiaridades e similaridades. Alguns duram mais de uma década e
outros tém a sua execugao em tempo mais restrito.

Acreditamos que podemos analisar a virada dos anos 1990 para
0s anos 2000 nesse prisma e utilizar os acimulos das experiéncias
territorializadas do Museu da Vida como forma de narrar este comeco
de milénio. Por conta desta escolha metodolégica convidamos o leitor
a nos acompanhar neste percurso por nossas experiéncias.

LEVANTAMENTO DE INICIATIVAS

Curso De Monitores

O Curso de Formagéo de Monitores para Centros e Museus de
Ciéncias teve suas atividades iniciadas em 1999, juntamente com o
Museu da Vida e durou 10 anos. Ele era coordenado pelo entao Centro
de Educacdo em Ciéncias do Museu da Vida (CEC)* e tinha como
objetivos gerais “formar, com énfase nas areas de educacao, salde,
divulgagao cientifica e cultural, jovens estudantes do ensino médio da
rede publica para atuar na mediagdo em Museus e Centros culturais”
(SEDUCS, 2010, p. 2).

O seu publico-alvo eram jovens que estavam cursando o
ensino médio na rede publica, entre 16 e 21 anos, prioritariamente das
comunidades vizinhas ao campus de Manguinhos da Fiocruz, ou seja,
Complexo da Mareé, Complexo de Manguinhos e Complexo do Alemao
(ldem, ibidem), porém comegou com uma parceria entre o Museu da

47 O Centro de Educacédo em Ciéncias viria a se chamar depois Servico de Educacéo em
Ciéncias e Saude (SEDUCS).



Vida e o Centro de Estudos e Acdes Solidarias da Maré (CEASM) e
atingia somente os jovens daquela comunidade entre os anos de 1999
e 2002 (MENDES-HENZE, 2011, p. 61).

O curso era organizado em trés médulos: Basico, Especifico e
Iniciagao Profissional. O médulo Bésico tinha a duragéo de seis meses
e tinha uma carga de 480 horas. Ele abordava aspectos da histéria da
ciéncia, da salde e do patriménio cultural, inclusive da Fiocruz. Apre-
sentava também aspectos da divulgacao cientifica, da popularizagéo
da ciéncia e dos Museus e Centros de Ciéncias, explorando conceitos
como a educagéo nédo formal, educagao e promogéo da saude, entre
outros. Durante esse periodo os alunos do curso conheciam os espa-
cos tematicos de visitagdo do Museu da Vida — Espaco Biodescoberta,
Ciéncia em Cena, Passado e Presente, Parque da Ciéncia e o Centro
de Recepcao — bem como os outros setores e secoes do Museu da
Vida, como o Servico de Design e Produtos de Divulgacéo Cientifica
(SDPDC) e a secretaria, por exemplo.

Ainda nesse periodo eram realizadas visitas técnicas a outros
museus, onde eram abordadas questbes como o atendimento ao
publico, a apresentacdo das exposicdes e o desenvolvimento da
mediacéo. Era realizado também um rodizio dos alunos nos espagos
tematicos, visando a que os alunos ja tomassem contato com as
atividades oferecidas e que se aproximassem da rotina dos espagos
(SEDUCS, 2010, p. 5). O Mdédulo Especifico tinha uma carga de 320
horas, acontecia nos cinco meses seguintes e constituia-se em um
periodo de aprofundamento nas tematicas especificas dos espacos,
conduzido pelos profissionais dos espacos de visitagdo — que também
constitufam o corpo docente do curso. Ao final desse moédulo os
alunos do curso encontravam-se capacitados a fazer o estagio, ou
seja, participar do Médulo de Iniciagéo Profissional. Este modulo tinha
a duragéo de 800 horas, durava dez meses e constituia-se na atuagao



dos monitores no atendimento ao publico, junto aos mediadores dos
espacos de visitacdo do Museu da Vida (SEDUCS, 2010, pp. 5-6).

O curso passou por diversas fases, tanto do ponto de vista do
curriculo, quanto do ponto de vista do financiamento®, tornando-se
parte de um programa, o Programa de Qualificagao de Monitores
(PQM).Criginalmente ele visava a formagado de jovens para atuar
no campo dos Museus e Centros de Ciéncias e tinha a duragdo de
dois anos, porém em 2009 ele sofre uma reformulagéo e passa a ser
oferecido anualmente com recursos somente da Casa de Oswaldo
Cruz, unidade técnico cientifica da Fiocruz a qual pertence o Museu da
Vida (MENDES-HENZE, 2011, p. 64).

O potencial transformador que o PQM tinha na vida desses
adolescentes era muito importante: cerca de 83% dos egressos do
programa concluiram o ensino medio e 50% deles ingressaram em
cursos superiores, fatos acompanhados pelo projeto Avicénia®.

Porém, segundo lIsabel Aparecida Mendes-Henze, o curso
acabava tendo contradicoes. Se por um lado ele estimulava e procurava
construir de forma dialégica a cidadania dos seus alunos, por outro ele
servia como um fornecedor de méao de obra de baixo custo e precaria
para centros e museus de ciéncias (MENDES-HENZE, 2011, p. 88).
Essas contradicdes levaram a descontinuacédo do curso pela Casa
de Oswaldo Cruz em 2010 e as agbes de formagao de jovens do
ensino médio na unidade tomaram um novo rumo, no sentido de uma

48 Para maiores detalhes veja MENDES-HENZE, |. A. O curso de formagédo de monitores
no conjunto das agbes sociais da Fiocruz: consideragdoes sobre sua pertinéncia na
formacgéao de jovens em espagos nao formais. 2011. Dissertagao (Mestrado em Educacao
Profissional em Salde) Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio, Fundagéo
Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro.

49 O projeto Avicénia tinha como objetivos estudar os egressos do Programa de Quali-
ficacdo de Monitores, a fim de conseguir dados que ajudassem a mostrar o impacto
social do PQM, ajudando a fortalecer o programa. Ele foi conduzido de 2006 a 2010
por Isabel Aparecida Mendes-Henze. Para maiores detalhes sobre o Avicénia veja
MENDES-HENZE, 2011.



formacgao para a producao cultural, menos voltada para a mediacao
em Centros e Museus de Ciéncias. Dal nascera, dentro do Museu da
Vida, o Programa de Iniciagao a Produgao Cultural, o Pré-cultural.

Programa De Produgéo Cultural/ Pré-Cultural

O Programa de Produgéo Cultural do Museu da Vida/Casa de
Oswaldo Cruz tem como objetivos oferecer uma formagao com foco na
produgéao cultural aos jovens, que Ihes fornegam ferramentas para que
eles consigam uma insercao em iniciativas e equipamentos culturais
no territério de Manguinhos, assim como possibilitar oportunidades
para a ampliagcéo de seu capital cultural (MOURAO et al, 2014, p. 16-
17). O programa funciona desde 2012 e ¢ direcionado a jovens de 16
a 19 anos que moram ou estudam em Manguinhos.

O Programa tem a duragéo de dez meses e esta estruturado em
mddulos que acontecem de forma simultanea. Sao eles: Quem sou eu?
Identidade, Cidadania e Historicidade; Nogoes e praticas em producéao
cultural e o Estagio em espagos educativo-culturais. As atividades s&o
desenvolvidas tanto em sala de aula como em outros espagos, € prevée
visitas técnicas a instituicbes e centros culturais da cidade do Rio de
Janeiro, a fim de oportunizar o acesso a cultura universal (Idem, p.20).
Apobs apresentacdes tedricas, os alunos do programa participam de
oficinas e vivéncias que possibilitam a pratica daqueles conteldos e
sua apropriagao significativa, construindo conhecimentos na area da
producao cultural. H4& um momento também voltado para o estagio,
que tem a duracdo de dois meses, desenvolvido tanto dentro da
propria Fiocruz quanto em museus, ONGs, centros culturais e outras
instituicdes publicas com setores que desenvolvam acgdes culturais,
como por exemplo a Biblioteca Parque de Manguinhos Marielle Franco
(ldem, p. 23), o Canal Saude (Fiocruz) e mesmo a ASFOC-SN (MUSEU
DA VIDA, 2018, p. 73).



O Programa também gerou um evento que ja entrou para
o calendario do Museu da Vida e do territério de Manguinhos, o
“Conexao Cultura”, que é ao mesmo tempo um produto do programa
e um espaco de experimentacao dos alunos, onde eles cuidam da
producao do evento em todos o0s seus aspectos, envolvendo diversos
atores sociais do territério de Manguinhos, como representantes
da cultura popular, grupos de hip hop, funk, capoeira e samba, em
apresentactes e mesas redondas (MOURAO et al, 2014, p. 24). A
participacdo dos alunos no Fiocruz pra Vocé também é estimulada,
onde eles preparam um estande de divulgacao do programa durante
o evento (MUSEU DA VIDA, 2018, p. 70).

Este programa continua até hoje no Museu da Vida, gerando
oportunidades para os jovens, promovendo cidadania e contribuindo
para os processos de formacao cultural e geragao de identidade
territorial, tAo importantes em territérios vulnerabilizados.

Projeto Tecendo Redes Por Um Planeta Terra Saudavel

Nas palavras de Maria das Mercés Navarro Vasconcellos:

O Tecendo Redes por um Planeta Terra Saudavel € uma agéo de
popularizacdo da ciéncia que se realiza a partir de um trabalho
colaborativo entre instituicbes de pesquisa e escolas publicas
das regides onde estao localizadas. A mediacéo entre elas e as
escolas é feita por museus pertencentes a essas instituicdes de
pesquisa e pela Secretaria Municipal de Educacao (SME) do Rio
de Janeiro, bem como Coordenadorias Regionais de Educagao
(CRE) destas regides (VASCONCELLQOS, 2008, p. 162).

O projeto nasceu em 2007 de um questionamento por parte
de educadores e divulgadores das ciéncias de instituicbes como
o Museu de Astronomia e Ciéncias afins (MAST), o Instituto de
Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJB) e o Museu



da Vida sobre a importancia, o alcance e os efeitos da Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) sobre a populacdo, mas
também de uma percepcao compartilhada de que uma discussao
mais aprofundada sobre o carater social da ciéncia era necessaria,
principalmente com o publico escolar, para que este publico
estivesse mais preparado e pudesse participar de forma mais
efetiva da SNCT, entre outros objetivos®®.

A metodologia de trabalho envolvia contatos entre as
instituicdbes de pesquisa, a rede de educadores e as escolas
participantes, em trés localidades da cidade do Rio de Janeiro: o
MAST, na regiéo de Sao Cristévao e a 12 CRE; o IPJB e as escolas
municipais da 22 CRE e o Museu da Vida e as escolas municipais
da 48 CRE (VASCONCELLOS, 2008, p. 163). Baseava-se em um
trabalho colaborativo interinstitucional, envolvendo trabalhadores das
instituicdes de pesquisa, pesquisadores, professores e moradores
dos territérios, articulados em uma rede. Esse trabalho comecava
com um planejamento anual, que era seguido de quatro momentos;
uma atividade de avaliagdo com os estudantes antes da visita ao
museu ou instituicao; a visita ao museu ou instituicdo, atividades
no retorno a escola, culminando com o retorno dos estudantes ao
museu durante a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia®'.

Este projeto continua em acéo até o momento e ja gerou, por
conta de sua metodologia e de objetivos comuns, a interacao de
seus participantes com o Territério Integrado de Atencdo a Saude/
Teias- Escola Manguinhos, onde a Fiocruz assume, a partir de 2011,
responsabilidades de cogestao, juntamente com a Secretaria Municipal

50 Para uma discussao mais detalhada sobre os objetivos do Tecendo Redes veja a tese de
doutorado de Maria das Mercés Navarro Vasconcellos j& supracitada.

51 Para maiores detalhes sobre a metodologia desse trabalho veja VASCONCELLOS, M. M.
N.; BONATTO, M. P O. Trabalho “Co-laborativo”: o rigor metodolégico necessério para
gerar efeito maior que a soma das partes. Cap. 7. p. 141-159. In: SANTOS, Isabela Soares;
GOLDSTEIN, Roberta Argento. Rede de Pesquisa em Manguinhos: sociedade, gestores e
pesquisadores em conexao com o SUS. 12 ed. Séo Paulo: Hucitec editora, 2016.



de Saude e Defesa Civil, da saude nesse territério (VASCONCELLOS,
2016, p. 146-147).

Sua participacdo no Conselho Gestor Intersetorial de
Manguinhos (CGl) também se da pelos mesmos motivos, ja que o CGl
procura envolver, de maneira participativa e colaborativa, os diversos
segmentos da sociedade na construcédo de territérios saudaveis e no
enfrentamento dos problemas que realmente afetam as populagoes
vulnerabilizadas. Com isso o Museu da Vida também acaba atuando
em conjunto com sua comunidade na gestdo da salde em Manguinhos
e na escuta das demandas da populacao, estreitando os lacos de
identidade e pertencimento entre trabalhadores e moradores.

Projeto “Manguinhos: Territério Em Transe

O Projeto Manguinhos Territério em Transe existe desde margo
de 2011, gerido pela OSCIP UADEMA (Uniao Ativista Defensora do
Meio Ambiente), com apoio da Coordenadoria de Cooperacao Social
da FIOCRUZ. A proposta resulta de uma discussao acumulada desde
o evento “Caminhos da paz por garantia de direitos”, organizado
pela Agenda Redutora de Violéncias em agosto de 2005, quando a
comunidade de moradores e trabalhadores de Manguinhos ocupou a
Av. Leopoldo Bulhdées com diversas manifestagoes artisticas e culturais,
dentre as quais uma exposicédo sobre a histéria do territorio.

Nesta etapa inicial foi realizado levantamento documental,
bibliografico e iconografico, foram realizadas entrevistas individuais
com moradores e agbes coletivas de mobilizagdo do projeto junto a
comunidade: dentro do Férum do Movimento Social de Manguinhos,
junto a militantes histéricos de movimentos sociais e a alunos do
PEJA/ REDECCAP



Além da participagao no Férum Social de Manguinhos e no Con-
selho Comunitario de Manguinhos, desde o seu inicio, o projeto firmou
uma parceria com a equipe do Museu da Vida, no sentido de compar-
tilhar experiéncias comuns sobre o modo de fazer exposicoes, mas
também propor que a pesquisa historica se transformasse em uma ex-
posicéo itinerante. Em 2012, o projeto é contemplado no edital da pre-
sidéncia da FIOCRUZ para o desenvolvimento de “Tecnologias Sociais
em Saude”, que visava estimular a construcéo de novas metodologias
replicaveis que pudessem contribuir para a diminuigao das iniquidades
em saude, principalmente em territérios socialmente vulnerabilizados.
Porém, no periodo do edital nao foi possivel aprofundar a parceria com
o MV/COC, devido a problemas de comunicacéo e falta de espaco na
agenda de exposicoes MV/COC.

Assim, o trabalho de consulta do corpo educador do museu se
deu de forma extraoficial até julho de 2013, quando a chefia do MV
oficialmente incorporou o projeto e a exposicao itinerante nas atividades
do MV, inclusive prevendo dotacdo orcamentaria para o projeto no
planejamento anual (PA) do Servico de Visitagao e Atendimento ao
Publico (SVAP) do Museu da Vida para o ano de 2014, estabelecendo
como parceiro corresponsavel pelo projeto a Coordenadoria de
Cooperacéo Social da Presidéncia da FIOCRUZ.

O carater itinerante da exposigéo revela ndo so a preocupagao
em dispor para a comunidade o conhecimento histérico produzido
sobre ela, mas fundamentalmente, que os moradores possam se
apropriar e intervir diretamente na escrita da sua propria histéria.
Nao € apenas o morador, estudante de escolas do entorno (publico
preponderante de visitas do Museu da Vida) que visita a exposicao
e se reconhece na proépria histéria, mas a exposicao visita o morador
convocando-o a refletir sobre o seu passado e seu futuro. Assim, o
conhecimento histérico se coloca a disposicao da comunidade e, mais
do que isso, é capaz de ser refeito por ela.



Em 2015, apdés a maturagcdo do projeto, a exposicéo
“Manguinhos: Territorio em transe” e sua metodologia de
itineréncia, na condicdo de tecnologia social, se desdobram em
uma nova linha de trabalho do SVAP/MV, buscando ampliar o
perfil de publico visitante do museu e aprofundar a proposta de
educacéo dialégica e emancipatéria.

AcoOes Territorializadas

Sao consideradas acoOes Territorializadas (A.T) do Museu da
Vida todas as atividades, oficinas, atuacdes em geral de divulgacao
e popularizacdo da Ciéncia realizadas pela equipe do MV dirigidas a
populagéo do territério ao qual a Fiocruz esta inserida e demais po-
pulacdes de territérios de favelas ou socialmente vulnerabilizados da
cidade do Rio de Janeiro e regiao metropolitana, realizadas fora do
campus, integralmente ou parcialmente (Plano Museolégico MV 2018
— Programa Educativo). Seu objetivo é promover a divulgagao e po-
pularizagéo da ciéncia junto as populagoes favelizadas e socialmente
vulnerabilizadas com foco na saulde.

Atualmente o trabalho da AT/MV se desdobra em trés acoes:
o trabalho de exposicoes e atividades itinerantes em territorios
favelizados; a adesao e participagao em cursos € projetos educativos
voltados a populacéo de territérios de favelas;a organizacédo do projeto
“Expresso da Ciéncia” (6nibus do Museu da Vida).

Implementado em 2015, dentro do entao Servico de Visitacao
e Atendimento ao Publico (SVAP) do MV®?, foi desdobramento do

52 O Museu da Vida implementou nova estrutura organizacional em 2018, onde os Servigos de
Visitagdo e Atendimento ao Publico e o Servico de Educagao em Ciéncias e Saude foram
extintos e se criou um novo Servigo de Educagéo com trés novas subestruturas (Segdo de
Formagéo, Secao de Agdes Educativas e Nlcleo de Desenvolvimento de Publico), nessa
nova estrutura as Acoes Territorializadas como linha de trabalho ficaram vinculadas ao
Nucleo de Desenvolvimento de Publico.



trabalho desenvolvido no projeto “Manguinhos: Territério em transe”,
em parceria com a entao Coordenadoria de Cooperacao Social da
Presidéncia da FIOCRUZ. Mas também fruto da tradicao do MV desde
sua origem de trabalhar em perspectiva de didlogo com a populagéo
dos territérios de Manguinhos e Maré, principalmente o publico jovem.

Neste sentido a confluéncia dos resultados do projeto “Mangui-
nhos territorio em transe” (2011), do projeto de captagédo de recursos
da lei incentivo a cultura (Lei Rouanet) no programa “Amigos do Museu
da Vida"* (2014) com duas experiéncias do MV anteriores no territério,
o curso de monitores do MV (1999) e o projeto “Tecendo redes: Unidos
por um planeta terra saudavel” (2007) também foram importantes para
estruturacdo desse trabalho, agregando experiéncias e contribuindo
para a consolidagao desse trabalho.

Em 2018, as Agoes Territorializadas do MV, levaram atividades
(exposigdo Manguinhos territério em transe, oficinas educativo-
culturais, atividades musica e teatro) para 14 escolas e outros
parceiros (ONGs, Associagao de Moradores, Clinicas das Familias,
Bibliotecas, Movimentos Sociais, entre outros), atingindo um publico
de aproximadamente 8 (oito) mil pessoas em favelas e periferias da
cidade do Rio de Janeiro e regiao metropolitana. Trazendo uma parte
de desse publico para visitar o Museu da Vida, por meio do “Expresso
da Ciéncia”, que atendeu nesse mesmo ano um publico 3849 de
pessoas. Por fim, participou de pelo menos dois cursos voltados para
populagéo de favelas, o médulo “Quem sou eu? Identidade, Cidadania
e Historicidade” do programa de iniciagao a producao cultural em
divulgacéao cientifica (Pro-Cultural) do Museu da Vida e também das
oficinas de “Cultura e Cidadania” do programa de Educacao de

53 O referido projeto foi escrito e apresentado ao entdo Ministério da Cultura no ano de 2014,
onde o Museu da Vida foi habilitado a prospectar parceiros com base na lei Rouanet, o
que viabilizou o programa do MV e o “Expresso da Ciéncia”, 6nibus locado e plotado pelo
museu, que atende exclusivamente escolas publicas e parceiros cadastrados pelo MV
(ONGs, Movimentos Sociais, entre outros) de territorios de favelas ou periféricos.



Jovens e Adultos (EJA/Manguinhos) da Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio (EPSJV).

Projeto Zika

O Projeto Inovagado em Educacédo e Comunicagéo para a pre-
vencao da Zika e Doencas Correlatas nos Territorios — carinhosamente
apelidado como Projeto Zika - nasce no bojo dos esforgos de resposta
a Emergéncia Sanitaria da Triplice Epidemia (Dengue, Zika e Chikun-
gunya) que atingiu o Brasil no ano de 2015. O objetivo deste projeto
€ desenvolver uma pesquisa-agao para a construgdo de um modelo
de educagéo ambiental, sanitaria e de popularizacdo da ciéncia. Visa
compreender em que circunstancias as agoes de vigilancia de base
territorial e de promogéo da salde, em particular as de educacéo,
popularizacdo da ciéncia e de mobilizacéo social, envolvendo esco-
la, comunidade, servigos e instituicoes de ciéncia e tecnologia, geram
efeitos duraveis de prevencao a Zika e doencas correlatas.

O Projeto teria a duracao inicial de quatro anos (2016 —
2019), mas foi prorrogado até 2021. Tem uma metodologia bastante
complexa e acontece em quatro territorios, a saber: Marica (RJ),
Paraty (RJ), Ceilandia (DF) e Manguinhos (RJ). No momento da
escrita deste texto, nos encontravamos na 52 de 10 etapas®

54 Sao as etapas: 1. A construgdo do marco légico da pesquisa; 2. A entrada em campo;
3. O Curso de Desenvolvimento Profissional em Vigilancia Popular em Salde para a
mobilizagdo social, pela Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV); 4.
Formacéo de multiplicadores nas 24 escolas e comunidades; 5. O “Forum Ciéncia e
Sociedade”, tecnologia educacional e de popularizagéo da ciéncia elaborada pelo Museu
da Vida e pela Fiocruz Brasilia; 6. Implementagéo e analise de planos de agao no territorio;
7. Producdo de exposicoes e materiais audiovisuais envolvendo o Museu da Vida e o
Canal Saude; 8 e 9. Metodologias de gestao e avaliagao, trazidas pelo Observatério de
Territérios Sustentaveis e Saudaveis. A Ultima etapa concerne a ampla divulgacéo dos
resultados em publicacdes e eventos.



propostas, nesta realizamos o “Férum Ciéncia e Sociedade” °°,
tecnologia educacional e de popularizagédo da ciéncia elaborada
pelo Museu da Vida e pela Fiocruz Brasilia. Esta fase do projeto é
muito importante para o Museu da Vida no sentido em que fortalece
0s lagos da instituicao com o territério de Manguinhos.

Trabalhamos no Férum Ciéncia e Sociedade Manguinhos
2018 com 60 jovens estudantes de duas escolas estaduais situa-
das em Manguinhos, a saber: C E Compositor Luiz Carlos da Vila
e C E Professor Clovis Monteiro. Compreendemos que houve uma
ampliagao da perspectiva sociocultural destes jovens, um acesso
a espacos publicos interditos simbolicamente na cidade do Rio de
Janeiro, uma reconstrucao e ressignificacao de sua identidade en-
quanto individuos e sujeitos coletivos, uma oxigenagéo da rotina
escolar, uma potencializacao da figura do professor como agente
de transformacao na vida dos seus educandos e, por fim, uma si-
nergia entre formacao formal e educagao nao-formal no processo
e educacéo na escola publica.

No ano de 2019 realizamos um aprofundamento desta
experiéncia, levando as escolas parceiras a exposicao “Desvendando
0 Aedes” e debates com cientistas do campo. Em 2020, no contexto
de isolamento social da pandemia de COVID-19, realizamos o “Férum
Ciéncia e Sociedade Nacional”, contando com representantes dos
quatro territérios de abrangéncia da pesquisa.

55 “Este projeto concebido por Képtcke e colaboradores (2205) e desenvolvido pelo Servico
de Educagéo em Ciéncias do Museu da Vida, envolve a divulgagao cientifica, a educagéo
em saude e sua interface com o meio ambiente, a relagcéo educagéo formal e ndo formal,
além de propiciar aos jovens estudantes de escolas publicas e seus professores um
espaco para reflexdo e debate sobre o papel da ciéncia na sociedade.” ROCHA, Vania. A
contribuicdo do Museu da Vida para a formagao de concepgoes sobre salde e ambiente:
uma expectativa com jovens do projeto ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2008.



Projeto Rap e Ciéncia

A proposta do Projeto RAP e Ciéncia ¢ a criacdo de cancgbes
de rap com temas cientificos. Ao primeiro olhar parece uma atividade
simples, mas ela possui os propositos da Divulgacao Cientifica e
Cultural, campos estes que carregam enorme complexidade e
interdisciplinaridades. O projeto nasce em meio ao 7° Hackaton
da Divulgacdo Cientifica em Saude®, realizado na Fiocruz. Quatro
artistas e uma produtora cultural foram selecionados por meio de
analise de curriculo e entrevista para participar de uma série de
encontros onde realizaram debates sobre o saneamento basico € a
relacdo com as arboviroses, infecgoes sexualmente transmissiveis
(ISTs), salde mental e drogas.

O Projeto Rap e Ciéncia comecou em outubro de 2018 e acon-
teceu até o més de abril de 2019. A cada més foram realizados en-
contros com pesquisadores dos temas acima citados e muitas trocas
de vivéncias foram sido provocadas. Os jovens artistas sdo residentes
de diversos locais, como: Campo Grande, Complexo do Alemao, Ja-
carezinho, S&o Gongalo e Manguinhos, e tem muitas contribuicoes
para nos da a partir do debate dos Determinantes Sociais da Satde®’.

A cada més, ap6s um ciclo de debates sobre um determinado
tema, um rap é composto sobre o mesmo. Um dos artistas tem
um estudio, que fica em Manguinhos, e l& os singles® tém sido
gravados e editados. No fim de todo este processo, os selecionados

56 O 1° Hackaton da Divulgagao Cientifica em Saude, conforme apresentado no Campus
Virtual Fiocruz, “(...) € uma mistura das palavras to hack (de fatiar, quebrar) e marathon
(maratona), geralmente utilizada para designar maratonas de programacao computacional.
Porém, aqui expandimos o significado para uma maratona de desenvolvimento de projetos
inovadores de divulgacao cientifica, que podem ou nao ter caréater tecnoldgico.”

57 Conceito que trata das condigoes de vida e trabalho dos individuos e grupos da populagéo
e sua relagdo com as questdes de saude.

58 Musica de trabalho e divulgagéo.



apresentarao suas cancgoes ao publico em um festival que acontecera
em Manguinhos. Além disto, existe a pretensdo de levar um festival
para as escolas estaduais do territério de Manguinhos, onde os
raps seréo apresentados e os artistas falardo como foi a trajetéria
construida no projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Apods a leitura de todo este retrospecto de experiéncias vividas,
incluindo algumas ainda em execucao®, entramos em contato com
uma vasta gama de possibilidades de trabalho entre um museu e
0 seu publico circunvizinho. As vivéncias apresentadas mostram-
nos uma opgao do Museu da Vida em fazer Divulgagéo Cientifica e
Popularizagdo da Ciéncia voltando seu olhar a territérios favelizados,
opgao esta que se encontra em um contexto maior de percepcao
destes espagos como territérios de poténcias multiplas.

No decorrer dos Ultimos 20 anos a conjuntura institucional
seguiu o fluxo da conjuntura nacional, que, a seu modo e com suas
limitagdes, soube reconhecer a importancia do investimento publi-
co na area cientifica e investir na relagéao entre a ciéncia e os jovens
trabalhadores do pais. A Fiocruz quando deste alinhamento con-
juntural, apresentou um forte amadurecimento frente a questdes da
relacdo com seu territério. As décadas apresentadas anteriormente
nos mostram modificagdes no entendimento do interlocutor e pavi-
mentaram o caminho para que diversas unidades e departamentos
pensassem em trabalhos do tipo.

Acreditamos ter dado conta de apresentar as agdes de
Divulgacao e Popularizagéo da Ciéncia que o Museu da Vida realizou
e ainda realiza junto aos moradores do territério de Manguinhos. Estas

59 Como a “Rede de Disparo de Mensagens sobre Arboviroses via WhatsApp em Manguinhos”,
no ambito do projeto Zika.



acoes constituem importante parte do nosso trabalho € muito nos
orgulhamos destas. Percebemos que a proposta inicial do Museu da
Vida, de democratizagao do saber cientifico, continua a ser perseguida
pelos que nele executam suas atividades. E mais, vemos nos Ultimos
anos, uma nova etapa de interlocucao com as camadas populares
sendo fomentada. Estejamos atentos e preparados para ouvir 0s
anseios dos que caminham conosco nessa empreitada.
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ENLACES INICIAIS: SOBRE TEORIA E PRATICA

Na trajetoria de trabalho da Coordenadoria de Cooperagdo So-
cial da Presidéncia da Fiocruz (Cooperagdo Social) ao longo de toda
sua existéncia, tentamos alinhar a pratica com a teoria. Com idas e vin-
das, acertos e erros, incorporamos e forjamos um conjunto de termos,
expressoes, Nocoes e conceitos, influenciados e iluminados por/a par-
tir de diversos campos do conhecimento — da Geografia, da Historia,
da Sociologia e, como nao poderia deixar de ser, da Saude Publica
- que fundamentam o nosso trabalho e a nossa pratica cotidiana, prin-
cipalmente, na favela de Manguinhos e na Sub-bacia Hidrografica do
Canal do Cunha. Esse movimento mostrou-se conflituoso e contradi-
torio, pois atuamos no limiar entre a institucionalidade do Estado - ou
seja, inseridos dentro de uma instituicao que opera no contexto da
l6gica formal -, e o cotidiano de moradores, coletivos e movimentos
sociais de favelas e bairros mais pauperizados - onde predominam
praticas enredadas por outras légicas, pelos impulsos afetivos, religio-
sos, ideoldgicos, estéticos, eréticos, econdmicos etc.

Nesse trilhar, as questdes, os problemas, conflitos e contra-
digcbes que emergem da nossa experiéncia-experimentagéo do real,
tem um carater pratico, mas também tedrico. Logo, como objetivo
mais geral, pretendemos apresentar a atuagéo da equipe da Coo-
peragao Social na sub-bacia hidrografica do Canal do Cunha - mais
especificamente nas questdes que envolvem os temas relativos ao
ambiente, a salde e a participagéo social - a luz dos conceitos e teo-
rias que embasam e dao lastro cientifico a esse trabalho. Para iniciar
as discussoOes sobre esse ponto, recuperamos dois postulados do
materialismo historico que s&o de grande contribuicdo. O primeiro
esta presente na famosa tese 11 de Karl Marx, extraida do texto Teses
sobre Feuerbach: “os filbsofos limitaram-se a interpretar o mundo de
modos diferentes; o que importa, porém, € transforma-lo” (MARX,



1974:11) e na obra A Ideologia Alema, Marx afirma que “(...) para o
materialista pratico, isto €, para o comunista, trata-se de revolucio-
nar o mundo, de enfrentar e de transformar praticamente o estado
de coisas por ele encontrado” (MARX, 2007:30). Ja4 o segundo, en-
contramos no livro O Dezoito Brumério de Louis Bonaparte, de onde
reproduzimos o seguinte trecho: “os homens fazem a sua prépria
histéria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois
nao sao eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é
feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram’”
(MARX, 2001:25). Porém, por entendermos que ha uma centralidade
da dimensao espacial no trabalho da Cooperacao Social a partir da
categoria de territério, como sera exposto mais a frente, optamos por
utilizar para esse segundo postulado a tradugéo geografica construi-
da pelo gedgrafo marxista David Harvey. “Nao nos é dado fazer nossa
propria histéria nem nossa propria geografia em condigoes histérico-
-geograficas de nossa escolha” (HARVEY, 2004, p. 71).

A partir desses dois pressupostos materialistas, como pensar a
relacao entre teoria e préatica para o trabalho da Cooperacéo Social em
relacao a questao ambiental? Que licdes essas posicoes nos trazem?
Primeiro, precisamos apresentar e delimitar de que realidade estamos
partindo. Uma realidade que nos é imposta por determinacéo histérica
- ha um contexto histérico em que cada fendbmeno ocorre e um espaco
onde 0 mesmo se concretiza e se materializa -, que nos condiciona e
nos impele a agir. Ou seja, partimos de uma sociedade marcadamente
desigual no acesso aos recursos materiais e simbolicos, atravessando
todas as esferas, escalas e dimensdes da vida. Inclusive a que
chamamos de ambiental. Sobre esse ponto, é necessério fazer uma
pequena reflexao.

O primeiro topico importante para comegar essa discussao,
¢ identificar a relagdo entre sociedade e natureza como elemento
central da problematica ambiental, e em seguida, reconhecer que ha



diversas formas da sociedade realizar essa relacdo. As comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhos, por exemplo,
fazem um tipo de uso do espaco natural totalmente diferente da
maneira como nés executamos essa atividade. Nesse caso, o modelo
de sociedade na qual estamos inseridos determinara as formas de uso
dos recursos ecolégicos bem como a maneira como o0s ecossistemas
estardo inseridos nos processos produtivos. No nosso contexto, a
problematica ambiental é o resultado do projeto civilizatério iniciado
com o surgimento do mundo moderno-colonial € que se concretizou
com a expansao e consolidagdo do capitalismo como modelo de
producao e distribuicao de riqueza (PORTO-GONCALVES, 2006; 2012).

O desenvolvimento do capitalismo aguga e intensifica os
processos de transformacéo da natureza para satisfazer as demandas
de progresso material € a acumulacéo ilimitada de capital. Ha uma
infinidade de problemas ambientais, relativos & apropriagédo e a
distribuicdo dos bens da natureza, que passam a ficar em evidéncia
e a ser debatidos principalmente apds os anos de 1960-1970%. E
nesse periodo que as questdes ambientais - e o proprio movimento
ambientalista - emergem como problematica fundamental e
fundante para a reprodutibilidade social e biolégica da sociedade, e,
principalmente para a sobrevivéncia do proprio capitalismo.

Podemos citar, como exemplo, alguns desses problemas:
i) aumento da concentragao de gases poluentes e do efeito estufa
devido a queima de combustiveis fésseis, ii) escassez de agua potavel
e sua desigual distribuicao, iii) degradacao dos solos por erosao e
salinizacéo devido a expanséao do agronegocio e iiii) desmatamento e
perda de biodiversidade. E notdrio, que vivemos um contexto histérico

60 Conferéncia de Estocolmo em 1972: encontro de carater primeiro mundista, onde as
preocupagoes giravam em torno de solugdes técnicas para a poluicao industrial, para o
crescimento populacional e para os problemas derivados da urbanizagao; Relatério de
Brundtland (1987): procura objetivar o desenvolvimento sustentavel pela superagao da
pobreza com a implementagdo de uma nova matriz técnica/tecnolégica e energética; e
a Rio-92: de carater técnico e politico, compreendia que a degradacao ambiental estéa
intimamente relacionada com a pobreza (GUIMARAES, 1997).



de profundas alteragdes no ambiente, provocando empecilhos para a
reproducéo social e biologica da humanidade e criando limites para o
desenvolvimento capitalista®’.

Se estendermos essa reflexao para o espago urbano, por exem-
plo, podemos observar um apanhado de situagdes decorrentes da
problematica ambiental urbana: perda constante da qualidade de
vida, principalmente para a classe trabalhadora mais vulnerabilizada;
engarrafamentos e contaminacdo dos recursos hidricos com efluentes
domeésticos e industriais, elevando os custos com infraestrutura; dete-
rioragao da vegetacéo remanescente; perda de eficiéncia econémica,
ocasionando a retragéo de investimentos; poluicao climatica, gerando
problemas de salde; etc. E nesse contexto, da problematica ambiental
urbana, que Manguinhos e sua respectiva sub-bacia se encontram.

A sub-bacia hidrografica do canal do Cunha® é uma regiao
extremamente complexa, resultado de uma produgao da

61 Gostarlamos de deixar claro uma posicao sobre a ideia de que a crise ambiental cria
limites estruturais para a reprodugao do capital. Reconhecemos que a falta de recursos
e a destruicao ampliada da natureza pode limitar ou impedir que determinados produtos/
servicos possam ser produzidos e/ou disponibilizados pelas corporagdes e/ou pelo
Estado, criando barreiras ou impedindo que o lucro se realize. Mas, na atual conjuntura,
essa crise se realiza muito mais no campo da retérica do que do real. Ainda nao estamos
vivenciando essa realidade de forma ampla. O que o discurso da crise ambiental esta
promovendo s&o novas possibilidades de negdcios a partir da nogao de sustentabilidade
e da conservacao da natureza.

62 A sub-bacia hidrografica do Canal do Cunha constitui uma das principais sub-bacias
da Baia de Guanabara e esta localizada na cidade do Rio de janeiro, tendo como prin-
cipais formadores os rios Faria Timbo, Jacaré, do Frangos, Méier, Salgado, Dom Carlos
e os canais de Manguinhos, Benfica e Bento Ribeiro Dantas (AMADOR, 2012). Segundo
Amaral (2006) a essa localiza-se a leste da cidade do Rio de Janeiro, na regiao chamada
Baixada de Inhaima, e tem como limites o Macigo da Tijuca, com a Serra do Mateus e
Cachoeirinha ao sul; a Serra dos Pretos Forros e a Serra do Inacio Dias a oeste; a noroes-
te, o Morro do Dendé-Juramento; ao norte, o Morro da Misericérdia; a nordeste, o Morro
Bonsucesso; a sudeste, a Serra do Engenho Novo; e, a leste, a Baia da Guanabara,
confrontando com os bairros da Maré e Caju e, entre eles, a foz do canal do Cunha. A
ocupagado da Sub-bacia € predominantemente urbana. Os 29 bairros totalmente inse-
ridos integralmente na sub-bacia totalizam 743.085 habitantes (CENSO, 2010), deste
modo, a densidade demografica de 11.776 habitantes por kmz2. Dentre os bairros mais
populosos, encontram-se: Méier (49.828 hab), Inhalima (45.698 hab), Engenho de Dentro
(45.540 hab), Piedade (43.378 hab) e Cachambi (42.415 hab) e os bairros que possuem
as maiores densidades demogréficas sdo: Jacarezinho (40.254 hab/km?) e Todos os
Santos (24.401 hab/km?). A sub bacia conta com 133 favelas e 24 loteamentos iregulares
e dos 7.015,99 hectares que ocupa somente 415,43 hectares sdo dreas naturais, com
uma escassez macica de vegetacao (AMARAL, 2006).



cidade que concentra parte do 6nus do desenvolvimento
econémico nos espagos de moradia da classe trabalhadora
mais pobre, produzindo um enorme quadro de desigualdade
social e ambiental. Assim, a sub-bacia do Cunha € uma das
regides hidrograficas mais vulnerabilizadas ambientalmen-
te da cidade do Rio de Janeiro, apresentando um cenario
com imensas dificuldades, como: areas com intenso grau de
adensamento populacional (favelas); rios e canais excessi-
vamente poluidos com residuo industrial e doméstico; pou-
quissima cobertura vegetal e uma continua deterioragao das
nascentes; alagamentos, enchentes e deslizamentos de ter-
ra, que afetam principalmente a populagao mais pobre des-
Se espago. Soma-se a isso, as questoes relativas a violacéo
de direitos pela agéo de grupos armados, pela acdo da Poli-
cia Militar, pelas obras do Estado e pelos empreendimentos
privados. Sendo caracterizada como uma regido composta
por territorios vulnerabilizados socioambientalmente e mar-
cados por praticas de excegéo (FIOCRUZ, 20162, p. 47) %.

Essas caracteristicas expressam o enorme quadro de “iniqui-
dades em saude” (ESCOREL, 2008) que assola a sub-bacia do Canal
do Cunha, produzindo um cenario de vulnerabilidade e impacto nas
condigcbes de salde e na qualidade de vida da populacédo residen-
te nesse regido. Dois conceitos sobressaem nesse momento. O de
vulnerabilidades socioambientais e o de iniquidades em salde. Os
dois merecem um rapido apontamento antes de prosseguirmos, ja
gue sdo de extrema importancia na compreensédo dos processos de
saude-doenga em relagéo a determinados grupos sociais € na con-
formacgéo de espagos suscetiveis a determinadas injusticas sociais e/
ou problemas ecolégicos.

Em um interessante artigo, Marcelo Firpo de Souza e Fatima
Pivetta, constroem uma definicao de vulnerabilidade socioambiental
bem adequada e acertada para os contextos das cidades em paises
situados no espectro do subdesenvolvimento.

63 RELATORIO FINAL - Projeto “Polo de Tecnologias Sociais para o Desenvolvimento Equanime
Territorializado e Sustentavel em Manguinhos” (PRES-003-LIV-12). Coordenadoria de
Cooperagao Social da Presidéncia - Fiocruz, 2016a.



As vulnerabilidades socioambientais resultam em gradientes
ou diferenciais de exposicao a condigbes insalubres e
multiplas situagbes de risco presentes sobre os grupos e
territérios que vivem mais a periferia social e econémica do
desenvolvimento, e decorrem de processos econdmicos,
sociais, politicos e culturais que produzem diferentes formas
de discriminacéo, injusticas e desigualdades sociais (PORTO;
PIVETTA, 2009, p. 4086).

Esse conceito é de extrema importancia para entender a
resultante socioecolégica dos processos de producédo do espaco
urbano no contexto brasileiro e 0 seu impacto nas condicdes de
saude da populagdo. Entendendo que os problemas que marcam os
espacos urbanos sao o produto das contradicoes decorrentes dos
diferentes usos e sentidos dados ao espaco pelos diversos atores
sociais que disputam os espagos da cidade. A relagao sociedade e
natureza, nessa perspectiva, esta submetida a légica da racionalidade
econdmica. Ha, nesse caso, uma contradigdo que fica evidente. E ela
nao se remete e nao se restringe aos conflitos de classe inerentes a
estrutura do capitalismo, mas a contradicéo entre o0 espaco como uso
e 0 espago como troca (LEFEBVRE apud GOTTDIENER, 1993).

Essa contradicdo cria, simultaneamente, injusticas sociais e
degradacéo ambiental através da mercadificacdo da sociedade e da
natureza. Ha uma determinacdo dos processos de acumulagao do
capital sobre as ansias, demandas e desejos da humanidade e os
limites ecolégicos da Terra. A produgao capitalista do espago é so-
cialmente perversa e ambientalmente destrutiva, refletindo-se na dis-
tribuicdo desigual de proveitos e rejeitos em cada espaco da cidade.
Esse fenémeno caracteriza-se pela concentracdo do bonus do de-
senvolvimento capitalista — capital, recursos, informacéao e tecnologia
— em determinados lugares, e relegando o 6nus — as consequéncias
ambientais — desemprego, precarizagao do trabalho, contaminagao
industrial, perda de biodiversidade para outras regioes.



Posto isso, 0s processos que vulnerabilizam socialmente
e ambientalmente determinados grupos sociais e/ou espagos da
cidade, estao diretamente ancorados na ideia de iniquidades em
saude. Ou seja, ha determinados lugares em que a populacéo esta
mais suscetivel a doengas, riscos e até a perda da vida por “(...)
diferengas desnecessarias e evitaveis e que sdo ao mesmo tempo
consideradas injustas e indesejaveis” (WHITEHEAD apud ESCOREL,
2008, pp. 202-203). Em termos mais especificos, por exemplo, “o0s
pobres, grupo social e economicamente vulneravel, pagam o maior
tributo em termos de salide acumulando a carga de maior frequéncia
de distribuicdo de doencas, sejam estas de origem infecciosa,
sejam crénico-degenerativas, ou ainda as originadas de causas
externas” (ESCOREL, 2008, p. 207). Ou melhor, situagdes e contextos
que poderiam ser mitigados e/ou resolvidos por politicas publicas
distributivas e promotoras de saude.

E a partir dessa realidade, dessa determinacao socioambiental,
que parte o trabalho da Cooperagédo Social. E é sobre esse conjunto de
desigualdades sociais e ambientais, ou melhor, dessas iniquidades em
saude, que marcam Manguinhos, a sub-bacia hidrografica do Canal
do Cunha e tantos lugares do Brasil com caracteristicas semelhantes,
que o trabalho da equipe da Cooperacao Social pretende incidir. Esse
¢é ponto que falamos da transformacéo. Ja superamos o momento de
conhecer a realidade, uma realidade que nao escolhemos integrar
e interagir, mas que por determinacéo histérica e geografica nos foi
imposta. E, diante de tantos mazelas e problemas, precisamos construir
alternativas que pelo menos apontem para o horizonte possibilidades
reais de transformacao dessa realidade. A segunda parte desse artigo
se debrugara sobre esse ponto. Como transformar nossa realidade?



SEGUNDO MOMENTO: ENLACES
TEORICO-METODOLOGICOS - O
TRABALHO EM COOPERACAO SOCIAL

A palavra transformagéao tem um peso muito forte para o
pensamento critico, principalmente para o de carater marxista. Karl
Marx e os marxistas sonharam e tém sonhado com a transformacgao
do estado de coisas atual. Ou seja, com a revolucao, que permitiria o
desenvolvimento pleno de todas as potencialidades humanas. Porém,
ainda nao é disso que estamos falando. Pelo contréario, ha estruturas
de dominagao que limitam e/ou impedem qualquer tipo de avango
para uma outra socialidade livre do agio e do império do lucro que
nao foram vislumbradas por Marx e que tem sido pouco abordados
por marxistas contemporaneos. Esses aspectos da dominacdo
apresentam multiplas matizes, que vao desde a questao de género,
étnico-racial, sociais, econémicas, politicas, de classe e até questoes
relativas as estruturas coloniais e a prépria colonialidade em si. Talvez,
devéssemos falar de emancipacoes no plural, para dar conta de todas
essas dimensoes citadas acima.

A propria democracia seria um desses entraves para a(s)
emancipacao(tes) da sociedade. Porém, esse ponto nos parece,
de imediato, contraditério. Em torno dessa contradigdo ha um senso
comum “(...) de que democracia e dominagao sao antipodas” (MIGUEL,
2018, p. 16). Em outras palavras, “onde ha democracia (ou pelo menos
onde ha democracia ‘auténtica’), ndo pode haver dominacéo” (MIGUEL,
2018, p. 16). Porém, “(...) qualquer institucionalidade estabelece seu
proprio regime de dominagéo (...)" (MIGUEL, 2018, p. 16) e se ha
dominacéo ha relagbes de poder nas formas de acesso e uso dos
recursos materiais e simbdlicos da sociedade. Nossa democracia,
nesse sentido, precisa ser qualificada. Passaremos a chama-la de
democracia liberal ou de baixa intensidade (SANTOS, 2007). Essa



caracterizagdo é necessaria, pois nas democracias liberais ha um
enorme paradoxo, que se expressa na

[...] convivéncia entre igualdade politica formal e profundas
desigualdades sociais. Estas ultimas refletem sobre a
capacidade que agentes situados em diferentes posigoes do
espaco social tém tanto de participar dos processos de tomada
de deciséo coletiva quanto de definir autonomamente a propria
vida (MIGUEL, 2018, p. 45).

A formalidade da democracia liberal convive e permite que
um conjunto de pessoas, individuos, grupos sociais com interesses
e pontos de vista proprios estejam ausentes e/ou incluidos preca-
riamente nos processos decisorios. Essa perspectiva limita e cons-
trange a agéo politica de parte da sociedade (trabalhadores pobres
e vulnerabilizados, comunidades tradicionais, mulheres, negros,
LGBTs etc.), favorecendo outra (empresarios, classe dirigente, po-
liticos, latifundiarios etc.).

Sobre as estruturas de dominagao das democracias liberais,
Luis Felipe Miguel, apresenta trés contribuicoes tedricas que associam
e conciliam esses processos de exclusao e/ou incluséo precaria com
as regras e processos da nossa democracia. De forma bem resumida,
nés as pontuamos abaixo.

A primeira, baseada na obra de Claus Offe, se refere a ideia de
seletividade dasinstituicdes, ou sejaasinstituicdes politicas apresentam
interesses proprios referentes aos “(...) processos de valorizagéo do
capital, o que se liga a dependéncia estrutural dos Estados capitalistas
em relagdo a acumulagéo privada. O préprio mecanismo eleitoral é
uma instancia de seletividade (...)", ja que “(...) privilegia a expressao
de interesses individuais, em vez daqueles ligados as identidades
coletivas” (MIGUEL, 2018, p. 46). Ja a segunda, desenvolve o conceito
Bourdiano de campo politico.



Os campos sociais se definem como espagos sociais relativa-
mente fechados (que delimitam um “dentro” e um “fora”), hierar-
quizados e competitivos. O campo politico, assim, estabelece
critérios de ingresso e progresso - as formas legitimas de dis-
curso e de comportamento politico - que afastam ou minimizam
o risco de presengas potencialmente disruptivas. Os grupos
dominados sao deixados do lado de fora ou, quando entram,
sofrem pressao para se adaptar (...) (MIGUEL, 2018, p. 46).

E, por Ultimo, a ideia de Estado como ossatura material da luta
de classes, de Nicos Poulantzas. Para ele o Estado;

Longe de ser a arena neutra de resolugao dos conflitos de
interesses, tal como na leitura idealista, ou o instrumento a
servico da classe dominante - igualmente neutro, porque
utilizavel por qualquer um dos grupos -, o Estado é visto como
espelhando as relagbes de forca presentes na sociedade
(MIGUEL, 2018, p. 46).

Essas trés contribuicbes demonstram como a democracia
liberal apresenta inUmeros empecilhos e limites estruturais para
uma efetiva transformagao social. As instituicbes operam a partir
de mecanismos de mercado e pré negdcios, estimulando préticas
individuais e individualistas, impedindo e/ou domesticando posigoes
mais radicais e que demandam alteracoes nas logicas do poder;
procurando moderar e enquadrar qualquer tipo de conflito mais agudo,
ou seja impedindo que as oposigoes politicas e os antagonismos mais
intensos se proliferem, podendo gerar até a exclusdo de determinados
agentes politicos da esfera democratica.

Soma-se a isso, o carater do Estado: o Estado n&o é uma enti-
dade da classe dominante e, nem uma area neutra para a resolugéo
dos conflitos politicos, ele é, na verdade, um resultado da correlagéao
de forgas em um determinado momento histérico. Ele & a materializa-
cao especifica da dominacao de classe da sociedade burguesa. Po-
rém, ha sempre a possibilidade de avangos sociais, se a hegemonia de
classe nao for alterada e as estruturas de dominagao se mantiverem.



Como, entao, produzir e materializar transformacoes reais? Pre-
cisamos desenvolver praticas sociais € agdes politicas que enfatizem
processos de participagao social e protagonismo popular, por dentro
da institucionalidade da democracia liberal e, principalmente, a partir
das experiéncias e experimentacdes dos coletivos e movimentos so-
ciais de democracia direta, de democracia participativa ou de demo-
cracia de alta intensidade, onde os processos de controle popular, de
cooperagao, de gestao coletiva, de cogestao e de autogestao sejam
incentivados e estimulados. E necessério criar novas mediacoes entre
a sociedade civil e o Estado com o objetivo de alterar a correlagcao de
forgas sociais e politicas existente na nossa sociedade.

E dentro desse contexto e da necessidade de dar respostas
e solugoes para as iniquidades sociais e ambientais em saude que
um conjunto de instituicbes, movimentos e organizagbes procuram
desenvolver novas praticas e apontar novas possibilidades para a
democracia. A Cooperacao Social se encontra entre essas entidades
que estimulam e promovem processos democraticos mais efetivos.
Nesse contexto, a Cooperagao Social criou uma metodologia de
atuacao que define um modo de “(...) agir, organizar e sistematizar uma
série de praticas e condutas colaborativas com os atores sociais dos
territérios socioambientalmente vulnerabilizados” (FIOCRUZ, 20162, p.
04), chamada de Trabalho em Cooperacao Social.

Em outro trecho do mesmo relatério, ha um entendimento do
Trabalho em Cooperacao Social, como um protocolo de agir de um
6rgéo do poder publico, sendo caracterizado da seguinte forma:

ao atuar diretamente em interlocugcdo com a sociedade
civil, a Cooperacao Social, (...) se dispunha a assessorar e
comprometer-se com a garantia de desenvolvimento dos
coletivos e organizacdes da sociedade civil diante das agdes
do préprio interesse desses grupos locais, salvaguardando, a
esse assessoramento, a perspectiva de contribuigao inequivoca



a praticas democraticas e/ou de intento a construgéo de uma
governanga democratica® no territério (FIOCRUZ, 20162, p. 04).

Podemos destacar trés pontos centrais para o Trabalho em
Cooperacao Social que se destacam na citagao. O primeiro diz respeito
ao assessoramento; o segundo a autonomia de organizacdo da
sociedade civil; e o terceiro com o desenvolvimento de novas praticas

democraticas. Vamos destrinchar rapidamente cada um deles.

O assessoramento técnico-cientifico-politico apresenta uma
enorme centralidade para o Trabalho em Cooperagao Social, e isso
esta associado a posigdo que a equipe da Cooperagao Social se
coloca na relagao com os atores sociais atuantes na sub-bacia do
canal do Cunha. Nessa relacédo ndo ha uma posicéo de hierarquia,
de desigualdade e muito menos de subordinagao entre a sociedade
civil organizada dessa regido e a Fiocruz. O que ha é um “processo
comunicacional e pedagégico entre sujeitos de saberes diferentes
convivendo em situagdes de interacdo e cooperagao, que envolve
0 relacionamento entre pessoas ou grupos com experiéncias
diversas, interesses, desejos, motivagdes coletivas” (CARVALHO;
ACIOLI; STOTZ, 2001, p. 103). E isso se da em todas as dimensoes:
na produgédo de conhecimento, no desenvolvimento das taticas/
estratégias de luta politica, na elaboracédo e sistematizacdo de
demandas socioambientais para a sub-bacia do canal do Cunha, na
construcao de metodologias de participacéo social etc. E isso é de
extrema relevancia, pois nao substitui ou procura substituir, inferiorizar
e controlar as organizacdes sociais no seu processo de luta, mas sim
induzir e estimular processos de participagao social, de ampliacao da
democracia e objetando a “(...) conquista, pelos individuos e grupos
populares, de maior poder e intervencao nas relacdes sociais que
influenciam a qualidade de suas vidas” (CARVALHO; ACIOLI; STOTZ,
2001, p. 101). Por isso, a metodologia de constru¢cao compartilhada de

64 No ultimo topico desse artigo aprofundaremos a ideia de governanga democratica.



conhecimento se apresenta como base e fundamento dos processos
de assessoramento do Trabalho em Cooperacao Social.

Podemos, rapidamente, ilustrar algumas atividades realizadas
pela equipe da Cooperagao Social no que diz respeito, inicialmente, a
atuacéo e a participacéo do Grupo de Articulagao dos Povos da Sub-
-bacia Hidrografica do Canal do Cunha (Povos do Canal do Cunha) no
Comité da Regiédo Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagua e também no Subcomité da Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara — Trecho Oeste, o que contribui
para o fortalecimento politico da comunidade de Manguinhos no exer-
cicio da participagéo direta em instancias decisoérias sobre o tema da
agua na area urbana. Além disso, permitiu a realizagdo de um conjunto
de eventos: Espaco salde, ambiente e sustentabilidade na Cupula dos
Povos (Agenda Fiocruz na Rio+20), em 2012; oficinas territoriais no
Morro da Esperanca (Complexo do Alemao), na Vila Residencial da
llIha de Sapucaia (Ilha do Fundao) e em Vila Turismo (Manguinhos), o
Il e o lll Encontro do Comité dos Rios: os povos em defesa da bafa de
Guanabara viva, todos em 2013; e o IV Encontro do Comité dos Rios -
O Caminho das Aguas na Sub-bacia do Canal do Cunha: Participacao
e Gestao Democratica dos Recursos Hidricos. Nesse caso, é impor-
tante salientar, que “(...) a natureza do trabalho de assessoramento é
marcado pelo esvaziamento de produtos diretos” (FIOCRUZ, 20162, p.
33), objetivos e concretos, porém *“(...) reverbera significativamente no
atingimento de resultados, dentre os quais, assumem maior destaque
a consolidagcdo dos espacos de participacao” (FIOCRUZ, 20162, p.
33) na sub-bacia do canal do Cunha, fortalecendo “(...) os didlogos
institucionais e o desenvolvimento de metodologias participativas de
protagonismo dos sujeitos locais” (FIOCRUZ, 20162, p. 33).

Esse primeiro ponto, o do assessoramente, desemboca, € tem
como principal horizonte politico a autonomia de organizagao da so-
ciedade civil, que é exatamente 0 nosso segundo ponto. Sobre isso,



podemos constatar, rapidamente, que o Trabalho em Cooperacao So-
cial induz e estimula agdes que procuram desenvolver o protagonismo
social dos grupos sociais mais vulnerabilizados, contribuindo para a
promogao de uma cidadania ativa e potencializando a superacao de
uma alienagéo politica para a condicéo de participagao ativa na orga-
nizacdo comunitaria e na producéo de politicas publicas promotoras
de bem-estar e qualidade de vida (FIOCRUZ, 2016%%). Nosso intuito
era que 0s coletivos e 0s movimentos sociais da sub-bacia do canal
do Cunha assumissem lugar de destaque nos espacos de participa-
cao popular que pudessem viabilizar recursos e politicas publicas que
impactassem positivamente seus espacos de vida. Entre idas e vindas,
asCeNnsos e recuos Nos envolvimentos das organizacoes sociais diante
dos limites institucionais dos atuais modelos de controle e participa-
gao social relativos ao uso, apropriagao e conservagao dos recursos
hidricos (cristalizados nos comités de bacia da Baia de Guanabara),
surgiu a necessidade de construir o protagonismo social e autonomia
popular a partir do desenvolvimento de novas praticas democraticas.
Chegamos, entéao, ao nosso terceiro ponto.

Esse ponto, tem como pressuposto e foco o debate referente
as diferentes praticas nas formas de apropriagéo e conservagéo dos
recursos ambientais, mais especificamente da agua no ambiente
urbano. E isso é de extrema importancia para a reflexao sobre a criagao
de arranjos democraticos mais arrojados para a sustentabilidades das
cidades, pois a natureza é um elemento que pertence a vida cotidiana
em todas as condigdes, pois as formas de acesso € uso desse
bem pela sociedade vao determinar a qualidade, os sentidos e 0s
significados da reprodutibilidade dessa sociedade em todos os niveis
- biolégico, social, cultural, politico e econdmico. A sociedade precisa
consumir alimentos e agua para suprir suas necessidades fisioldgicas;
a relacdo de cada sociedade com a natureza é mediada pelos
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significados e simbologias que cada cultura construiu historicamente
em relagéo ao seu meio, e essa concepgao colabora na reprodugao
desse grupo enquanto representante de uma determinada cultura; as
decisbes politicas interferem diretamente na forma de acesso, uso
e conservagao desse bem, direcionando os modelos de consumo,
distribuicdo e descarte - de modo equitativo ou n&o - dos recursos
ambientais, determinado a distribuicdo dos bénus e énus do uso da
natureza pelas diferentes classes sociais e grupos étnicos; e, como
consequéncia direta das decisdes politicas, a promogdo em maior
ou menor grau de uma desigualdade social e ambiental, ou seja,
impactando diretamente nos processo de salde-doenga dos grupos e
espacos mais vulnerabilizados.

Dentro desse contexto, surge uma questao: como garantir o di-
reito a ambientes sustentaveis e saudaveis em territérios vulnerabiliza-
dos sécio-civil-ambientalmente? A resposta e/ou a saida que os Povos
do Canal do Cunha em cooperagao com a equipe da Cooperagao
Social deram para esse problema foi a criagao de um instrumento-me-
diacéo - funciona simultaneamente como um mecanismo/ferramenta e
uma metodologia social para a reflexao e desenvolvimento de novos
modelos e formas de participagéo para as politicas publicas ambien-
tais - que intitulamos de Observatério da Sub-bacia Hidrogréafica do
Canal do Cunha (Observatorio). E é exatamente sobre ele que destina-
mos a Ultima parte desse trabalho.

O DESFECHO: GOVERNANGCA DEMOCRATICA
TERRITORIAL PARA SUB-BACIA URBANAS

O titulo desse trecho ja aponta para a equivaléncia entre a
ideia do Observatério como um processo constituidor/promotor de
uma governanca democratica territorial. Algo que ao longo desse



topico sera desencadeado. Porém, antes de avangarmos sobre
essa discussao, gostariamos de gastar um pequeno tempo em dois
pontos: uma sintética reflexao sobre a natureza dos conceitos e sobre
0S conceitos que emergem como importantes para o fechamento da
nossa discussao.

A Cooperagao Social se apropria, recria, formula, transmuta e
transforma um conjunto de conceitos (algo que ja foi assinalado no
infcio desse artigo) de acordo com os desafios que encontra no seu
processo de trabalho. Esses conceitos sdo importantes, pois nos
possibilitam compreender o real. O conceito, para além de exprimir ou
condensar um determinado fenémeno (nunca se confundindo com o
mesmo), torna o mundo mais tangivel para a razéo. Rogério Haesbaert
(2014), no livro Viver no limite: territério e multi/territorialidade em
tempos de inseguranca e contencéo, faz uma relacéao proficua entre a
elaboragéo dos conceitos com as problematicas davida. Duas posigoes
despontam dessa relagao. A primeira faz referéncia ao processo de
problematizacdo das questdes que assolam o mundo, e a outra esta
ligada a natureza politica dos conceitos. Aquela afirma que o conceito
“(...) parte de uma questao particular e, ao problematizar o real, de certa
forma desestabiliza conhecimentos herdados, diante da permanente
transformacao em que estamos mergulhados” (HAESBAERT, 2014,
p. 27). Além de sintetizar, expressar e/ou representar um determinado
fendmeno, o conceito também aponta para o futuro, isto é apresenta
um sentido transformador. “Além de uma revelagéo do ja dado, do ja
produzido, o conceito também indica um caminho, uma conexao (ou
série de conexodes), um devir’ (HAESBAERT, 2014, p. 29). Deste ponto,
e, totalmente integrado a ele, destacamos a segunda colocacao: a
natureza politica dos conceitos.

[...] os conceitos ndo apenas evidenciam um determinado
real-histérico, desvendando - e reapresentando — algo ja
produzido (o fazer-se do presente olhando para o passado,
para o ja feito). Eles também envolvem a atividade criadora e



reproblematizadora (o presente mirando o futuro), possibilitam
‘produzir realidade’, reinventando o real ao proporem sobre ele
— e com ele — novas questoes (HAESBAERT, 2014, p. 29).

Na viséo de Gallo, os conceitos s&o, de fato, “(...) armas para a
acéo de outros, filésofos ou néo, que dispde deles para fazer a critica
do mundo, para instaurar outros mundos” (GALLO apud HAESBAERT,
2014, p. 49). Explicando. O conceito funcionaria como instrumentos
para a pratica social. Na verdade, como verdadeiras “ferramentas” para
a compreensado do real, e, simultaneamente para sua ressignificacao
(HAESBAERTE, 2014). O autor segue com seu raciocinio: o conceito
“(...) € uma medi-agao (no sentido concomitante de ‘meio-acdo’)”, ou
seja, sempre “(...) acaba por participar do ‘real’, ¢ imanente a ele, diria
Deleuze”, na verdade, o que objetivamos é “(...) enfatizar sua condigao,
seu potencial (politico) de implicacéo no devir histérico” (HAESBAERT,
2014, p. 49). Podemos, entdo, resumir essa discussdo sobre 0s
conceitos em quatro pontos: i) todo conceito emerge de um problema
ou questao (novo, refeito ou recolocado); i) todo conceito se apresenta
contextualizado socialmente, historicamente e geograficamente;
i) todo conceito é multiplo e heterogéneo, estando relacionado a
outros problemas e outros conceitos; e iv) 0 conceito nao se equivale
ou confunde com os fenbmenos do mundo, ele é simultaneamente
absoluto e relativo (HAESBAERT, 2014).

Ainda sob a influéncia direta de Rogerio Haesbaert, o0 mesmo
distingue trés modalidades de conceitos. O que ele chama de
conceitos analiticos, praticos e normativos. Porém, é necessario ter
em mente, que essa segmentacao nao é irrestrita (HAESBAERT, 2014),
ha uma indissociabilidade entre esses trés tipos, ou seja todo conceito
€ conjuntamente analitico, pratico e normativo. Podemos entender,
que de acordo com o sentido dado ao conceito, essas modalidades
se apresentam em tensao dialética, uma sobredeterminando a outra
em cada contexto e especificidade de uso do conceito. Vamos, entao,
conhecer essas trés modalidades.



[...] categoria analitica é, sobretudo, um instrumento no processo
de investigacao do pesquisador, ou um conceito no seu sentido
mais difundido, a categoria da pratica € um ‘conceito’ — ou
nogao — do senso comum, utilizando nas praticas cotidianas do
discurso ordinario, e a categoria hormativa tem como objetivo
primeiro indicar um caminho, tem um carater mais propositivo
que analitico (HAESBAERT, 2014, p. 31).

Chegamos ao momento de discorrer sobre 0s conceitos que
iremos abordar. Como ja apontamos em paragrafos acima, todo
conceito € lastreado histérico-geograficamente. E para nos, nao
seria diferente. Ha uma historicidade e uma geograficidade particular
da atuacao da Coordenadoria de Cooperacao Social na sub-bacia
hidrogréafica do canal do Cunha. Dessa pratica, no real, emerge um
conjunto de conceitos e nogdes que usamos para dar conta das
questoes e contradicbes desses espagos, e concomitantemente
fundamentos para nossa acao e transformacao da realidade. Vamos
abordar especificamente, e de forma bem resumida territério, o
urbano e governanca.

Comegaremos pela categoria territorio. Primeiro, € importante
salientar que, como gedgrafos®®, entendemos que o conceito de terri-
torio € caro para o campo do conhecimento geografico. Isso deve-se
ao fato da Geografia ter como aobjeto cientifico a dimensao espacial da
sociedade, e o territério, para nés, expressa os fenémenos relativos
as praticas de poder nos processos de dominagao e apropriagao do
espaco. Entretanto, a categoria territério ndo pertence aos geografos.
Né&o é nossa propriedade privada. Dito isso, qualguer autor, pesquisa-
dor (de qualquer campo do conhecimento) e/ou movimentos sociais
deve construir e desenvolver o conceito de territério que melhor |lhe
convir. Mas existe um problema: esta ocorrendo um processo de coi-
sificagao e fetichizagao do territorio. Esta se usando o conceito de ter-
ritério de forma indiscriminada, e isso tem gerado alguns problemas: i)
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confuséo entre o conceito de territdrio e outros conceitos como espaco
e regiao; ii) restricao e simplificagdo do conceito de territorio, incapaci-
tando seu potencial problematizador, explicativo e mobilizador (HAES-
BAERT, 2014); e iii) equivaléncia do conceito de territrio com a ideia
de sitio e/ou localizagdo. O Geografo Marcelo Lopes de Souza chama
essa situagao de uma leitura/interpretagcao “'coisificante’ do territorio”
(SOUZA, 20183, p. 90).

Confundir, menos ou mais conscientemente, territério e subs-
trato espacial material equivale a “coisificar” o territério, fazendo
com que nao se perceba que, na qualidade de projecéo espa-
cial de relagbes de poder, os recortes territoriais, as fronteiras
e os limites podem todos mudar, sem que necessariamente o
substrato material que serve de suporte e referéncia material
para as praticas espaciais mudem (SOUZA, 2013, p. 90).

Sabendo que o campo da salde publica e os proprios
movimentos sociais incorrem nesse tipo de erro em alguns contextos,
pretendemos evitar esse tipo de situacdo. O territério, de acordo
com Souza, ainda de forma priméaria, € “(...) um espacgo definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA apud SOUZA,
2013, p. 78). Em outro momento o autor refina um pouco mais sua
definicéo: “(...) o que ‘define’ o territério €, em primeirissimo lugar, o
poder. Ou, em outras palavras, o que determina o ‘perfil’ do conceito
¢ a dimenséo politica das relagbes sociais, compreendendo essa
relagéo no sentido amplo de o politico (...)” (SOUZA, 2013, p. 88). Ou
seja, estamos falando necessariamente na efetivagéo e no exercicio
do controle de um individuo ou grupo social sobre uma determinada
porcdo do espaco. Determinando como e quem é governado,
influenciado e/ou dominado nesse espaco, ou seja, “(...) controla-se
uma ‘area geogréfica’, ou seja, cria-se o ‘territério’, visando ‘atingir/
afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenébmenos e relacionamentos”
(SACK apud HAESBAERT, 2014, p. 59).



Haesbaert nos traz contribuicbes interessantes para a
compreensao do conceito de territorio. Para ele, territorio “(...) tem a
ver com o poder, mas ndo apenas com o tradicional poder politico. Ele
diz respeito tanto ao poder no sentido explicito, de dominagao, quanto
ao poder no sentido mais implicito ou simbodlico, de apropriagao
(...)" (HAESBAERT, 2014, p. 57), e esta “(...) imerso em relagbes de
dominacao/apropriacdo sociedade-espago, ‘desdobra-se ao longo
de um continuum que vai da dominagéo politico-econémica mais
‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-
simbdlica’ (HAESBAERT, 2004, pp. 95-96)" (HAESBAERT, 2014, p.
58). Fica claro, que a dominacéo e a apropriagdo do espaco, ou
seja a conformacdo e a delimitacdo de um territério apresenta uma
multiplicidade de formas de poder e de sujeitos sociais implicados
tanto nos processos de efetivacao e realizagdo do poder como nas
lutas e resisténcias a esse mesmo poder.

Sabemos que na saude publica, e mesmo nés da Cooperagao
Social, temos como fonte e fundamento para nossas concepgoes
de territério o conhecimento produzido pela Geografia. Porém, na
pratica as conceituagbes de territério e suas derivagbes como:
politicas publicas territorializadas/territorializagéo de politicas publicas,
territérios marcados por praticas de excecéo, territérios vulnerabilizados
socioambientalmente, governanca democratica territorial, territorios
saudaveis, territérios sustentaveis etc tendem a se afastar do nucleo
conceitual do territério como compreendido pela Geografia. Nossa
conceituagao de territrio esta mais para uma categoria normativa do
que analitica e pratica.

Territério como categoria normativa responde “(...) ndo tanto
ao que o territério é, mas ao que o territério deve ser, a partir de
determinados interesses (...)" (HAESBAERT, 2014, p. 55) politicos
e/ou econdmicos. O Unico interesse que a Cooperagcado Social
tem é em transformar a realidade dos territérios vulnerabilizados



socioambientalmente, como a sub-bacia do canal do Cunha,
e superar 0 monstruoso quadro de iniquidades em saude que
marcam as pessoas desses espacos. Os interesses das agoes, das
iniciativas e do trabalho da Cooperacéo Social estao relacionados ao
desenvolvimento de politicas publicas onde a populacéo beneficiaria
seja também, e, simultaneamente coautora e cogestora, em outras
palavras, sujeito e objeto dessa politica.

Para isso acontecer, a populagdo tem que se envolver com o
projeto e definir todas as diretrizes dessa politica, ou seja, tem que haver
algum tipo de participacao social. Podemos concluir, que o conceito
de territério para a Cooperacéo Social apresenta pelo menos dois
sentidos. Que se complementam e se retroalimentam. O primeiro, de
carater mais politico (projetivo), que se refere ao nivel de participagéao
e de protagonismo das classes sociais mais empobrecidas na criagao,
planejamento e execucéo da politica publica para os seus espacos de
vida e de trabalho. Ou seja, o territorio/a territorialidade/e os processos
de territorializacdo seriam indicadores de participacdo social,
democracia e envolvimento politico dos grupos sociais nas politicas
publicas para seus lugares de existéncia e de reproducéao social. O
segundo sentido, apresenta um carater mais diagnostico (lugar de
partida/o que precisamos transformar na realidade).

Os conceitos de territérios marcados por praticas de excegéo
e territorios vulnerabilizados socioambientalmente, por exemplo, apre-
sentam uma determinada descricao da qualidade social, politica, cul-
tural, econdmica e ecoldgica de um lugar, nos indicando os problemas
e desafios a serem enfrentados e combatidos pela sociedade. Porem,
esses conceitos mais diagnodsticos operam sempre em par e apresen-
tam um contraponto, que é o lugar de chegada (nosso horizonte politi-
Co-utopico) - territorios saudaveis e territérios sustentaveis -, que além
de apontar para a superagao das desigualdades sociais e ambientais
que assolam a classe trabalhadora mais pauperizada, produzindo um



novo espaco, ele so se realizaria sendo mais democratico, coletivo e
com o envolvimento direto da populagado nas decisdes que irdo im-
pactar suas vidas. Assim, quanto mais territorializado for um espaco,
mais democratico ele é. E, consequentemente mais saudavel e mais
sustentavel. Isso indicaria que a populagao que sempre esteve ausente
da politica estaria efetivamente produzindo um espago a sua imagem
e semelhanca, de acordo com suas prioridades, demandas, desejos,
problemas e até contradigoes. Nesse sentido, estaria exercendo um
poder (junto com seus pares) sobre seus espacos de vida e trabalho,
controlando os recursos, definindo o sentido da politica e das relagoes,
construindo suas representacoes e sua identidade territorial. Seria um
territério dos de baixo e ndo mais dos de cima. E nesse ponto que o
conceito de territério para a Cooperacéo Social volta a se aproximar do
conceito de territério estritamente geografico.

Ja o conceito de urbano vai demandar um esforgo menor do que
o de territorio para esse momento. O conceito de urbano apresenta
uma historicidade tanto na Geografia como em outras areas do
conhecimento. Nao entraremos nessa problematica. Para o trabalho
da Cooperagao Social o urbano se confunde, em grande parte dos
contextos, com a cidade. Ou seja, o urbano como equivalente ao
substrato material da cidade, a sua concretude. Sabemos que esse
entendimento é um tanto simplista e reducionista sobre o potencial
analitico que o conceito de urbano pode vir a ter em algumas
perspectivas tedricas. Porém, isso se justifica porque o urbano, para
a Cooperagao Social, se apresenta mais como uma categoria da
pratica e normativa do que analitica. E, isso se deve ao fato de que
¢ no espacgo da cidade onde se d4a, predominantemente, a atuagéo
mais direta das equipes da Cooperagao Social, e &€ nesse espaco,
onde se apresenta o desafio de encontrar solucdes para problemas
extremamente complexos - que nao se restringem e limitam ao
desmatamento e a poluicdo em si, mas se alargam para os tipos
de moradia, a favelizacéao, as relacoes de trabalho, ao saneamento



béasico, a privatizacdo dos espacos, a violéncia etc - como os que se
apresentam na sub-bacia do canal do Cunha.

E, por ultimo, a governanga. Conceito que para o pensamento
critico e 0 campo progressista tem a chancela das politicas neoliberais
e do empreendedorismo como o novo ideal para as praticas sociais
contemporaneas. Em um interessante artigo, o gedgrafo portugués
Joéo Ferréo, discute a governanga sob a luz da relevancia do conceito
de governanga territorial para uma governanca democratica das
cidades. O autor nos apresenta uma rapida trajetéria do conceito. Ele
surge nos EUA em um contexto empresarial, sendo pensado para a
ideia de governanga corporativa a partir das praticas dos empresarios,
acionistas, clientes, fornecedores etc (FERRAO, 2015). Em seguida,
nos anos 1980,

[...] o conceito de governanga ganha um novo félego e a sua
aplicagéo alarga-se a dominios muito diversos. Esta emergéncia
associa-se a ascensao das ideias neoliberais, defensoras da
transferéncia de um numero significativo de poderes e fungoes
do Estado para as empresas e para a sociedade civil no contexto
do paradigma “menos Estado, melhor Estado”. Invocando os
efeitos perversos decorrentes de uma interferéncia abusiva do
Estado nas opgoes individuais de empresarios € de cidadaos e,
em simultaneo, a ineficiéncia de uma administracao burocratica,
lenta e, por isso, vista como um custo de contexto que prejudica
fortemente a produtividade econdmica, os defensores das ideias
neoliberais recorrem ao conceito de governanga para legitimar
a construcao de economias e sociedades mais libertas do jugo
do Estado e das intervencoes dos servicos da administragao
publica (FERRAO, 2015, p. 211).

Fica claro, o motivo pelo qual, um conjunto de pensadores e
autores nao demonstrarem interesse em trabalhar e/ou operar com o
conceito de governanca. Ha um enorme rango com o termo pelo seu
atrelamento direto as ideias de desregulagao da economia, de privati-
zacéo, da diversificagdo das parcerias publico-privadas, do empreen-
dedorismo, da multiplicacao de organizagdes do terceiro setor etc.



Nesse sentido, Ferrdo questiona o aprisionamento do conceito
de governancga ao seu passado corporativo e neoliberal e nos apresenta
outra perspectiva. O resgate e a ressignificagao desse conceito se
situa na dimensédo de uma governanga democratica, assentada na
ideia de “(...) ‘melhor governo com mais governanca’, e atribuindo-
lhe uma finalidade diferente, a generalizagao do bem-estar objetivo e
subjetivo, individual e coletivo, dos cidaddo” (FERRAQ, 2015, p. 212).
E, em outro ponto, o autor continua, “mas tao importante como saber
para qué e para quem precisamos de novos regimes de governanca
democratica é esclarecer quem define esses objetivos e 0 modo como
sao definidos” (FERRAO, 2015, p. 213). Ferrao, nos tira da area de
conforto, e nos impele a disputar os sentidos do termo governanca.
O associando diretamente a ideia de ampliagéo da democracia e da
participacao social. E, nos anima, quando nega um sentido puramente
operacional e técnico a governanca e a assume Como Um Mmeio
(politico) e nao um fim em si mesma (FERRAQ, 2015).

E nesse momento que resgatamos o inicio desse topico.
A construgédo do Observatério como uma forma de governanga
democratica territorial para sub-bacias urbanas vulnerabilizadas
socioambientalmente. Em setembro de 2015, na Fiocruz, Os Povos do
Canal do Cunha em parceria com a Cooperacao Social, organizaram
o IV Encontro do Comité dos Rios - O Caminho das Aguas na Sub-
bacia do Canal do Cunha: Participacéo e Gestdo Democratica dos
Recursos Hidricos, e dele, deliberaram a necessidade de novos
modelos e metodologias de participagéo social para as politicas
publicas ambientais. Nesse contexto, o Observatério da Sub-bacia
do Canal do Cunha surge como uma possibilidade alternativa de
gestao ambiental participativa, que fortalega as organizagoes sociais
de cada territério, induzindo, cooperando e/ou colaborando na
construcdo das politicas ambientais para a regido da sub-bacia do
canal do Cunha. Isso possibilitara a adogao e o desenvolvimento de
novas praticas sociais de acéo coletiva e de sociabilidade publica,



onde o protagonismo popular, articulado de forma colaborativa
e cooperativa com outras formas de conhecimento (no sentido
da construcdo compartilhada de conhecimento), colabore para a
producao de politicas publicas territorializadas.

O principal objetivo do observatério é ser um espago de encon-
tro entre a sociedade civil organizada - com suas demandas, necessi-
dades e desejos -, as universidades e institutos de ensino e pesquisa
e do poder publico e das politicas ambientais, mais especificamente
referente ao uso e a conservacéo dos recursos hidricos no contexto
da gestao ambiental por bacia hidrografica, com o intuito de produ-
zir um conhecimento balizado pelos atores sociais que vivenciam e
experimentam seus espacos de vida e de trabalho, incidindo e indu-
zindo a construcéo de politicas ambientais contextualizadas por cada
territério. Com isso, seria possivel promover ou induzir processos da
formulagéo e desenvolvimento de politicas publicas promotoras de
territorios sustentaveis e saudaveis, que procurem superar e/ou redu-
zir 0 quadro de desigualdades ambientais que assolam a regidao da
sub-bacia do canal do Cunha.

E importante, ressaltar, que o Observatério como um
instrumento de governanca democratica territorial, tem como
horizonte politico de agéo o desenvolvimento e a promogao de uma
sociedade mais justa socioambientalmente para a regido da sub-
bacia do canal do Cunha, e que seja um modelo de referéncia de
gestao coletiva e participacao social para outras sub-bacias urbanas.
Disso, emerge dois conceitos importantes: territérios sustentaveis
e territérios saudaveis. O primeiro se fundamenta na ideia de que
as sociedades, articuladas e conectadas em multiplas escalas,
devem administrar suas condicoes materiais e imateriais de vida, (re)
definindo permanentemente os principios éticos e sociopoliticos que
orientam suas formas de se relacionar com a natureza (inspirado em



RUA, 2008%). Ja o segundo, é uma nogéao de referéncia no campo da
saude publica para a adogao de praticas de promogéo de salde em
territorios vulnerabilizados civil e sécio-ambientalmente. Ela colabora
no entendimento das multicausalidades e multidimensionalidades
dos processos de salde expressos nos contextos gerais de vida,
do ambiente e de trabalho das pessoas; e do acesso a cultura,
educacao, lazer e servigos essenciais possibilitando o enfrentamento
e a redugéo do quadro de desigualdades e iniquidades em salde.

Ou seja, promover e (e viabilizar) territorios sustentaveis e
saudaveis a partir de uma governanga democratica territorial em sub-
bacias urbanas é reestabelecer o direito a sonhar com um outro futuro,
o direito de produzir um outro espaco, mais coletivo, comunitario,
solidario, justo e ambientalmente saudavel.
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