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' Alo mestre, a Flor

Adubar a terra

com numeros e letras
asas e poemas

para colher lirios
cravos e alfazemas

Agricultor

0 bom mestre sabe
que espinhos

e pétalas

fazem parte

da primavera

porque ensinar
é regar a semente

sem afogar a flor

Sérgio Vaz (2011, p. 146)

Flor de papel confeccionada por um aluno do Colégio Estadual José Lewgoy, localizado na Peni-
tencidria Moniz Sodré/RJ. Fonte: Arquivo pessoal, setembro de 2019.



Aos meus pais.
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PREFACIO

O estudo realizado por Taiza Gama, faz parte de uma carreira
dedicada a produzir contribuicbes articuladas as politicas de segu-
ranca publica, voltadas para trabalhadores privados de liberdade, em
especial no seu estado de origem, o Rio de Janeiro. Neste, os dados
de 2018 mostram que ha 51.469 detentos, dentre os quais apenas 6%
tém acesso a atividades de educacéo.

Particularmente em sua tese de doutorado, a autora apre-
senta uma pesquisa necesséria a todos e todas que tém interesse
em conhecer a realidade dessa politica com interesses voltados para
a justica social e os direitos humanos. Sim, porque o trabalho de
Taiza estd pautado no valor da liberdade, entendendo-o no amplo
espectro da emancipagdo humana, projeto que ndo se realiza sem
uma politica de educagéo estendida a todos igualmente, visando a
construcdo de uma sociedade onde o analfabetismo, a violéncia e
o aprisionamento de trabalhadores de origem familiar pobre, mes-
tica e preta, periférica ou favelizada, em sua maioria jovens e cres-
cente populagdo feminina, seja também objeto de autoavaliagdo dos
rumos tomados por essa mesma sociedade.

Portanto, entendo que o projeto que orienta a pesquisa reali-
zada, ndo se limita a politica de educagao nos centros prisionais, mas
revela que neste contém um esforgo de discutir a importancia da
participacéo coletiva na humanizagdo do homem, por meio da poli-
tica de educagdo para detentos. Esse pano de fundo parece consti-
tuir-se, ao passo que os indicadores vao se revelando ao longo da
pesquisa, seja através de dados primérios levantados diretamente,
seja pelo cruzamento de dados existentes e complementares.

O indice de analfabetismo no Brasil, em especial neste
estado do sudeste, que é um dos mais desenvolvidos, privilegiado



econdmica e culturalmente, mas que é altamente concentrado, tem
reflexo direto no nivel social dos detentos, como também, na qualidade
do processo democratico. Esta caracteristica serd apontada nos
projetos pedagdgicos da educagdo nos centros de detengao, onde
a autonomia ndo pressupOe participacdo dos setores envolvidos
na educacdo. Parece-nos entdo, que este estudo comprova como
a concentracdo de pobreza é um tragco da concentragao de capital,
de poder politico e cultural. Por conseguinte, essa contradigdo
do capitalismo dependente e periférico, reverbera na realidade
penitenciaria e, por sua vez, na fragil efetivacdo de direitos sociais
dos apenados. O direito a educagdo é contrariado pela politica do
estado do Rio de Janeiro, que por sinal, se destaca por ser o Unico a
nao revelar seus dados ao Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias, de 2016, sobre o nimero de pessoas privadas de
liberdade em atividades educacionais.

No pais, o indice levantado dentre todos os estados, foi de
apenas 12%, enquanto 4% do contingente nacional daquelas pes-
soas privadas de liberdade, é formado por analfabetos e um total
de 51% nao tém ensino fundamental completo. As contradi¢cdes do
modelo de desenvolvimento brasileiro, mostram o grau de injus-
tica social ao mostrar que 55% desse contingente é formado por
jovens com menos de 29 anos e que 64% no pais sdo negros. Como
observa a bibliografia consultada, os crimes ndo tem diferenca entre
brancos e negros, mas a perseguigao policial reproduz o racismo,
detendo os ultimos.

A autora desemboca sobre os seus resultados de pesquisa,
no ultimo capitulo, orientada pela busca do que parece um mistério,
as condigdes sdcio-histéricas do aprisionamento nos centros de
detencdo do estado do Rio de Janeiro. Em suas proprias palavras,
trata-se de levantar “os marcos operacionais para o exercicio do
direito a educacéo por parte da populagdo prisional, identificando
novas possibilidades de atuagao na Secretaria de Estado de Educacao



(SEEDUC) nas unidades prisionais no sentido de estabelecer
condigdes que garantam o acesso a educacdo para todos”

No entanto, hd uma surpresa relatada pela pesquisadora
e que inscreve a pesquisa como projeto de “resisténcia’; em vista
das dificuldades encontradas desde a autorizagdo necessdria para
0 acesso aos dados requisitados, até o levantamento da realidade,
gue corresponde em limites como o fora o préprio acesso. Dentre
os limites, mencionamos textualmente, pois exprime o grau de apro-
priagdo corporativa e contraditoriamente autoritaria da justica, con-
siderando que se trata de uma tese de doutorado sobre educacgéo e
ciéncia. Falamos de uma "justificativa de indeferimento que se baseia
no art. 23, VIll, da Lei 12.527/11, alegando que a divulgagao dos dados
solicitados poderia “comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigacéo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas
com a prevencao ou repressao de infragdes” Essa resposta se deu
ao desejo manifestado pela autora de saber sobre a existéncia de um
projeto politico pedagdgico nas prisdes do estado do Rio de Janeiro.

Mas é importante mencionar que em 2017, dado o aumento
de pesquisas que requeriam a mesma autorizagao, foi criada a Reso-
lugdo SEAP no 671, em 28 de setembro, que consistiu, em nossa
interpretagdo, num mecanismo de controle cientifico, limitando o
método de pesquisa e mais, restringindo o direito de uso de equipa-
mentos eletrbnicos somente aos proprios servidores ou professores
da Secretaria. A pesquisadora foi obrigada a modificar seu plano de
trabalho para que pudesse reunir-se com os presos em horario de
almoco, em grupo, pois individualmente as dificuldades de cumprir
Seu cronograma aumentavam.

Ademais, é importante a postura afirmada por Taiza Gama:
"a construcdo do Projeto Politico Pedagégico pode constituir-se num
dos mais importantes instrumentos da gestdo democratica de uma
escola, se assegurada a participagédo dos envolvidos em suas deci-
sOes e responsabilidades’, contrariamente ao que foi detectado na



Escola estudada, onde o PPP foi criado por uma professora. Por-
tanto, desconsiderou-se a democratizagdo do processo pedagdgico
de construcédo do PPP, que é fundamental no ensino aprendizagem.

Os resultados da pesquisa podem ser lidos diretamente, aqui
apenas nos compete chamar atencéo para a importancia do estudo,
gue organizou suas andlises em trés eixos. Das conclusoes, é notdrio
a necessidade de reiterar o obvio, dada a realidade encontrada: a
educacdo é umdireito e esta referenciada na Constituicdo Federal e
nas Leis de Diretrizes da Educagao, compondo um projeto de nacéo,
do qual ndo é possivel discriminar quem quer que seja, nenhum
grupo sequer e que a educagdo nas penitenciarias é condi¢édo de
reintegracdo na sociedade democratica, sem diferengas sociais, reli-
giosas, politicas, etc. e que rompida essa |dgica de igualdade, incor-
re-se estruturalmente, a um crime contra os direitos humanos.

Indicamos aos interessados, a importancia de darem con-
tinuidade, aprofundando os diferentes complexos dessa totalidade
que representa os centros penitenciarios do Estado do Rio de Janeiro

e suas respostas a constituicdo brasileira e aos direitos sociais
infringidos, apesar dela.

Luci Faria Pinheiro



INTRODUCAO

Nenhuma “ordem” opressora suportaria que os oprimidos
todos passassem a dizer: “Por qué?” (FREIRE, 2017, p. 106).

Diante da constante crise do sistema prisional brasileiro,
onde milhares de pessoas estéo sujeitas a situagdes degradantes e
desumanas, vé-se claramente a ineficacia do aprisionamento como a
principal resposta do Estado e da sociedade a criminalidade, a delin-
quéncia e a violéncia. Os inlUmeros sinais de crise das prisdes sdo
apresentados a todo o momento tendo em vista a crescente aglo-
meracao de individuos encarcerados, atrelada a disfungdo da justica
criminal e dos mecanismos de controle da criminalizagao.

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Peniten-
cidrias do Departamento Penitencidrio Nacional? o Brasil possui o
terceiro maior sistema prisional do mundo, com 726.712 detentos,
incluindo os condenados de todos os regimes (aberto, semiaberto
e fechado) e os presos provisérios que aguardam decisao judicial,
O sistema prisional brasileiro tem capacidade para 368.049 presos,
portanto o déficit nacional é de 358.663 vagas. Deste montante,
50.219 estdo encarcerados nos 49 presidios do estado do Rio de
Janeiro, cuja capacidade é de 28.443 detentos. Assim, o déficit esta-
dual é de 21.776 vagas.

O levantamento do DEPEN (2017) também destaca que o Rio
de Janeiro é o quarto estado que mais encarcera no Brasil, ficando
abaixo somente dos estados de Sdo Paulo, com 240.061 presos, de
Minas Gerais, com 68.354, e do Parand, com 51.700.

2 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatoriossinteticos/relato-
rio_2016_2211. pdf. Acesso em 09 out. 2019,


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatoriossinteticos/relatorio_2016_2211. pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatoriossinteticos/relatorio_2016_2211. pdf

Haja vista este cenario cadtico de indicadores com aumentos
constantes, estudos de Araujo (2009), Aguirre (2009) e Bretas et al,
(2009), além de considerarem as prisbes cariocas como locais de
reprodugéao da violéncia, chamam a atencgéao para o fato de, historica-
mente, as politicas publicas voltadas para a populagéo prisional ndo
garantirem os direitos dos individuos encarcerados e muito menos
0s prepararem para o retorno a sociedade, se distanciando notoria-
mente daquilo que é necessério para fazer cumprir sua funcdo de
reintegragao social®.

Em 2016, conforme apresentado pelo DEPEN (BRASIL, 2017),
apenas 95.919 pessoas estavam envolvida em atividades laborais,
internas e externas aos estabelecimentos penais, o que representa
15% da populacéo prisional. A assisténcia educacional, prevista na
Lei de Execugéo Penal (LEP - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984),
compreende a instrugdo escolar e a formacao profissional para todas
as pessoas privadas de liberdade, entretanto, somente 10% da popu-
lagéo prisional no Brasil esta envolvida em atividades de ensino. Des-
tas 61.642 pessoas, 3142 se encontram no estado do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, PEEP, 2018)*

Com isso surgem alguns questionamentos: Quais sdo as
acdes que tém sido tomadas pelo estado do Rio de Janeiro no sentido
de assegurar o direito a educagao de sua populacéo prisional? Como
a educacao escolar estd configurada nos presidios cariocas? Qual é
o papel que a educagédo exerce no processo de reintegragdo social,
considerando a realidade das prisdes do estado do Rio de Janeiro?

3 Utilizaremos ao longo deste livro o termo “reintegracao social” pelo fato de ter o conceito que mais
se aproxima do nosso pensamento entre todas as ideologias “res” associadas ao universo prisional
(ressocializagdo, reeducacao, reabilitagdo, etc.). Atribuimos o termo ao nicleo que compreende
como estratégias e préticas de descarcerizagao, a criagdo de condigdes culturais e politicas que
fagam com que a sociedade se liberte da necessidade da prisdo. Para uma andlise mais aprofun-
dada sobre esta temética, ver Baratta (1990) e Braga (2012).

4 Dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Educagdo através do Plano Estadual de Educagao
em Prisdes.



Introduzimos o inicio deste livro tomando os dados apre-
sentados acima como marcos iniciais dos questionamentos que
nos levaram a escolha da temdtica aqui desenvolvida. Este estudo
é oriundo de um contexto académico e pessoal pautado na busca
por respostas acerca das prisdes do estado do Rio de Janeiro. Os
caminhos que percorremos, nossa experiéncia de vida e os desdo-
bramentos académicos que escolhemos foram fatores fundamentais
em todo o processo de investigacdo que seguird nas proximas linhas.

O objetivo da pesquisa aqui desenvolvida consiste em inves-
tigar a efetiva capacidade do sistema penitencidrio do estado do Rio
de Janeiro em promover, garantir e defender o direito a educagao dos
presos sob sua responsabilidade, tendo como marco referencial os
principios e orientagdes emanadas das Diretrizes Nacionais para a
oferta da Educagdo em estabelecimentos penais, cujo propésito é a
institucionalizagdo da educacao em prisdes como parte constituinte
da politica educacional brasileira.

Segundo Julido (2013), o Brasil ja ultrapassou a etapa que
discute o direito a educagdo nas prisdes, sendo necessério agora,
analisar as suas praticas e experiéncias com o intuito de avaliar seus
resultados através de programas, propostas e politicas. Assim, em
linhas gerais, o estudo realizado ao longo desta pesquisa define como
hipétese inicial de investigagdo a capacidade do sistema penitenci-
ario do estado do Rio de Janeiro de assegurar a efetivagdo do direito
a educacéao de sua populacao prisional ainda que sejam necessarios
ajustes e adequagdes tanto na politica criminal e penitencidria do
Estado, quanto em suas unidades prisionais.

No entanto, primeiramente é necessario compreender que a
educacgdo nas prisdes nao deve tomar para si a tarefa de reintegra-
cao social proposta pelo sistema prisional, mas sim contribuir para
a construgao de sujeitos autdnomos, capazes de identificar novas
alternativas para a vida fora da prisao.



A coleta de dados se deu de forma qualitativa, com o objetivo
de proporcionar uma andlise diagndstica mais aprofundada sobre a
tematica. Neste sentido, apesar de se tratar de uma pesquisa diag-
néstica ao buscar investigar a efetiva capacidade do estado do Rio
de Janeiro em cumprir a lei, este livro se guia pelo viés de uma abor-
dagem qualitativa atrelada aos campos da Educacgéo e do Direito,
preocupando-se com aspectos da realidade dos sujeitos e com a
compreensao da dindmica das relagdes sociais. Tomando como
base os estudos de Bogdan e Biklen (1994), o método de condugado
da investigacdo aqui desenvolvida reflete uma espécie de didlogo
entre o investigador e os respectivos sujeitos, resultando num pro-
cesso continuo de questionamentos.

O acesso restrito aos documentos e a burocracia imputada
pelo Estado do Rio de Janeiro aos pesquisadores nos fizeram percor-
rer caminhos diversos. Esta pesquisa esbarrou em indmeros entra-
ves no acesso as informagdes que, na teoria, deveriam ser publicas.
Por este motivo, decidimos eleger como objeto de estudo a unidade
escolar prisional pela qual conseguimos maior nimero de dados na
fase da pesquisa documental: um colégio estadual localizado no
Complexo Penitenciério de Gericind, no bairro de Bangu.

Por considerar, assim como Greenwood (1963, p. 331), que
uma “unidade de observacdo pode ser representativa de qualquer
nivel da realidade social’, os resultados deste método de pesquisa
foram alcangados através de um exame intensivo dos dados obtidos
através de entrevistas semiestruturadas, tratando a unidade social
investigada como totalidade. Percebemos com isso, que as experién-
cias vividas pelos sujeitos ndo podem ser deslocadas do espago que
os acompanham. Logo, procuramos investigar o conjunto das rela-
¢oes objetivas entre os agentes envolvidos no mesmo espacgo social,
construindo assim, um conjunto de agentes que se relacionam no
mesmo campo e compartilham das mesmas possibilidades.



Também foram utilizadas como estruturas metodolégicas
desta pesquisa, a revisdo bibliogréfica dos principais trabalhos da
literatura que abordam a temética da educagao em prisdes e o levan-
tamento de dados de fontes primarias, secundarias e terciarias, com
o0 objetivo de delinear caminhos ou contribui¢des tedricas que servi-
ram de base para elucidagdes das questdes propostas.

As fontes primaérias para a coleta de dados sdo a Secreta-
ria do Estado de Educagao (SEEDUC-RJ) e a Secretaria do Estado
de Administragédo Penitenciaria (SEAP). As fontes secundarias sao
constituidas pelo Sistema de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN),
vinculado ao Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN); e o
Conselho Nacional de Justica, por meio de seus relatérios periddicos
- estes dois Ultimos instrumentos oficiais de coleta e organizacéo de
dados do sistema penitencidrio brasileiro.

Os marcos legais, representados pelas normativas nacio-
nais e internacionais, servem de parametros para andlise de marcos
operacionais empreendidos no sistema prisional em estudo. Assim,
tomamos como marco inicial dessa pesquisa, a Resolu¢do ne 3, de 11
de margo de 2009, do Conselho de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), que disp0e sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais.

Como fontes terciarias, usamos artigos, livros, teses e dis-
sertagdes de caréter analitico e interpretativo da realidade do sis-
tema prisional produzidas por uma variedade de autores criticos que
serdo capazes de aportar a este estudo o estado da arte em relagao
ao objeto da pesquisa.

O material resultante da pesquisa bibliografica e documental
foi analisado a partir da pertinéncia quanto as categorias enunciadas
nos trés eixos do Projeto Educando para a Liberdade, documento
inicial que deu origem a regulamentagdo da educacdo em prisGes
no Brasil. O primeiro eixo, "Gestao, articulagdo e mobilizagdo’, tem



o objetivo de propor estimulos e subsidios para a atuagéo da Uniao,
dos estados e da sociedade civil, no que diz respeito a formulagao,
execugdo e monitoramento de politicas publicas para a educagao
nas prisoes. Ja& o segundo eixo, “Formacao e valorizagao dos profis-
sionais envolvidos na oferta’) pretende contribuir para a qualidade
da formagao e para as boas condi¢des de trabalho de gestores, edu-
cadores, agentes penitenciarios e operadores da execugao penal. O
terceiro eixo, por sua vez, compreende 0s “aspectos pedagdgicos’, e
tem o objetivo de garantir a qualidade da oferta da educagéo nas pri-
sdes, com base nos fundamentos conceituais e legais da educagéao
de jovens e adultos, bem como os paradigmas da educagéao popular,
calcada nos principios da autonomia e da emancipagéo dos sujeitos
do processo educativo.

O resultado da pesquisa documental foi analisado segundo
os compromissos ratificados pelo Estado brasileiro quando da ade-
sdo aos tratados e convengdes internacionais sobre o tratamento
dado a presos. Destacam-se entre os instrumentos internacionais,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da Organizagao
das Nagoes Unidas - ONU, a Convencao Americana sobre os Direi-
tos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA e a
Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes - ONU.

Desta forma, este livro foi organizado em trés capitulos. O
primeiro, intitulado “A politica de restricdo e privacdo de liberdade
na sociedade contemporanea e a educacédo nas prisoes’, se estru-
turou com o objetivo de apresentar uma reflexdo com base nos
principais estudos que tratam acerca da politica de restricao e pri-
vacgao de liberdade na sociedade contemporénea e sobre a educa-
¢ao no sistema prisional brasileiro, langcando as bases tedricas para
o desenvolvimento de toda a pesquisa. Também foram analisados
0s aspectos histéricos da Educagao no sistema prisional do estado
do Rio de Janeiro, levando em consideragéo a escassa bibliografia
sobre esta temética.



No segundo capitulo foram identificadas as normativas
internacionais, nacionais e estaduais sobre o direito a educagao no
Brasil e no Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, analisamos as
Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educagédo em Estabelecimentos
Penais e sua relagdo com os compromissos ratificados pelo Estado
brasileiro quando da adeséo a tratados e convengdes internacionais
sobre o tratamento dado aos presos. Foi feita uma investigacao de
forma aprofundada, sobre o processo de implantagéo das diretrizes
nacionais no contexto prisional do estado do Rio de Janeiro,
considerando as categorias enunciadas nos trés eixos do Projeto
Educando para a Liberdade.

Com base nos subsidios tedricos dos capitulos anteriores, no
terceiro capitulo foram analisados, através de pesquisa de campo,
0S marcos operacionais para o exercicio do direito a Educagéo por
parte da populagéo prisional do Estado do Rio de Janeiro, identifi-
cando novas possibilidades de atuacdo Secretaria de Estado de Edu-
cagao (SEEDUC) no sentido de estabelecer condigdes que garantam
0 acesso a educacgéao para todos.

Nas consideracdes finais foram apresentados os resultados
da pesquisa através de elementos que buscam contribuir para a efe-
tiva aplicabilidade na proposta politico-pedagdgica de educagéo nas
prisdes do Estado do Rio de Janeiro, das Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educagao nos estabelecimentos penais.

Reconhecemos esta pesquisa como uma construgdo social
inacabada, sendo sua linha de interpretagdo considerada apenas
como uma possibilidade entre tantas outras possiveis, no entanto,
servindo como um ponto de partida para que futuras anélises nos
oferegam novos olhares.
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A prisdo é um debate permanente. Durante muitos anos ser-
viu aos politicos como exemplo para exibir a adesao aos principios
liberais, entretanto, tempos depois, deixou de ser considerada como
uma boa saida para os investimentos publicos, sendo relegada ao
abandono e ao desprezo. Mas, qual é o seu verdadeiro sentido? O
que colocar em seu lugar?

O crescimento desenfreado da violéncia e, consequente-
mente, da superlotagdo no sistema prisional sdo fatores preocu-
pantes, mas nao recentes. A sensacao é a de que estamos em uma
constante reforma penal que jamais serd concluida. Do passado
da prisdo emanam muitas experiéncias adormecidas e retoma-las
denota entender melhor uma parte significativa dos sistemas nor-
mativos da sociedade.

Elas trazem em sua histdria ao longo dos tempos, abuso,
maus tratos, tortura, afligdo, exterminio e também houve
avangos técnicos com a intengdo de ressocializar, traba-
lhos educativos e outros. Todavia neste inicio de milénio
continua o lamento de que a prisdo é permanente espe-
taculo deprimente que atinge além da pessoa do delin-
guente; orfana filhos de pai vivo; envilva a esposa de
marido combalido; prejudica o credor do preso tomado
insolvente; desadapta o encarcerado a sociedade; suscita
varios conflitos sexuais; onera o Estado; amontoa seres
vivos em jaulas sujas, imundas, onde vegetam em terrivel
promiscuidade [..]. Contudo, no conjunto mundial, sobre-
tudo nos paises de terceiro mundo, o panorama geral é
ruim por isso se conclui que qualquer estabelecimento
penitencidrio de bom nivel representa apenas uma ilha de
graga, num mar de desgragas (OLIVEIRA, E. 2002, p. 60).

Este capitulo visa apresentar uma reflexdo com base nos
principais estudos que tratam acerca da histéria da politica de res-
tricdo e privagao de liberdade na sociedade contemporanea e sobre
a educacgao no sistema prisional brasileiro e carioca, o que significa
voltar o olhar para diversas trajetérias politicas e distintos padroes
econdmicos e sociais que foram constituidos ao longo do tempo.



Compreender a origem das prisdes e o seu desdobramento
na sociedade nos dard alicerces para construir uma visdo mais cri-
tica sobre a educagéo no sistema prisional - principal objeto deste
estudo. Por este motivo, optamos primeiramente por analisar as prin-
cipais pesquisas académicas sobre as origens das prisdes no Brasil
langando assim, as bases tedricas para o desenvolvimento do conte-
udo que sera discutido ao longo de toda a pesquisa.

Segundo Aguirre (2009), a historiografia sobre a origem das
prisdes latino-americanas é escassa, entretanto é possivel tragar um
contorno geral tomando como apoio as relagdes entre o desenho
e o funcionamento dos cérceres, as formas de castigo implemen-
tadas, os mecanismos de resisténcia adotados pelos presos e os
meios de relacdo entre o Estado e a sociedade, que sao refletidos
pelos regimes penais. Tal escassez de informagdes também é men-
cionada por Cesar (2013) que considera, entre outras questoes, a
diversidade regional como um dos fatores que deixam as pesquisas
ainda mais complexas.®

Maia et al. (2009) destacam que parte da producéo brasi-
leira sobre a tematica das prisdes, de forma geral, vem sendo rea-
lizada nos cursos de pds-graduagdo do pais e por pesquisadores
que trabalham com formas de controle social e que, por isso, tém
interesse pelo assunto. No Estado do Rio de Janeiro as pesquisas na
area da educacédo em prisdes sao encontradas em cursos de espe-
cializagdo, mestrado e doutorado, sendo bem limitado o debate nos
cursos de graduagao.

Entre os estudos que retratam a histdria das prisdes cariocas
se sobressaem os trabalhos desenvolvidos no &mbito do Programa
de Pds-Graduagdo em Memdria Social da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO), na drea de concentragdo de Estudos

5 Para uma anélise mais aprofundada sobre a historiografia das prisdes, recomendamos os estudos
de Aguirre (2009) e de Aratjo (2009). Sobre a temética especifica da histéria da educacdo em
prisdes, destacamos o trabalho de Souza (2017).



Interdisciplinares em Memdria Social. As teses de doutorado de Eli-
zabeth de Lima Gil Vieira (2014) e de José Paulo de Morais Souza
(2017), e a dissertagdo de mestrado de José Mauro de Oliveira Braz
(2016) sdo importantes referéncias no campo de pesquisa sobre a
educacdo nas prisdes do estado do Rio de Janeiro.

E importante mencionar também o trabalho de Oliveira
(2017) que chama a atencgéo para a responsabilidade das universi-
dades publicas no enfrentamento do encarceramento em massa no
sentido de suas agdes ndo se limitarem as producdes e as pesquisas
académicas, mas também que se voltem o olhar para o ensino supe-
rior e de extensao universitaria.

A presenga da universidade na prisdo adequa-se as fun-
¢Oes preventivas da pena privativa de liberdade e da
prépria execugéo penal, bem como condiz as fungdes da
universidade publica, permitindo ndo sé ampliar os alcan-
ces educativos, dos direitos humanos e da ampliagéo de
oportunidades sociais as pessoas privadas de liberdade,
mas também abrir novas discussdes e perguntas a comu-
nidade cientifica e ao papel da universidade publica.

Esta presenca da universidade, para além da pesquisa
e de publicagdes académicas, constitui-se como um
dever e responsabilidade institucional, que pode induzir
politicas publicas, promover novas relagdes no cotidiano
do cércere e potencializar didlogos, habilidades e
competéncias, principalmente a partir da circulagao
de novos atores, informagbes e conhecimentos
(OLIVEIRA, C. 2017, p. 71-72).

Especificamente no Estado do Rio de Janeiro, as pesqui-
sas em prisdes esbarram numa série de empecilhos impostos pelo
Governo e pelas suas instancias de poder, principalmente no tocante
ao acesso documental. A superlotagéao, as condigdes desumanas de
tratamento aos presos, 0os abusos e a inseguranga dentro das pri-
sOes cariocas, se expostas de forma ampla, além de contrariarem



as condigdes minimas de exigéncias dos organismos internacionais,
resultariam numa desmoralizagédo ainda maior do Estado.

Na contramé&o disto desenvolvemos esse estudo. Todas as
dificuldades aqui apresentadas podem ser motivo para falar sobre
as prisdes ou para se calar sobre o tema. Escolhemos a primeira
opgao. Desta forma, pretendemos contribuir para a compreenséo de
um objeto que, constantemente, constrange o sistema democréatico
da sociedade. Com toda a certeza, muitas experiéncias sobre as pri-
soes se encontram adormecidas no passado, mas trazem reflexos
até os dias de hoje.

11 BASES TEORICAS FUNDAMENTAIS
PARA 0 ESTUDO DAS PRISOES

Partindo do pressuposto de que o contexto carcerario sé foi
objeto de andlises mais especificas a partir do final da década de
1970, com a chegada ao Brasil dos estudos de Max Weber, Michel
Foucault e Erving Goffman voltados para o campo da sociologia,
0s objetivos dessa pesquisa consideram as principais posi¢des que
compreendem as teorias atuais a respeito das prisdes, e que preten-
demos analisar no decorrer do estudo.

A obra Vigiar e Punir, de Michel Foucault, é primordial para
o estudo sobre a histdria das prisdes, pois trata do nascimento do
carcere na Franga, entre o final do século XVIII e inicio do XIX, entre-
tanto, Maia et al. (2009) chamam a atencédo para o impacto que os
textos de Foucault tiveram no Brasil. Os autores relatam que suas
obras atrairam inimeros seguidores que parecem ter evitado o cér-
cere como elemento de pesquisa, pois produziram muito sobre os
mecanismos de controle no final dos anos 1970.

Segundo Maia et al. (2009), foi a ditadura militar, em seus
momentos finais, que trouxe a temdtica da prisdo para a realidade



académica. Neste momento nao se tratava mais de uma discussao
sobre disciplinar os corpos dos trabalhadores, mas da tortura de
pessoas que eram por vezes da mesma origem social. Foi quando se
fortaleceu o discurso sobre os direitos humanos na prisdo, mas sem
criticar o seu modelo.

A impessoalidade das tecnologias e dos poderes de Fou-
cault ndo parecia suficiente para falar de experiéncias tdo
pessoais, e talvez ainda mais dificil era lidar com o desejo
de colocar ditadores e torturadores na prisdo. Como utili-
zar a prisdo e condené-la ao mesmo tempo? Ao contrério
de temas médicos, a histéria das prisdes de Foucault era
inadequada as exigéncias imediatas da luta politica e foi
deixada a sombra (MAIA et al., 2009, p. 11).

Longe de fazer uma critica as obras de Foucault, pretende-
-se aqui, refletir sobre as diferentes posturas dos historiadores diante
do seu legado, trazendo assim um conjunto de possibilidades e de
caminhos que sdo extremamente importantes na construgéo dos
olhares possiveis sobre a temética da educagéo nas prisdes.

Outro cldssico da literatura sobre as prisdes é o livro Dos
delitos e das penas, de Cesare Beccaria, publicado no ano de 1764.
Beccaria defendia a eliminagdo completa dos cédigos criminais da
época e de suas formas cruéis de punir os criminosos, sugerindo
um novo sistema baseado em principios mais humanitarios. O autor
denunciou torturas, maus tratos e abusos de poder, dando inicio a
movimentos de reforma no sistema prisional.

Em 1777, baseado nas ideias de Beccaria, John Howard publi-
cou o livro The State of the Prisons in England and Wales relatando
as péssimas condigOes das prisdes britanicas e dando inicio a uma
proposta de isolamento com trabalho, educacéo religiosa e moral,
disciplina e classificagdo dos presos. Foi o responsavel por levar ao
Parlamento inglés ideias de importantes reformas inspiradas nas
penitencidrias americanas e da Europa continental.



Jeremy Bentham, em 1785, idealizou um modelo de edificio
com a fungéo de recuperar os criminosos através de uma visao con-
troladora de tudo e de todos: o Panéptico®. O desenho desse modelo
permitia a um vigilante observar todos os prisioneiros, por meio de
uma torre centra, sem que estes pudessem saber se estavam ou
nao sendo observados.

Fonte: FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. 40 ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2012. Anexos.

6 Pandptico: pan- (todo) e optikds (visdo).



Segundo Maia et al. (2009) no século XIX foram criados nos
Estados Unidos os primeiros sistemas prisionais tendo o isolamento,
o siléncio e o trabalho como fatores primordiais da pena de prisao,
levando a construcao de penitenciarias no estilo Pandptico que con-
sagraram dois modelos de execugdo da pena: o sistema da Pensilva-
nia e o sistema de Auburn.

Melossi (2006) explica que nos Estados Unidos, no estado
quaker’ da Pensilvania, surgiu uma instituicdo carceraria com regime
de isolamento celular continuo que tinha como base o trabalho com-
pletamente espiritual e que ndo atribuia nada ao trabalho produtivo.
Jd em Auburn o trabalho era o alicerce das penas que eram compos-
tas por isolamento noturno e por afazeres diurno em siléncio. Este
sistema, por sua vez, foi o que prevaleceu na América devido a maior
necessidade de mé&o de obra, ao contrario da Europa.

A exploragdo da mao de obra prisional se fundamentava na
ideia de que o Estado nao deveria custear o sustento dos presos,
como explicam Maia et al. (2009). O trabalho nas prisdes era visto
como fator fundamental para a reintegragéo do individuo que, se
ocupado, ndo colocaria a sua energia em pensamentos criminosos.

Mais tarde, no século XIX, o sistema de Auburn trouxe o pro-
blema da concorréncia entre a méao de obra barata e os trabalhado-
res assalariados, passando a ideia de que a prisdo era um lugar onde
0s criminosos tinham casa, comida e emprego, diferente daqueles
gue nao cometeram crime algum.

Os sistemas da Pensilvania e de Auburn foram bastante criti-
cados devido a forma de tratamento dado aos presos. Segundo Maia
et al. (2009), com o fracasso dessas experiéncias foram criados na

7 Quaker sdo grupos religiosos que se originaram do movimento protestante britanico do século
XVII. 0 movimento quaker foi criado em 1652, pelo inglés George Fox, e pretendeu ser a restauragéo
da fé cristd original. Também conhecido como “Sociedade dos Amigos’, o grupo reagiu contra o
que considerava abusos da Igreja Anglicana, rejeitando qualquer organizagao clerical. Em 1681,
emigraram para os Estados Unidos onde criaram a coldnia da Pensilvania.



Europa os sistemas progressivos com um novo diferencial: a partici-
pacéo dos detentos na transformacado de sua pena. O bom compor-
tamento comegou a ser um fator significativo na reducéo da pena,
além de contribuir para uma melhor condigdao dentro dos presidios.
Esses sistemas progressivos foram experimentados pela primeira
vez no ano de 1835, na Espanha, na cidade de Valéncia.

Dario Melossi e Massimo Pavarini, na obra Carcere e Fabrica,
analisaram os percursos que deram origem ao regime da forga de
trabalho na prisédo, levando em consideragdo o papel da familia,
da escola e de outras instituicoes sociais, a exemplo da igreja.8 Ao
estudarem os sistemas prisionais da Inglaterra, da Holanda, da Ita-
lia e dos Estados Unidos, os autores concluem que a relagdo capi-
tal/trabalho assalariado possui um papel de extrema relevancia no
entendimento sobre a prépria criagdo das instituigdes carcerarias.
Neste sentido, para eles a privagao de liberdade esteve diretamente
ligada ao capitalismo.

Socidlogos atentos aos problemas contemporédneos come-
cam a publicar trabalhos importantes sobre as prisdes. No ano de
1958, Gresham Sykes lanca a obra A sociedade dos cativos, tra-
zendo reflexdes a respeito das diversas formas de organizagao
social que surgiram no interior dos sistemas penais com o papel
de articular rigidos cédigos de condutas, criando uma sociedade
dentro da sociedade.

Em 1961 surge a primeira edicdo de Manicdmios, prisdes e
conventos, escrito por Erving Goffman. Nesta obra ele compreende
como um processo de mortificagdo do "eu” o momento em que o
individuo é admitido numa “institui¢ao total” como a priséo.

A instituicdo total pode ser definida como um local
de residéncia e trabalho onde um grande nidmero de
individuos com situagdo semelhante, separados da

8 Sobre a temética da religido no sistema prisional, ver GAMA (2017).



sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada
(GOFFMAN, 2013, p. 11).

Goffman (2013) divide as “institui¢cdes totais” em cinco gru-
pos. O primeiro deles € onde se inserem as instituicdes destinadas a
cuidar de pessoas incapazes e inofensivas, como as casas para ido-
sos, 6rfaos, indigentes e pessoas com deficiéncia. No segundo grupo
estdo os locais direcionados aos incapazes que sédo, de maneira ndo
intencional, considerados uma ameaca a sociedade. Segundo o
autor, sdo exemplos de instituigbes deste grupo os sanatérios para
tuberculosos e os hospitais para doentes mentais e leprosarios. Em
terceiro lugar estdo os estabelecimentos de protecdo da sociedade
contra os perigos intencionais, como as cadeias, penitencidrias, cam-
pos de prisioneiros de guerra e campos de concentragdo. Um quarto
grupo destina-se a realizar com seus internos, alguma tarefa de tra-
balho, como é o caso dos quartéis, navios, escolas internas, coldnias,
entre outros. Em quinto e Ultimo lugar, h& os estabelecimentos que
servem como reflgio do mundo e como locais de instrugao para os
religiosos, tais como os mosteiros, os conventos e as abadias.

No processo de mortificacdo do “eu’, segundo Goffman
(2013), os novatos chegam as "institui¢des totais” com uma concep-
cao de si mesmos, criada devido a algumas disposi¢des presentes
no meio social. Ao se inserirem na instituicdo, se despem do apoio
dado por tais disposicdes e recebem uma série de rebaixamentos,
humilhagdes e degradagdes do “eu’; que se mortifica. A partir disto,
podemos refletir sobre o papel da educagao no sistema prisional
como uma tentativa de contribuir para o resgate do "eu” mortificado,
possibilitando a construgdo de sujeitos autdbnomos e capazes de
identificar novas alternativas de vida apés a prisao.

Apesar da obra de Goffman ter sido responsavel por uma
nova histéria das instituicdes penais, foi Michel Foucault o filésofo
gue mais influenciou os estudos sobre as prisdes. Em Vigiar e Punir
Foucault traz o debate sobre a prisdo e sua fungéo corretiva em meio



ao que chamou de “sociedade disciplinar’ Acreditava na transforma-
cdo do homem através da sujeicéo da disciplina do corpo onde era
possivel, através de uma série de saberes/poderes, separar indivi-
duos confusos e desordenados e transforma-los em corpos déceis
e obedientes. Sobre a obra de Foucault Maia et al. (2009, p. 20) faz a
seguinte indagagao: “No caso do Brasil, por exemplo, como estudé-lo
utilizando apenas o modelo de modo de producao capitalista, uma
vez que nossa sociedade ainda estava numa fase pré-burguesa?”

Diante dos trabalhos de Goffman e de Foucault, o estudo de
David Rothman intitulado The Discovery of the Asilum e publicado no
ano de 1971, ficou quase esquecido no Brasil. Como apontam Maia et
al. (2009), trata-se de um trabalho que se contrapunha as pesquisas
de décadas anteriores que viam a prisdo como algo humanitario em
substituigdo ao castigo fisico. Novas pesquisas tinham como obje-
tivo a insercdo da tematica das prisdes em um contexto social mais
amplo, incluindo fatores culturais, politicos e religiosos.

As bases tedricas de Goffman, de Foucault e de todos os
outros autores da época se complementam mais do que se excluem
pois trazem diversos olhares e inimeras possibilidades de interpre-
tacdo sobre as instituigdes prisionais do Ocidente que serviram de
norte para os estudos das prisdes do Brasil.

120 PASSADO E O PRESENTE: CONCEPCOES
HISTORICAS SOBRE AS PRISOES NO BRASIL

Destacamos que o motivo que levou a implementagao dos
modelos penitencidrios na América Latina ndo se assemelha aos
dos modelos europeu ou norte-americano. Isso se deu porque,
durante o periodo colonial, as prisbes nao tinham importancia
para as autoridades, pois nao faziam parte do esquema punitivo da
época, que era pautado apenas na fase de execugdo da sentenca.
Segundo Aguirre (2009, p. 38), "O castigo, de fato, se aplicava muito



mais frequentemente por meio de [..] execugdes publicas, marcas,
acoites, trabalhos publicos ou desterros!" As prisdes se destinavam
apenas para resguardar os criminosos até a fase do julgamento, e
ndo como parte primordial da pena.

Para Aguirre (2009), somente no inicio do século XIX, com a
implementacdo do modelo de penitencidria na Europa e nos Esta-
dos Unidos, baseando-se nas penas regimentadas pelo trabalho, as
autoridades da América Latina comegaram a discutir a possibilidade
de uma reforma carceraria.

Ente os anos de 1747 e 1808, conforme aponta Souza (2017),
foram criadas no Rio de Janeiro diversas prisdes militares espalhadas
pela baia de Guanabara, como é o caso da Ilha das Cobras, da Forta-
leza de Santiago e da Fortaleza de Santa Bérbara. Também se desta-
cam como prisdes da época, a Cadeia Publica do edificio do Senado
da Cémara e o Calabouco, localizado na fortaleza de Santiago.

No ano de 1830, o primeiro Cédigo Criminal Brasileiro foi pro-
mulgado instituindo a pena de privagao de liberdade e a prisdo com
trabalho, destinadas a varios delitos que, antes disto, dispensavam o
carcere. Segundo Cesar (2012), ficou notdrio o interesse do Estado
em controlar a populagéo livre e estender seu poder a justica penal.
No entanto, em grande parte dos Municipios do Império ndo existiam
cadeias suficientes para comportar todos os delinquentes que esti-
veram em livi)amento ou condenados a prisao simples.

Em 1834 se iniciou a construgao da primeira penitencidria da
América Latina, a Casa de Correcédo do Rio de Janeiro. A Sociedade
Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional, instalada no Rio
de Janeiro em 19 de maio de 1831, deu o primeiro passo no tocante
a criagado da Casa de Correcao, pois, por possuir uma vertente ted-
rica liberal moderada, se preocupava com a permanéncia do Impé-
rio e com a ordem publica que, naquele momento, passava por um
processo de desestruturagdo.® Mais tarde, somente no ano de 1850,

9 SANT“ANNA, M. A. (2009, p. 289).



a penitenciaria é inaugurada, revelando as dificuldades politicas e
financeiras pelas quais os reformadores passaram.

Conforme Chazkel (2009), a Casa de Correcao foi inspirada
nos estabelecimentos carcerérios dos Estados Unidos com as reco-
mendagdes publicadas pela Inglaterra, entretanto, devido ao orga-
mento disponivel na época, sé foi possivel construir duas das quatro
partes do plano pandptico™.

Figura 2 - Planta da Casa de Corregdo da Corte (1834)

Fonte: Arquivo Nacional"

Refletindo a mudancga doutrinal de um modelo prisional estri-
tamente punitivo para o ideal de regenera¢@o por meio do trabalho
arduo, a Casa de Correcéo, conforme aponta Chazkel (2009), foi con-
cebida para acomodar detentos sentenciados a “prisdo com traba-
Iho" O edificio tinha pétios, oficinas e outras dreas comuns, assim

10 Panopticon é um termo criado pelo filésofo Jeremy Bentham, em 1785, para designar um centro
penitenciério ideal. 0 desenho desse modelo permite a um vigilante observar todos os prisioneiros
sem que estes possam saber se estao ou ndo sendo observados.

1 Disponivel em:<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/268-casa-de-correcaos.
Acesso em 11 out, 2019,



como celas individuais que visavam pdr em prética o regime hibrido
de isolamento e socializagdo que a nova filosofia penal requeria.

Em 1856 foi construida a partir de uma parte do andar térreo
da Casa de Correcédo, uma Casa de Detengédo com capacidade para
160 detentos. Mais tarde, em 1888, uma legislagdo determinou que a
Casa de Correcéo deveria conter somente condenados a prisdo com
trabalho, ao passo que a Casa de Detencado deveria abrigar presos
cujas sentencas eram de “priséo simples” Neste sentido, a Casa de
Detengao misturava prisioneiros acusados de diversos delitos, além
de escravos e homens livres.

No ano de 1890, o decreto 774 revogou as penas de morte,
galés e acoites, e o Cédigo Penal da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil, de 11 de outubro de 1890, instituiu as penas de pri-
sdo celular, reclusdo, prisdo com trabalho e prisdo disciplinar, além
dos regimes penitenciarios; sem fazer modificagdes internas nos
estabelecimentos penais.

Conforme os estudos de Vasconcelos (2000), em 1902 se ini-
cia uma reforma do Sistema Policial do Distrito Federal através da
Lei n° 947, de 29 de dezembro. Com isso sdo criadas as Colbnias
Correcionais que tinham o objetivo reabilitar os mendigos, vaga-
bundos ou vadios, capoeiras e 0s menores viciosos por meio do tra-
balho e da instrugao.

Mais tarde a Constituicdo de 1934 estendeu os direitos sociais
aos trabalhadores, reconhecendo ndo apenas os direitos do capital,
mas também os direitos do trabalho. Também em 1934 foi criada a
Inspetoria Geral Penitenciaria com diversos objetivos, entre eles o de
“expedir instrugdes e providéncias para a execugao das reformas de
prevencao, de reeducagéo e penais em todo o Brasil"?,

12 Decreto n® 1441, de 8 de Fevereiro de 1937 Disponivel em https://www2.camaraleg.br/legin/fed/
decret/1930-1939/decreto-1441-8-fevereiro-1937-458648-publicacaooriginal-1-pe.ntml Acesso em
03 abr. 2019,


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-1441-8-fevereiro-1937-458648-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-1441-8-fevereiro-1937-458648-publicacaooriginal-1-pe.html

Em 1940 um novo Cddigo Penal foi criado pelo presidente
Getulio Vargas, substituindo o Cédigo de 1890. Apesar de ter sido
elaborado em 1940, o atual Cdédigo Penal Brasileiro sé entrou em
vigor no ano de 1942, depois de amplos debates sobre diversos
temas em que fazia referéncia. Embora seja considerado extenso, o
cddigo ndo esgotou todas as questdes penais previstas na legislagao
brasileira, visto a quantidade surpreendente de leis penais especiais
em vigor nos dias de hoje.

J& o Cédigo de Processo Penal teve sua primeira reforma no
ano de 1832, pelo Padre Diogo Feij6, um dos fundadores do Partido
Liberal. Em 1941, durante o periodo do Estado Novo, o entdo vigente
Cddigo de Processo Penal Brasileiro foi redigido pelo jurista Fran-
cisco Campos, também autor da Constituicdo Federal de 1937 e do
Cddigo Penal de 1940. Contudo, assim como no Cdédigo Penal, exis-
tem varias incompatibilidades entre o Cédigo Processual de 1941 ¢ a
Constituicdo Federal de 1988.

Entre as inUmeras leis que complementam o Cédigo Penal e
o Cédigo de Processo Penal, esté a Lei de Execugao Penal - LEP (Lei
7210/84), criada no ano de 1984 com o objetivo de "efetivar as dis-
posicOes de sentencga ou decisao criminal e proporcionar condigoes
para a harmdnica integragao social do condenado e do internado’,
conforme a redagdo do seu artigo primeiro. Uma das propostas da
LEP é a valorizagao dos direitos humanos dos presos, proporcio-
nando um tratamento individualizado através da garantia de assis-
téncia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa.

Apesar de no Brasil os estados possuirem autonomia
para administrar suas penitencidrias, cadeias e delegacias, a LEP
materializou, em seu artigo 86, §1°, a criacdo do Sistema Penitenciario
Federal, responséavel pelo isolamento dos presos considerados mais
perigosos. Segundo o Decreto 6.049, de 27 de fevereiro de 2007, que
aprovou o Regulamento Penitenciario Federal, os estabelecimentos
penais federais tém a finalidade de promover a execucdo



administrativa das medidas restritivas de liberdade dos presos
provisérios ou condenados; e também abrigar os presos sujeitos
ao regime disciplinar diferenciado, previsto na LEP. A inclusdo dos
detentos no Sistema Penitenciario Federal justifica-se no interesse
da seguranca publica ou do préprio preso.

O Sistema Penitencidrio Federal é subordinado ao Depar-
tamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do Ministério da Jus-
tica; e atualmente é constituido por 5 (cinco) unidades prisionais:
Catanduvas (PR), Campo Grande (MS), Porto Velho (RO), Mossoré
(RN) e Brasilia (DF).

O estudo de Carvalho (2014) relata o rigido controle dos esta-
belecimentos prisionais federais.

As celas sdo individuais e, como sdo construidas em con-
creto puro, até a lampada do teto é protegida por blinda-
gem de ferro. Nelas ndo ha qualquer objeto que possa ser
arrancado para ser usado como arma. Para se chegar a
qualquer cela é necessdrio, antes, passar por 17 portoes
eletrénicos de ferro (CARVALHO, 2014, p. 86).

Segundo dados do DEPEN (BRASIL, INFOPEN, 2017), em
junho de 2016 quatro unidades federais custodiavam um total de 437
presos. Ao todo, as unidades somavam 832 vagas, o que corresponde
a uma taxa de ocupacdo de 52,5%. Entretanto, essa ndo é a mesma
realidade das unidades prisionais estaduais que somam 367.217
vagas em todo o pais e compdem um déficit de 359.058 vagas.



Tabela1- Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF

Estado Populacdo prisional Nimero de vagas Deficit
Acre 5.364 3143 2221
Alagoas 6.957 2845 4112
Amapéa 2680 1388 1292
Amazonas 11390 2.354 9036
Bahia 15294 6.831 8463
Ceard 34,566 1179 23.387
Distrito Federal 15194 7229 7965
Espirito Santo 19413 13417 5996
Goids 16.917 7150 9.767
Maranhdo 8835 5293 3542
Mato Grosso 10.362 6.369 3993
Mato Grosso do Sul 18688 7731 10957
Minas Gerais 68.354 36.556 31798
Pard 14212 8489 5723
Paraiba 1377 5.241 6.36
Parand 51700 18.365 33.335
Pernambuco 34.556 11495 23.061
Piauf 4032 2.363 1669
Rio de Janeiro 50.219 28443 2.776
Rio Grande do Norte 8.809 4,265 4544
Rio Grande do Sul 33.868 21642 12226
Ronddnia 10.832 4,969 5863
Roraima 2.339 1198 1141
Santa Catarina 21472 13870 7602
Sao Paulo 240,061 131159 108.902
Sergipe 5.316 2.251 3065
Tocantins 3468 1982 1486
TOTAL 726.275 367217 359,058

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (BRASIL, INFOPEN, 2017, p. 20).



As prisdes das principais cidades brasileiras talvez se asse-
melhem ainda as prisdes coloniais, construidas para abrigar escravos
no século XVIII. As politicas publicas adotadas pelo Governo Federal
para a questao penitenciaria sdo, até hoje, incapazes de resolver os
inUmeros problemas que aparecem a todo o momento nas prisdoes
do pais. Entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em
157% no Brasil. Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo
de 100 mil habitantes. Em Junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas
para cada 100 mil habitantes, conforme dados do DEPEN (2016).

Grafico 1- Evolugéo da taxa de aprisionamento no Brasil entre 2000 e 2016

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias (BRASIL, INFOPEN, 2017 p. 12).

A maioria da populacao prisional do Brasil € composta por
jovens, pobres e negros. Segundo o DEPEN (2016), 55% dos pre-
sos brasileiros sdo jovens®™ com idade entre 18 e 29 anos e 64% sao
negros. Tragando um comparativo com a populagao brasileira acima
de 18 anos, em 2015, a parcela negra representava 53%.

13 Classificacdo dada pelo Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013).




Carlos Aguirre (2009), ao estudar o carcere na América Latina
entre 0s anos 1800 e 1940 relata que, naquela época, os preconceitos
raciais ja influlam no modo como os presos negros e indigenas eram
tratadospelasautoridades. Segundooautor,mesmoqueas prisdesnao
tivessem sido idealizadas como instituicdes racialmente segregadas,
elas reproduziam em seu funcionamento as estruturas raciais das
sociedades latino-americanas.

Uma pesquisa do Nucleo de Estudos da Violéncia da Univer-
sidade de Sdo Paulo publicada por Adorno (1996) aponta que nao
ha diferencas entre o "potencial” para o crime violento praticado por
delinquentes negros comparativamente aos brancos, mas indica que
réus negros tendem a serem mais perseguidos pela policia e pos-
suem maior dificuldade em usufruir dos direitos assegurados pela
Constituicao Federal (1988).

[..] as sentengas condenatérias se inclinam a privilegiar
os roubos qualificados cometidos por réus negros. Tudo
parece indicar, portanto, que a cor é poderoso instru-
mento de discriminagao na distribuicéo da justiga. O prin-
cipio da equidade de todos perante as leis, independen-
temente das diferencas e desigualdades sociais, parece
comprometido com o funcionamento viesado do sistema
de justica criminal (ADORNO, 1995, p. 63).

O perfil de escolarizagdo da populagédo prisional brasileira
também nos traz elementos alarmantes. Os dados expressam que
75% dos presos ainda ndo acessou o ensino médio, tendo concluido,
no maximo, o ensino fundamental. Entre a populagdo que se encon-
tra no ensino médio, tendo concluido ou nao esta etapa da educagao
formal, temos 24% da populagao privada de liberdade. 4% da popu-
lagdo prisional brasileira é analfabeta.



Grafico 2 - Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (BRASIL, INFOPEN, 2017, p.33).

Por outro lado, os dados estatisticos que balizam o total de
pessoas presas envolvidas em atividades educacionais também
merecem destaque. No levantamento apresentado pelo DEPEN
(BRASIL, INFOPEN, 2017) foram discriminadas entre atividades de
ensino escolar, que compreendem as atividades de alfabetizagao,
formacéo de ensino fundamental até ensino superior, cursos téc-
nicos (acima de 800 horas de aula) e curso de formagao inicial e
continuada (capacitagéo profissional, acima de 160 horas de aula); e
atividades complementares, que compreendem as pessoas matricu-
ladas em programas de remicéo pelo estudo por meio da leitura, pes-
soas matriculadas em programas de remigao pelo estudo por meio
do esporte e pessoas envolvidas em demais atividades educacionais
complementares (tais como, videoteca, atividades de lazer e cultura).




Apenas 12% da populagao prisional no Brasil estd envolvida
em algum tipo de atividade educacional, entre aquelas de ensino
escolar e atividades complementares. Vale destacar que trata-se
de uma populagdo que, em sua maioria, € composta por jovens,
pobres e negros que nao tiveram acesso e permanéncia a escolari-
zagado na idade adequada.

Tabela 2 - Pessoas privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais por UF

Pessoas em atividades de ensino Pessoas em atividades % total de
escolar educacionais complementares Pessoas presas
em atividades
educacionais

AC 226 4% 0 0% 4%
AL 367 6% 0 0% 6%
AM 907 9% 50 0% 9%
AP 49 2% 0 0% 2%
BA 2.296 18% 168 1% 20%
CE 1701 7% 0 0% 7%
DF 1600 1% 2 0% 1%
£S 3660 19% 817 4% 23%
G0 506 3% 23 0% 3%
MA 887 12% 95 1% 13%
MG 8,060 13% 1838 3% 15%
MS 1239 7% 32 0% 7%
MT 1316 13% 1 1% 14%
PA 1259 9% 0 0% 9%
PB 1089 10% 0 0% 10%
PE 5062 15% 12 0% 15%
Pl 382 9% 50 1% 1%
PR 5723 14% 2.316 6% 19%
R NI NI NI NI NI

AN 87 1% 48 1% 2%

RO 976 9% 191 2% 1%




Pessoas em atividades de ensino Pessoas em atividades % total de

escolar educacionais complementares pessoas presas

em atividades

N % educacionais
RR 330 14% 0 0% 14%
RS 2185 6% 158 0% 7%
SC 1945 9% 839 4% 13%
SE 240 5% 15 0% 5%
Sp 19092 8% 5706 2% 10%
10 458 13% 407 12% 25%
Brasil 61.642 10% 12.898 2% 12%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN, BRASIL, 2017, p. 33).

Como é possivel notar, o Rio de Janeiro foi o Unico estado
que nao informou os dados sobre a populagdo envolvida em ativi-
dades de ensino e, assim, sua populagado prisional ndo foi conside-
rada no célculo percentual total'. Entretanto, na fase de coleta dos
dados documentais para o desenvolvimento desta pesquisa, apesar
das dificuldades ja relatadas, tivemos acesso ao Plano Estadual de
Educagao em Prisdes (PEEP) com todos os dados estatisticos atua-
lizados no ano de 2018, exclusivamente para esta pesquisa.

Para esta andlise inicial, tomaremos como base
as seguintes tabelas:

14 Este fato também ocorreu no levantamento elaborado pelo DEPEN no ano de 2015, disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_2015_2311.
pdf Acesso em 03 abr. 2019,
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Tabela 3 - Quantidade de presos no sistema prisional do estado do Rio de Janeiro

Referéncia - Quantidade de Presos no Sistema Penitencidrio Quantidade
Presos Provisdrios 20456
Regime Fechado 18.220
Regime Semiaberto 12017
Regime Aberto 723

53
TOTAL 51.469

Fonte: Plano Estadual de Educacéo em Prisoes (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018, p. 13).

Tabela 4 - Quantidade de presos em atividade escolar no sistema prisional do
estado do Rio de Janeiro

Escolaridade Atendimento
Alfabetizagdo 149
Ensino Fundamental (Anos Iniciais) 602
Ensino Fundamental (Anos Finais) 1453
Ensino Fundamental (Total) 2204
Ensino Médio 938
Ensino Superior 0
TOTAL 3142

Fonte: Plano Estadual de Educagéo em Prisdes (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018, p. 40).

Segundo o PEEP (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018) o Estado
do Rio de Janeiro possui 51.469 presos e apenas 3142 estao envolvi-
dos em atividades de ensino escolar, o que equivale a aproximada-
mente 6%. Considerando os dados do DEPEN (BRASIL, INFOPEN,
2017) presentes na tabela 2, o percentual do Rio de Janeiro repre-
sentaria uma redugéo de 1% no percentual total de "pessoas em
atividade de ensino escolar” no Brasil. Desta forma, ocorreria uma
queda de 10% para 9%.



Cabe observar também que, no Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias elaborado pelo DEPEN em dezembro de
2014%, o0 estado do Rio de Janeiro informou possuir na ocasido, 5.014
pessoas envolvidas em atividades de ensino escolar nas prisées, o
que representava 12% de um total de 40.301 presos em 2014, Compa-
rando com os dados apresentados pela SEEDUC/RIJ para esta pes-
quisa, temos uma reducéo da metade do percentual (6%) 4 (quatro)
anos apds o levantamento do DEPEN.

1.3 BREVE HISTORICO SOBRE A EDUCACAQ NO SISTEMA
PRISIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A preocupacao com a recuperagao dos detentos através de
politicas publicas como a educacéo e o trabalho, sempre foi deixada
de lado. A "assisténcia educacional’, principal foco deste estudo,
compreende a instrucdo escolar e a formagao profissional do preso
e do interno, tornando obrigatério o ensino fundamental, integrando-
-se no sistema escolar estadual. O ensino profissional, por sua vez,
deve ser ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento
técnico, conforme estabelecido pela LEP.

Contudo, a implementagao das politicas publicas de exe-
cucao penal no Brasil é de responsabilidade de cada estado. Julido
(2003) aponta que, por isso, devido a diversidade cultural, econo-
mica e social do pais, a realidade penitencidria brasileira varia muito
de regiao para regido. Segundo o referido autor, existem dificuldades,
por parte dos estados, em cumprir o que determina a LEP, até mesmo
no que diz respeito a oferta do ensino fundamental aos detentos.

15 0 Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias de dezembro de 2014 esta disponivel
em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/copy_of_infopen_
dez14.pdf. Acesso em 03/04/2019, as 20:18h.
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As Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacdo em Esta-
belecimentos Penais, aprovadas pela Resolugdo n° 3, de 11 de margo
de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), fizeram com que novos caminhos de discussdo fossem
abertos em torno da pertinéncia de um Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) para o sistema penitencidrio brasileiro, inspirado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao e na Lei de Execucdes Penais. Uma
consequéncia pratica destas normas é a obrigatoriedade de que
cada estado formule seu Plano Estadual de Educagéao nas Prisdes e,
consequentemente, o PPP.

Segundo Silva e Moreira (2011), no ano de 2011, com a aprova-
¢ao da remigao da pena pelos estudos, a LEP acabou ignorando os
objetivos e metas préprias da educacéo, levando em conta somente
a frequéncia em sala de aula e ndo a conclusédo de ciclos, moda-
lidade ou niveis de estudo. Assim, segundo os autores, apesar de
diversas instancias da sociedade serem mobilizadas para assegurar
a oferta da educagdo nas prisdes, ndo se constatou a existéncia de
mecanismos que incentivem o preso ao cumprimento dos objetivos
educacionais presentes no PPP.

Na década de 1960, surgiu a Superintendéncia do Sistema
Penitencidrio (SUSIPE) que, mais tarde, em 1975, reformulou sua
estrutura administrativa passando a se chamar Departamento de
Administracdo Penitenciaria (DESIPE) e, em 2003, Secretaria do
Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP), sendo responséavel
por todas as unidades prisionais do Estado.

O Estado do Rio de Janeiro, desde 1967, vém desenvolvendo
agOes na drea educacional quando a entdo Superintendéncia do
Sistema Penitencidrio (SUSIPE) firmou parceria com a Secretaria de
Estado de Educagdo (SEEDUC). Na ocasido foram criadas 6 (seis)
Classes de Cooperagéao (CCs) que levavam o nome das suas respec-
tivas penitenciarias e ofereciam o ensino da Alfabetizacéo a 42 série



(atualmente do 1° ao 5° ano).'™ Segundo os estudos de Julido (2003)
no ano de 1967 foi inaugurado o primeiro Colégio formal dentro de
uma unidade prisional no pais: o Colégio Estadual Mario Quintana,
localizado na antiga Penitenciaria Lemos Brito, no Complexo da Frei
Caneca, regido central do Rio de Janeiro.

Até 1967, as atividades educacionais funcionavam nos
presidios com internos dando aulas e ndo professores for-
mados. Segundo a professora Deise P. Martins, ex-chefe
da Secéo de Educacéo da ex-Penitencidria Candido Men-
des na llha Grande , em virtude da distancia e da falta de
profissionais interessados em trabalhar na drea educacio-
nal da Penitenciéria, os presos politicos que 14 estavam
davam aulas para os internos penitencidrios, alunos da
sua escola (JULIAO, 2003, p. 53).

A SEEDUC se comprometeu a instalar escolas nas Unida-
des Prisionais, oferecendo ensino béasico e fornecendo professores,
orientadores, equipamentos e materiais didaticos especificos. Entre-
tanto, somente em 1975 as 6 (seis) Classes de Cooperagao viraram
novas escolas estaduais de ensino supletivo e puderam oferecer o
ensino da 52 série a 82 serie (atualmente do 6° ao 9° ano).”

A partir de 1993, buscando descaracterizar as declaragoes
de escolaridade do aluno, todas as escolas que existiam dentro do
sistema penitenciario tiveram seus nomes alterados apds a escolha
de um patrono. Dez anos depois, em 2003, as Escolas passaram a se
chamar Colégios™, quando foi concedida autorizagdo para oferecer
o Ensino Médio. Oferecer o Ensino Médio nas prisdes passou a ser
obrigatério pelos Estados somente em 2015, quando a presidente

16 RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018, p. 07
7 Ibid, p. 07
18 Apesar dos termos "escola” e “colégio” serem considerados hoje, como sindnimos de qualquer

estabelecimento ou instituicdo de educacdo, no ano de 2003 o termo "escola” foi substituido por
“colégio” porque, na ocasido, se compreendia que a “escola” era uma instituicdo que oferecia tur-
mas até o Ensino Fundamental; j& “colégio” era uma nomenclatura utilizada para as instituicdes
que ofereciam também o Ensino Médio.



Dilma Rousseff sancionou novas mudangas na Lei de Execucgéo
Penal. Essa nova legislacdo determinou também, a inclusdo do sis-
tema de educagéo a distancia e a utilizagdo de novas tecnologias de
ensino no atendimento aos presos.

No ano de 2007 as Unidades Escolares Prisionais foram des-
vinculadas da area de abrangéncia das Coordenadorias Regionais,
através da Resolugdo SEEDUC ne 3528/2007 e da Resolugao SEE-
DUC n° 3539/2007, passando a ser acompanhadas e administradas
por uma assessoria ligada diretamente ao Gabinete do Secretario de
Estado de Educacgédo. A partir de 2008 essa assessoria tornou-se a
Coordenadoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socio-
educativas (COESP), sendo criada oficialmente através do Decreto
41.348 de 11/06/2008° Mais tarde, em 2010, a COESP passou a se
chamar Diretoria Especial das Escolas Socioeducativas e Prisio-
nais (DIESP), ficando subordinada a Superintendéncia de Gestédo
de Ensino da SEEDUC.,

O Decreto 8.897/1986, que regulamenta o sistema penal do
Estado do Rio de Janeiro até os dias de hoje, traz, a partir de seu
artigo 30, uma série de disposigdes referentes a assisténcia edu-
cacional nas prisoes.

DECRETO Ne. 8897, DE 31 DE MARCO DE 1986.
Regulamento do Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro
Da Assisténcia Educacional

Art. 30 - A educagdo, nos estabelecimentos do
DESIPE, compreende a educacdo formal, informal
e profissionalizante.

Art.31 - A educacéo formal dar-se-4 através das esco-
las supletivas mantidas em convénio com a Secretaria
de Estado de Educacéo.

19 Plano Estadual de Educagao em Prisdes (2012).



Art. 32 - Todas as unidades do DESIPE sdo obrigadas a
proporcionar ensino de primeiro grau.

Art. 33 - A educagdo informal visa ao enriguecimento
cultural do aluno, buscando desenvolver-lhe as poten-
cialidades nas éareas artisticas, de forma a possibilitar o
surgimento e aprimoramento de vocagdes e o resgate de
nossas raizes culturais.

Art. 34 - Os estabelecimentos do DESIPE disporédo de
professores de artes plésticas, teatrais, literdrias, musicais
e de educagéo fisica.

§ 1° - Além das atividades internas, serdo incentivadas as
apresentagdes ao mundo livre, sob a forma de exposigdes,
representacdes de pegas e apresentacéo de espetdculos.

§ 2° - Na area musical, serdo incentivadas, através de
aulas tedricas e praticas, a formagdo de bandas, conjun-
tos instrumentais e corais.

§ 3° - No campo literdrio, se incentivard o gosto pela lin-
gua escrita e o desenvolvimento da criatividade dos alu-
nos, inclusive no atendimento a producéo de pecas tea-
trais e o exercicio de atividades jornalisticas.

Art. 35 - Organizar-se-ado certames, concursos e festivais
nas areas de educacéo fisica e artistica.

Art. 36 - S&o consideradas iniciativas prioritdrias na
assisténcia educacional:

I-organizagdo e manutencéao de bibliotecas;
ll-realizagdo de palestras e conferéncias;
lll-exibicSes cinematogréficas;

IV-mostras artisticas;

V- programacao e realizagédo de educacdo fisica;

VI- em cooperag@o com o servigo social, programagao de
eventos que propiciem cultura e lazer;



Art. 37 - A preparacgédo profissional promovera a indicagéo
ou o aprimoramento da aptiddo laboral, com acesso as
técnicas especializadas.

§ 10 - Visard, de preferéncia, a habilitagdo do beneficiario
para atividade compativel com sua futura necessidade,
em vez de se dirigir ao atendimento da conveniéncia dos
estabelecimentos penais.

§ 2° - Respeitada a regra do parédgrafo supra, os cursos
profissionalizantes buscardo possibilitar o aproveita-
mento do beneficio no trabalho produtivo intramuros.

Art. 38 - O ensino profissionalizante serd desenvolvido
através de convénios com d&rgdos federais, entidades
paraestatais e particulares, ou por professores contrata-
dos pela Secretaria de Estado de Justiga e do Interior ou
cedidos pela Secretaria de Estado de Educacao.

Art. 39 - O artesanato serd organizado de sorte a se cons-
tituir em atividade produtiva, de maneira a proporcionar
efetiva fonte de renda para o beneficidrio quando do
retorno a liberdade.

Art. 40 - O servigo educacional fornecera relatérios a
diregdo dos estabelecimentos quanto ao desempenho
dos alunos (RIO DE JANEIRO, 1986, p. 12).

N&o obstante o emprego de expressdes j& superadas - edu-
cacdo informal, primeiro grau - e equivocos conceituais - bandas,
conjuntos instrumentais e corais - em um estado dotado de tamanha
diversidade cultural - observa-se que o Decreto de 1986 considera
praticas de Educacdo Popular, de Educagdo Social e de Educacéo
Comunitéaria, como veremos a seguir.

A Resolugdo CNE ne 2/2010 corrobora as indicagdes do
decreto carioca ao prescrever, que:

Art, 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverao
ser reconhecidas e valorizadas como elementos formati-
vos integrados a oferta de educagéo, podendo ser con-



templadas no projeto politico-pedagdgico como ativida-
des curriculares, desde que devidamente fundamentadas.

Paragrafo Unico. As atividades laborais, artistico-cultu-
rais, de esporte e de lazer, previstas no caput deste artigo,
deverdo ser realizadas em condig¢des e horarios compati-
veis com as atividades educacionais.

Art. 12 O planejamento das a¢des de educagao em espa-
¢os prisionais podera contemplar, além das atividades de
educacéao formal, propostas de educacdo nao-formal,
bem como de educacdo para o trabalho, inclusive na
modalidade de Educagéo a Distancia, conforme previsto
em Resolugdes deste Conselho sobre a EJA (Resolugao
CNE ne 2/2010, grifo nosso).

E importante observar que ndo iremos denominar a Educa-
¢ao nas Prisdes como “educagao nao-formal” pois seguimos a linha
tedrica que acredita que em todo o processo educativo é necessario
compreender suas especificidades. Neste sentido, Silva et al. (2014)
entendem que rotular a educagéo nas prisdes como “educagao nao-
-formal” significa negar suas dimensdes histéricas, politicas e ideolé-
gicas, separando e distinguindo seus processos da educagao formal.

O atual cenério da educacgao no sistema prisional do Estado
do Rio de Janeiro se distancia muito dos objetivos propostos pelo
Decreto 8.897/86 e pela Resolugdo CNE n° 2/2010. Em algumas
unidades prisionais, por exemplo, as atividades educativas sdo rea-
lizadas de forma improvisada, com pequenos grupos em uma cela.
O ensino de primeiro grau (agora Ensino Fundamental 1), aparen-
temente obrigatério conforme o artigo 32 do referido decreto, néo
estd disponivel em todas as unidades prisionais. Muitas vezes essas
questdes se dao devido a falta de apoio técnico na prdpria unidade
prisional e por falta de recursos financeiros que venham contribuir
para tal pratica, conforme veremos no terceiro capitulo.

Outra situagdo preocupante é a formagao dos professores.
Segundo os estudos de Silva e Moreira (2011) sobre a realidade do



Estado de Sdo Paulo, os cursos de formagao de professores ainda
nao estdo sensibilizados com a necessidade de se formar docentes
para a atuagdo em espagos como as prisdes. Lecionar em prisoes,
segundo os autores, tem sido opcdo apenas para os profissionais
em inicio de carreira ou aqueles que nao encontram lugar na
rede regular de ensino.

E preciso analisar entdo, o porqué da inexisténcia de uma
formagdo académica especifica para professores que desenvolvem
suas atividades em espacos diferenciados como as prisdes. A Edu-
cagao de Jovens e Adultos (EJA) por si s, sofre preconceitos por
fugir das regras do ensino tradicional, o que implica na organizagdo
de um curriculo flexivel que assegure o ingresso a qualquer tempo.
Entretanto, o trabalho desenvolvido por educadores no sistema pri-
sional se difere da forma pela qual o ensino regular é estabelecido,
pois a educagado prisional possui caracteristicas préprias que exi-
gem uma atencao diferenciada por parte dos professores, muitas
vezes ndo se enquadrando no modelo tradicional da Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA).

Destacar as especificidades da educagdo nas prisdes
deve ser fator determinante para a formagédo de professores, con-
tribuindo também, para a elaboragao de indicadores de avaliagéo
gue deem conta de “apreender a multiplicidade de fatores presen-
tes na relagao de ensino e aprendizagem dentro da prisao” (SILVA;
MOREIRA, 2011, p. 97).

E possivel verificar com o trabalho de Onofre (2011) que exis-
tem pequenas iniciativas na formagao de educadores voltada para
a atuagdo em Educagdo de Jovens e Adultos, porém, a temética
da educagéo prisional é um assunto fora de questao nesses cur-
sos. Segundo a autora, pelo fato da prisao apresentar necessidades
advindas da trajetéria escolar, questdes que se vinculam a violéncia
e ao delito e a histdria social e cultural, tais especificidades demons-
tram a complexidade do ato pedagdgico, o que justifica a importan-
cia da formagao de professores para esse ambiente.



Outro marco importante na histéria de luta pela construcéo
de uma educacéo prisional que atenda aos sujeitos privados de liber-
dade no Estado foi a elaboragdo do Plano Estadual de Educagéao
para a Educacao Basica no Estado do Rio de Janeiro, implementado
através da Lei 5.597/2009%,

O Plano Estadual foi elaborado pela SEEDUC/RJ a luz da lei
n.°10.172/2001 que institui o Plano Nacional de Educacéo, e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo n.° 9394/1996. Ele possui objetivos
e metas direcionadas para a ampliagéo e universalizagdo do ensino
nas trés etapas que compdem a Educagdo Bésica, com a qualidade
gue permita a continuidade de estudos para aqueles que optarem
pela Educagao Superior, bem como a inser¢do no mundo do traba-
lho, em condigdes de igualdade aqueles oriundos das redes privadas
de educacéo (PEE, RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2009, p. 30).

No ano de 2012, em atendimento as Diretrizes Nacionais
para a Oferta da Educagdo em Estabelecimentos Penais e em par-
ceria com a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciéria
(SEAP), a SEEDUC/RIJ elaborou o primeiro Plano Estadual de Edu-
cagao em Prisdes do Estado do Rio de Janeiro (PEEP/RJ). O PEEP
(2018) estabelece como uma das meta da SEEDUC/RJ a ampliagdo
a cada cinco anos, de pelo menos 20% da oferta de vagas da educa-
¢ao em todo o Sistema Prisional, garantindo acesso e permanéncia
a todo individuo privado de liberdade. No entanto, como ja relatamos
anteriormente, em 2018 apenas 3.142 presos estavam envolvidos em
atividades educacionais, o que correspondia a 6% da populagao
prisional do estado.

Segundo o Plano Estadual de Educagdo em Prisdes (2018),
o sistema prisional do estado do Rio de Janeiro conta hoje com 19
espacos educacionais, dentro de 21 unidades prisionais oferecendo

20 0 Plano Estadual de Educagdo para a Educagéo Bésica no Estado do Rio de Janeiro esté disponivel
em <https://seguro.mprj.mp.br/documents/112957/1453349/Plano_Estadual_Educacao.pdf>.
Acesso em 06/02/2018, as 22:24h.



a educagao basica, distribuidos da seguinte forma: 19 colégios
estaduais que oferecem o ensino fundamental e ensino médio
presenciais, e 02 anexos de colégios estaduais do préprio sistema
prisional que oferecem o ensino fundamental e ensino médio
presenciais. Ao todo, 357 professores estdo envolvidos em atividades
de ensino nas prisdes do estado.?

As unidades escolares prisionais do estado do Rio de Janeiro
estdo distribuidas da seguinte forma:

Tabela 5 - Unidades escolares prisionais do estado do Rio de Janeiro?

Unidades Escolar Prisional Municipio Unidade Prisional
CE Mério Quintana Rio de Janeiro Penitenciria Lemos Brito
CE Rubem Braga Rio de Janeiro Instituto Penal Benjamim de Moraes Filho
CE Anacleto de Medeiros Rio de Janeiro Presidio Evaristo de Moraes
CE Henrique de Souza Filho Rio de Janeiro Penitencidria Vicente Piragibe
CE Angenor de Oliveira Cartola Rio de Janeiro Penitencidria Industrial Esmeraldino Bandeira
CE Roberto Burle Marx Rio de Janeiro Penitencidria Talavera Bruce
CE Professor Carlos da Costa Rio de Janeiro Penitencidria Dr. Serrano Neves
CE Professora Alda Lins Freire Rio de Janeiro Penitencidria Alfredo Tranjan
UE ProfessorsSonia Maria Menezes Rio de Janeiro Penitencidria Jonas Lopes de Carvalho
Soares
CE José Lewgoy Rio de Janeiro Penitencidria Moniz Sodré
CE Primeir Tnentz P Halon Rio de Janeiro Presidio Nelson Hungria
dos Santos
CE Padre Bruno Trombetta Rio de Janeiro Presidio Elizabeth S Rego
CE EscitoréJonalista Gracilano Rio de Janeiro Instituto Penal Pldcido de S& Carvalho
Ramos
CE Evandro Jodo da Silva Rio de Janeiro Penitencidria Dr. Serrano Neves
21 Dado fornecido através de consulta piblica realizada por meio do Sistema Eletronico de

Informagao ao Cidadao (e-SIC-R)).

22 Dados fornecidos através de consulta pdblica realizada por meio do Sistema Eletronico de
Informagao ao Cidadao (e-SIC-R)).



Unidades Escolar Prisional Municipio Unidade Prisional

CE Carlos Pereira Guimardes Filhno ~ Japeri Presidio Jodo Carlos da Silva

CE Mario Lago Rio de Janeiro Cadeia Pablica Pedro Melo da Silva

CE Maria Montessori Rio de Janeiro Penitencidria Joaquim Ferreira de Souza
CE Theodoro Sampaio Campos dos Goytacazes  Presidio Carlos Tinoco da Fonseca

CE Marinheiro Jodo Candido Niterdi Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo - SEEDUC/R).

De acordo com as Diretrizes Nacionais para a oferta de edu-
cacdo para jovens e adultos em situagdo de privacédo de liberdade
nos estabelecimentos penais® estabelecidas pelo CNE em 2010, os
estados devem garantir aos presos, condi¢cdes de acesso e perma-
néncia na Educagdo Superior (graduagdo e pés-graduagéo), entre-
tanto, o ensino superior ndo é oferecido em nenhuma das unidades
prisionais do estado do Rio de Janeiro. Desta forma, somente os pre-
sos em regime semiaberto conseguem ter acesso as universidades.

Em junho de 2017 a Secretaria de Estado de Administragao
Penitencidria (SEAP) e a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Desenvolvimento Social (SECTDS), por intermédio da Fundagao
Centro de Ciéncias e Educagado Superior a Distancia do Estado
do Rio do Janeiro (CECIERJ), assinaram um Termo de Cooperagao
Técnica com a 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdo da capital para implantacdo de projeto de
educagao superior a distancia no sistema prisional do Estado. O
projeto visa a construcdo de uma edificagdo no Complexo de Gericind
que funcionard como um polo do Centro de Educagao Superior a

23 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (Cnpcp). Resolugdo n® 3, de 11
de margo de 2009. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagdo nos Esta-
belecimentos penais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, Se¢do 1, p. 22, 25 mar. 2009. Brasilia, v. 24,
n. 86, p. 89-103, nov. 2011. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_doc-
man&view=download&alias=5142-rceb002-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192>
Acesso em: 27 mai. 2019,



Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ)?, onde os internos
poderdo cursar uma graduagao dentro do Complexo. O interno que
estiver cumprindo sua pena fora do Complexo Penitencidrio de
Gericind poderd pedir transferéncia para unidades prisionais desse
complexo para estudar. Todos serdo selecionados com notas que
tirarem no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para vagas que
serdo disputadas somente entre os internos.

No ano de 2018, com o objetivo de coletar dados documentais
para esta pesquisa e de cobrar o andamento deste projeto, realiza-
mos um pedido de solicitagdo de informagdes a Fundagdo CECIER)
através do Sistema Eletronico de Informacéo ao Cidadéo (e-SIC-RJ),
onde obtemos a seguinte resposta:

Protocolo n° 3188:
Prezada Taiza,

O projeto do polo no sistema prisional é antigo, mas até
o momento ndo foi implementado. Nos Ultimos 2 anos o
projeto deslanchou com a assinatura do convénio entre a
SECTDS, a SEAP,a Fundagdo CECIERJ e o MP. Foi assi-
nado um Termo de Cooperagédo em junho de 2017 quando
foi apresentado o projeto para implantagao do polo, com
as adaptagdes que seriam necessdrias, especialmente
aquelas ligadas a seguranga. Nesse periodo, ficou acer-
tado que a SEAP seria responsavel pela construgdo do
prédio fisico onde seria instalado o polo dentro do Com-
plexo de Gericind. A diretoria de infraestrutura da funda-
¢édo CECIERI fez as plantas do prédio e mapeamos todo o
material que seria necessério. A fundagdo CECIERJ tam-
bém solicitou as Universidades do Consércio que aderis-
sem ao projeto e conseguiu dois cursos para o novo polo,

24 0 Consdrcio Cederj é formado por sete Instituigdes publicas de Ensino Superior no Estado do Rio
de Janeiro (CEFET, UENF, UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ E A UNIRIO) em parceria com a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social do
Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Fundagéo Cecierj e tem como objetivo a oferta de cur-
sos de graduacdo a distancia, na modalidade semipresencial para todo o Estado. Fonte: <http://
cederj.edu.br/fundacao/>. Acesso em 03 mai. 2019,



o curso de Geografia da UERJ e o curso de Pedagogia
da UENF, como cursos iniciais. No momento, a SECTDS,
a SEAP, a Fundagdo CECIERJ e o MP estdo procurando
maneiras de conseguir 0S recursos necessarios para o
inicio das obras. Entretanto, a crise financeira que se aba-
teu sobre o estado do RJ atrasou mais um pouco a reali-
zagao deste importante projeto.

Att,

Marilvia Dansa de Alencar
Diretora Académica
Vice-Presidente de EaD

E notdrio que a oferta de educagdo no sistema prisional do
estado do Rio de Janeiro convive com problemas croénicos de dife-
rentes ordens, como, por exemplo, as estruturas precérias (ou a falta
delas), o descaso do poder publico e o preconceito da sociedade. Sdo
inUmeros os aspectos que dificultam a compreensao e aimplementa-
¢ao de processos educacionais mais conectados a uma visdo eman-
cipadora de educacéo que a considere como um direito humano.

O Brasil, no decorrer dos Ultimos anos, tem construido um
legado de leis, normas e documentos que visam garantir os direi-
tos dos cidadaos privados de liberdade, entretanto, muitas dessas
propostas legais nao tém sido aplicadas pelos estados. Neste sen-
tido, vimos a necessidade de destacar e analisar o arcabouco legal
gue norteia as praticas educativas nas prisdes brasileiras, que serd o
objeto de estudo do préximo capitulo.



DOI10.31560/pimentacultural/2023.98775.2



Pretende-se neste capitulo, identificar as normativas interna-
cionais, nacionais e estaduais sobre o direito a educacgdo no Brasil e
no Estado do Rio de Janeiro. Desta forma, serdo analisadas as Dire-
trizes Nacionais para a Oferta da Educagdo em Estabelecimentos
Penais e sua relagdo com os compromissos ratificados pelo Estado
brasileiro quando da adeséo a tratados e convengdes internacionais
sobre o tratamento dado aos presos. Pretende-se ainda, investigar
de forma aprofundada, o processo de implantacdo das diretrizes
nacionais no contexto prisional do Estado do Rio de Janeiro, con-
siderando as categorias enunciadas nos trés eixos do Projeto Edu-
cando para a Liberdade.

Com o decorrer dos anos foi possivel observar mudangas
significativas nos marcos legais que se relacionam com a temética
da educagéo nas prisdes brasileiras. E importante destacar de forma
introdutdria, que a educagao aparece pela primeira vez na Constitui-
cao Imperial de 1824 interligada a cidadania.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranga individual, e a propriedade, € garantida pela
Constituigcéo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadéos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensina-
dos os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes
(BRASIL, 1824, p. 17).

Mais de um século depois, em 1948, a Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em seu artigo
26, considera a educagdo como um direito fundamental que deve
ser assegurado a todos.

ARTIGO 26

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagado deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino ele-
mentar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.



O ensino técnico e profissional deve ser generalizado;
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em funcédo do seu mérito.

2. A educacgédo deve visar a plena expansao da perso-
nalidade humana e ao refor¢co dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais e deve favorecer a compre-
ensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes
e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nagdes Unidas para
a manutengéo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o
género de educacédo a dar aos filhos. (ONU, 1948)

No ano de 1955 foi realizado em Genebra o Primeiro Con-
gresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencédo do Crime e o Tra-
tamento dos Delinquentes, que adotou as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos. Tais regras foram aprovadas pelo Con-
selho Econémico e Social das Nagdes Unidas através das suas
Resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXII), de
13 de maio de 19772

As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos procu-
ram estabelecer os principios de uma boa organizagao penitenci-
aria, entretanto, a ONU reconhece que, devido a grande variedade
das condigOes legais, sociais, econdmicas e geogréaficas do mundo,
nem todas as regras podem ser aplicadas de forma indistinta e per-
manentemente em todos os lugares. Devem, em todo o caso, servir
como estimulo de esforgos constantes para ultrapassar dificuldades
praticas na sua aplicagao.

Considerado um dos documentos mais relevantes no meio
internacional, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos des-

25 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-perma-
nentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html.
Acesso em 05 set. 2019.
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tacam, no item 77, a importancia da educagao nas prisdes. Segundo
o texto, a educacao de analfabetos e jovens reclusos deve estar inte-
grada ao sistema educacional do pais, para que seja possivel, depois
da sua libertagéo, continuar, sem dificuldades, a sua formacao.

Em relagéo a legislagdo nacional, no ano de 1984 foi apro-
vada a Lei 7.210, conhecida como Lei de Execugéo Penal (LEP), com
vistas a “efetivar as disposi¢bes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmoénica integragéo social do con-
denado e do internado’, conforme a redacéo do seu artigo primeiro.
Uma das propostas da LEP é a valorizagdo dos direitos humanos
dos presos, proporcionando um tratamento individualizado atra-
vés da garantia de assisténcia material, a salde, juridica, educacio-
nal, social e religiosa.

A educacéo é tratada na LEP na Sec¢do V - Da Assisténcia
Educacional, nos artigos 17 a 21 A. Tais artigos asseguram a instrugéo
escolar e a formagao profissional do preso e do internado, tornando
obrigatérios, inicialmente, o ensino fundamental e o ensino profis-
sionalizante nas prisdes, integrados ao sistema estadual e munici-
pal de ensino. O ensino médio, por sua vez, ganhou obrigatoriedade
somente em 2015, quando a presidente Dilma Rousseff sancionou
novas mudangas na LEP, através da Lei n° 13163, de 2015. Essa
nova legislagcdo determinou também, a incluséo do sistema de edu-
cagao a distancia e a utilizagcdo de novas tecnologias de ensino no
atendimento aos presos.

Em seu artigo 21 a LEP estabelece que cada estabeleci-
mento penal tenha uma biblioteca “para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos” A
alteracéo realizada em 2015 também prevé a apuracgao, através de
censo penitencidrio, do nivel de escolaridade das pessoas presas,
a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero
de alunos atendidos, a implementagdo de cursos profissionais em
nivel de iniciagédo ou aperfeicoamento técnico e o ndmero de presos



e presas atendidos, a existéncia de bibliotecas e as condigbes de
seu acervo, além de outros dados relevantes para o aprimoramento
educacional nas prisoes.

No artigo 83 a LEP prevé ainda, que nos estabelecimentos
penais contenham “dreas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacdo e préatica esportiva” e também que
"haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios’,
entretanto, ndo garante em nenhum de seus artigos o acesso ao
ensino superior por parte dos internos.

Em 2011 a Lei 12.433 alterou a Lei de Execugéo Penal esta-
belecendo a remicédo da pena em razao do estudo em seu artigo 126.
Assim, para cada 12(doze) horas de frequéncia escolar (atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior,
ou ainda de requalificagédo profissional) divididas, no minimo, em 3
(trés) dias, é remido 1(um) dia de pena.

Segundo Moreira e Silva (2011), as alteragdes na LEP feitas
em 2011 que versam a respeito da remicdo da pena através da edu-
cagao ignoram os objetivos e as metas da educacéo no sentido de
autorizar a concessao da referida remicdo apenas pela frequéncia
escolar, sem se preocupar com a conclusdo dos estudos.

Posteriormente a aprovagdo da LEP foi promulgada a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, como
fundamentos do Estado Democrético de Direito e apds um periodo
de 20 anos de ditadura militar no pais que perpassou pelos anos
1964 a 1985. A CF/88 é considerada um importante marco juridico
na garantia dos direitos do cidadao, principalmente por estabelecer
os direitos e deveres civis, politicos e sociais, garantindo a cidadania.
Em seu artigo 6°, a educagao ficou reconhecida como direito social
de todos, inclusive dos sujeitos privados de liberdade. O artigo 205
da CF/88 também ampliou a responsabilidade do Estado e da familia
em relacdo ao dever de garantir a educacao, especificando que sua



promogao e seu incentivo devem ocorrer com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Mais tarde, em 1996, surge o Programa Nacional de Direitos
Humanos, elaborado a partir de ampla consulta a sociedade reali-
zada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo. O PNDH é considerado um importante instrumento para a
construgdo de uma politica nacional que abarque os sujeitos priva-
dos de liberdade. Foi o primeiro programa para protegdo e promo-
cado de direitos humanos da América Latina e o terceiro no mundo,
segundo os estudos de Neto e Pinheiro (1997).

O Programa reflete e fortalece uma mudanga na concep-
¢do de direitos humanos, ja partilhada anteriormente por
organizagoes de direitos humanos, mas pela primeira vez
adotada e defendida pelo governo brasileiro na histéria
republicana, segundo a qual os direitos humanos nao sao
apenas os direitos civis e politicos, mas também os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais, tanto dos individuos
qguanto da coletividade. Os direitos humanos deixam de
ser limitados aos direitos definidos em constituigoes e leis
nacionais e passam a abranger os direitos definidos em
tratados internacionais (NETO; PINHEIRO, 1997, p. 123).

O Programa Nacional de Direitos Humanos passou por trés
atualizacdes, sendo a ultima delas feita através do Decreto ne 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, publicado durante o governo do presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva.

O PNDH-3 estabeleceu seis eixos orientadores: |- Interagéo
democrética entre Estado e sociedade civil; II- Desenvolvimento
e Direitos Humanos; llI- Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades; IV- Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia; V- Educagéo e Cultura em Direitos Humanos, VI- Direito
a Memodria e a Verdade.



O Eixo Orientador IV apresenta como diretriz de ndmero
dezesseis a "modernizacao da politica de execugéo penal, priorizando
a aplicagdo de penas e medidas alternativas a privagdo de liberdade
e melhoria do sistema penitencidrio” (BRASIL, 2009, p. 02). No anexo
do PNDH-3 é elencado como objetivo estratégico da referida diretriz
a "reestruturagéo do sistema penitenciario’, considerando a reforma
da Lei de Execucdo Penal que ocorreu mais tarde, no governo de
Dilma Rousseff, através da Lei n° 13163, de 2015.

Desde a década de 1980, em meio a diversas lutas politicas
e sociais, a Educagédo de Jovens e Adultos perpassa por um pro-
cesso de constante reconstrugdo. Segundo estudos de Carvalho
(2014), a EJA deixou de ser considerada uma educagéo “ndo esco-
larizada” e tornou-se uma modalidade da educagao béasica em um
contexto de rupturas e mudangas onde foi aprovada a reformulagao
no ano de 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB - Lei n° 9.394/96).

Cury (1997) explica sobre as dificuldades ocorridas no pro-
cesso de construcdo da LDB, que levou cerca de 8 anos e teve a
iniciativa do poder legislativo em vez do executivo. Destaca que uma
lei de educacgéo nacional deve considerar a realidade de excludéncia
e de discriminagao brasileira, sendo efetiva no que se refere a uni-
versalizagao do direito a educagdo. Por este motivo, numa perspec-
tiva histdrica, a elaboragao de leis relacionadas a educagdo possuem
maior eficiéncia quando feitas de forma democrética, levando em
conta as opinides dos diversos sujeitos envolvidos, como educado-
res e a prépria sociedade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional estabelece
em seu artigo 1° que a educagao deve abranger os processos forma-
tivos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestag¢des cultu-
rais, vinculando-se ao mundo do trabalho e & pratica social.



A LDB reservou o Titulo Ill para tratar “do direito a educacao
e do dever de educar’, onde aparece a expressao "educacéo basica”
como um conceito novo, além de ser um direito e também uma forma
de organizar a educacgéo nacional, conforme explica Cury (2008).

Como conceito, a educagdo bésica veio esclarecer e
administrar um conjunto de realidades novas trazidas
pela busca de um espago publico novo. Como um prin-
cipio conceitual, genérico e abstrato, a educagdo bésica
ajuda a organizar o real existente em novas bases e admi-
nistrd-lo por meio de uma agdo politica consequente
(CURY, 2008, p. 294).

A educagao bdsica, presente no artigo 4° da LDB, é colocada
como um direito de todos e um dever do Estado em garanti-la com
qualidade. E inegavel também que a LDB, neste sentido, possibili-
tou uma mudanca significativa dentro de um Estado Democratico de
Direito e em um pais que, historicamente, negou para determinados
sujeitos, o direito ao conhecimento através da escola.

Outra questdo importante que diz respeito ao Titulo Ill da
LDB esta relacionada a oferta de educacéo para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessida-
des e disponibilidades. Apesar da LDB versar sobre a EJA tanto no
artigo 4° quanto na Secéo V do Titulo V destacando sua integragéo a
educagao bésica, em momento algum contempla as especificidades
da educacéo nas prisdes. Por este motivo, a tematica é tratada no
admbito da modalidade de EJA.

Em seu artigo 5° a LDB reconhece que o acesso a educagao
béasica é um direito publico subjetivo de qualquer cidadao.

Art. 5° - O acesso a educagao basica obrigatdria é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidadéo, grupo de
cidadaos, associagdo comunitdria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo (BRASIL, 1996, p. 03).



Neste sentido, a LDB ratifica o direito constitucional a edu-
cacao, que transcende a condi¢do de estar preso ou néo, entretanto,
mesmo com isto, 0 acesso a educagdo ainda ndo se efetivou nas
prisdes do Brasil, visto os dados apresentados no capitulo anterior
sobre o quantitativo de pessoas privadas de liberdade envolvidas em
atividades educacionais.

A LDB também estabeleceu a “Organizagdo da Educacédo
Nacional’, definindo as responsabilidades entre as trés esferas de
Governo. Desta forma, os municipios ficaram responsdveis por ofe-
recer, prioritariamente, o ensino fundamental; aos estados, o ensino
médio; e a Unido, prestar assisténcia técnica e financeira a ambos.

No ano seguinte a aprovacdo da LDB, na V Conferéncia
Internacional sobre Educagdo de Adultos (CONFINTEA) realizada
na Alemanha, na cidade de Hamburgo, foi aprovada a Declaragdo
de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos que garantiu avangos
no tocante ao direito a educagdo nas prisdes em nivel internacio-
nal. Paiva, Machado e Ireland (2007) destacam que a Declaragao de
Hamburgo € o eixo fundamental que antecede e norteia outros docu-
mentos que se constituem numa proposta de acompanhamento e
busca de efetividade nas a¢des assumidas pelos governos.

A tematica da educagéo basica também foi discutida na V
Confintea e esta presente no item 9 da Declaragcdo de Hamburgo. A
Declaragao destaca que a educacgéo basica ndo é apenas um direito
mas também um dever e uma responsabilidade para com os outros
e com toda a sociedade, sendo fundamental que o seu reconheci-
mento ao longo da vida seja acompanhando de medidas que garan-
tam as condigdes necessdrias para o exercicio desse direito.

Surge através da Declaragdo de Hamburgo um novo con-
ceito de educagdo de adultos que se alicerga nos desafios as pra-
ticas existentes que devem ser encarados com enfoque dentro do
contexto da educagéo continuada.



Na ocasido da V Confintea também foi formulada uma
Agenda para o Futuro da Educacdo de Adultos onde ficaram defi-
nidos os compromissos em favor do desenvolvimento da educacao
de adultos propostos pela Declaragdo de Hamburgo. O Tema VIII - A
educagao para todos os adultos: os direitos e aspiragdes dos diferen-
tes grupos - reconheceu no item 47, o direito a educagéo nas prisdes.

47 - Reconhecer o direito dos detentos a aprendizagem:

a) informando os presos sobre as oportunidades de
ensino e de formagdo existentes em diversos niveis, e
permitindo-lhes o acesso a elas;

b) elaborando e pondo em marcha, nas prisdes, amplos
programas de ensino, com a participagédo dos detentos, a
fim de responder as suas necessidades e aspiragdes em
matéria de educacéo;

c) facilitando a agéo das organiza¢des ndo governamen-
tais, dos professores e dos outros agentes educativos nas
prisdes, permitindo, assim, aos detentos o acesso as insti-
tuicdes educativas, estimulando as iniciativas que tenham
por fim conectar os cursos dados na prisdo com os ofere-
cidos fora dela (PAIVA, MACHADO; IRELAND, 2007, p. 64).

A Declaragdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro estabe-
lecidas pela V Confintea, segundo Paiva, Machado e Ireland (2007),
nao receberam a atencdo que merecem nas principais reformas edu-
cacionais e em iniciativas internacionais, revelando uma regressao
no campo da educacdo de adultos. Em contrapartida, os autores
acreditam que, a partir da V Confintea, se estabeleceu uma nova
consciéncia global que passou a considerar outros tipos de educa-
¢ao e de aprendizagem como possiveis.

Outro marco importante na legislacdo brasileira ocorreu no
ano de 2000, com a aprovagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos através da Resolugcdo CNE/
CEB n° 01/2000. O documento reconhece o direito a educagao
escolar para jovens e adultos, observando a formulagéo de propostas
pedagdgicas que considerem as especificidades desta modalidade.



O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi instituido no ano de
2001, pela Lei 10.172/2001, elencando 295 metas a serem cumpridas
pela educacao brasileira nos 10 anos seguintes (2001-2010). O PNE
de 2001 resultou de agdes da sociedade com o objetivo de garantir o
cumprimento do artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 214, A lei estabelecera o plano nacional de educacéo,
de duragéo plurianual, visando a articulagé@o e ao desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis e a integra-
¢éo das agdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacé@o do analfabetismo;

Il - universalizagcdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

(BRASIL, 1988).

A LDB também estabelece em seu artigo 87, § 1°, que a Unido
deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao Congresso Nacional o
PNE com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaragdo Mundial sobre Educacgdo para Todos. Com base
nisto, Dourado (2010) destaca que o governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, através do Ministério da Educacéao, efe-
tivou légicas de gestdo visando implementar uma reforma na edu-
cagao nacional que se constituia pela adogao de politicas com foco
principal no ensino fundamental e em instrumentos que visavam a
construcdo de um sistema de avaliagdo da educacao.

Na andlise de Dourado (2010), as diretrizes do PNE de 2001
revelam uma falta de organizacéo interna no Plano, na medida em
gue as metas sdo reiteradas e até mesmo superpostas, ou ndo apre-
sentam a devida articulagdo no que diz respeito a concepgdes, finan-
ciamento e gestdo. Segundo o autor, mesmo apresentando grandes



desafios para a melhoria da educacgéo nacional, o PNE ficou marcado
pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento, dando
margem para a interpenetragdo entre as esferas publica e privada
e, com isso, abrindo espaco para novas formas de privatizagao da
educacio, principalmente da educagéo superior.

Especificamente sobre a tematica da educacéo prisional, o
PNE de 2001 contemplou nos seus objetivos a implementagdo em
todas as unidades prisionais, dos programas de EJA de niveis funda-
mental e médio, além da formacéo profissional, fornecendo o mate-
rial didatico adequado e visando também, a oferta de programas de
educacgao a distancia.

5. Estabelecer programa, nacional de fornecimento,
pelo Ministério da Educacdo, de material didatico-pe-
dagdgico, adequado a clientela, para os cursos em nivel
de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma
a incentivar a generalizagdo das iniciativas menciona-
das na meta anterior.

[.]

14. Expandir a oferta de programas de educagéo a dis-
tdncia na modalidade de educagdo de jovens e adultos,
incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais.

]

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos esta-
belecimentos que atendam adolescentes e jovens infrato-
res, programas de educagéao de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formagao profissio-
nal, contemplando para esta clientela as metas n° 5 e n°
14 (BRASIL, 2001, p. 42-43).

Apesar do PNE ndo mencionar formas de como garantir a
educacgdo nos estabelecimentos penais, segundo Carvalho (2014),
ocorreu uma evolugado em relagdo ao texto da LDB no sentido de ndo
omitir a educacao prisional no documento.



Foi implementado no ano de 2003, o Programa Brasil Alfa-
betizado, sob responsabilidade da Secretaria de Educagdo Continu-
ada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério
da Educagao. O Programa tem como objetivo promover a superagao
do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e ido-
sos e contribuir para a universalizagdo do ensino fundamental no
Brasil. Sua concepgao reconhece a educagao como direito humano
e a oferta publica da alfabetizacdo como porta de entrada para a
educagao e a escolarizagao das pessoas ao longo de toda a vida.?®

Em 2005 a Resolugédo n° 23/2005 do MEC, ao estabelecer os
critérios e os procedimentos para transferéncia dos recursos finan-
ceiros do Programa Brasil Alfabetizado aos estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios, incluiu a populagéo prisional dentre o publico
de atendimento do Programa.

2.1 0 PROJETO EDUCANDO PARA A LIBERDADE

Nos anos de 2005 e 2006 foi desenvolvido o Projeto Edu-
cando para a Liberdade: trajetoria, debates e proposi¢ées de um
projeto para a educacgao nas prisées brasileiras?, fruto de uma par-
ceria entre os ministérios da Educagao e da Justica e da Representa-
¢ao da UNESCO no Brasil, com apoio do governo do Japdo. O Pro-
jeto se constituiu em um dos marcos mais importantes da histdria
da educacgéo nas prisdes do Brasil, servindo como referéncia para os
estados e para a sociedade, além de reafirmar os compromissos do
governo com a educagdo como um direito de todos.

No inicio da construgédo do Projeto Educando para a Liber-
dade, os d6rgados ministeriais identificaram que a construgdo de

26 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em 28 set. 2019, as 11:00h.

21 Disponivel em: http://www.educadores.diaadia.prgov.br/arquivos/File/eja_prisao/educando_
liberdade_unesco.pdf. Acesso em 28/09/2019, as 15:44h.
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uma politica publica para o atendimento educacional nas prisdes
demandaria uma canalizagdo de investimentos objetivando provo-
car o impacto desejado junto as realidades estaduais. Diante disto, o
MEC levou a proposta a UNESCO que, com recursos do governo do
Japao, incluiu a questao num projeto ja existente, voltado a fortalecer
os programas de alfabetizagdo do pais, como resultado dos com-
promissos assumidos pelo governo federal para o cumprimento das
metas estabelecidas no Marco de Dacar de Educagdo para Todos
(2000) e no &mbito da Década das Nagoes Unidas para a Alfabe-
tizagdo (2003-2012).28

O Projeto Educando para a Liberdade, além de atender
as deliberagdes da V Confintea, possibilitou que a oferta da edu-
cagao nas prisoes fizesse parte de questdes mais amplas como o
cumprimento dos direitos humanos fundamentais (direito a educa-
¢éo) e a construgdo da cultura de paz, estabelecida como meta da
UNESCO no Congresso Internacional sobre a Paz nas Mentes dos
Homens, realizado em 1989.

Conforme relatério da UNESCO (2006), as atividades do Pro-
jeto se iniciaram no final do primeiro mandato do entdo presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, em julho de 2005. Foram realizadas visitas
de diagndstico em alguns estados que serviram para reafirmar as
impressdes das instituicdes envolvidas quanto aos problemas que
seriam encontrados, além de ajudarem na defini¢gdo das dimensdes
de operagao e na metodologia a ser adotada.

A partir dos relatérios das visitas aos estados foram elabo-
radas trés dimensdes.

A primeira dimensdo era relacionada a mobilizagéo e a
articulagdo das pastas da Educagdo e da Administragao
Penitencidria nos estados para uma oferta coordenada.
Sem que essa relagdo estivesse estabelecida em bases
muito sélidas, a tendéncia era de que um sistema sempre

28 Fonte: http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/educando_liberdade_
unesco.pdf. Acesso em 28/09/2019, as 15:44h.



buscasse colocar sobre os ombros do outro a responsa-
bilidade pelo nao-atendimento. Por isso, era necessario
criar ou fortalecer um canal de interlocucéo entre essas
instituicdes e seus principais dirigentes, para o qual a
atuacé@o do governo federal e da prépria UNESCO cons-
tituia-se estratégica.

A segunda dimensao abrangia as identidades e as pra-
ticas dos profissionais que ajudam a organizar o aten-
dimento educacional no interior dos estabelecimentos
penais. Por um lado, realgava a necessidade de formagao
diferenciada dos professores, para que soubessem lidar
com as caracteristicas do publico e do ambiente em que
trabalham. Por outro lado, denunciava como os desen-
contros entre seguranga e assisténcia sé atuavam em
prejuizo dos direitos da populagéo prisional. Além disso,
ainda destacava a necessidade de valorizagao dos mais
diversos segmentos da execucgdo penal, diluindo-se a
imagem precdria com que aparecem perante a sociedade
e 0s proprios presos.

A terceira dimenséo, por fim, compreendia os aspectos de
ordem pedagdgica. Embora motivada por uma realidade
bastante particular (as prisées), ela se mostrava tributa-
ria de outras discussdes igualmente bem assentadas no
campo da educacgéo de jovens e adultos e da educagéao
popular. Como assegurar que a educagdo nas prisdes
ajude a promover a autonomia e a emancipagado dos
sujeitos envolvidos? (UNESCO, 2006, p. 18-19).

Diante destas dimensdes, optou-se pela organizagao da pri-
meira Oficina de Trabalho realizada em Brasilia com o objetivo de
fazer com que as equipes da administragdo penitencidria e da edu-
cagao de jovens e adultos dos estados refletissem sobre a sua pré-
pria condigao e iniciar o desenho de proposigdes para a melhoria do
atendimento educacional nas prisdes.?®

29 Fonte: http://www.educadores.diaadia.prgov.br/arquivos/File/eja_prisao/educando_liberdade_
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Ficou acordado na Oficina que os estados participantes rea-
lizariam seminarios no sentido de serem mediadores da proposta.
Mais do que isso, conforme destaca Carvalho (2014, p. 119), os semi-
narios deram inicio a “um movimento de discussao e reflexdo de
estratégias de fortalecimento de oferta de educacéo basica nos esta-
belecimentos penais do pais”

Ainda em 2005 foi realizado no estado do Rio de Janeiro, o |
Seminario de Articulagado Nacional e Construgdo de Diretrizes para a
Educacgao no Sistema Penitencidrio. Em 2006 os eventos ocorreram
em Goids, Rio Grande do Sul, Paraiba e Ceard, nos quais se registrou
ainda a participagéo das equipes do Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Piaui e Maranhao.®

Os semindrios se constituiram em espacgos de discussoes e
debates coletivos entre educadores, gestores, agentes penitencia-
rios, pesquisadores e especialistas, entretanto, ndo contaram com
a participagdo da populacédo prisional. O resultado final de todo
esse processo foi o debate proposto através do | Semindrio Nacio-
nal pela Educagéo nas Prisdes, realizado em Brasilia entre os dias
12 e 14 de julho de 2006, com a participacdo de representantes
de todos os estados.

Com base no documento “Semindrio Nacional pela Educacgéo
nas Prisdes: Significados e Proposi¢des™' publicado pela UNESCO
apds o evento, os estados e o governo federal puderam rediscutir
suas dindmicas de financiamento e avancar na consolidagdo das
diretrizes mais adequadas para a educagéo nas prisdes. O Seminario
também serviu para reafirmar duas convicgdes do Projeto Educando
para a Liberdade: primeiro, de que educagdo é um direito de todos;

30 Fonte: <http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/eja_prisao/educando_
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depois, de que a concepgao e implementacéo de politicas publicas,
visando ao atendimento especial de segmentos da populagéo estru-
tural e historicamente fragilizados, constituem um dos modos mais
significativos pelos quais o Estado e a Sociedade podem renovar o
compromisso para com a realizagdo desse direito e a democratiza-
¢ado de toda a sociedade.®

O Seminério Nacional dividiu as propostas do Projeto Edu-
cando para a Liberdade em trés eixos que se complementam entre
si. O primeiro eixo, "Gestao, articulagdo e mobilizagao’, tem o objetivo
de propor estimulos e subsidios para a atuacdo da Unido, dos esta-
dos e da sociedade civil, no que diz respeito a formulagao, execugao
e monitoramento de politicas publicas para a educagado nas prisdes.
Neste sentido, foram elencados 21 itens como objetivos a serem
seguidos pelos estados e pelo governo federal, visando a garantia de
uma educacao de qualidade nas prisdes brasileiras.

1. O Governo Federal, por meio dos Ministérios da Educa-
¢do e da Justica, figure como o responsével pelo fomento
e inducdo de politicas publicas de Estado no dominio da
Educagéo nas Prisdes, estabelecendo as parcerias neces-
sérias junto aos Estados e Municipios;

2. A oferta de educagdo no sistema penitencidrio seja
fruto de uma articulagéo entre o 6rgéo responsdvel pela
Administracdo Penitencidria e a Secretaria de Educa-
¢ao que atue junto ao sistema local, cabendo a ambas a
responsabilidade pela gestao e pela coordenagao desta
oferta, sob a inspiragéo de Diretrizes Nacionais;

3. A articulagdo implique na disponibilizagdo do mate-
rial pedagdgico da modalidade de EJA para as Esco-
las que atuam no Sistema Penitencidrio, como insumo
para a elaboracédo de projetos pedagdgicos adequados
ao publico em questdo;

32 Fonte: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000147583>. Acesso em 30/09/2019, as 08:50h.



4. O trabalho articulado encontre as devidas oportuni-
dades de financiamento junto as Pastas Estaduais e aos
6rgaos Ministeriais, especialmente com a inclusédo dos
alunos matriculados no Censo Escolar;

5. A gestdo se mantenha aberta a parcerias com outras
areas de governo, universidades e organizagdes da socie-
dade civil, sob a orientagéo de Diretrizes Nacionais;

6. Os educadores do sistema pertencam, preferencial-
mente, aos quadros da Secretaria de Educacgéo, sele-
cionados por concursos publicos e com remuneragao
acrescida de vantagens pecunidrias condizentes com as
especificidades do cargo;

7. A gestéo propicie espagos fisicos adequados as prati-
cas educativas (p. ex.: salas de aula, bibliotecas, laboraté-
rios etc.), além de adquirir os equipamentos e materiais
necessarios, evitando improvisos e mudangas constantes;

8. A construcédo de espagos adequados para a oferta de
educagao, bem como de esporte e cultura, seja propor-
cional a populagao atendida em cada unidade;

9. As autoridades responsaveis pela gestao transformem
a Escola num espago de fato integrado as rotinas da uni-
dade prisional e da execugdo penal, com a inclusé@o de
suas atividades no plano de seguranga adotado;

10. Seja realizado um diagnédstico da vida escolar dos ape-
nados logo no seu ingresso ao sistema, com vistas a obter
dados para a elaboragdo de uma proposta educacional
gue atenda as demandas e circunstancias de cada um;

11. Seja garantido o atendimento diferenciado para pre-
sos(as) do regime fechado, semi-aberto, aberto, presos
provisérios e em liberdade condicional e aqueles sub-
metidos @ medida de seguranca independente de ava-
liagdo meritocratica;

12. O atendimento contemple a diversidade, atentando-
-se para as questoes de inclusao, acessibilidade, género,
etnia, credo, idade e outras correlatas;



13. Os responséveis pela oferta elaborem estratégias para
a garantia de continuidade de estudos para os egressos,
articulando-as com entidades que atuam no apoio dos
mesmos - tais como patronatos, conselhos e fundagdes
de apoio ao egresso e organizagoes da sociedade civil;

14. A remicdo pela educagdo seja garantida como um
direito, de forma paritdria com a remicéo concedida ao
trabalho e cumulativa quando envolver a realizagdo para-
lela das duas atividades;

15. O trabalho prisional seja tomado como elemento de
formacao e nao de exploragdo de méao-de-obra, garantida
a sua oferta em horério e condigdes compativeis com as
da oferta de estudo;

16. Além de compativel, o trabalho prisional (e todas as
demais atividades orientadas a de reintegracéo social nas
Prisdes) se torne efetivamente integrado a educacéo;

17. Seja garantida uma certificagdo nado-estigmati-
zante para as atividades cursadas pelos educandos
(sejam eles cursos regulares de ensino fundamental e
médio, atividades nao-formais, cursos profissionalizan-
tes, etc.), de maneira a conciliar a legislagdo e o inte-
resse dos envolvidos;

18. Exista uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas
unidades, com implantacéo de bibliotecas e com progra-
mas que atendam ndo somente aos alunos matriculados,
mas a todos os integrantes da comunidade prisional;

19. Seja elaborada uma cartilha incentivando os apenados
a participagdo nos programas educacionais, bem como
informacdes relativas a remigéo pelo estudo;

20. Os documentos e materiais produzidos pelos Minis-
térios da Educagdo e da Justica e/ou pelas Secretarias
de Estado de Educacéo e de Administragdo Penitencidria,
gue possam interessar aos educadores e educandos do
Sistema, sejam disponibilizados e socializados, visando
ao estreitamento da relagé@o entre os niveis de execugéo e
de gestédo da Educacéo nas Prisdes;



21. Sejam promovidos encontros regionais e nacionais
sobre a Educagéo nas Prisdes envolvendo todos os atores
relevantes, em especial Diretores de Unidades Prisionais
e do Setor de Ensino, tendo como um dos itens de pauta
a troca de experiéncias. (UNESCO, 2006, p. 36-38).

O segundo eixo, “Formagéo e valorizagdo dos profissionais
envolvidos na oferta’; pretende contribuir para a qualidade da forma-
¢ado e para as boas condi¢des de trabalho de gestores, educadores,
agentes penitencidrios e operadores da execucdo penal. Desta forma,
foram elencados os seguintes itens norteadores do segundo eixo:

22. Ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o pro-
fessor passe por um processo de formacgéo, promovido
pela pasta responsavel pela Administragdo Penitenciaria
em parceria com a da Educagdo, no qual a educagéao nas
prisdes seja tematizada segundo os marcos da politica
penitencidria nacional.

23. A formagéo continuada dos profissionais que atuam
no sistema penitencidrio ocorra de maneira integrada,
envolvendo diferentes areas, como trabalho, salde, edu-
cagdo, esportes, cultura, seguranga, assisténcia psicos-
social e demais areas de interesse, de modo a contribuir
para a melhor compreensao do tratamento penal e apri-
moramento das diferentes fungdes de cada segmento.

24. No ambito de seus projetos politico-pedagdgicos,
as escolas de formacédo de profissionais penitencidrios
atuem de forma integrada e coordenada para formagao
continuada de todos os profissionais envolvidos e apri-
moramento nas condig¢des de oferta da educagéo no sis-
tema penitenciario. Nos estados em que elas nao exis-
tem, sejam implementadas, conforme Resolugdo n° 04 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

25. As instituicbes de ensino superior e os centros de
pesquisa sejam considerados parceiros potenciais no
processo de formagao dos profissionais do sistema, na
execugdo de projetos de formagdo e na organizacgédo e
disponibilizagédo de acervos bibliograficos.



26. A formacéo dos servidores penitenciarios contemple
na sua proposta pedagdégica a dimensao educativa do
trabalho desses profissionais na relagdo com o preso.

27. Os atores estaduais estimulem a criacdo de espacos
de debate, formagao, reflexao e discussdo como féruns e
redes que reflitam sobre o papel da educagéo nas prisdes.

28. Os cursos superiores de graduacdo em Pedagogia e
as demais licenciaturas incluam nos seus curriculos a for-
macéao para a EJA e, nela, a educagéo prisional.

29. Os educandos e educadores recebam apoio de pro-
fissionais técnicos (psicdlogos, terapeutas, fonoaudidlo-
gos etc.) para o constante aprimoramento da relagao de
ensino-aprendizagem.

30. A pessoa presa, com perfil e formagdo adequados,
possa atuar como monitor no processo educativo, rece-
bendo formacgéo continuada condizente com suas prati-
cas pedagdgicas, com direito a remigdo e remuneragao
(UNESCO, 20086, p. 39-40).

O terceiro eixo, por sua vez, compreende os "aspectos peda-
gdgicos’, e tem o objetivo de garantir a qualidade da oferta da educa-
¢ao nas prisdes, com base nos fundamentos conceituais e legais da
educacao de jovens e adultos, bem como os paradigmas da educa-
¢ao popular, calcada nos principios da autonomia e da emancipagao
dos sujeitos do processo educativo.

31. Venha a ser criado um regimento escolar préprio para
o atendimento nos estabelecimentos de ensino do sis-
tema prisional, no intuito de preservar a unidade filoséfica,
politicopedagdgico estrutural e funcional das praticas de
educagao nas prisdes.

32. Seja elaborado em cada estado os seus projetos
pedagdgicos préprios para a educagdo nas prisdes, con-
templando as diferentes dimensées da educagao (esco-
larizagao, cultura, esporte e formacgéao profissional), consi-
derando a realidade do sistema prisional para a proposi-
¢do das metodologias.



33. Seja estimulada a produgdo de material didatico
especifico para a educagdo no sistema penitenciario,
para complementar os recursos de EJA disponibiliza-
dos pela gestao local.

34. Seja elaborado um curriculo préprio para a educagao
nas prisdes que considere o tempo e o espago dos sujeitos
da EJA inseridos nesse contexto e que enfrente os desa-
fios que ele propde em termos da sua reintegracéo social.

35. Seja elaborada essa proposta curricular a partir de um
Grupo de Trabalho que ouga os sujeitos do processo edu-
cativo nas prisdes (educadores, educandos, gestores do
sistema prisional, agentes penitenciarios e pesquisadores
de EJA e do sistema prisional).

36. Seja incluida na educacéo de jovens e adultos no sis-
tema penitencidrio a formacéo para o mundo do trabalho,
entendido como um lécus para a construgdo da autono-
mia do sujeito e de desenvolvimento de suas capacidades
profissionais, intelectuais, fisicas, culturais e sociais.

37. Sejam os familiares dos presos e a comunidade em
geral estimulados, sempre que possivel, a acompanhar e
a participar de atividades educacionais que contribuam
para o processo de reintegragéo social.

38. Sejam ampliadas as possibilidades de educagao a dis-
téncia em seus diferentes niveis, resguardando-se deste
atendimento o ensino fundamental.

39. Sejam ampliadas as possibilidades de uso de tecno-
logias nas salas de aula de unidades prisionais, visando
ao enriquecimento da relagdo de ensino-aprendizagem.

40. Seja garantida a autonomia do professor na avaliagéo
do aluno em todo o processo de ensino aprendizagem
(UNESCO, 2006, p. 40-41).

O Projeto Educando para a Liberdade provocou, através do
Semindrio Nacional, um debate publico sobre a educagao nas prisdes
brasileiras, colocando em discussdo a necessidade da construcdo
coletiva de uma politica nacional que compreenda a educagdo como



direito de todos. Neste sentido, o relatério final do Seminéario Nacio-
nal pela Educagéo nas Prisdes, incluido no projeto Educando para
a Liberdade, apresentou propostas para a elaboracédo de diretrizes
nacionais que tratassem sobre a educacao nas prisdes brasileiras.

2.2 AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA A OFERTA
DE EDUCAGAQ NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

No ano de 2009, o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP) publicou a Resolugédo n° 03/2009% esta-
belecendo as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais.

A Resolucéo reconhece o projeto "Educando para a Liber-
dade” como referéncia fundamental para o desenvolvimento de uma
politica publica de educagédo no contexto prisional, feita de forma
integrada e cooperativa, além de representar um novo paradigma de
acgao, a ser desenvolvido no &mbito das prisoes.

Merece destaque o artigo 3¢9, |, da Resolugao n° 03/2009 do
CNPCP, que determina que a oferta de educagao no contexto prisio-
nal deve atender aos eixos pactuados quando da realizagao do Semi-
ndrio Nacional pela Educacédo nas Prisdes, quais sejam: a) gestao,
articulagcdo e mobilizagao; b) formacéo e valorizagdo dos profissionais
envolvidos na oferta de educacao na priséo; e c) aspectos pedagdgi-
cos. As Diretrizes trazem como anexo o capitulo “Seminéario Nacional
pela Educagao nas Prisdes: Significados e Proposigdes’, do Projeto
"Educando para a Liberdade’, que especifica cada eixo proposto.

A Resolugdo n° 03/2009 do CNPCP prevé a realizagéo de
parcerias da educagao com outras dreas de governo, universidades

33 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=down-
load&alias= 10028-resolucao-3-2009-secadi&category_slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192.
Acesso em 05/10/2019, as 10:45h.
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e organizagdes da sociedade civil com o objetivo de formular, execu-
tar, monitorar e avaliar as politicas publicas de estimulo a educacgéao
nas prisdes. No artigo 92 menciona que os profissionais envolvidos
(educadores, gestores, técnicos e agentes penitenciarios) devem ter
acesso a programas de formacao que auxiliem na compreensao das
especificidades e relevancia das a¢des de educagdo nos estabeleci-
mentos penais, bem como da dimensao educativa do trabalho.

2.3 AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA A OFERTA DE E~DUCA[}f\0
PARA JOVENS E ADULTOS EM SITUAGAO DE PRIVACAD
DE LIBERDADE NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Osdebatesiniciadosem 2005 no | Semindrio Nacional de Edu-
cagao nas Prisdes, a posterior aprovagdo da Resolugao ne 03/2009
do CNPCP, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacéo nos estabelecimentos penais, o Plano Nacional de Edu-
cagado (PNE) e o Projeto Educando para a Liberdade foram marcos
importantes e que resultaram na proposta de implementagdo das
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos
em situagao de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais.

Também destaca-se como um dos fatores fundamentais para
a elaboragao das Diretrizes, a realizagao em 2009, da VI Confintea no
Brasil, na cidade de Belém, que resultou no documento denominado
"Marco de Agao de Belém' O Marco é constituido por recomenda-
¢Oes apresentadas na Conferéncia com o objetivo de serem imple-
mentadas nas politicas publicas de educagédo de jovens e adultos
dos paises participantes. A VI Confintea reconheceu que o papel da
aprendizagem ao longo da vida é fundamental para resolver ques-
tdes globais e desafios educacionais, sendo um principio organizador
de todas as formas de educagéo, se constituindo como abrangente e
parte integrante da visdo de uma sociedade do conhecimento.



Em maio de 2009 o Ministério da Educacao (MEC) encami-
nhou ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE) proposta de minuta
de Resolugéo que tratava sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta
de educacéo para jovens e adultos em situacao de privagao de liber-
dade nos estabelecimentos penais brasileiros. A proposta juntou as
sugestdes de diferentes atores envolvidos na questao da educagéo
nas prisdes, acumuladas como resultado de debates em diversas
reunides e semindrios realizados sobre o assunto no pais.

Na ocasido, a Camara de Educacado Basica (CEB) do CNE
designou como relator do processo o conselheiro Adeum Hila-
rio Sauer, que realizou uma reunido de trabalho e uma audiéncia
publica com a participagéo de representantes governamentais e da
sociedade civil, para aprofundar a discussdo em torno do Parecer e
das diversas sugestdes de Resolugdo apresentadas pelas entidades
envolvidas no assunto.3

O relator especifica que, para a composigao do documento,
procurou observar o questdes como: a) a distingdo entre o que é de
competéncia de “diretriz” e de "politica” educacional; b) a compatibi-
lidade e coeréncia das sugestdes com o conjunto do documento; ¢)
os limites de uma Resolucdo do CNE, ao tratar da oferta de educa-
cdo em estabelecimentos penais, para ndo adentrar a competéncia
do CNPCP; d) consonéncia com a legislagdo e as normas em vigor.3®

O documento leva em conta somente as atribuigdes do CNE,
dialogando com as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao
nos estabelecimentos penais do CNPCP. Neste sentido, o objetivo
das Diretrizes é apresentar elementos para a definicgdo de uma

34 BRASIL. Relatdrio sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo para jovens e adultos
em situagao de privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Relator: Adeum Hildrio Sauer.
Conselho Nacional de Educaco: Brasilia, 2010. p. 02. Disponivel em: <http://portalmec.gov.br/
index.php?option =com_docman&view=download&alias=4445-pceb004-10&category_slug=a-
bril-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em 08 out. 2019,

35 Ibid. p. 02.



politica macro que possa orientar particularidades regionais e/ou
institucionais sobre a oferta da educacéo nas prisdes.

A "diretriz” ndo tem o objetivo de “resolver” questoes
administrativas e nem questoes de ordem da execugao
penal (de competéncia do CNPCP e ndo do CNE), mas
sim questdes de ordem da politica de educagédo para o
sistema penitenciério que sejam atribuicdo do érgéo nor-
mativo da educagao nacional (BRASIL, 2010a, p. 03).

Sobre essa questdo, Carvalho (2014, p. 122), ao analisar o
relatério, considera que o relator Adeum Sauer, “ciente da comple-
xidade e do jogo de forgas que envolvem as relagdes e as politicas
publicas no espago prisional, tenta ‘suavizar’ os pontos que o pro-
prio parecer ndo contempla’ transferindo para as autoridades locais
de cada estado, a responsabilidade de elabora¢do de documentos a
partir das diretrizes.

No que diz respeito ao texto das Diretrizes, este orienta
em seu artigo 2°, que as agoes de educagao nas prisdes devem se
basear na legislagcdo educacional vigente no pais, na Lei de Execu-
¢ao Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no &mbito
das politicas de direitos humanos e privacéo de liberdade. Esclarece
que tais agdes devem sempre atender as especificidades dos dife-
rentes niveis e modalidades de educagao e ensino e sdo extensivas
aos presos provisérios, condenados, egressos do sistema prisional e
aqueles gue cumprem medidas de seguranca.

As Diretrizes elencam oito orientagdes para a oferta de edu-
cacao para jovens e adultos em estabelecimentos penais. Sdo elas:

| - é atribuicdo do érgéo responsavel pela educagao nos
Estados e no Distrito Federal (Secretaria de Educagao ou
orgao equivalente) e devera ser realizada em articulagao
com os drgaos responsaveis pela sua administragdo peni-
tenciaria, exceto nas penitencidrias federais, cujos pro-
gramas educacionais estardo sob a responsabilidade do
Ministério da Educacéo em articulagdo com o Ministério



da Justica, que podera celebrar convénios com Estados,
Distrito Federal e Municipios;

Il - serd financiada com as fontes de recursos publicos
vinculados & manutengao e desenvolvimento do ensino,
entre as quais o Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento da Educagédo Bésica e de Valorizagéo dos Profis-
sionais da Educagdo (FUNDEB), destinados a modali-
dade de Educagéo de Jovens e Adultos e, de forma com-
plementar, com outras fontes estaduais e federais;

[ll - estard associada as agdes complementares de cul-
tura, esporte, incluséo digital, educagéo profissional,
fomento a leitura e a programas de implantagao, recu-
peragdo e manutencdo de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populagdo privada de liberdade, inclu-
sive as agdes de valorizagdo dos profissionais que tra-
balham nesses espagos;

IV - promoverd o envolvimento da comunidade e dos
familiares dos individuos em situagéo de privagéo de liber-
dade e preverd atendimento diferenciado de acordo com
as especificidades de cada medida e/ou regime prisional,
considerando as necessidades de inclusdo e acessibili-
dade, bem como as peculiaridades de género, raca e etnia,
credo, idade e condigdo social da populagdo atendida;

V - poderd ser realizada mediante vinculagdo a unida-
des educacionais e a programas que funcionam fora dos
estabelecimentos penais;

VI - desenvolverd politicas de elevacédo de escolaridade
associada a qualificagdo profissional, articulando-as,
também, de maneira intersetorial, a politicas e programas
destinados a jovens e adultos;

VIl - contemplara o atendimento em todos os turnos;

VIIl - seré organizada de modo a atender as peculiarida-
des de tempo, espago e rotatividade da populagao carce-
raria levando em consideracéo a flexibilidade prevista no
art. 23 da Lei n© 9.394/96 (LDB) (BRASIL, 2010b, p. 02).



Sobre a oferta da educagéo nas prisdes, as Diretrizes dei-
xam a cargo das Secretarias de Educagdo ou 6rgaos equivalen-
tes dos Estados, a articulagdo com a administragdo penitenciéria,
sendo de responsabilidade do Ministério da Educacgao e do Minis-
tério da Justica somente os programas educacionais realizados nas
penitencidrias federais.

Os recursos para a oferta da educagéao nas prisdes, conforme
as Diretrizes, serdo aqueles vinculados a manutengao e ao desenvol-
vimento do ensino, incluindo os do Fundo de Manutengéao e Desen-
volvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagado dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB), além de outras fontes complementares de
cunhos estaduais e federais.

As Diretrizes estabelecem que as ag¢des educacionais nas
prisdes estejam associada as agbes complementares de cultura,
esporte, inclusdo digital, educagdo profissional, fomento a leitura e
a programas de implantacéo, recuperagdo e manutencéo de biblio-
tecas destinadas ao atendimento a populagéao prisional, inclusive as
acoes de valorizagdo dos profissionais que trabalham nesses espa-
¢os. Considera a prisdo como um espago amplo e dotado diversida-
des ao propor a promocgao do envolvimento da comunidade e dos
familiares dos individuos privados de liberdade, prevendo o atendi-
mento diferenciado que leve em conta as necessidades de incluséo e
acessibilidade, bem como as peculiaridades de género, raga e etnia,
credo, idade e condicéo social.

A oferta da educacao nas prisdes, conforme as Diretrizes,
poderé ser realizada através de vinculos com unidades educacionais
e programas que funcionem fora das unidades prisionais, como é o
caso, no Rio de Janeiro, das parcerias feitas com o Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Centro Federal de Educagéao
Tecnolégica (CEFET).



As Diretrizes orientam que os sistemas educacionais desen-
volvam politicas de elevagédo de escolaridade associada a qualifi-
cagado profissional, articulando-as, também, de maneira interseto-
rial, a politicas e programas destinados a jovens e adultos, como
é o exemplo do programa Brasil Alfabetizado. Também prevé que
as atividades educacionais possam contemplar o atendimento em
todos os turnos, fato este que, hoje em dia, esbarra nas questdes
de seguranca determinadas pelas secretarias de administragcdo peni-
tencidria dos estados.3®

Segundo as Diretrizes, a oferta da educagéo nas prisoes sera
organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo, espago
e rotatividade da populacéo carcerdria. Responsabiliza os 6rgédos de
educacdo dos Estados e no Distrito Federal a institucionalizar meca-
nismos de informacao sobre a educagéo em espagos de privagao de
liberdade, tornando publico, por meio de relatério anual, a situacdo
e as agOes realizadas em cada estabelecimento penal, além de pro-
mover programas e projetos de fomento a pesquisa, de produgdo
de documentos e publicagdes e a organizacdo de campanhas sobre
o valor da educacdo; e implementar estratégias de divulgacdo das
acoes de educagao para os internos.

O artigo 5° das Diretrizes diz que os Estados, o Distrito Fede-
ral e a Unido deverdo incentivar a promogao de novas estratégias
pedagdgicas, producdo de materiais didaticos e a implementacado
de novas metodologias e tecnologias educacionais, assim como de
programas educativos na modalidade Educagéo a Distancia (EAD), a
serem empregados no dmbito das escolas do sistema prisional.

Sobre a implementagdo da Educacédo a Distancia nas pri-
soes, Pardo (2011) relata a experiéncia pioneira do Centro Universi-
tario de Maringd que iniciou um projeto na Penitenciaria Estadual de

36 Nos estabelecimentos penais do estado do Rio de Janeiro ndo existe o ensino noturno devido a
proibicdo por parte da SEAP sob o argumento da falta de seguranca.



Marings, firmando parceria para ofertar os cursos de formacao supe-
rior em nivel de Tecnologia, Bacharelado e Licenciatura aos detentos
desse complexo prisional 3 Na Col6nia Penal Agricola localizada no
estado do Parana também utiliza a EAD como uma modalidade auxi-
liadora da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), com o objetivo de
combater a alta rotatividade dos alunos.3®

As Diretrizes estabelecem que a gestdo da educagéo nas
prisbes deverd promover parcerias com diferentes esferas e areas
de governo, bem como com universidades, instituicdes de Educagao
Profissional e organizagdes da sociedade civil, com vistas a formu-
lagéo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de
Educacgao de Jovens e Adultos em situacéo de privacéo de liberdade,
complementando assim, a politica implementada pelos érgdos res-
ponsaveis pela educacdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

As Diretrizes do CNE, assim como as Diretrizes Nacionais
para a Oferta de Educacgéo nos Estabelecimentos Penais do CNPCP
imputam a reponsabilidade as autoridades responséaveis pela poli-
tica de execucdo penal nos Estados e Distrito Federal, de propiciar
espagos fisicos adequados as atividades educacionais, esportivas,
culturais, de formacgao profissional e de lazer.

Conforme as Diretrizes, também serdo contempladas pelas
instituicdes e programas educacionais nas prisoes, as agoes, pro-
jetos e programas governamentais destinados a EJA, incluindo o
provimento de materiais didaticos e escolares, apoio pedagdgico,
alimentacéo e salde dos estudantes.

37 PARDO, Paulo et al. EAD como ferramenta transformadora de vidas: 0 caso da penitencidria estad-
ual de Maringd. /n: Congresso Internacional de Educagéo a Distancia, 2011, Manaus: ABED, 2011. p.
1-10. Disponivel em: <http://www.abed.org.br/congresso2011/>. Acesso em: 09 out. 2019,

38 KANNO, Massato. Estudo sobre modelos de Ensino a Distancia para Apenados. Trabalho de con-
clusédo do curso de Graduagdo em Ciéncia da Computacdo. Universidade Estadual de Londrina,
Centro de Ciéncias Exatas. Londrina: 2013. Disponivel em: < www.uel.br/cce/dc/wp-content/up-
loads/TCC-MassatoKanno-BCC-UEL-2013.pdf>. Acesso em 09 out. 2019,



Outro fator importante que consta nas Diretrizes € a oferta
de Educagado Profissional nos estabelecimentos penais, onde, em
seu artigo 9° é especificado que esta modalidade deverd seguir as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo CNE, inclusive com
relacdo ao estdgio profissional supervisionado concebido como ato
educativo. As Diretrizes, neste sentido, vai de encontro a meta da EJA
prevista no Plano Nacional de Educagao que busca implementar nas
prisdes programas de formacéo profissional.

As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser reco-
nhecidas e valorizadas como elementos formativos integrados a
oferta de educacéo, entretanto, as Diretrizes deixam claro que tais
atividades deverdo ser realizadas em condigdes e horarios com-
pativeis com as atividades educacionais, de modo que os internos
tenham acesso a ambas atividades.

Sobre os educadores, gestores e técnicos que atuam nos
estabelecimentos penais, as Diretrizes estabelecem que estes deve-
rao ter acesso a programas de formacgéo inicial e continuada que
levem em consideragao as especificidades da politica de execucéo
penal. Os docentes, por sua vez, devem ser profissionais do magis-
tério devidamente habilitados e com remuneragé@o condizente com
as especificidades da fungao. Sobre esse aspecto, Carvalho (2014)
atenta para a caréncia de formagao especifica para os profissionais
que atuam nas prisdes, além da valorizagao das condig¢des de traba-
lho e de suas remuneracoes.

[...] é recorrente nos vérios sistemas de ensino que ofertam
a modalidade, o fato de que grande parte dos professores
nao recebe formagao especifica e adequada para traba-
lhar com jovens e adultos e, muito menos, jovens e adul-
tos presos. [..] O exercicio do magistério exige profissio-
nais devidamente qualificados e com remuneracéo e con-
dicdes de trabalho adequadas (CARVALHO, 2014, p. 126).

As pessoas privadas de liberdade, desde que possua perfil
adequado e receba preparacéo especial, poderdo atuar em apoio ao



profissional da educagao, auxiliando-o no processo educativo e ndo
em sua substituicdo. Com isso as Diretrizes regulamentaram uma
prética ja existente nas prisdes de alguns estados, como é o caso do
Rio de Janeiro. As pessoas que exercem tais funcdes sdo chamadas
em “educadores presos” ou de “monitores’.

No artigo 12 as Diretrizes tratam do planejamento das agdes
de educagao em espacos prisionais, sendo estes possiveis de con-
templar, além das atividades de educagao formal, propostas de edu-
cagao nao escolar, bem como de educacdo para o trabalho, inclu-
sive na modalidade de Educagéo a Distancia, recomendando que
as agoes desenvolvidas sigam um calendério unificado e comum a
todos os estabelecimentos.

Ainda no artigo 21, § 29, as Diretrizes estabelecem que devem
ser garantidas as condi¢des de acesso e permanéncia na Educagao
Superior (graduagéo e pds-graduacao), a partir da participacdo em
exames de estudantes que demandam esse nivel de ensino, respei-
tadas as normas vigentes e as caracteristicas e possibilidades dos
regimes de cumprimento de pena previstas na LEP. Essa prética, no
entanto, se constitui como fragil, diante da existéncia de inimeros
entraves no processo de garantia do direito a educagao nas prisoes,
conforme explicitado pelo estudo de Oliveira (2017b).

[..] a oferta de educagdo em prisdes se apresenta como
complexa, por envolver diferentes instituigoes e organiza-
¢oes, uma necessaria articulagao entre gestores e profis-
sionais, além das caracteristicas préprias da prisdo, pau-
tadas na ordem e no controle.

Ainda que legalmente a educagdo em prisdes tenha
amparo e garantia no Brasil, verificamos uma prética
fragilizada, seja pelo hiperencarceramento e auséncia
de condigdes para o exercicio desse direito no espago
prisional, seja pela ndo priorizagdo institucional e politica
desse publico como sujeito de direito a educagao
(OLIVEIRA, 2017b, p. 90).



Um experiéncia positiva a respeito da inser¢ao da universi-
dade nas prisdes é a iniciativa da Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) que implementou um campus avangado no Presidio do Ser-
rotdo, localizado no municipio de Campina Grande.?

A Diretrizes estabelecem no artigo 13, que os planos de edu-
cagao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios deve-
rdo incluir objetivos e metas de educagdo em espacgos de privagdo
de liberdade que atendam as especificidades dos regimes penais
previstos no Plano Nacional de Educacgdo. Todavia, ndo existe a
obrigatoriedade de se definir prazos para que tais objetivos e metas
sejam de fato cumpridos.

A implementagao e a fiscalizagdo das Diretrizes, no @mbito
estadual, ficou a cargo dos Conselhos de Educagdo dos Estados e
do Distrito Federal, ao passo que, nas penitencidrias federais, esta
responsabilidade compete ao Conselho Nacional de Educagéo ouy,
mediante acordo e delegagao, aos Conselhos de Educagédo dos
Estados onde se localizam tais estabelecimentos penais.

As Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéo nos Esta-
belecimentos Penais, em sintese, representam um grande avango
no ambito da educagéo nas prisdes no Brasil. Para Oliveira (2017b),

A publicagdo das Diretrizes, por parte do CNE, ao final
desse processo, induziu a uma maior visibilidade do tema,
qualificagdo das ag¢des de educagao basica nas prisoes,
desdobramentos no que diz respeito a remigao de pena
por estudos e leitura e & maior regulamentagao e organi-
zagao por parte dos Estados (OLIVEIRA, 2017b, p. 156).

39 Sobre a experiéncia do campus avangado da Universidade Estadual da Paraiba, ver os estudos
de: OLIVEIRA, Carolina Bessa Ferreira de. A educagdo nas prisdes brasileiras: a responsabi-
lidade da universidade publica. Tese de Doutorado em Educagdo. Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: 2017b. Disponivel em: <http://wwwieses.usp.br/teses/di-
sponiveis/48/48134/tde-31102017-111844/pt-brphp>. Acesso em 09 out. 2019,



As Diretrizes, além de garantirem o direito a educacao para
todos, contempla indmeras manifestagcdes dos atores envolvidos,
decorrentes de espagos de discusséo e de debates acerca da educa-
¢ao nas prisdes, se constituindo como um documento democratico e
cheio de expectativas a serem alcangadas.

240 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO DE JANEIRO

Logo apés a publicagdo das Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educagao nos estabelecimentos penais o estado do Rio
de Janeiro instituiu o seu Plano Estadual de Educacéo, através da Lei
Estadual n° 5597, de 18 de dezembro de 20094, Isso se deu porque,
no ano de 2007, a Comissdo de Educagédo a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) fez uma representagao junto
ao Ministério Publico Estadual, para que o Plano fosse apresentado.

Desta forma, a SEEDUC foi responsavel por iniciar um pro-
cesso interno de constituicdo de uma comissdo organizadora que
se desdobrou em comissbes tematicas, cada uma delas respon-
sével por elaborar os diagndsticos, as diretrizes, os objetivos e as
metas referentes as diferentes modalidades de ensino, para compor
o texto da proposta de Minuta do Plano Estadual de Educacgéo, a luz
da Lei n.° 10.172/2001 que institui o Plano Nacional de Educacao, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo n.° 9.394/1996 e da Lei n.o°
4.528/2005, que estabelece as diretrizes para a organizagao do Sis-
tema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.*

O Plano Estadual de Educacédo possui objetivos e metas
direcionadas para a ampliagédo e para a universalizagdo do ensino

40 Disponivel em: https://seguro.mprj.mp.br/documents/112957/1453349/Plano_Estadual_
Educacao.pdf. Acesso em 05/10/2019, as 18:28h.
4 Fonte:  https://seguro.mprjmp.br/documents/112957/1453349/Plano_Estadual_Educacao.pdf.

Acesso em 05/10/2019, as 18:28h.
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nas trés etapas que compdem a Educagado Bésica, com a qualidade
gue permita a continuidade de estudos para aqueles que optarem
pela Educagéo Superior, bem como a inser¢do no mundo do tra-
balho, em condigbes de igualdade aqueles oriundos das redes
privadas de educagao.

O PEE/RJ traz no item 110, a tematica da Educagao Prisional.
Destaca, de forma introdutdria, que o estado do Rio de Janeiro é pio-
neiro na oferta de educagao nas prisdes pois, desde o ano de 1967,
por meio de um convénio entre a Secretaria de Estado de Educacao
e a Secretaria de Justica, oferece educagdo aos privados de liber-
dade. Enfatiza também que, no ano de 2000, a remisséo de pena pelo
estudo foi concedida pela Vara de Execugdes Penais, pelo Ministério
Pudblico e pelo Conselho Penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro.
Sobre esse aspecto, Julido (2003) afirma que a deciséo pela remissao
por estudo foi fruto de um amplo debate.

O Rio de Janeiro, seguindo a experiéncia do Rio Grande
do Sul, por iniciativa do Ministério Plblico e do Conselho
Penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro, iniciou uma
série de discussdes com a Vara de Execugdes Penais e
com a Secretaria de Estado de Justica, 6rgdos respon-
saveis pela execugdo e administracdo da politica de
execucgdo penal, estimulando a criagdo de instrumentos
para o acompanhamento e avaliagdo da participagao
dos internos nas agdes educacionais oferecidas pelas
unidades penais, que culminou, no ano de 2000, com
o acordo que permite a remigdo através da educagao
(JULIAO, 2003, p. 37).

Apesar de o estado do Rio de Janeiro ter concedido a remis-
sdo de pena pelo estudo antes da Lei n° 12.433/2011 que tratou
da temética, o Plano Estadual de Educagéo, para justificar o baixo
ndmero de presos matriculados nas escolas localizadas nas pri-
soes, responsabiliza a carga horéria de estudo, comparando com a
remissao por trabalho.



A cada 18 horas de estudo, reduz-se um dia de pena,
enquanto a remissdo por trabalho, prevista no art. 126 da
Lei de Execugdo Penal, equivale a redugéo de trés dias de
trabalho por um dia de pena. Vale ressaltar que a carga
horaria de trabalho dos internos é de, no minimo, 6 horas
e, N0 maximo, oito horas, enquanto que, na escola, per-
manecem por trés horas didrias. Como na escola a carga
hordria € inferior a do trabalho, os internos que optam
pelo estudo levam seis dias para remir um, o que
acaba os desmotivando e, consequentemente, afas-
tando os apenados do espago escolar, uma vez que
a remissdo assume grande importancia na vida desses
sujeitos, j4 que é uma forma de alcancar a liberdade o mais
breve possivel (RIO DE JANEIRO, 2009, p. 28, grifo nosso).

No trecho destacado é possivel perceber que os internos
devem optar pela remissao através do estudo ou através do trabalho,
apesar da legislagcdo admitir a chamada remigao cumulativa, ou seja,
possibilitando cumular-se a remicdo por trabalho e por estudo, con-
forme o artigo 126, § 3¢, da LEP.

No que diz respeito a formagao e a ocupagao profissional dos
internos, o PEE/RJ destaca que esta é uma responsabilidade da Fun-
dacdo Santa Cabrini*, 6rgdo estadual vinculado a Secretaria de Admi-
nistracdo Penitencidria. A Fundacéo foi criada em setembro de 1977
para gerir e promover o trabalho remunerado nas prisées do estado
do Rio de Janeiro, entretanto, somente em 1997, passou a implemen-
tar cursos com recursos garantidos pelo Ministério do Trabalho.

O PEE/RJ reconhece que, apesar da obrigatoriedade do
ensino nas prisdes, nao existem escolas em todas as unidades pri-
sionais do estado. Demonstra também, a importancia de levar em
conta as especificidades dos educandos privados de liberdade, con-
forme a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais, considerando
a educacao como um direito de todos, mesmo diante da perda do
direito de ir e vir.

42 Saiba mais em: https://santacabrini.rjgov.br/



O Plano Estadual de Educacgéao vigente foi sancionado em
2009 e, até hoje, ndo houve atualizagdes durante sua vigéncia. Nos
dias 30 e 31 de agosto e 01 de setembro de 2019 foi realizado o llI
Congresso Estadual de Educacédo que estabeleceu em seu docu-
mento final, recomendacgdes para um novo plano de educagédo no
admbito do estado do Rio de Janeiro. A proposta foi encaminhada
para elaboragdo de projeto de lei e posterior analise e aprovacao do
Poder Legislativo Estadual.*®

2.50 PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAD
EM PRISOES DO RIO DE JANEIRO

Em 2011 o Decreto 7.626/11 institui o Plano Estratégico de
Educagao no dmbito do Sistema Prisional** Um dos objetivos do
PEESP, previsto em seu artigo 4°, é de incentivar a elaboragao de
planos estaduais de educacao para o sistema prisional, abrangendo
metas e estratégias de formagao educacional da populagéo carcera-
ria e dos profissionais envolvidos em sua implementagao.

Neste sentido, no ano de 2012, o estado do Rio de Janeiro
elaborou o seu primeiro Plano Estadual de Educagdo em Prisdes
(PEEP/RJ), também em atendimento as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educacgédo nos Estabelecimentos Penais. O PEEP/RJ teve
como principal meta o desenvolvimento e a implantagdo nas uni-
dades escolares que se encontram nos espacos prisionais, de uma
educacdo de qualidade, perpassando pela readequagéo do trabalho
realizado e a valorizagé@o do profissional alocado nessas Unidades.*

43 Informacdo recebida através de consulta publica protocolada com o n° 7109, pelo Servigo Eletroni-
co de Informagdes ao Cidadao (E-SIC).

44 Disponivel em: https://presrepublica,jusbrasil.com.br/legislacao/1030066/decreto-7626-11. Acesso
em 07/10/2019, as 15:33h.

45 RIO DE JANEIRO. Plano Estadual de Educacao em Prises. Secretaria do Estado de Educagéo: Rio
de Janeiro: 2018, p.06.
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Participaram da elaboragdo do Plano Estadual de Educa-
¢do em Prisdes do Estado do Rio de Janeiro Diretores das Unida-
des Escolares, Diretores das Unidades Prisionais, coordenadores
pedagdgicos, professores regentes, agentes penitencidrios e alunos,
além de atores externos, como representantes da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), representantes da Associa¢édo dos
Educadores dos Privados de Liberdade do Estado do Rio de Janeiro
(AEPLIERJ)*¢ e representantes do Conselho Estadual de Educa-
¢ao do Rio de Janeiro®.

Apds a elaboragdo do PEEP/RJ em 2012, o documento foi
enviado para o Ministério da Educacdo (MEC) que fez a devolutiva
em 2014 para a Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro
(SEEDUC), sugerindo alguns ajustes a serem definidos noano de 2015.

O PEEP/RJ teve sua ultima reformulagcdo no ano de 2018,
apds consulta publica realizada para esta tese, que solicitou a versao
atualizada do Plano. Conforme especificado no préprio documento,
foi feita somente a atualizagdo dos dados, sendo respeitado o con-
ceito elaborado pelo grupo de 2012. Desta forma, analisaremos nesta
sec¢ao, a versao reformulada de 2018.

A construgdo do PEEP/RJ se iniciou com uma reunido com
todos os diretores das unidades escolares para conscientizagao da
necessidade da elaboracdo de um Plano Estadual de Educagdo em
Prisdes. Em um segundo momento, os atores envolvidos se reuniram
para debater sobre seis eixos orientadores sugeridos pela DIESP/
SEEDUC que deveriam nortear as discussdes e originar uma tese-guia
para cada Unidade Escolar para a elaboracgéo final do Plano. Os eixos
norteadores se constituiram em: 1) Diagnodstico; 2) Objetivos, Metas

46 Segundo informagdes obtidas na pesquisa de campo desta tese, a AEPLIER) ndo estd mais em
funcionamento.

47 RIO DE JANEIRO, 2018. p.06.



e Estratégias; 3) Diretrizes; 4) Ac¢des; 5) Seguranga; 6) Legislagdes
ainda necessarias para garantir a qualidade na educacgéo prisional.*®

Também foi realizada a eleicdo de cinco delegados de cada
Unidade Escolar e um encontro com dois representantes de cada
unidade Escolar e o Diretor da Unidade Prisional, para elaborar um
documento norteador final para servir de base para o PEEP/RJ. Apds
a entrega da tese-guia de cada unidade escolar, foi realizado um
Workshop para a elaboracéo e a finalizagao do PEEP/RJ.

O texto do PEEP/RJ se inicia apresentando uma justifi-
cativa para a sua elaboragao. Para isso, apresenta alguns dados a
respeito do analfabetismo no Brasil, advindos da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) feita em 2013 pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Diante de 13,4 milhdes de
brasileiros analfabetos e cerca de 17,8% da populagdo em situacdo
de analfabetismo funcional, o PEEP/RJ avalia esses nimeros como
preocupantes, principalmente porque a eles estdo associados outros
fatores que configuram nao sé um quadro de exclusao social e eco-
ndmica, mas, principalmente, porque representa a constatacdo de
que muitos brasileiros sequer tém seus direitos fundamentais aten-
didos. Alerta que o quadro se agrava quando a referéncia passa a ser
o perfil do segmento das pessoas encarceradas.*®

Para superar a questdo do analfabetismo nas prisdes, o
estado do Rio de Janeiro aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado®°,
O PEEP/RJ explica que o Programa propicia o aumento da escolari-
zagdo de jovens e adultos, promovendo o acesso a educagao como
direito de todos em qualquer momento da vida. No ano de 2018
foram atendidos 198 alunos em 20 turmas do Programa, entretanto, o

48 Ibid, p.08-09,
49 Ibid, p. 12.
50 0 Programa Brasil Alfabetizado (PBA) € voltado para a alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos e

é desenvolvido em todo o territorio nacional, com o atendimento prioritério a municipios que apre-
sentam alta taxa de analfabetismo, sendo que 90% destes localizam-se na regiao Nordeste. Mais
informagdes em: <http://portal.mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado>. Acesso em 07 out. 2019,



estado ainda possui 603 presos analfabetos e 96 que apenas sabem
assinar, conforme dados apresentados pelo préprio PEEP/RJ.

Tabela 6 - Escolarizacdo dos presos no estado do Rio de Janeiro

Escolaridade Quantidade Percentual
Acima de Superior 6 0,01%
Analfabetos 603 117%
Alfabetizacdo 13 4,72%
Apenas sabe assinar 9% 019%
Ensino Fundamental Incompleto 31106 6040%
Ensino Fundamental Completo 4396 8,54%
Ensino Médio Incompleto 3844 T46%
Ensino Médio Completo 3148 6,11%
Ensino Superior Incompleto 364 0.71%
Ensino Superior Completo 267 0,52%
Ndo declarado 5231 1016%
Seminformacéo 1 0,02%
TOTAL 51504 100%

Fonte: Plano Estadual de Educagao em Prisées - SEEDUC/RI (2018, p. 14).

Pereira (2018), ao analisar o conteldo de 14 PEEPs, inclusive
o do estado do Rio de Janeiro, concluiu que a alfabetizagdo de adul-
tos é negligenciada, no sentido de nao existir um projeto especifico
de enfrentamento real do analfabetismo nas prisdes.

Muitos concretizam a alfabetizagdo a partir do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA), mas ndo informam como isso
corre e qual o Programa estadual correspondente ao PBA,
gue é Federal, e que tem por finalidade dar assisténcia
financeira aos estados, municipios e entidades privadas
e pUblicas que implantem programas de alfabetizagdo de
jovens e adultos. Os estados precisam anexar aos seus
PEEPs os programas de alfabetizagé@o apoiados pelo PBA
(PEREIRA, 2018, p. 245).



O PEEP/RIJ reconhece que a oferta de educacao nas prisdes
convive com problemas cronicos que dificultam a compreensao e a
implementacéo de processos educacionais mais conectados a uma
visdo emancipadora de educagéo. ' Neste sentido, percebe-se que
o Plano foi desenvolvido com base numa perspectiva Freiriana que
deveria servir como fator norteador para a educagéo nas prisdes,
mas necessita de teoria e de método para que seja de fato aplicada.

A SEEDUC/RJ, através do PEEP/RJ, instituiu a obrigatorie-
dade das unidades escolares existentes dentro das prisées do estado,
a elaborar e/ou revisar seu Projeto Politico Pedagdgico, em confor-
midade com as necessidades e caracteristicas da unidade escolar
e unidade prisional, adequando os Projetos as rotinas das prisdes e
respeitando a vivéncia dos alunos e suas expectativas.®?

Conforme mencionamos no capitulo anterior, a Secretaria
de Estado de Educagéo e a Secretaria de Estado de Administragéo
Penitenciaria firmaram um Termo de Cooperagéo Técnica que trata
sobre o oferecimento da Educagdo Bésica nos Estabelecimentos
Penais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo o PEEP/RJ, existia o
entendimento entre as duas Secretarias da necessidade de docu-
mento mais especifico, que abordasse situagdes do cotidiano dentro
das unidades prisionais e que ndo estao contemplados no referido
Termo. Para isto, no ano de 2017, foi firmado novo convénio entre a
SEEDUC e a SEAP, publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERJ), com o objetivo de estabelecer normas de conduta
para os servidores da SEEDUC que atuam nas unidades escolares
prisionais e socioeducativas do estado.

Segundo o PEEP/RJ, a SEEDUC oferece aos professores as
seguintes formagoes: a) Formagao para professores alfabetizadores
e dos anos iniciais do Ensino Fundamental; b) Formacao para pro-

51 RIO DE JANEIRO, 2018, pi2.
52 Ibid, p. 41,



fessores de Lingua Portuguesa e Matematica; c) Participagdo de um
Grupo de Professores na discussdo do Curriculo Minimo da Rede
Estadual de Ensino; d) 04 Féruns de Educagao em Prisdes; e) 02
Semindrios Etnocorraciais.

Como é possivel verificar, ndo existe formacéo especifica vol-
tada para a atuagéo dos professores na educacéo prisional. E neces-
sario, no entanto, que ocorra um investimento na formacéo conti-
nuada de todos os profissionais que atuam nas prisdes, no sentido
de estimular préticas de convivéncia mais tolerantes. Muitos profes-
sores iniciantes nem mesmo possuem experiéncias com o trabalho
docente com jovens e adultos, pois poucas universidades investem
em uma matriz curricular que possibilite a vivéncia em ambientes
educacionais que fujam do cotidiano disposto pelo mercado de tra-
balho. Uma solugdo possivel é a formagdo de educadores sociais,
como descrito por Silva (2016) e por Pereira (2017).

Os professores da SEEDUC que atuam nas prisdes sao sele-
cionados através de concurso publico onde, na ocasido da inscrigao,
optam pelas Escolas do ambito da Diretoria Especial de Unidades
Escolares Prisionais e Socioeducativas - DIESP. No ano de 2008,
conforme informa o PEEP/RYJ, foi instituida uma gratificagéo especial
para esses profissionais, bem como para os que atuam nos espagos
do Departamento Geral de Agdes Socioeducativas (DEGASE).

Tabela 7 - Gratificagdo Especial por fungdo

Valor da GEE Prisional/

Cargo/Funcéo

Socioeducativa
Diretor de Escola R$ 700,00
Diretor Adjunto de Escola R$ 550,00
Doc. | (Professor Regente do 6° ano ao Ensino Médio) R$ 516,00
Doc. Il (Professor Regente do 1°ano ao 5° ano do EF) R$ 450,00

Secretdrio de Escola R$ 380,00




Vialor da GEE Prisional/

CargofFuncao Socioeducativa
Coordenador Pedagdgico R$ 350,00
Professor em funcdo Extraclasse R$ 350,00
Funciondrios de Apoio R$ 300,00

Fonte: Plano Estadual de Educagdo em Prisdes - SEEDUC/R (2018, p. 45-46).

Considerando que esta gratificacdo especial ndo sofre rea-
juste desde o ano de sua criagdo, em 2008, o PEEP/RJ atualizado
tenta justificar o fato informando que a Diretoria Regional de Unida-
des Escolares Prisionais e Socioeducativas elaborou um estudo em
2015 (7 anos apds a implementagdo da gratificagdo), solicitando a
atualizacéo dos valores. Esta solicitagao foi feita através do processo
administrativo E-03/001/3965/2015%, arquivado em 09/08/2019
sem conceder o referido reajuste.’*

Em contrapartida, em maio de 2019, o governador Wilson
Witzel concedeu um aumento das gratificagoes paga para alguns
agentes da SEAP. Tratam-se dos diretores de unidades, subdireto-
res, chefes de seguranga e disciplina, além de chefes de turma que
atuam nas prisoes do estado. Os gestores dos presidios, que rece-
biam gratificagao de R$ 1.300, agora terdo um valor variado conforme
a complexidade de cada unidade. Para as de alta complexidade, a
bonificagcdo passou para R$ 5 mil, um reajuste de quase 285%. Nas
de média, o valor foi para R$ 3 mil, ou 135% a mais. J& para as de
baixa complexidade, os gestores receberdo R$ 2 mil, 60% a mais.%®

O PEEP/RIJ estabeleceu 17 metas para a SEEDUC:

53 Disponivel para consulta resumida em: <http://www.proderj.rj.gov.br/>. Acesso em 08 out, 2019,

54 No periodo de elaboragdo desta tese cobramos através do E-SIC/RJ, 0 motivo para o arquivamento
do processo. Até 0 momento ndo recebemos qualquer resposta por parte da SEEDUC.

55 Fonte:  <https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/05/5642155-governo-anuncia-aumento-das-
gratificacoes-para-agentes-da-seap.html#foto=1>. Acesso em 10 out, 2019,
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1- Ampliar a cada cinco anos ao menos 20% a oferta
de vagas da educagdo em todo o Sistema Prisional,
garantindo acesso e permanéncia a todo individuo
privado de liberdade.

2 - Garantir a cada semestre a ampliagéo da permanéncia
de 100% dos estudantes matriculados.

3- Promover, até o final de 2016 a execugdo plena da
matriz curricular implementada em 2015, por meio da par-
ticipagéo ativa de toda comunidade escolar.

5- Assegurar, ao final da conclusao de cada nivel de ensino
a certificagdo de todos os alunos, bem como toda docu-
mentagao comprobatdria da vida escolar do estudante.

6- Avaliar sempre ao final de cada semestre se o efetivo
de inspetores e segurangas penitenciarios garantiram o
pleno funcionamento da rotina escolar.

7- Encaminhar ao final de cada semestre se necessario os
ajustes se o efetivo de inspetores e segurangas penitenci-
arios garantiram o pleno funcionamento da rotina escolar.

8 - Garantir no inicio de cada semestre as condicdes
necessérias ao pleno atendimento dos estudantes com
necessidades especiais.

9 - Garantir no inicio de cada semestre o quantita-
tivo de funcionarios da SEEDUC que assegurem o
pleno funcionamento.

10 - Promover até ao final de 2016 a consolidacéo da poli-
tica de educagéo em prisdes por meio da implementa-
¢éo de curriculo, matriz curricular, elaboragédo de material
didatico e metodologia especifica em consonancia com
as especificidades de sujeitos privados de liberdade,
garantindo assim a qualidade social que esse direito exige

11- realizar ao inicio de cada bimestre, formacéo continu-
ada dos professores em consonancia com a politica edu-
cacional implementada.



12- Promover ao final de cada dois anos a classificagéo
das unidades escolares sempre que se fizer necessario.

13- Acolher todo profissional no momento de seu
ingresso para atuar nas Unidades Escolares nos espacos
de privagéao de liberdade.

14- Estabelecer anualmente politica de reajuste da gratifi-
cagdo por lotagdo prioritaria na DIESP.

15- Promover a cada dois anos Encontros, Palestras,
Féruns, Semindrios e outras atividades pedagdgicas que
possibilitem, enquanto estratégias de formagéo conti-
nuada do profissional de educagao que atua no sistema
prisional a qualidade do ensino e a efetividade da apren-
dizagem do estudante.

16 - Implementar até o final de 2017 o 3¢ turno nas UEs
onde haja viabilidade, contemplando demanda, especifi-
cidade e respeitando as normas de seguranga.

17 - Transferir até o final de 2015 a responsabilidade da
planilha de remicdo de pena para os profissionais da
SEAP (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 47-48).

A maioria das metas elencadas dependem ndo sé da SEE-
DUC mas de outros atores, como a SEAP e o préprio Governo do
Estado. A primeira delas, que prevé a ampliagdo a cada cinco anos,
de pelo menos 20% da oferta de vagas da educagédo em todo o Sis-
tema Prisional, estd relacionada com a construgdo de novas escolas
ou a ampliagdo das escolas ja existentes.

As metas 6 e 7 refletem as dificuldades encontradas na rela-
cado entre a SEEDUC e a SEAP que serao visualizadas de forma mais
clara no terceiro capitulo desta tese. Entretanto, cabe destacar aqui
duas necessidades j& apresentadas até o momento, que exemplifi-
cam a péssima relacdo entre as duas Secretarias: a elaboracéo pela
SEAP, de um termo de conduta para os servidores da SEEDUC; e a
avaliagdo por parte da SEEDUC, dos inspetores da SEAP, de modo a
garantir o pleno funcionamento da rotina escolar.



A meta 10, que versa sobre a implementagao de curriculo,
matriz curricular, elaboracdo de material didatico e metodologia
especifica prevista para o ano de 2016, até hoje ndo foi cumprida. A
formacao continuada dos professores prevista na meta 11, acontece
em parceria com a Fundagado CECIERJ, entretanto, nenhum curso
especifico sobre a educagao nas prisoes é oferecido.

A meta 14, conforme j& mencionamos, também ndo é cum-
prida, devido a inexisténcia de reajuste na gratificagao especial dos
professores da DIESP. A implementagao do 3° turno nas unidades
educacionais também nao foi possivel até o momento, devido a
entraves impostos pela SEAP no que diz respeito a seguranga. A
solugédo, neste caso, foi a implementacdo da modalidade semipre-
sencial, que serd tratada no préximo capitulo.

Segundo o PEEP/RJ, o sistema prisional possui 19 escolas
estaduais que oferecem educacéo a nivel Fundamental e Médio na
modalidade Educagao de Jovens e Adultos, além do Programa Brasil
Alfabetizado. Para continuidade dos estudos, o PEEP/RJ informa que
os internos podem participar do ENEM e de Exames Vestibulares,
por meio de convénio com a UERJ, entretanto, ndo especifica que,
caso o0 preso esteja em regime fechado, mesmo aprovado em vesti-
bular, ndo podera estudar sem autorizagao judicial.s®

Além da educagao béasica, também sdo oferecidos em algu-
mas unidades, cursos livres, oficinas de artes e palestras em parce-
rias firmadas pela SEEDUC. Sobre a remicdo de pena pelo estudo,
o PEEP/RJ especifica que é encaminhado mensalmente ao juiz da
Vara de Execugao Penal do estado, cépia do registro de todos os
alunos, com informacao das horas de frequéncia escolar ou de ati-
vidades de ensino. Caso o interno tenha autorizagédo para estudar

56 Nao se tem conhecimento de nenhum preso que tenha conseguido autorizagéo judicial para cur-
sar o nivel superior fora da prisdo, estando em regime fechado. Apenas os internos que cumprem
pena em regime semiaberto sdo autorizados a sair para estudar durante o dia, retornando a prisao
no turno da noite.



fora do estabelecimento penal, este deve comprovar mensalmente,
por meio de declaracdo da unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar.%”

Apesar da publicagdo em 2013, da Recomendagédo CNJ ne
44/2013 que dispOe sobre atividades educacionais complementares
para fins de remigao da pena pelo estudo e estabelece critérios para a
admissao pela leitura, o PEEP/RJ atualizado em 2018, ndo menciona
a metodologia utilizada para esta questdo. Por outro lado, é possivel
perceber através dos dados apresentados no Plano, que nem todas
as unidades possuem sala de leitura e/ou biblioteca. Sobre a remis-
sdo da pena pela leitura, o estudo de Pereira (2018) relata tratar-se de
um direito que ndo estad sendo concretizado.

Os PEEPs ndo apresentam um projeto estruturado de
leitura efetiva sob a orientacdo, a supervisdo e a execu-
cdo de professores de Portugués e de pedagogos, com
a adequada avaliagdo da aprendizagem das pessoas
presas. Lembramos de que a remigdo da pena pela lei-
tura ndo é apenas reduzir o tempo de privagado de liber-
dade mas, sobretudo, a formagédo de sujeitos leitores
(PEREIRA, 2018, p. 247).

O PEEP/RJ também estabelece 9 metas para a SEAP:

1-Viabilizar a construgdo e reforma dos espacos fisicos das
Unidades Escolares, adaptando e/ou ampliando segundo
as necessidades da proposta pedagdgica, de acordo com
a disponibilidade de espago da Unidade Prisional.

2 - Assegurar ao aluno acesso a qualificagéo profissional.

3 - Construgéao de novas Unidades Escolares nos espagos
de privagéo de liberdade onde néo exista a oferta da Edu-
cagdo Bdésica, em atendimento ao Termo de Cooperagao
Técnica entre SEEDUC e SEAP.

4 - Diminuir o indice de evasao escolar.

57 RIO DE JANEIRO, 2018, p. 59.



5 - Promover a integragao laboral e social entre todos os
envolvidos no processo educacional.

6 - Priorizar a matricula escolar ao interno que cumprir as
exigéncias da SEEDUC/DIESP.

7 - Viabilizar parcerias com instituicdes publicas e priva-
das que promovam a qualificagéo profissional do aluno.

8 - Estabelecer até ao final de 2017 o Ensino
Superior a distancia.

9 - Estabelecer até ao final de 2017 procedimentos que
garantam a oferta por parte da dire¢do da unidade pri-
sional de atividades culturais, esportivas e de qualificagéo
profissional (RIO DE JANEIRO, 2018, p. 63).

As metas apresentadas carecem de uma metodologia de
acompanhamento e avaliagdo mais sistematica para que sejam
de fato aplicadas. Reformar e construir novas unidades escolares
nas prisées é algo que necessita de planejamento e financiamento
publico. O PEEP/RJ apresenta tais metas mas nao especifica como
elas podem ser alcancadas, como é o caso da meta 4 - diminuir o
indice de evasdo escolar.

Conforme j& mencionamos no capitulo anterior, ao longo
dos anos, a SEEDUC e a SEAP tentaram atingir a meta de ndmero
8, no sentido de implementar o Ensino Superior a distdncia no
Complexo Penitenciario de Gericind, entretanto, até o momento
isto ndo foi possivel.

Por fim, o PEEP/RJ traz em suas consideragdes finais a res-
ponsabilidade das instituigdes publicas envolvidas na elaboragao do
Plano, no sentido de garantir a oferta da educagao basica e da qua-
lificacdo profissional nas prisdes. Também estabelece que o docu-
mento devera ser revisto e atualizado a cada dois anos.

Segundo Pereira (2018), os Planos Estaduais de Educa-
¢cdo em Prisdes, mesmo precisando de ajustes, se mostram como



uma boa esperangca de uma educagdo de qualidade no sistema
prisional. O PEEP/RJ, apesar de suas limitagdes, se constitui em
um instrumento de suma importancia para a garantia do direito a
educacgao para todos.
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Com base nos subsidios tedricos dos capitulos anterio-
res, pretende-se aqui, analisar, através de documentos coletados
e de pesquisa de campo, 0S marcos operacionais para o exercicio
do direito a educacdo por parte da populagéo prisional do Estado
do Rio de Janeiro, identificando novas possibilidades de atuagao
Secretaria de Estado de Educacgdo (SEEDUC) nas unidades prisio-
nais no sentido de estabelecer condigdes que garantam o acesso a
educacao para todos.

Conforme especificamos no capitulo anterior, iremos inves-
tigar o processo de implantagdo das Diretrizes Nacionais para a
Oferta da Educagédo em Estabelecimentos Penais no contexto prisio-
nal do Estado do Rio de Janeiro, considerando as categorias enun-
ciadas nos trés eixos do Projeto Educando para a Liberdade, que
serdo parte da anélise do material coletado.

A pesquisa de campo se deu de forma qualitativa, com o
objetivo de proporcionar uma anélise diagndstica mais aprofundada
sobre a tematica. Optamos por utilizar uma abordagem que valorize
as interacoes e as relagdes humanas, por entender que os objetos de
estudo das ciéncias humanas e sociais sdo as pessoas carregadas
de histdrias e de valores.

Neste sentido, apesar de se tratar de uma pesquisa diagnds-
tica ao buscar investigar a efetiva capacidade do estado do Rio de
Janeiro em cumprir a lei, também nos guiamos pelo viés de uma
abordagem qualitativa atrelada aos campos da Educagdo e do
Direito, preocupando-se com aspectos da realidade dos sujeitos e
com a compreensdo da dinamica das rela¢des sociais. Tomando
como base os estudos de Bogdan e Biklen (1994), o método de con-
ducgao da investigagdo aqui desenvolvida reflete uma espécie de dia-
logo entre o investigador e os respectivos sujeitos, resultando num
processo continuo de questionamentos.



A pesquisa-diagndstico, na visao de Diehl e Tatim (2004, p.
57), "permite ndo s6 o diagndstico, como também a racionalizagdo
dos sistemas” Desta forma, a analise documental sera atrelada a pes-
quisa de campo de modo que permita a verificagdo da pratica de
implementacdo dos processos detalhados nas Diretrizes, no Plano
Estadual de Educagéo nas Prisdes e no Projeto Politico Pedagdgico
do colégio escolhido.

Em uma pesquisa cientifica, quando se trata de apreciar as
peculiaridades de uma determinada populagao, é comum, segundo
Diehl e Tatim (2004, p. 63), “observar apenas uma amostra de seus
elementos e, a partir dos resultados dessa amostra, obter valores
aproximados, ou estimativas, para as caracteristicas de interesse’
Com base nisto e considerando as limitagcdes da pesquisa, realizamos
entrevistas com 12 pessoas, sendo 5 alunos, 6 professores e 1diretora,

Lakatos e Marconi (2003) definem entrevista como um
encontro entre pessoas onde séo obtidas informagdes a respeito de
determinado assunto, através de uma conversac&o. "E um procedi-
mento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou
para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social”
(LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 195).

As entrevistas realizadas foram fundamentais pois possibi-
litaram o conhecimento de diversos pontos de vista sobre a edu-
cacao na prisdo, contribuindo para atingir os objetivos desta pes-
quisa. Por meio dos entrevistados, de suas falas e de suas histérias
de vida compreendemos melhor os espagos em que estao inseridos:
a escola e a prisao.

O acesso restrito aos documentos e a burocracia imputada
pelo Estado do Rio de Janeiro aos pesquisadores nos fizeram percor-
rer caminhos diversos dos que foram projetados no inicio do curso de
doutorado em Educacéo. Essa pesquisa esbarrou em inlimeros entra-
ves no acesso as informagdes que, na teoria, deveriam ser publicas.



E importante destacar que, no Estado do Rio de Janeiro, ndo
existe um Comité de Etica em Pesquisa. Por este motivo, as pesqui-
sas que envolvem presos devem passar por autorizagdo do Juiz da
Vara de Execugdes Penais do Estado. Essa autorizagdo precisa ser
viabilizada pelo préprio pesquisador. Diante disto, nos dirigimos a
VEP para protocolar a solicitagdo de autorizagdo da pesquisa, que
fora concedida pelo Juiz Dr. Rafael Estrela Nébrega.

A pesquisa foi realizada na unidade prisional durante o més de
setembro. As entrevistas se deram sem o uso do gravador e durante
o hordrio de aula. A Resolugdo SEAP n° 671/2017 também determina
gue as pesquisas sé podem ser efetuadas no periodo de 10:00 as
15:00 horas, em dias Uteis que ndo tenham visitagao de familiares e
sem prejuizo das atividades normais da unidade a ser visitada.

A dindmica da escola prisional durante o horério das 10h as
15h ndo permite interrupgdes longas para a realizagao de conversas
e entrevistas. Desta forma, as entrevistas semiestruturadas que ela-
boramos foram realizadas com a diretora da unidade e com alguns
alunos. Quanto aos professores, optamos pela realizacdo de um
grupo focal durante o horério de almoco, no refeitério da unidade.
Esse procedimento nao foi, a nosso ver, o mais adequado, mas sim,
aquele viabilizado durante o periodo da pesquisa de campo e diante
de todas as dificuldades ja relatadas.

Cruz Neto, Moreira e Sucena (2002) definem Grupo
Focal como:

[..] uma técnica de Pesquisa no qual o pesquisador
retine, num mesmo local e durante um certo periodo, uma
determinada quantidade de pessoas que fazem parte do
publico-alvo de suas investigagdes, tendo como objetivo
coletar, a partir do didlogo e do debate com e entre eles,
informacgdes acerca de um tema especifico (CRUZ NETO,
MOREIRA; SUCENA, 2002, p. 05).



Como roteiro do grupo focal, empregamos as mesmas tema-
ticas estabelecidas na entrevista semiestruturada realizada com
a diretora da unidade. Escolhemos néao realizar entrevistas fora do
ambiente prisional por considerarmos importante que os profes-
sores entrevistados falassem no universo em que estao inseridos e
com as interferéncias do dia a dia da unidade escolar.

Desta forma, foram definidos quatro eixos de anélise: 1) o
espaco escolar; 2) o aluno; 3) a experiéncia docente; 4) os inspetores
penitenciarios e suas relagdes com a unidade escolar.

No primeiro eixo iremos situar a escola descrevendo seus
espacos e analisando o seu Projeto Politico Pedagdgico conside-
rando as categorias enunciadas no Projeto Educando para a Liber-
dade. No segundo eixo, a partir das entrevistas realizadas, tragare-
mos o perfil do aluno do Colégio Estadual José Lewgoy, elencando
0 gue pensam sobre a escola e suas perspectivas para o futuro. O
terceiro eixo recai o olhar para as praticas pedagdgicas a partir das
experiéncias dos professores e da direcdo da unidade. No quarto
eixo, com o objetivo de compreender a relagéo entre a SEEDUC e
a SEAP, optamos pela andlise das entrevistas feitas com os inspe-
tores penitencidrios.

Ao final do capitulo, apresentaremos os limites e os desa-
fios encontrados ao longo da pesquisa, de forma a contribuir para a
melhoria da educagéo nas prisdes do Estado do Rio de Janeiro.

310 ESPACO ESCOLAR: 0 COLEGIO ESTADUAL
JOSE LEWGOY E O SEU PROJETO POLITICO PEDAGGGICD

O Eixo 3 do projeto Educando para a Liberdade, que trata
sobre “aspectos pedagdgicos’, atenta para a necessidade de se
criar um regimento escolar préprio para o atendimento nos estabe-
lecimentos de ensino do sistema prisional, no intuito de preservar



a unidade filosdfica, politico-pedagdgico estrutural e funcional das
praticas de educagao nas prisdes. Desta forma, também determina
gue seja elaborado em cada estado os seus projetos pedagdgicos
proprios para a educagdo nas prisdes, contemplando as diferentes
dimensoes da educacdo (escolarizagao, cultura, esporte e formagao
profissional), considerando a realidade do sistema prisional para a
proposicdo das metodologias.

No estado do Rio de Janeiro cada unidade escolar possui um
Projeto Politico Pedagdgico préprio, formulado com base no Plano
Estadual de Educacéo e no Plano Estadual de Educagdo em Prisdes.
Tanto os Planos quanto o PPP foram elaborados com o objetivo de
atender as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacao nos esta-
belecimentos penais, onde estdo incluidos os trés eixos do projeto
Educando para a Liberdade.

O PPP do Colégio Estadual José Lewgoy foi formulado em
2017, pela entdo Diretora Regional Pedagdgica e Administrativa da
DIESP®8, O Projeto é dividido da seguinte forma: 1) dados de identi-
ficagao; 2) apresentagéo da escola; 3) justificativa; 4) filosofia/meto-
dologia de ensino da instituicdo; 5) objetivos gerais; 6) objetivos
especificos; 7) método de verificacdo de aprendizagem; 8) controle
de frequéncia/remissao de pena; e 9) memdria e letramento: cons-
trugdo da autonomia.

Esclarecemos que o Ultimo tépico mencionado acima trata
sobre um projeto, escrito em primeira pessoa e a partir de observa-
¢cOes que imaginamos ser da diretora, onde é proposta a apresenta-
¢ao da importancia do letramento na formagao dos alunos do Colé-
gio. Desta forma, apesar de citar o artigo 14 da LDB, que versa sobre
a participagao de profissionais da educacado na elaboragao do pro-
jeto pedagdgico da escola, percebe-se ao analisar o PPP, que ele ndo

58 Informagdo dada pela atual diretora do Colégio Estadual José Lewgoy durante
a pesquisa de campo.



foi construido de forma coletiva de modo a propiciar a participagéo
e a escuta de todos os atores envolvidos nos processos da unidade
escolar. Acreditamos que o PPP s6 é legitimo do ponto de vista poli-
tico-institucional e pedagdgico quando é resultante da participacéo
democrdatica de seus agentes.

Sabemos que, apesar de necessdrio, existem inUmeros
entraves no processo de construgcdo de um Projeto Politico Peda-
gdgico na perspectiva dialdgica e democratica. Arroyo (2003) afirma
gue todo projeto pedagdgico é um projeto de professor que provoca
embates, resisténcias, divide grupos ou aproxima.

Os embates tocam em nossas areas, em nossos terre-
nos e quintais. Se o projeto é do coletivo da escola, fica
ultrapassado falar em minha turma, minha disciplina,
meus conteldos, meus aprovados e reprovados; nos-
sas tranquilidades ou insegurangas ficam expostas
(ARRQYQ, 2003, p. 173).

Para Veiga (2007), “construir, executar e avaliar o projeto poli-
tico-pedagdgico significa preocupar-se com a qualidade da escola,
ou seja, uma escola que garanta as condigdes de trabalho necessa-
rias para o desenvolvimento do processo pedagdgico” (VEIGA, 2007,
p. 04). Assim, mesmo diante de problemas que venham a ser encon-
trados, a construgdo do Projeto Politico Pedagdgico pode constituir-
-se num dos mais importantes instrumentos da gestdo democratica
de uma escola, se assegurada a participagao dos envolvidos em suas
decisOes e responsabilidades.

O PPP do Colégio Estadual José Lewgoy se inicia com uma
breve identificagcdo e apresentacdo. Especifica que o Colégio foi
criado em 2006 através do Decreto n° 38.997/06, esta localizado no
Complexo Penitencidrio de Gericind, no bairro de Bangu, municipio
da cidade do Rio de Janeiro. E responsavel por atender as pessoas
gue se encontram em privacéo de liberdade na Penitenciaria Moniz
Sodré, cujo publico é masculino.



A Penitencidria possui 2381 presos®® em regime semia-
berto® e, em sua maioria, sdo jovens entre 18 e 25 anos, que pos-
suem o ensino fundamental incompleto (1558 deles), conforme
indica a tabela abaixo.

Tabela 8 - Escolaridade dos presos da Penitencidria Moniz Sodré

Escolaridade Quantidade Percentual
Alfabetizado 98 472%
Analfabeto 23 0,97%
Apenas sabe assinar 3 0,13%
Fundamental incompleto 1558 6543%
Fundamental completo 193 811%
Médio incompleto 190 798%
Médio completo 82 344%
Ndo informado 223 9,37%
Superior incompleto 9 0,38%
Superior completo 2 0,08%
TOTAL 2381 100%

Fonte: Plano Estadual de Educagéo em Prisdes (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018).

O Colégio possui atualmente 141 alunos matriculados com
idade acima de 18 anos, sendo a 72 unidade escolar prisional com
maior nimero de alunos no estado do Rio de Janeiro.

59 0 quantitativo de presos foi descoberto através do Plano Estadual de Educagdo em PrisGes que
nos foi enviado no ano de 2018, entretanto, apds concluirmos nossa pesquisa de campo em setem-
bro de 2019, nos foi informado por um Inspetor da unidade, que a Penitencidria ja estava atingindo
a marca dos 3000 presos.

60 0 Procedimento Especial n° 2016/0053155-0 da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro,
pediu, em 2016, a interdigdo funcional da Penitencidria Moniz Sodré para o regime semiaberto em
virtude de sua absoluta inadequabilidade para tal forma de cumprimento de pena. Na ocasido, a
Penitenciaria atendia também ao regime fechado. A Defensoria Publica solicitou a concessao de
prisdo domiciliar para 660 presos que estavam no regime semiaberto. A solicitacdo foi negada e,
em 2018, a unidade passou a atender somente aos presos do regime semiaberto.



Tabela 9 - Quantitativo de alunos matriculados por unidade escolar prisional

Unidade Escolar Total de Alunos

1 C.E THEODORD SAMPAID 66
2 C.E. MARINHEIRO JOAO CANDIDO £
3 C.E. RUBEM BRAGA 122
4 C.E. ANGENOR DE OLIVEIRA CARTOLA 230
5 C.E. PROFESSOR CARLOS DA COSTA 195
b C.E. PROFESSORA ALDA LINS FREIRE 243
7 C.E. PROFESSORA SONIA MARIA MENEZES SOARES 208
8 C.E.JOSE LEWGOY 141
9 C.E. EVANDRO JOAQ DA SILVA 208
10 C.E. MARIO LAGO 116
1 C.E. MARIA MONTESSORI 122
12 C.E. PRIMEIRO TENENTE PM HAILTON DOS SANTOS 102
13 C.E. PADRE BRUNO TROMBETTA 204
14 C.E. ESCRITOS JORNALISTA GRACILIANO RAMOS 168
TOTAL 2231

Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC/RJ)®.

O Colégio Estadual José Lewgoy funciona em dois turnos -
manha (9:00h as 12:00h) e tarde (13:00h as 16:00h) - numa estrutura
gue era uma galeria, cujas celas foram transformadas em seis salas
de aula, onde também sao guardados os materiais didaticos. Além
das salas, hd um espaco administrativo pedagdgico e dois banheiros.

A seguir é possivel observar uma foto cujo objetivo é mos-
trar a estrutura externa do Colégio. Na imagem podemos perceber
gue somente metade da galeria é utilizada para fins educativos. As
duas quadras de esporte que aparecem na figura nao fazem parte
do Colégio, que também nao possui patio, refeitério, laboratério de
informatica, sala de leitura e/ou biblioteca.

61 Dados fornecidos em 13/09/2019 através de consulta publica pelo E-SIC - Protocolo 6598.



Figura 4 - Colégio Estadual José Lewgoy

Fonte: Google Maps, 2019%,

Em cada sala de aula hd um quadro branco, um armdrio, um
aparelho de ar condicionado, ventiladores, carteiras, mesa para o pro-
fessor e iluminagao. Segundo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do
Colégio, "as salas nao sdo muito ventiladas pois ndo ha janelas e os
ares condicionados funcionam deficientemente por conta da parte
elétrica da Unidade Prisional ndo estar adequada para os aparelhos”
(RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018, p. 05).

62 Disponivel  em:  https://www.google.com/maps/place/Complexo+Penitenci%C3%Alrio+de+
Gericin%C3%B3/@-22.8469115,-43.4851101,1933,35y,10.44h,44.95t/data="3m1!1e3!4m8!Tm2!2m1!1s
moniz+s0dr%C3%A9!3m4!1s0x996021a8164903:0x862431203b72154d!8m2!3d-22.8423544!4d-43,
4831517 Acesso em 11 out. 2019,


https://www.google.com/maps/place/Complexo+Penitenci%C3%A1rio+de+ Gericin%C3%B3/@-
https://www.google.com/maps/place/Complexo+Penitenci%C3%A1rio+de+ Gericin%C3%B3/@-

A direcao e a parte administrativa e pedagdgica ficam sepa-
radas do Colégio, no prédio onde funcionam os outros setores admi-
nistrativos da unidade prisional. Possuem uma sala reservada com
duas mesas com computadores, aparelho de telefone, um armaério
gue guarda materiais escolares e um freezer que guarda as meren-
das pereciveis em uma pequena dispensa. O espago conta também
com dois arquivos com as fichas dos alunos inativos e quatro arma-
rios para armazenar merenda e guardar documentos da unidade
escolar®® No mesmo prédio funciona o refeitério onde os inspetores
e os professores realizam suas refei¢des.

Pretendemos localizar, por meio da imagem abaixo, o local
onde funciona a sala administrativa citada acima e a galeria desti-
nada ao Colégio, para que seja possivel verificar a distancia percor-
rida entre ambos os ambientes e as formas de interferéncias desses
espacos na rotina didria da unidade escolar.

63 RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018.



Figura 5 - Distancia entre o Colégio Estadual José Lewgoy e o prédio onde
ficam a sala administrativa e o refeitério dos funcionarios

Fonte: Google Maps, 2019%,

Segundo o PPP, “devido ao espago fisico inadequado ocu-
pado pela escola, fica invidvel atender a demanda de internos que
tém o desejo de estudar, por isso o ndmero muito reduzido em rela-
¢ado ao numero de internos” (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2018, p. 05).

Neste sentido, podemos verificar que existe uma intengao
por parte da SEEDUC em ampliar a unidade de modo a atingir o
maior ndmero de alunos possivel, entretanto, conforme estabele-
cido no primeiro eixo do projeto Educando pela Liberdade, a oferta

64 Disponivel  em:  https://www.google.com/maps/place/Complexo+Penitenci%C3%Alrio+de+
Gericin%C3%B3/@-22.8469115,-43.4851101,1933,35y,10.44h,44.95t/data="3m1!1e3!4m8!Tm2!2m1!1s
moniz+s0dr%C3%A9!3m4!1s0x996021a8164903:0x862431203b72154d!8m2!3d-22.8423544!4d-43,
4831517 Acesso em 11 out. 2019,


https://www.google.com/maps/place/Complexo+Penitenci%C3%A1rio+de+ Gericin%C3%B3/@-
https://www.google.com/maps/place/Complexo+Penitenci%C3%A1rio+de+ Gericin%C3%B3/@-

de educagao no sistema prisional deve ser fruto de uma articula-
¢ao entre os 6rgaos responsaveis pela Administragcdo Penitencidria e
pela Secretaria de Educagéo, cabendo a ambos a responsabilidade
pela gestdo e pela coordenacgdo desta oferta, sob a inspiracdo de
Diretrizes Nacionais.

Desta forma, a prépria gestdo da SEEDUC é responsavel por
propiciar espagos fisicos adequados as praticas educativas, além de
adquirir equipamentos e materiais necessarios, evitando improvisos
e mudancas constantes. A SEEDUC e a SEAP deveriam, em cumpri-
mento as Diretrizes Nacionais, construirem espacos adequados para
a oferta de educagao, esporte e cultura em cada unidade.

O Colégio possui um corpo docente composto por 14 pro-
fessores, conforme informacéao recebida através de consulta publica
realizada pelo E-SIC (Protocolo 3187 de 23/10/2018). O corpo técnico
administrativo e pedagdégico da escola constituido por uma diretora
geral e um diretor adjunto, sendo estes servidores concursados pela
Secretaria de Estado de Educagao ou especificamente para a DIESP.

Conforme o PPP, dentro do espaco escolar atuam monito-
res, que sdo apenados que auxiliam o trabalho dos professores e do
pessoal de apoio. Nossa pesquisa de campo pdde verificar que os
monitores sé@o escolhidos em comum acordo entre a dire¢éo e os
alunos, entretanto, apesar de trabalharem no ambiente escolar, ndo
sdo remunerados e ndo fazem uso do direito da remigédo de pena
pelo trabalho, somente pelo estudo. Ndo conseguimos identificar
durante a pesquisa, nenhum preso que faga uso do direito cumula-
tivo a remigao pelo trabalho e pelo estudo.

O Eixo 1 do projeto Educando para a Liberdade, estabelece
gue a remicao pela educagao deve ser garantida como um direito, de
forma paritdria com a remigdo concedida ao trabalho e cumulativa
quando envolver a realizagdo paralela das duas atividades. Também
orienta que o trabalho prisional seja tomado como elemento de for-



macao e nao de exploragdo de mao-de-obra, garantida a sua oferta
em horério e condi¢cdes compativeis com as da oferta de estudo.
Além de compativel, o trabalho prisional (e todas as demais ativida-
des orientadas a de reintegracéo social nas Prisdes) deve se tornar
efetivamente integrado a educagao.

O Eixo 2 do projeto Educando para a Liberdade, que trata
sobre “formagao e valorizagao dos profissionais envolvidos na oferta’,
define que a pessoa presa, com perfil e formagdo adequados, possa
atuar como monitor no processo educativo, recebendo formagao
continuada condizente com suas praticas pedagdgicas, com direito
a remigao e remuneragao.

O PPP afirma que os professores e demais funciondrios rea-
lizam um trabalho interativo dentro da escola.

Em nossa proposta sintetizamos que nao é a aprendiza-
gem que deve se ajustar ao ensino, mas, sim, o ensino
gue deve potencializar a aprendizagem. Logo, acredita-
mos que cabe a escola orientar a formagéo integral do
individuo, garantindo |he a aprendizagem com a apro-
priagdo de saberes significativos, tornando o capaz de
interferir com competéncia e criticidade na sua prépria
realidade social (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2017, p. 05).

A justificativa do PPP esté pautada primeiramente, no direito
constitucional a educagao, previsto no artigo 205 da CF/88. Também
menciona que a LDB ratifica este direito e considera que o acesso ao
Ensino Fundamental é um direito publico subjetivo, sendo enfatico
ao citar que "isto significa dizer que o Poder Publico pode ser acio-
nado juridicamente para que as pessoas tenham este direito garan-
tido” (RIO DE JANEIRO, SEEDUC, 2017, p. 06). Contudo, o Projeto nao
apresenta em sua justificativa, as bases legais que fundamentam a
oferta do Ensino Médio nas prisdes, obrigatéria desde o ano de 2015,
Nao cita a Educacdo Superior como possivel, conforme previsto nas
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéo para jovens e adultos
em situagao de privagao de liberdade.



O Eixo 1 do projeto Educando para a Liberdade, estabelece
que os responsaveis pela oferta da educacéo nas prisdes devem ela-
borar estratégias para a garantia de continuidade de estudos para
0s egressos, articulando-as com entidades que atuam no apoio dos
mesmos, inclusive com universidades.

O PPP se diz seguir as orientagdes da Constituicao Federal e
da LDB, apresentando sua proposta pedagdgica da seguinte forma:

[..] apresentamos neste documento a proposta pedagé-
gica da instituicdo prisional José Lewgoy, que baseia
seus compromissos de ensino na busca de um apren-
dizado voltado para a pratica e o autoconhecimento,
incluindo o desenvolvimento social e emocional dos
envolvidos no processo de ensino aprendizagem (RIO DE
JANEIRO, SEEDUC, 2017, p. 06, grifo nosso).

7

Como podemos notar, o termo “instituicao prisional” é utili-
zado para definir o colégio, se distanciando notoriamente dos sig-
nificados de educagéo escolar estabelecidos pela prépria LDB. Por
outro lado, compreendemos que a prisdo e a escola se misturam
num mesmo contexto, onde questdes cotidianas decorrentes das
relagdes sociais que acontecem no interior das prisdes sdo levadas
para o ambiente escolar e vice-versa. As semelhancas entre ambos
0s ambientes - escola e prisédo - podem ser notadas com relagéo ao
isolamento, na defini¢do de escola proposta por Dayrell (2001).

Um primeiro aspecto, que chama atencgéo, é o seu iso-
lamento do exterior. Os muros demarcam claramente a
passagem entre duas realidades: o mundo da rua e o
mundo da escola, como que a tentar separar algo que
insiste em se aproximar. A escola tenta se fecharem
seu préprio mundo, com suas regras, ritmos e tempos
(DAYRELL, 2001, p. 147).

Outra questdo importante é o fato da escola funcionar no
espago adaptado de uma antiga galeria, cujo portdo de entrada é
uma grade e as salas de aula ocupam as antigas celas.



O PPP, no capitulo destinado as suas justificativas, apre-
senta o seguinte texto:

[..] embora relativamente antiga no Brasil, sendo objeto
de determinagao legal ainda nos primérdios da republica,
a educacgao prisional tem sido, recentemente, objeto de
maior atencdo governamental. Iniciativas de organismos
federais brasileiros, notadamente das &reas da justica e
da educacao, tém ressaltado a importancia estratégica do
trabalho pedagdgico, desde que criativo e de qualidade,
além de adequado ao universo do sistema penitencidrio.

Ao contrério de simplesmente impedi-los da livre convi-
véncia social, se faz necessario que no curso de sua per-
manéncia em uma institui¢cdo prisional, os presos, espe-
cialmente os considerados de baixa periculosidade, parti-
cipem de programas destinados a impedir sua futura rein-
cidéncia no crime. Esta, além de perpetuar a condenagéao
de individuos a condigdes existenciais degradantes, rea-
firmando perversamente os efeitos decorrentes das desi-
gualdades sociais que caracterizam a histéria de vida de
quase toda populagdo carceraria do pais, implica na alo-
cagdo de maiores recursos publicos para a manutengao
(e ampliagdo) dos servigos de seguranga e dos complexos
presididrios, recursos que poderiam ser mais bem empre-
gados no atendimento de outras demanda s da socie-
dade, como salde, educagéo, geragdo de emprego, etc.

Entre as iniciativas governamentais existentes, desta se:
o Programa Nacional de Seguridade Publica com Cida-
dania (PRONASCI), o Il Seminério Nacional de Consoli-
dacéo das Diretrizes para a Edu cagé@o no Sistema Peni-
tencidrio (realizado em Brasilia, em outubro de 2007) e
o Projeto Educando para a Liberdade. Todas elas situam
como um de seus principais objetivos a ampliagdo da
escolaridade da populagdo carcerdria, que em sua maior
parte, ou ndo teve maiores oportunidades de escolariza-
cdo ou apresenta trajetérias de experiéncias escolares
mal sucedidas. No conjunto, essas iniciativas tém res-
saltado a importancia de se entender a educagéo prisio-
nal como temética pertinente a educagdo de adultos e
procuram concretizar o disposto em documentos como



a Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos, a Consti-
tuicdo Federal brasileira, a atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo e a Lei de Execugdo Penal de 1984 (RIO DE
JANEIRO, SEEDUC, 2017, p. 07).

O trecho em questao, na verdade, é de autoria de Maria Lin-
duina Mendes Maia e Helena Maria da Costa Gomes, publicado no
ano de 2014, no artigo "A atuagéo do psicopedagogo junto ao sis-
tema prisional: ampliando as possibilidades”® O Projeto Politico
Pedagdgico do Colégio Estadual José Lewgoy, documento oficial da
SEEDUCY/RJ, néo faz referéncia as autoras ao copiar parte do artigo.

Também identificamos que o Projeto, ao citar que a atual
LDB, ndo contempla dispositivos especificos sobre a educacgéo
nas prisdes, ndo menciona que a temética é tratada no ambito da
modalidade de EJA. No artigo 4°, a LDB determina que é dever do
estado garantir a oferta de educagao escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, conforme é o caso da educacao
no sistema prisional.

Para o PPP, se faz necessério que “[..] os presos, especial-
mente os considerados de baixa periculosidade, participem de pro-
gramas destinados a impedir sua futura reincidéncia no crime” (RIO
DE JANEIRO, SEEDUC, p. 07). Essa afirmagéo é contraria ao Eixo 1do
projeto Educando para a Liberdade, que estabelece que seja garan-
tido o atendimento diferenciado para presos(as) do regime fechado,
semiaberto, aberto, presos provisérios e em liberdade condicional e
aqueles submetidos a medida de segurancga, independente de ava-
liacdo meritocrética, ou seja, 0 ensino deve ser garantido da mesma
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forma a todos, sem tratamento diferenciado aos que sédo considera-
dos de baixa ou de alta periculosidade.

O PPP cita como iniciativa governamental para a educacgéo
nas prisoes, o projeto Educando para a Liberdade, entretanto, elenca
como documentos norteadores do PPP, a Constituigao Brasileira, a
Declaragado Universal dos Direitos Humanos, o disposto nos Para-
metros Curriculares Nacionais (PCN), as Diretrizes Nacionais para a
Oferta da Educagao em Estabelecimentos Penais e a LEP.

Segundo o PPP, a metodologia de ensino do colégio esté
baseada na proposta humanista, que considera que “o grande projeto
da vida é os seres humanos se construirem como cidadados” (Ibid, p.
08). Traz em sua metodologia, o aproveitamento da “religiosidade do
alunado para fazé-los evoluir sempre mais” (Ibid, p. 08), contrariando
0 previsto no Eixo 1do projeto Educando para a Liberdade, que espe-
cifica que o atendimento educacional deve contemplar a diversidade,
atentando-se para as questdes de inclusao, acessibilidade, género,
etnia, credo, idade e outras correlatas, ou seja, independente da reli-
giosidade (existente ou ndo), o aluno deve ser capaz de evoluir.5

A proposta pedagdgica do colégio presente no PPP se cons-
titui em privilegiar o ensino enquanto construgdo do conhecimento,
o desenvolvimento pleno das potencialidades do aluno e sua reinser-
¢do no ambiente social, entretanto, ndo define que “ambiente social”
¢ esse. Para atingir o objetivo, sdo utilizados pelo colégio, os conte-
udos curriculares da base nacional comum e os temas transversais,
trabalhados em sua contextualizacao.

A Resolugao SEEDUC n° 5666 de 06 de agosto de 2018 fixou
diretrizes para a implantacdo das matrizes curriculares para as unida-
des escolares prisionais da rede publica do estado do Rio de Janeiro.
As areas de conhecimento que compdem o curriculo sdo divididas

66 Sobre a temética da religido no sistema prisional, ver GAMA (2017).



da seguinte forma: |- Linguagens: a) Arte; b) Educacao Fisica; c) Lin-
gua Portuguesa; d) Lingua Estrangeira moderna; |- Matemética; IlI-
Ciéncias da Natureza: a) Ciéncias Bioldgicas ou Biologia; b) Fisica, no
Ensino Médio; c) Quimica, no Ensino Médio; IV- Ciéncias Humanas:
a) Filosofia, no Ensino Médio; b) Geografia; c) Histéria; d) Sociologia,
no Ensino Médio; V- Ensino Religioso.

O Ensino Religioso é de oferta obrigatdria pela unidade
escolar e de matricula facultativa pelo estudante, nos termos da
Lei Estadual ne 3459, de 14 de setembro de 2000, e do art. 210 da
Constituicdo Federal.

Os anos iniciais do Ensino Fundamental sdo ofertados em
regime modular, semestral, de modo que as areas de conhecimento
sejam trabalhadas sob a forma de atividades integradas, garantin-
do-se a interdisciplinaridade e o desenvolvimento do letramento na
perspectiva das Diretrizes, Parametros e Orientagdes Curriculares
Nacionais e Estaduais. As matrizes das turmas ativas a partir de 2015
sdo compostas por quatro mdédulos, sendo necessario, tanto para a
conclusédo do Ensino Fundamental Anos Iniciais, quanto do Ensino
Fundamental Anos Finais, seu cumprimento em totalidade. O Ensino
Médio também é ofertado em regime modular e semestral, cujas
matrizes das turmas sdo compostas por quatro mdodulos.

Em 2019 a SEEDUC implementou o regime semipresencial
em cinco unidades escolares como projeto piloto nas turmas de
Ensino Fundamental (anos finais) e Ensino Médio. O modelo semi-
presencial foi criado através da Resolugdo SEEDUC ne 5667, de 10 de
agosto de 2018. A Resolucgado estabelece que 40% da carga horéria
dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio seja cum-
prida de forma presencial e 60% a distancia.

O PPP traz em seu texto trés metas para o Colégio
Estadual José Lewgoy:



Garantir educagdo humanizadora, elevando assim, a
autoestima dos nossos alunos;

Valorizar o respeito aos direitos humanos e incenti-
var a excluséo de qualquer tipo de discriminacéo nas
relagdes interpessoais, publicas e privadas;

Realizar parcerias para viabilizar o acesso a cursos
de profissionalizagdo ao nosso educando, ofere-
cendo meios para que o mesmo, adquira melhores
condi¢des de inserir se no mercado de trabalho (RIO
DE JANEIRO, SEEDUC, p. 09).

Neste sentido, a meta 3 cumpre o estabelecido pelo Eixo 1
do projeto Educando para a Liberdade quanto a atribuicdo da ges-
tdo em manter aberta a parcerias com outras dreas de governo, uni-
versidades e organizagbes da sociedade civil, sob a orientagéo de
Diretrizes Nacionais.

O PPP também especifica trés diretrizes de ensino:

1.

Posicionamento em relagdo as questdes sociais
e visdo da tarefa educativa como intervengao
intencional no presente;

Tratamento de valores como conceitos reais, inseri-
dos no contexto do cotidiano;

Inclusdo dessas perspectivas no ensino dos diversos
contelidos escolares (lbid, p. 09).

Com base nas metas, nas diretrizes de ensino e nos
temas transversais preconizados pelos PCNs, o PPP definiu como

0 seu objetivo geral:

Ser espaco fisico, pedagdgico, politico e cultural de for-
magéao de sujeitos, conhecedores e praticantes de plena
cidadania e de consciéncia critica, capazes de produzir
e compartilhar os conhecimentos, transformando-os em
aprendizagem concreta e viabilizadora que venha a favo-
recer o crescimento social dos discentes (Ibid, p. 10).



Sao definidos pelo PPP os seguintes objetivos especificos:

«  Reconhecer a educagdo oferecida como um
direito instituido por lei;

«  Utilizarasdependénciasdaescolademaneirareflexiva;

«  Perceber se integrante, dependente e agente trans-
formador do meio ambiente, contribuindo para
a melhoria do mesmo;

« Adquirir  habilidades para a vida  pro-
fissional pds-cércere;

«  Em pregar as variadas formas literérias;

»  Posicionar-se critica, responsdvel e construtivamente
nas diversidades, utilizando o didlogo na mediagdo
de conflitos e nas decisdes coletivas;

«  Adquirir de habilidades de sintese, argumentagéo e
aplicagéo de conhecimentos;

«  Perceber-se parte integrante do meio ambiente e
reconhecer a importancia da conservagdo e sus-
tentabilidade do mesmo;

«  Resgatar a importancia da familia, destacando a
como primeira instituicdo na qual fazemos parte
e a suma relevancia em nos conduzir a uma vida
em fraternidade, dotando nos de razdo e conscién-
cia para agirmos com as outras pessoas com espi-
rito da fraternidade;

«  Ressaltar a importancia da familia, fazendo com que
os alunos compreendam que uma familia pode nas-
cer a partir de um individuo, ainda que o mesmo nao
tenha participado de uma estrutura familiar;

«  Despertar para uma nova consciéncia, onde cada um
é responsavel por um futuro melhor, iniciado no pre-
sente a medida que perdoam o passado;



«  Reformular juizos de valores a partir da vivén-
cia no ambiente social;

- Fazer uso de diferentes linguagens para produzir,
expressar e transmitir suas ideias;

- Utilizar diferentes fontes de informagdes para adqui-
rir e construir conhecimentos;

»  Compreender direitos e deveres de cidadania;

- Exercer o direito de participar da vida cultural, através
de eventos em nossa Unidade Escolar. Com isso pro-
movendo subsidios para a reinsergdo social.

«  Sonhar,partilhandoosonhoeasacgdespararealizé-los;

»  Demonstrar atitude de humildade, mas tam-
bém de autoconfianga;

- Respeitar o meio ambiente, reconhecendo a respon-
sabilidade de deixar recursos naturais necessarios
para a sobrevivéncia das geragdes futuras;

«  Ser autor do seu conhecimento (lbid, p. 10-11).

Dois objetivos especificos versam sobre a familia. O primeiro
deles pretende resgatar aimportancia da familia, destacando a como
primeira instituigdo na qual fazemos parte, ao passo que o segundo
busca ressaltar a importancia da familia, fazendo com que os alunos
compreendam que uma familia pode nascer a partir de um individuo,
ainda que o mesmo nao tenha participado de uma estrutura familiar.
Apesar disto, o Projeto ndo apresenta caminhos para que os fami-
liares das pessoas privadas de liberdade e a comunidade em geral
sejam estimulados, sempre que possivel, a acompanhar e a parti-
cipar de atividades educacionais que contribuam para o processo
de reintegracéo social, conforme orientado pelo Eixo 3 do projeto
Educando para a Liberdade.



Quanto a avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem,
sdo propostas trés formas: 1) prova objetiva valendo de zero a cinco
pontos; 2) avaliagdo formativa através de participagao e interesse nos
encontros; 3) avaliagdo através da participacao nas oficinas e proje-
tos valendo de zero a trés pontos. Diante de um resultado inferior a
50% (sessenta por cento) nas avaliagdes, o professor deverd organi-
zar um plano de estudos ou atividades diversificadas para serem rea-
lizadas pelo aluno com o objetivo € implementar estratégias alterna-
tivas capazes de dinamizar novas oportunidades de aprendizagem.

Sobre a remigdo de pena, o Projeto informa que todos os
internos devidamente matriculados no colégio recebem uma plani-
lha nominal, que é assinada ao término de cada aula, como forma de
controle e comprovagao de frequéncia.

Segundo o PPP, desde o ano de 2017 a escola vem partici-
pando do processo de remicgdo por leitura, atendendo aos alunos da
escola, podendo ser estendido aos internos que nao sdo matricula-
dos. O colégio se incumbe de emprestar livros e fazer as avaliagdes,
de acordo com a lei vigente sobre remicéo por leitura. Os professores
fazem a avaligdo e aqueles que obtém resultados igual ou superior
a 6,0 tem sua avalicdo enviada ao setor de classificagéo, que envia
para a Vara de Execugdes Penais.

Conforme dito anteriormente, optamos por ndo analisar aqui,
o projeto "Memdria e letramento: construgao da autoria’, pois, ao que
nos pareceu, este projeto se trata de algo externo ao PPP, que ape-
nas apresenta a importéncia do letramento na formagao do aluno.

O Projeto Politico Pedagdgico do Colégio José Lewgoy apre-
senta ao final, trés planos de agdo em desenvolvimento na unidade
escolar. O Projeto de Leitura na Escola e tem por objetivo munir o
aluno da consciéncia e da capacidade que ele tem em construir,
dentro das diferentes dreas de conhecimento, sua propria produgao
textual remontando elementos de sua memdria. Outro plano de acéo



=

se chama “Literatura no teldo" que, apesar de ndo ser definido pelo
PPP, imaginamos tratar-se de apresentagédo de filmes aos alunos.
O terceiro plano diz respeito as "datas histéricas e comemorativas’,
onde sdo promovidas atividades que envolvam as datas comemo-
rativas dentro das dreas especificas de conhecimento contidas nos
semestres letivos, trabalhando os temas e suas origens histéricas/
regionais, destacando as peculiaridades e origem da data e seus
desdobramentos histéricos e sociais.

Nao foi possivel avaliar questdes importantes presentes
nos eixos do projeto Educando para a Liberdade, pois estas sequer
foram citadas pelo PPP. Sobre isso destacamos a questao do mate-
rial didatico que, durante a pesquisa de campo, verificamos tratar-se
dos médulos da SEEDUC elaborados para a EJA de forma geral, sem
considerar as especificidades da educagao nas prisoes.

O PPP apresenta tracos de incentivo a cultura, entretanto,
ndo menciona se alguma atividade esportiva é desenvolvida pelos
alunos. Também nao informa se é realizado algum diagndstico da
vida escolar dos apenados logo no seu ingresso ao sistema, com
vistas a obter dados para a elaboragdo de uma proposta educacio-
nal que atenda as demandas e circunstancias de cada um. Neste
sentido, descobrimos na pesquisa de campo que, quando o aluno
ndo consegue providenciar seu histérico escolar anterior a priséo, é
realizado um exame de nivelamento.

Apesar do PPP mencionar a questdo da remicdo pela lei-
tura, também nao especifica se existe uma politica de incentivo ao
livro e a leitura na unidade, visto que nao existe biblioteca e/ou sala
de leitura no colégio.

Quanto a formagado dos professores, apesar do Projeto
nado tratar do assunto, durante a pesquisa de campo descobri-
mos que, ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o profes-
sor ndo passa por nenhum processo de formacédo promovido pela
SEEDUC e/ou pela SEAP.



Durante a anélise do Projeto Politico Pedagdgico do Colégio
José Lewgoy sentimos falta de uma construcdo mais coletiva, que
envolva professores, gestores, alunos e demais atores da unidade
escolar. Compartilhamos da opinido de Veiga (2007) ao descrever que:

[..] o projeto politico-pedagdgico exige uma agéo cole-
giada para verificar se as atividades pedagdgicas estdo
coerentes com os objetivos propostos. Exige também que
cada professor tenha uma proposta, um plano de ensino
articulado ao projeto da escola (VEIGA, 2007, p. 04).

Na escola publica é possivel construir uma gestdo democra-
tica que constitua caminhos para a melhoria na qualidade e na oferta
da educacgao. Acreditamos que os professores e a gestdo do Colé-
gio José Lewgoy sdo plenamente capazes de formular, em conjunto,
um novo Projeto Politico Pedagdgico que contribua para a cons-
trugdo de uma escola que, efetivamente, responda aos interesses
de sua coletividade.

3.2 AEXPERIENCIA DOCENTE: DIALOGOS coM:
05 PROFESSORES DO COLEGIO ESTADUAL JOSE LEWGOY

Serd apresentada nesta se¢do a anélise da investigagao rea-
lizada com seis professores e com a diretora do Colégio Estadual
José Lewgoy, professora Lania Regia Alves. Ressaltamos que, por
motivo de sigilo, ndo identificaremos os participantes da pesquisa
pelo nome, no entanto, no d&mbito da analise dos fragmentos das
narrativas, utilizaremos identificaremos cada entrevistado através de
ndmeros que, no caso dos professores, seguird do 1ao 6. A diretora
do colégio, devido ao cargo que ocupa, abriu mao do sigilo, portanto,
nesse caso em especifico, havera identificacdo em suas nas falas.

Conforme ja especificamos, todas as entrevistas se deram
sem o uso de gravador e, por esse motivo, assumimos que algu-
mas falas acabaram por se perder durante o processo de transcricao,



entretanto, ndo consideramos isso como algo prejudicial aos objeti-
vOs propostos nesta etapa da pesquisa.

A entrevista com os professores se deu através de um grupo
focal realizado no intervalo destinado ao almogo. A entrevista com
a diretora do colégio ocorreu de forma individual em uma das salas
de aula da unidade e com todas as interferéncias externas que o
ambiente escolar proporciona em seu dia a dia. A diretora ingres-
sou como professora do Estado no ano de 2000, lecionando a
disciplina de Geografia, e possui larga experiéncia no campo da
educacgéo nas prisdes.

As respostas as questdes apresentadas através dos ques-
tiondrios foram unificadas por temas para facilitar o entendimento
e pelo fato de que, no grupo focal, ocorreu uma discussao coletiva
onde nem todos os participantes opinaram sobre determinados
assuntos. Apds a computacéo dos dados, optamos por unificar algu-
mas perguntas tendo em vista que as respostas se complementam e
facilitam a compreensao da teméatica abordada.

As dificuldades do pesquisador em realizar entrevistas no
campo da educacgéo nas prisdes do estado do Rio de Janeiro foram
relatadas em diversos estudos. Merecem destaque as teses de
doutorado de Vieira (2014) e de Souza (2017), além da dissertagao
de mestrado de Braz (2016), que retratam, especificamente, sobre
os entraves encontrados nas entrevistas realizadas com professo-
res, devido aos horérios de funcionamento das escolas, a dindmica
de suas rotinas em outros colégios e a movimentagao decorrente
da rotina em sala de aula; fatores que devem ser considerados
também nessa pesquisa.

O primeiro tema levantado no grupo focal e na entrevista
com a diregdo foi a capacitagao e a formagéao. Neste sentido, realiza-
mos a seguinte pergunta: Vocé recebeu alguma formacgao especifica
para trabalhar como professor no ambiente prisional? Todos os pro-
fessores responderam que nao receberam formacgao alguma.



Os professores 1 e 2 abordaram a questdo da forma-
cdo e da rigidez por parte da SEAP com relacdo ao ingresso dos
docentes na unidade.

N&o recebi nenhum treinamento quando cheguei na
DIESP. Fiquei sabendo por uma amiga que deveria usar
um jaleco branco. Imaginei que ndo pudesse entrar
com celular, mas ninguém me avisou nada antes. Nao
sabia se podia usar relégio, brinco. Aprendi tudo com a
pratica (PROFESSOR 1).

Formacgéo ndo recebemos, mas enviaram pra gente um
manual de conduta sobre como se comportar. Fizeram a
gente assinar um termo nos comprometendo a cumprir
todas as regras (PROFESSOR 2).

O uso de um jaleco branco foi determinado pela SEAP, entre-
tanto, ndo nos foi informado o motivo. O "manual de conduta” espe-
cificado pelo professor 2 se trata do Termo do Convénio n° 17/2017
firmado entre a SEAP e a SEEDUC, especificado no capitulo anterior.

Ainda sobre a formagéo docente, percebemos que os profes-
sores gostariam que fossem realizados treinamentos e/ou encontros
que pudessem tratar das especificidades da educagao nas prisoes.
Ao responder essa mesma pergunta, a diretora esclareceu que, ape-
sar de ndo existir formagdo especifica, ela orienta os professores
quando chegam ao colégio. Relatou que ja participou de seminarios
organizados pela SEEDUC sobre a tematica, mas esses semindrios
deixaram de acontecer.

Sobre o exercicio da atividade docente nas prisdes, Vieira
(2008) relata que se faz necessdria uma formagdo constante que
oferecga subsidios para o enfrentamento das situagdes de trabalho.

Podemos afirmar que as condi¢gbes do exercicio da
atividade docente na prisédo sdo diretamente influenciadas
pelo clima da cadeia, pelas normas que regem o dia-a-dia
no céarcere e por serem os objetivos da educacéo variados
e complexos, requerem do profissional um nivel maior



de autonomia, responsabilidade, envolvimento pessoal,
formacdo constante a fim de oferecer-lhes subsidios
para o enfrentamento diario das situagdes de trabalho. E
preciso que os professores interpretem, ressignifiguem
e adaptem constantemente tais objetivos aos contextos
movedigos da pratica pedagdgica (VIEIRA, 2008, p. 08).

Especificamente sobre a formacdo dos professores que
atuam nas prisdes do Rio de Janeiro, em 2017, Souza ja havia feito
a seguinte sugestao:

Por fim, sugiro a construgdo de uma politica publica vol-
tada para a formacéo dos professores, estes atores sociais
gue atuam no sistema prisional, de maneira a forma-los
e capacitd-los para a sua vivéncia no espago da priséo,
assim esses profissionais terdo um maior embasamento
tedrico metodoldgico em suas agdes educativas.

Nesse sentido, esse professor terd as ferramentas
pedagdgicas necessarias para a sua melhor atuagdo
e levando a um melhor rendimento do aluno/preso
(SOUZA, 2017, p. 195).

O segundo eixo do projeto Educando para a Liberdade esta-
belece que o professor, ao ingressar no cotidiano prisional, deve pas-
sar por um processo de formagao promovido pela pasta responsavel
pela Administragcdo Penitencidria em parceria com a da Educagao,
no qual a educagéo nas prisdes seja tratada conforme os marcos da
politica penitencidria nacional. Além disso, 0 mesmo eixo orienta que
a formagao continuada dos profissionais que atuam no sistema peni-
tencidrio ocorra de maneira integrada, envolvendo diferentes éareas,
como trabalho, salide, educagao, esportes, cultura, seguranca, assis-
téncia psicossocial e demais areas de interesse, de modo a contribuir
para a melhor compreensado do tratamento penal e aprimoramento
das diferentes fungdes de cada segmento.



J& o primeiro eixo do projeto versa sobre a promogao de
encontros regionais e nacionais sobre a Educacgéo nas Prisdes envol-
vendo todos os atores relevantes, em especial Diretores de Unidades
Prisionais e do Setor de Ensino, tendo como um dos itens de pauta a
troca de experiéncias.

A maioria dos professores que trabalha no colégio também
leciona fora da prisdo, inclusive a diretora, que é servidora da SEE-
DUC e da Prefeitura do Rio de Janeiro. Desta forma, foi possivel
tragcar um paralelo entre os dois ambientes escolares: dentro e fora
da prisdo. Ao responderem a pergunta “Para vocé ha diferenca em
lecionar dentro ou fora da prisdo?, os professores comentaram:

Existe uma diferenga enorme. Hoje em dia, |4 fora, ndo
existe mais aluno que respeite o professor. Temos muito
mais problemas para nos preocupar do que aqui den-
tro. E aluno usando o celular o tempo todo em sala de
aula. Nossa! Sé de nao ter celular aqui j& é um alivio
enorme (PROFESSOR 1).

Existe uma diferenca com relagdo a aula, né?! Aqui a
rotatividade é grande, principalmente por ser semiaberto.
Hoje mesmo eu tive que dar a mesma aula da semana
passada porque a turma ja mudou. Alguns tinham faltado.
A gente precisa se adaptar muito mais aqui, mas eu ndo
reclamo. Adoro dar aula aqui. Tenho paz e tranquilidade
que nao vejo la fora (PROFESSOR 3).

N&o é a mesma coisa. E muito melhor. Os alunos sdo mais
atenciosos, prestam mais atengdo a aula (PROFESSOR 4).

Eu confesso que entrei aqui pela gratificagdo. E muito
facil pedir transferéncia para uma escola da DIESP. E s6
demonstrar interesse que te transferem. Agora ndo quero
saber de dar aula em outro tipo de escola. Me sinto res-
peitado aqui (PROFESSOR 5).

Existe uma grande diferenga entre as duas escolas. Os
alunos daqgui sdo mais dedicados ao estudo. Se esforgam



mais. Eu ndo tenho problemas com eles. Sdo muito pres-
tativos também (DIRETORA).

Os relatos apresentados se complementam entre si e se rela-
cionam com questbes relatadas na analise do PEEP e do PPP do
colégio. Os professores, de forma geral, se sentem desvalorizados
pelos alunos em ambientes externos a prisdo. Apesar do professor
5 ter escolhido trabalhar no colégio devido a gratificagéo especial
recebida pela especificidade da questdo, conforme ja relatamos,
essa gratificagdo nédo sofre reajuste desde o ano de 2008, ou seja,
hoje em dia esse motivo ndo possui muita relevancia, visto que,
no decorrer de nossa pesquisa, a escola estava com o déficit de
uma vaga de professor.

A questao trazida pelo professor 3 sobre a rotatividade e espo-
rédicas auséncias dos alunos também é algo que atrapalha o plane-
jamento de aula, entretanto, existe uma boa vontade por parte dos
professores em readaptar as aulas de forma a aplicar os contetidos
exigidos. Sobre esse aspecto, a diretora comentou em sua entrevista:

Algumas atividades sao desenvolvidas por parte da SEAP
nos hordrios de aula e os alunos acabam faltando. Existe
um periodo do ano que fazem campeonato de futebol.
Como nao temos quadra no colégio e ndo podemos ofe-
recer esportes, os alunos faltam as aulas durante todo o
campeonato (DIRETORA).

Conforme especificado no primeiro eixo do projeto Educando
para a Liberdade, as autoridades responsdveis pela gestdo devem
transformar a escola num espaco integrado as rotinas da unidade
prisional e da execucdo penal, com a inclusédo de suas atividades no
plano de seguranga adotado, ou seja, na situacdo apresentada pela
diretora caberia a SEAP articular as atividades esportivas em con-
junto com a direcdo do colégio, de forma integrada e sem prejudicar
a frequéncia escolar.



Os professores, quando perguntados se conhecem as Dire-
trizes Nacionais para a Oferta da Educacdo em Estabelecimentos
Penais, responderam que sim, mas que ndo possuem um conheci-
mento aprofundado sobre o documento. Também disseram que nédo
perceberam nenhuma mudanca na educagédo em prisoes a partir da
aprovacgao das Diretrizes.

Quanto ao Plano Estadual de Educagdo em Prisdes e sobre
o curriculo do Estado para a educagédo em prisdes, os professores
responderam que tém conhecimento sobre ambos os documentos,
mas néo participaram da elaboragdo de nenhum deles.

Sobre o assunto, fizeram algumas criticas quanto a matriz
curricular e ao material didatico. Desta forma, optamos por tra-
tar da seguinte pergunta: Vocé acha que o curriculo e o material
didatico fornecido pela SEEDUC é adequado para a Educagdo
em Prisées? Por que?.

Eu utilizo o livro na minha disciplina.
Acho bom (PROFESSOR 1).

Eu quase ndo uso o livro. Os conteldos da minha
disciplina sdo muito corridos. Os alunos daqui nao
conseguem acompanhar essa dindmica rapida de
ensino. Eu tenho que ir devagar sendo eles ndo
aprendem (PROFESSOR 5).

Utilizamos os livros da EJA fornecidos pela SEEDUC.
Nenhum deles é especifico para o publico das escolas
prisionais (PROFESSOR 6).

O material poderia ser mais adequado (DIRETORA).

Como podemos perceber, a questao da utilizagdo do mate-
rial didatico em sala de aula divide opinides, onde os professores
acreditam ser bom para determinadas disciplinas e ruim para outras.
Nesse momento, indagamos sobre a elaboragdo de um material
didéatico especifico para a educacgéao nas prisdes e todos acreditaram



sem uma boa sugestao, desde que esse material fosse elaborado
através de uma consulta aos profissionais que atuam nas unidades
escolares prisionais.

Como a modalidade semipresencial entrou em fase de tes-
tes no inicio de 2019, conforme apresentado pela SEEDUC através
de consulta publica, ndo foi possivel nos aprofundarmos sobre essa
questdo com os internos. Contudo, apresentamos aqui as opinides
dos docentes sobre o assunto, apesar da modalidade ainda ndo exis-
tir no Colégio Estadual José Lewgoy.

Na pergunta Como vocé vé a possibilidade do ensino a dis-
tdncia no sistema prisional?, obtemos as respostas que seguem.

Agora estdo implementando os maddulos semipresen-
ciais. Eu, particularmente, sou contra. Nas celas eles ndo
conseguem estudar (PROFESSOR 5).

Se colocarem a faculdade pode até funcionar, mas eu
duvido muito que isso acontega (PROFESSOR 3).

A modalidade semipresencial, no meu ponto de vista,
trard mais matriculas para a SEEDUC e menos certifi-
cagoes. Falta disciplina no interno para estudar sozinho.
As celas sdo muito movimentadas, com gente falando o
tempo todo. Fica dificil estudar 1d (DIRETORA).

As interferéncias do ambiente prisional novamente sdo cita-
das pelos professores em suas falas. Devido aos impactos da super-
lotagdo prisional o aluno preso tem dificuldades para estudar em
suas celas, isso porque, muitas vezes ndo dormem ou nao conse-
guem o siléncio necessario para a concentragdo nos estudos.

Perguntamos aos professores como eles avaliam as condi-
¢Oes da Educacgéo nas prisdes do Rio de Janeiro. Fomos respondi-
dos da seguinte forma:



Poderia ser bem maior. Muita gente quer estudar.
Tem gente que ndo sabe nem que tem escola
aqui (PROFESSORA 1).

Se tivessem mais vagas precisariamos de mais profes-
sores. De forma geral, a oferta ndo é boa. Ndo existem
escolas em todos os presidios. Deve ter muito mais gente
guerendo estudar e ndo consegue (PROFESSORA 2).

Eu acho a oferta boa para o nosso colégio porque ndo cabe
mais aluno ali. As salas sdo pequenas (PROFESSORA 3).

Pro nosso colégio também acho a quantidade boa.
Poderiam construir outros colégios aqui ou aumentar o
nosso (PROFESSORA 4).

Eu acho que os internos sabem que a escola existe e que
eles podem estudar. Pode ser falta de interesse mesmo.
Mas se a escola tivesse mais vagas e fosse feita uma
campanha de matriculas, poderiamos atingir um publico
maior, mas isso iria depender de mais espago e de mais
professores (PROFESSOR 5).

A oferta é muito menor, considerando o publico que
poderia ser atingido (DIRETORA).

Conforme j& mencionamos anteriormente, a oferta da edu-
cagao no estado do Rio de Janeiro funciona de forma precdria, con-
siderando o nimero de matriculas e o quantitativo de detentos. Na
ocasido da pesquisa de campo tomamos conhecimento de que ja
existiu uma tentativa de ampliagéo do Colégio Estadual José Lewgoy,
entretanto, esta ndo foi autorizada pela SEAP.

Os professores entrevistados informaram que nao recebem
nenhum apoio por parte das universidades. Por parte da SEEDUC,
o0 apoio é dado somente através da diretora. Perguntamos também,
como € tratado o professor da educagdo em prisées na estrutura
da carreira do magistério no estado do Rio de Janeiro. Os professo-
res responderam que séo tratados de forma igual a qualquer outro
professor da SEEDUC. Nesse momento surgiram as reclamagoes
quanto ao reajuste da gratificagéo.



Acho uma vergonha essa gratificagdo. Um coordenador
educacional ganhar R$350. Ninguém quer correr esse
risco s por isso (PROFESSOR 2).

A SEEDUC precisa aumentar essa gratificagdo. Precisa
valorizar os professores (PROFESSOR 5).

Nossa gratificagdo estd sem reajuste desde 2008. Nunca
foi reajustada até hoje (DIRETORA).

Por fim, perguntamos qual é o papel da educagdo

em prisoes.

E um trabalho muito gratificante. A gente vé a dife-
renga que o nosso trabalho faz na vida dessas
pessoas (PROFESSORA 1).

Aqui dentro o professor se sente muito mais valorizado
porque dé pra ver o resultado do nosso trabalho. Existe
uma troca, sabe?! (PROFESSORA 2).

Quando a gente trabalha com esse tipo de aluno verifica-
mos a importancia da educacgéo para essas pessoas. Me
faz pensar nos motivos que me fizeram escolher essa pro-
fissdo. Mesmo com as dificuldades, é muito gratificante o
nosso trabalho aqui (PROFESSORA 3).

A educacao possibilita o resgate do ser humano. Serve
para potencializar a autoestima e a valorizagdo de si
mesmo. A educacgédo tem o papel de mostrar aos alunos
gue existem outras possibilidades. Entregar o diploma
para um aluno que estd saindo em liberdade é muito gra-
tificante (DIRETORA).

Analisando os discursos dos docentes de forma geral, perce-
bemos existir uma espécie de tensao na fala dos professores ao lem-
brarem de situagdes vivenciadas em outras escolas fora da prisao.
Desta forma, foi possivel verificamos que lecionar no Colégio Esta-
dual José Lewgoy perpassa pelo prazer e pela realizagdo pessoal do

professor, que se sente valorizado nesse espago educacional.



3.3 0 ALUNO DO COLEGIO ESTADUAL JOSE LEWGOY

Serd apresentada nesta secdo a andlise da investigacéo
realizada com cinco alunos do Colégio Estadual José Lewgoy. Res-
saltamos novamente que, por motivo de sigilo, ndo identificaremos
os participantes da pesquisa pelo nome, no entanto, no dmbito da
andlise dos fragmentos das narrativas, utilizaremos identificare-
mos cada entrevistado através de ndmeros que, no caso dos alu-
nos, seguird do 1ao 5.

Organizamos tabela abaixo,

fil dos entrevistados.

por meio da o per-

Tabela 15 - Perfil dos alunos entrevistados

. Anodeingresso  Grau de escolaridade  Grau de escolaridade
Entrevistado |dade Cor e .
na prisao inicial atual
Ensino Fundamental Ensino médio
Aluno1 28anos  Negro 2009 incompleto (anos .
. incompleto
finais)
Ensino Fundamental Ensino médio
Aluno 2 35anos  Branco 2004 incompleto (anos .
e incompleto
iniciais)
Ensino Fundamental  Ensino Fundamental
Aluno3 34anos  Branco 2004 incompleto (anos incompleto (anos
iniciais) iniciais)
Ensino Fundamental
Aluno 4 46anos  Branco 2016 No possuia incompleto (anos
iniciais)
Ensino Fundamental  Ensino Fundamental
Aluno 5 43anos  Negro 1994 incompleto (anos incompleto (anos
iniciais) finais)

Optamos por entrevistar alunos com graus de escolaridade
diversos, sendo pelo menos um de cada mdédulo (ensino médio, anos



iniciais e anos finais do ensino fundamental). Com as perguntas Por
que decidiu voltar a estudar? e Quais sdo os seus objetivos estu-
dando?, obtemos as seguintes respostas:

Por que decidiu voltar a estudar?

Para aprimorar os conhecimentos, ter um diploma e poder
arrumar um emprego quando sair daqui. (ALUNO 1)

Por causa da minha familia. (ALUNO 2)
Para recuperar o tempo perdido. (ALUNO 3)

Devido as dificuldades fora da prisdo. Preciso ter uma
profissdo. (ALUNO 4)

O estudo é importante para melhorar a vida. Poder arrumar
um emprego com um bom saldrio. (ALUNO 5)

Quais sao os seus objetivos estudando?

Fazer faculdade de Educacéo Fisica. (ALUNO 1)

Fazer Veterinaria ou Nutricdo. (ALUNO 2)

Aprender mais e poder escrever. (ALUNO 3)

Dar  continuidade & fora.  Cursar  Engenharia
Mecéanica. (ALUNO 4)

Trabalhar. Cursar Psicologia e por em préatica um projeto com
dependentes quimicos (ALUNO 5).

O ambiente escolar favorece lembrancas e o resgate da
memodria. Segundo Vieira (2014), a memdria é um instrumento refle-
xivo adquirido pelo homem diante da esséncia do esquecimento,
gue ajuda a perceber um comprometimento do ser humano com o
futuro, a partir de fatos passados.



Podemos verificar a existéncia de um resgate da memdria
nas falas dos alunos entrevistados, ao tratar da "familia’; do “tempo
perdido” e das "dificuldades fora da prisdo” Também existe uma pre-
ocupagao com o futuro nas falas, suprimida diante da esperanca de
poder ter um diploma e arrumar um emprego apds sair da prisao.

Percebemos que existe na maioria dos entrevistados um
desejo em cursar faculdade, entretanto, conforme j& mencionamos,
nao existe educacao superior nas prisdes do estado do Rio de Janeiro
e esse direito ndo é garantido aos presos.

Quatro dos alunos entrevistados ficaram sabendo da exis-
téncia da escola na prisao através de seus colegas de cela. Um deles
disse que foi informado quando entrou no sistema prisional. Esse fato
demonstra a pouca divulgagdo da escola por parte da SEAP e da
SEEDUC aos individuos que ingressam nas prisdes, fator contrario
ao disposto no projeto Educando para a Liberdade e nas Diretrizes
Nacionais para a Oferta da Educagao em Estabelecimentos Penais.

As serem perguntados sobre suas participagdes em ativida-
des artisticas, esportivas, culturais e religiosas, trés alunos informa-
ram que participam dos cultos realizados na prisdo. Um deles nédo
participa de nenhuma atividade e o outro estd envolvido em ativida-
des artisticas, quando propostas pela escola.

Todos os entrevistados disseram que ndo exercem nenhum
tipo de trabalho na prisdo. Os alunos 1 e 2 sdo monitores no colé-
gio, mas ndo veem essa fungdo como um trabalho. Conforme dito
anteriormente, apesar de trabalharem no ambiente escolar, ndo sdo
remunerados e nao fazem uso do direito da remicdo de pena pelo
trabalho, somente pelo estudo.

Perguntados sobre a preferéncia entre estudar, trabalhar ou
fazer os dois, todos os entrevistados disseram que preferem estudar.
Na sequéncia fizemos a seguinte pergunta: Vocé recebe dos inspe-
tores penitenciarios algum incentivo ou apoio para estudar?



Nenhum. N&o temos didlogo (ALUNO 1).
Nao. Até somos discriminados por eles (ALUNO 2).
N&o. Eles s6 abrem e fecham o portdo (ALUNO 3).
Nao temos contato com eles (ALUNO 4),

N&o, mas eu vejo no olhar dos inspetores que, quando alguém
estd estudando, eles ficam felizes (ALUNO 5).

Nas observagdes em campo percebemos um problema que
atinge o colégio: a diminuigdo do tempo do aluno em sala de aula
devido a demora na liberagé@o desses por parte dos inspetores. Eles
também sado responsdveis pela abertura e pelo fechamento da grade
da escola. Desta forma, vivenciamos junto aos professores uma
demora consideravel para a abertura das grades no inicio das aulas,
no intervalo e durante a saida, fato este que ocorre diariamente. Com
iss0, No nosso ponto de vista, os inspetores, em sua maioria, preci-
sam de esclarecimentos por parte da SEEDUC quanto a sua impor-
tancia no processo educacional.

Perguntamos com qual profissional o aluno se relaciona
melhor na priséo e todos responderam que a relagao é melhor com
os professores. Quando perguntados sobre como avaliam as condi-
¢Oes de oferta da educagdo na prisdo em termos de infraestrutura,
sala de aula, horarios, material pedagdgico e curriculo, responderam:

O tratamento é 6timo. Aqui vocé esquece que esta preso.
A escola é pequena, possui poucas salas. Ndo tem qua-
dras, biblioteca, sala de leitura. O livro € bom e os hora-
rios também (ALUNO 1).

A infraestrutura é precéria. O educador ndo é reconhecido.
Temos pouco tempo de aula (ALUNO 2).



O horédrio estd bom. D& pra melhorar a quanti-
dade de salas (ALUNO 3).

Esté legal mas pode melhorar. Se tivesse mais salas teriamos
mais vagas (ALUNO 4).

A estrutura é boa mas pode melhorar com ajuda do governo
para ampliagdo da escola. E preciso que o governo escute os
professores e a diretora (ALUNO 5).

Diante da superlotagao carcerdria que encontram em suas
celas, a maioria dos alunos acha o espaco escolar bom, entretanto,
carece de ampliagao.

Sobre o aspecto do espago fisico, notamos durante a pes-
quisa de campo, que o corredor externo as salas de aula ndo possui
ar condicionado ou ventilador, e os espagos das salas, por serem
adaptados, apresentam problemas acusticos. Entretanto, de forma
geral, 0 espaco da escola é bem cuidado, limpo e organizado.

Nos incomodamos com o fato dos alunos pouco conversa-
rem entre si, além de nao circulares pela escola. Longe do que se
espera de um espago escolar que se preocupa em oportunizar o dia-
logo entre os atores envolvidos, € nitida a contencdo dos movimen-
tos, postura tipica do ambiente prisional.

Os entrevistados foram perguntados se estudam, discutem
a matéria e leem livros quando ndo estdo no ambiente escolar. Um
deles disse que ndo, e os quatro restantes informaram que apenas
leem livros, inclusive a Biblia.

Quando perguntados se consideram a educacgdo na priséo
como um direito ou um privilégio, responderam:

Um direito (ALUNO 1).

Um direito (ALUNO 2).



Um Privilégio (ALUNO 3).

Um privilégio. Dentro da prisdo é um outro mundo. Aqui (no
colégio) é o paraiso (ALUNO 4).

Os dois (ALUNO 5).

Os entrevistados ndao conhecem o Plano Estadual de Edu-
cagao em Prisdes mas sabem da existéncia de um convénio entre a
SEAP e a SEEDUC que propiciou o exercicio do direito a educagao
nas prisdes do estado do Rio de Janeiro.

Diante das entrevistas realizadas com os alunos no espaco
prisional, percebemos algumas representacdes decorrentes da edu-
cagao, que geralmente nado sao registradas em documento oficiais,
existindo apenas na memoria dos atores que ali se produzem. Neste
sentido, o Colégio Estadual José Lewgoy, construido enquanto um
lugar de memodria, tem suas narrativas e experiéncias registradas por
meio desta pesquisa.



CONSIDERACOES FINAIS

[..] ndo ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino
[...] ensino porque busco, porque indaguei, porque indago
e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,
intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para
conhecer o que ndo conhego e comunicar ou anunciar a
novidade (FREIRE, 1996, p. 32).

Durante a realizagdo desta pesquisa nos deparamos com
muitos limites e desafios que revelaram as dificuldades encontra-
das pelo pesquisador no ambiente prisional. Por outro lado, os cami-
nhos aqui percorridos nos fizeram construir novos saberes a partir
da teoria e da préatica da produgdo académica, através do didlogo
constante com a coletividade ou mesmo reflexivo e individual. Tendo
como base as palavras de Paulo Freire (1996), constatamos a impor-
téncia da pesquisa para a formacgéo do professor, no sentido de este
compreender a si mesmo e ao ambiente que o rodeia.

Retomamos, entao, com o objetivo da pesquisa aqui desen-
volvida: investigar a efetiva capacidade das prisdes do Estado do
Rio de Janeiro em promover, garantir e defender o direito a educa-
cao das pessoas privadas de liberdade sob sua responsabilidade,
tendo como marco referencial os principios e as orientagdes ema-
nadas das Diretrizes Nacionais para a oferta da Educagéo (BRASIL,
2010) em estabelecimentos penais, cujo propdsito é a institucionali-
zacdo da educagao em prisdes como parte constituinte da politica
educacional brasileira.

Com isso surgiram alguns guestionamentos iniciais: Quais
sdo as agdes que tém sido tomadas pelo Estado do Rio de Janeiro
no sentido de assegurar o direito a educacdo de sua populagdo
prisional? Como a educacdo escolar estd configurada nos presi-



dios cariocas? Qual é o papel que a educagéo exerce no processo
de reintegracdo social, considerando a realidade das prisdes do
Estado do Rio de Janeiro?

Neste sentido, podemos confirmar através deste estudo de
caso, que a oferta da educagéo no sistema prisional do Estado do
Rio de Janeiro convive com problemas cronicos de diferentes ordens,
como, por exemplo, as estruturas precdrias (ou a falta delas), o des-
caso do poder publico e o preconceito da sociedade. Sdo inimeros
os aspectos que dificultam a compreensdo e a implementagao de
processos educacionais mais conectados a uma visdo emancipa-
dora de educagado que a considere como um direito humano.

Apesar de todo o legado de leis, normas e documentos ana-
lisados e que visam garantir os direitos dos cidadédos privados de
liberdade, muitas dessas propostas legais ndo tém sido aplicadas
pelos Estados. Sobre o arcaboucgo legal do préprio Estado do Rio
de Janeiro, seu Plano Estadual de Educagéo e o Plano Estadual de
Educacgao em PrisGes, que norteia as praticas educativas nas prisdes
estaduais, estes, por sua vez, também carecem de uma reformulagao
e, principalmente, de seu cumprimento.

Gostariamos de destacar também que o acesso restrito aos
documentos e a burocracia imputada pelo Estado do Rio de Janeiro
aos pesquisadores dificultaram muito o andamento desta pesquisa.
Os problemas relatados identificam a necessidade de uma sen-
sibilizagdo maior por parte do Estado no sentido de tornar publi-
cos seus documentos e 0 acesso a eles, em cumprimento a Lei de
Acesso a Informacao.

De acordo com as entrevistas e os relatos ouvidos durante
a pesquisa de campo no Colégio Estadual José Lewgoy, percebe-
mos que existem multiplos significados e valores que sao atribuidos
a educacédo nas prisoes, entretanto, o significado predominante é o
de "mudanca de vida" Aplicar e praticar este principio num espaco



onde a estrutura é precaria, se torna cada vez mais dificil. Assim, a
educacgdo muitas vezes é vista como canal de conquista a determi-
nados beneficios, e ndo como um direito de todos.

Apesar dos problemas encontrados, consideramos que o
Colégio Estadual José Lewgoy em suas préaticas tem contribuido
para saberes e fazeres pedagdgicos diferenciados, que possibilitem
compreensdes possiveis dos reais fatores capazes de cumprir as
fungdes sociais da escola, mesmo que na prisao.

Contudo, nos cabe lembrar o perfil das pessoas privadas de
liberdade no Brasil: jovens, negros, pobres e com baixa escolaridade;
ou seja, anterior ao “comportamento desviante” que os leva a pri-
sdo, a escola, se frequentada por eles, deixou de cumprir 0 seu papel
formador, ndo garantiu uma formagéo capaz de permitir o ingresso
ao mercado de trabalho e deixou de compartilhar regras de con-
vivéncia em sociedade.

Vista a necessidade da educagdo na prisdo se constituir
de maneira diferente da escola extramuros, elencaremos alguns
limites e possibilidades desse campo no dmbito do Estado do Rio
de Janeiro, considerando os aspectos histéricos, legais e sociais
analisados até aqui.

Segundo Silva (2010), a atual politica publica adotada no
Brasil permite abordar a educag@o como dever do Estado e como
direito do cidadéo, onde, como dever do Estado, se relaciona a obri-
gatoriedade da garantia da oferta de Educacéo e, como direito do
cidadao, corresponde, por parte deste, ao exercicio da condicdo de
sujeito de direitos.

Cabe destacar que os limites impostos a educagao, nas pri-
soes ou fora delas, nos remete a um campo de luta e ndo simples-
mente a um meio reprodutor de préaticas naturalizadas. Como vimos
ao longo desta tese, a dindmica da escola na prisdo possibilita a tes-



situra de movimentos capazes de acabar ou pelo menos diminuir as
préticas excludentes.

A educagao escolar desempenha um importante papel nas
sociedades modernas como espacgo de socializacdo e de construgdo
de uma sociedade melhor e mais justa, entretanto, para Silva (2010),
a escola exerce hoje as fungdes educativas bésicas atribuidas a fami-
lia e se constitui como principal instrumento para a execugéo de poli-
ticas sociais e setoriais a partir de trés pilares: a inclusédo social, a
formacao para a cidadania e a redugdo das desigualdades sociais.
Esse cenério, segundo o autor, exige uma melhor instrumentacéo
da escola publica para dar conta de suas crescentes tarefas, ou seja,
é necessario pensar em seu reordenamento. Neste sentido, aponta
trés possibilidades para o desencadeamento desse processo: 1)
por iniciativa da escola; 2) por iniciativa dos sistemas municipais
e estaduais de ensino; 3) por iniciativa dos conselhos estaduais e
municipais de Educacao.

Qualquer que seja a via escolhida para proceder ao reor-
denamento das escolas publicas, hd que se considerar a
necessidade de revisdo dos estatutos e dos regimentos
internos da escola e de suas instituicdes auxiliares, tanto
para eliminar o excesso de centralismo que ainda per-
meia a organizagao dos sistemas de ensino, como para
redefinir o papel e a funcéo das instituicbes auxiliares da
escola (SILVA, 2010, p. 80).

Ao mergulharmos no cotidiano educacional das prisdes per-
cebemos a necessidade de um reordenamento da escola publica
também nesse campo. Podemos citar como exemplo a andlise do
Projeto Politico Pedagdgico do Colégio Estadual José Lewgoy que
nos fez perceber a necessidade imediata de reconstru¢éo do docu-
mento, de forma coletiva e com a participagado de todos os atores
envolvidos. Provavelmente essa é uma necessidade que perpassa
por toda a rede estadual de ensino.



Apesar de carecer de formacao especifica e de uma maior
valorizagéo, o trabalho docente realizado no contexto escolar das
prisdes se apresenta como uma possibilidade de superar a ideia da
educacao prisional como uma simples ferramenta de “ressocializa-
¢ao” Através da figura do professor, os alunos, no lugar de se “resso-
cializarem’, se reinventam diariamente.

Outro fator relevante é a questédo do espaco fisico da escola.
Mesmo com a obrigatoriedade da assisténcia educacional, os espa-
cos escolares no Estado do Rio de Janeiro sdo, em sua grande maio-
ria, adaptados. Sobre a temética, recentemente o CNPCP, através da
Resolucgdo ne 6, de 7 de dezembro de 2017, estabeleceu uma flexibi-
lizagao nas Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal, excluindo os
médulos de educagao e de trabalho.

Mesmo diante deste limite é necessério que exista uma mobi-
lizagdo maior para que se consiga ampliar a estrutura fisica do colé-
gio de modo a possibilitar o atendimento a mais alunos. Um exemplo
de que essa mobilizagdo é possivel, consta na tese de doutorado
de José Paulo de Morais Souza intitulada A escola na prisdo: uma
abordagem critica sob a dtica do profissional em educagéo. Souza
(2017) relata a respeito da ampliagdo do Colégio Anacleto de Medei-
ros, localizado no Presidio Evaristo de Moraes, que ocorreu apds um
longo processo de negociacdo entre a SEAP e a SEEDUC.

O Colégio Anacleto de Medeiros teve o seu inicio como
uma sala improvisada, autorizada pelo diretor do presi-
dio a época, com uma turma de alfabetizac¢éo, no ano de
1970, chegando ao ensino médio na atualidade. O colé-
gio passou por diversas mudancas, algumas estruturais,
considerando os espagos que foram ampliados em face
as conquistas da diregcdo do colégio, junto a diregéo do
estabelecimento prisional, um processo de negociagao
sempre longo e de suplica por espago para ampliar o
ensino. ldentificamos que o colégio passou por um pro-
cesso continuo de conquista dos espagos e se fez ouvir,



mesmo que de maneira modesta, no sistema prisional
(SOUZA, 2017, p. 186-187).

Também se faz necessério que o Estado coloque em prética
0 que é previsto pelas Diretrizes Nacionais para a oferta de educagéao
para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2010b), no sentido de proporcionar
a oferta a educagéo em todos os turnos, inclusive no noturno.

Acreditamos na importancia da interlocugdo da SEEDUC
com grupos de pesquisa nacionais e internacionais, com o objetivo
de auxiliar na melhoria da oferta do ensino nas prisdes do Estado.
Sobre esse viés destacamos as experiéncias do Grupo de estudio
sobre Educacion en Carceles-GESEC, localizado na cidade de La
Plata, em Buenos Aires/Argentina, da Rede Latinoamericana de
Educagdo em Espacos de Privacdo de Liberdade® e do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Educagdo em Regimes de Privacdo da
Liberdade (GEPEPrivagéo), da Universidade de Sao Paulo.

Diante dos limites e das possibilidades apresentadas enten-
demos que existe um longo caminho a ser percorrido pelo Estado do
Rio de Janeiro no sentido de viabilizar uma educagao que atinja todos
os niveis de ensino e seja disponibilizada a todos os que se encon-
tram em situagéo de privacdo de liberdade. Entretanto, verificamos
com as andlises desenvolvidas ao longo dos capitulos desta tese, que
€ possivel cumprir as Diretrizes Nacionais para a oferta da Educagao
em estabelecimentos penais (BRASIL, 2010) e também os eixos esta-
belecidos pelo Projeto Educando para a Liberdade (UNESCO, 2006).

Muito aprendemos ao longo dos anos destinados a esta pes-
quisa, mas reafirmamos, como no texto introdutdrio, em reconhecer
este trabalho como uma construgdo social inacabada, sendo sua
linha de interpretagédo considerada apenas como uma possibilidade

67 Sobre a experiéncia da Rede Latinoamericana de Educagao em Espagos de Privacao de Liberdade,
ver Julido e Rita (2008).



entre tantas outras possiveis, no entanto, servindo como um ponto
de partida para que futuras andlises nos oferecam novos olhares.
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