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A palavra incluséo tem sido utilizada como um jargédo na area
educacional para marcar as praticas que gostariamos que
fossem mais justas, democraticas e solidarias. Quando per-
guntado para os professores [...] a respeito do significado da
inclusédo, esta frequentemente aparece de forma simplificada
e restrita a discussdo pedagdgica, com énfase nas questoes
metodoldgicas. Trata-se de uma preocupagao importante com
0 como ensinar a todos|...] Al talvez possa ser agregada outra
dimenséo a discussao do como ensinar, que diz respeito ao
para que e, junto dessa, o que se refere ao que ensinar a todos
0s escolares. Nessa perspectiva, pode-se colocar a inclusao
num lugar de suspeita, trazendo a discussédo pedagoégica, mas
relacionando-a com as dimensées econémicas e politicas.

Rejane Klein Ramos (2010, p. 12)
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Conheci Tatiana como ativista e estudiosa da causa da inclusao
de pessoas autistas em Fortaleza, em eventos, congressos com foco
em conscientizacao e respeito pelo ser humano com autismo, em cur-
sos e seminarios cuja tematica fosse informacéo e conhecimento para
respeitar e incluir pessoas. Nas felizes e muitas as ocasides de trocas
e dialogos construtivos sobre a atual situagao tanto de criangas como
de familias que estao na tentativa de serem compreendidos como su-
jeitos de direitos, precisam receber ndo apenas 0 acesso, mas a con-
tinuidade desse processo inclusivo. A marca do seu processo criativo
textual, em minha opinido, deu-se pela intensidade de leitura e escrita,
de forma critica relacionando o arsenal de leis e mecanismos juridicos
para tentar diminuir as diferencas e injusticas sociais no quadro real e
pratico da pesquisa. Motivagao para pesquisa, percebo muita deter-
minacao para contribuir para o processo inclusivo, favorecendo agoes
praticas e continuas para aprendizagem desse publico.

Sempre atenta com as leituras e capacitagbes que tragam
possibilidades de aprender e desenvolver instrumentos educativos
e pedagogicos.

Por fazer parte de uma associacao de pais de criancas autis-
tas, trabalha com alunos com diversas deficiéncias, tal fato propor-
ciona oportunidades para a reflexao e préticas inclusivas, vivéncia
situacdes de experiéncias para além do ambiente académico e pode
formatar situacdes e possibilidades a contribuir para o sistema edu-
cativo como um todo.

Lidianne Lins de Queiroz

Psicologa Doutorado em Teoria e
Pesquisa do Comportamento — UFPA.
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INTRODUGAD

A inclusdo nao pode ser compreendida como um lugar apenas
de chegada, mas como um processo que exige agbes conti-
nuas e atitudes, entendidas como um processo ndo acabado e
mutante. (PROVIN; FABRIS, 2015)

A perspectiva da educacao inclusiva abraga desafios e paradig-
mas a serem quebrados na comunidade escolar, sendo crescente a
discusséo sobre o desempenho da escola como lugar democrético e
de formacao dos sujeitos plurais, 0 que evidencia a educacao para 0s
diferentes. Nesse contexto, a politica de incluséo faz parte de discus-
s0es e reflexdes educacionais que norteiam acdes para uma educagao
inclusiva de qualidade para o cenario mundial.

Assim, no século XVI, de forma embrionaria, surgiram inicia-
tivas de pesquisas e conceitos cientificos que contribuiram com a
definicdo de deficiéncia para a medicina. Concomitantemente, ins-
tituicOes sociais, religiosas e civis comegaram a desenvolver traba-
lhos em conventos, asilos e hospitais, iniciando um olhar diferenciado
para pessoas com deficiéncia.

No entanto, somente no século XXI, com iniciativas mais robus-
tas e mudangas significativas — como: decretos, leis e reformas edu-
cacionais na educagao inclusiva —, e depois de passar por reveses,
avangos e recuos na educacéo basica; espacos na educacao superior
estdo recebendo, para além do acesso, alunos com deficiéncia. Con-
tudo, ndo basta somente incluir o aluno com necessidades especiais,
& necessario também estabelecer diretrizes para saber como nortear
e fundamentar acdes para estabelecer permanéncia, aprendizagem e
participagao desse publico; firmando e impulsionando, assim, o fazer
pedagdgico entre professores e alunos.

12
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Sob essa 6tica, a Politica Nacional de Educacéo Especial na Pers-
pectiva da Educacéao Inclusiva (2008), foi um marco que consolidou a
educacao especial como modalidade de ensino transversal a todos 0s
niveis, etapas e modalidades, com o dever de disponibilizar recursos,
servicos e atendimento educacional especializado, complementar ou
suplementar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdotacao no ensino regular. Essa
politica prescreve garantias e agdes transversais para 0 acesso, a per-
manéncia e a participacéo do seu publico, o que envolve planejamento
e organizacao de recursos e servigos para a promogao da acessibilida-
de ndo somente na arquitetura, como também nas comunicagoes, nos
sistemas de informacéo, e nos materiais didaticos e pedagdgicos — os
quais devem ser disponibilizados em processos seletivos e no desen-
volvimento de todas as atividades que envolvam o ensino.

As Diretrizes Nacionais da Educacgdo Bésica, instituidas pela
Resolugao CNE/CEB n° 4/2010, conforme disposto no seu art. 1°, es-
clarecem que os sistemas de ensino devem matricular esses alunos,
acima descritos, em classes comuns do ensino regular € no Atendi-
mento Educacional Especializado (AEE), complementar ou suplemen-
tar a escolarizagdo, ofertado em sala de recursos multifuncionais ou
em centros de AEE da rede publica ou de instituigbes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas. Nesse sentido, as agoes politicas para
a educacao especial destacam que os alunos com deficiéncia devem
ser matriculados nas instituicdes de ensino regular em todos os niveis,
com direito a educagao de qualidade. Por isso, o0 AEE assume um im-
portante papel para a educacao inclusiva.

Outrossim, individuos com autismo, por exemplo, sdo descritos
como aqueles que apresentam alteracdes qualitativas nas interacdes
sociais reciprocas e na comunicagao, um repertério de interesses e
atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Além dos alunos com au-
tismo, também incluem-se estudantes com sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Por muito tempo esse publico especifico foi

13
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ocultado em debates, discussdes e programas educacionais, pois nao
eram compreendidos como deficientes. Para explicar tamanho atraso
no reconhecimento de direitos, convém ressaltar que, apesar do autis-
mo ter sido relatado ha mais de 60 anos na literatura médica, somente
em 2012 individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) foram
reconhecidos como pessoas com deficiéncia e que, portanto, preci-
sam de agbes politicas para consolidar seus direitos.

Nessa perspectiva, é preciso compreender que o0 autismo néao é
uma condigao singular, fato que dificulta a aplicagao de uma Unica legis-
lacao em um espectro amplo e com muitas peculiaridades. As pesquisas
caracterizam o autismo como um espectro, uma condicao que reflete a
diversidade humana. H& autistas com diferentes niveis de dificuldades
na convivéncia social e/ou na aprendizagem, como exemplo, tem-se
aqueles que frequentam escolas e, mais adiante, cursam faculdades;
dependem de apoio em atividades simples do cotidiano; possuem dé-
ficit de atencdo ou aprendem mais por imagens do que por palavras.

Ademais, politicas publicas para valorizacéo de praticas educa-
cionais inclusivas deveriam promover um acesso legitimo de alunos
com autismo em todos os niveis de ensino; consolidar ideais; possibi-
litar um novo olhar para as diferengas constitutivas do sujeito, o desen-
volver das aulas em sala e o tipo de formacao; reorganizacao de meto-
dologias; e instrumentos de apoio também deveriam ser incentivados
para favorecer professores e alunos no processo de aprendizagem.

Entretanto, apesar da chegada de alunos com autismo aos ban-
cos académicos, ndo se estabeleceu uma relacdo harmoniosa com
essas politicas, havendo lacunas e silenciamento quando o assunto é
inclusdo. Mesmo com o crescimento superior a 400% nas matriculas
de alunos com autismo nas universidades brasileiras entre os anos de
2012 e 2017, ainda nao se tem professores seguros € alunos apren-
dendo nos contextos das diferencas. (INER 2018). Apenas para se per-
ceber 0 quanto ha ainda de lacunas e desafios no todo da educagéo

14
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para sujeitos autistas, foi computado o registro de 186 matriculas em
2012, e em 2017, um total de 754. Na regiao do nordeste brasileiro, no
estado do Ceara, n&o foi apontado, pelos dados do censo da educa-
¢ao superior do INER nenhum autista matriculado no ano de 2012. No
recenseamento de 2017, no entanto, foram computados 17 autistas
como alunos de IES do Estado do Ceara. Foram mapeados 12 alunos
matriculados em IES federais cearenses e cinco em IES particulares.

Diante da mobilizacéo social, de organizacdes civis, de familia-
res had um um lampejo de esperanga para pessoas com autismo no
contexto da educagao, ainda falando de Ceara, o aumento de matricu-
las de alunos com deficiéncia intelectual, saindo de 14.433, em 2012,
para 45.365, em 2020. E de alunos com autismo, subindo de 3.717 para
14.082 matriculas, entre 2012 e 2020. (GOVERNO DO ESTADO DO CEA-
RA, 2022). Sendo as que mais aumentaram no periodo, o que represen-
ta, em termos percentuais, um crescimento de 214% e 279% de alunos
com deficiéncia intelectual e autismo infantil, respectivamente, dentro
desta perspectiva serd um horizonte préximo inserir mais questoes e
apontamentos no sentido de reorganizar e transformar modelos educa-
tivos e a centralidade da aprendizagem efetiva desses aprendizes em
ambientes internos da escola, reformular a relagado que a comunidade
escolar desenvolve dentro do contexto do respeito as diferengas visiveis
e invisiveis, percebendo cada ser humano como sujeito na educagao.

Durante muito tempo, pessoas diagnosticadas com transtorno
cognitivo ou mental sofreram — e continuam sofrendo — com a falta de
informacgao, o isolamento e a discriminagéo da sociedade. S&o, mui-
tas vezes, tratadas como desiguais e/ou incapazes para certos atos.
Como consequéncia, sdo normalmente segregadas da vida social sem
usufruir de direitos fundamentais. Em tom de alerta, Veiga Neto (2001)
instiga o pensamento provocativo sobre o que fizeram com o conceito
de inclusédo. O estudioso de Foucault solicita o olhar atento diante da
situacao real que determina parte das condi¢des de possibilidade para
a emergéncia e a poténcia das praticas de inclusdo em nosso pals.
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Dessa forma, faz-se imprescindivel questionar os usos da palavra in-
cluséo para se referir a um nimero cada vez maior e mais diversos de
individuos a serem incluidos. Torna-se urgente, também, questionar os
usos alargados da palavra excluséo, quando ela é entendida como “o
outro da incluséo”. Nesse caso, excluidos refere-se aqueles que, de
alguma maneira, sao discriminados pelo Estado e/ou pela sociedade.

A histéria da educacéo para pessoas com deficiéncia no Brasil
foi marcada pela segregacao, com dois subsistemas paralelos: o da
educacdo comum e o da Educacéo Especial. No inicio da década de
1970, a Educacéo Especial ganhou forma no contexto da escola publi-
ca, com influéncia de instituicdes privadas, filantrépicas sem fins lucra-
tivos; marcando um periodo sem grandes contestacdes entre publico
e privado (KASSAR, 1999; MAGALHAES, 2002).

Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
houve uma mudanga na concepgao sobre pessoas com deficiéncia;
onde alguns direitos foram permitidos aos cidadaos, embora o olhar
assistencialista das instituicoes filantropicas tenha impedido a execu-
¢ao do papel de protecéo e cuidado da agéo publica para pessoas
com deficiéncia. As convengdes internacionais trouxeram mais inspira-
¢ao para o desenvolvimento das escolas inclusivas, usando politicas
publicas como meio mais eficaz de atingir a educagéo para todos.
Tais eventos trouxeram o alerta para a urgéncia de um compromisso
politico, tanto em nivel nacional como comunitario, obter os recursos
adicionais e reorientar os ja existentes. (DECLARACAO DE SALAMAN-
CA, 1994, p. 41). Em 1994 h& outro marco histérico muito significativo
para a jornada: a Declaragdo de Salamanca. Sua importancia deve-se
ao fato de lembrar aos governos que as criancas deficientes devem ser
incluidas, que elas devem ser vistas como parte de um amplo grupo de
criancas e que seu direito a educagao estava sendo negado.

Além disso, a Educacéo Especial foi muito criticada por man-
ter os alunos com deficiéncia nas salas especiais, longe dos alunos
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tipicos, dificultando o convivio social. Anjos, Andrade e Pereira (2008)
explicam que o que se buscava era educar o “deficiente” entre seus
iguais, afastando-os do restante da sociedade; a deficiéncia era o pro-
prio individuo e a ciéncia empenhava-se em caracterizar e categorizar
os disturbios a partir da deficiéncia.

Embalado pelo discurso de direitos iguais para todos, sem exce-
¢ao, o discurso da inclusao total nasce em oposicao aos modelos an-
teriores, de excluséo, segregacao’ e integracéo. O modelo de incluséao
propde atuacao conjunta de pessoas que vivem diferentemente o aces-
so ao conhecimento. Entretanto, deveria contagiar o coletivo, abrindo
novas e complexas experiéncias curriculares e disciplinares, com novas
l6gicas no interior da escola e nas relagdes educativas como um todo.

Outro aspecto relevante € que as crescentes taxas de matriculas
de alunos com deficiéncia nas classes regulares de ensino no Brasil pro-
porcionam discussoes a fim de saber como esté ocorrendo o processo
de implantacdo da educagao inclusiva dos alunos autistas. No passado,
a problematica educacional para pessoas com deficiéncia caminhou pe-
los vieses bioldgicos e médicos, longe das salas de aula. Por conseguin-
te, o olhar educacional para esses individuos apenas recentemente foi
introduzido como um caminho viavel e possivel para melhorar a qualida-
de de vida dessas pessoas, trazendo-as para o convivio em sociedade.

Nos Estados Unidos, na década de 1980, iniciou-se uma
reflexdo sobre a necessidade de questionar a légica de funcio-
namento das escolas para atender ao publico-alvo da Educacgéo

1 A promocéo do aluno com deficiéncia, de um nivel de servigo mais segregado para outro
mais integrador, neste caso, depende dos progressos da crianga. Na realidade, essas pas-
sagens nao aconteceram. O que se verificou por todo o pais foram praticas permanentes
de segregacao total ou parcial, ndo atingindo os objetivos propostos pelas classes espe-
ciais, e culminando na extingdo gradativa de tais espacos de atendimento pelos sistemas
de ensino. No sistema integrador, defende-se que as pessoas com deficiéncia devem estar
inseridas no sistema regular de ensino, com as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
de suas capacidades. Para tanto, sdo dispostas variadas opgdes de atendimento, tais
como: escolas especiais, classes hospitalares/ domiciliares, classes especiais, ensino iti-
nerante e sala de recursos. (NEVES, 2006).
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Especial. No ambito educacional, passou-se a defender a constru-
¢ao de um sistema Unico de qualidade para todos os sujeitos com
e sem deficiéncia. (MENDES, 20086).

A partir do contexto internacional, na década de 90, movimentos
passaram a combater a ideia de escola separada, exclusiva para pes-
soas com deficiéncia. A finalidade dessa luta era contrariar a concep-
¢ao vigente de educacgao especial, que — embora fosse colocada em
pratica com a integragao escolar —, enclausurava um mundo a parte,
dedicando atencéo em proporcao reduzida aqueles qualificados como
deficientes. Em resumo, pode-se afirmar que tais movimentos tiveram
de enfrentar um contexto de educacao fragmentada.

O movimento mundial pelo reconhecimento da incluséo, so-
bretudo nas escolas, tem alcangado o Brasil desde a década de 90,
por influéncia de movimentos de defesa das pessoas com deficiéncia.
Demanda-se da sociedade uma nova postura em relagao a esses alu-
nos, defendem que a inclusédo nao significa somente acesso as salas
de aula, mas permanéncia no ensino regular e igualdade de direito a
participagao, bem como ao desenvolvimento das potencialidades de
cada um, respeitados seus limites e condicoes.

Destarte, os movimentos sociais de combate a discriminagao,
novas teorias de aprendizagem, conquista de direitos e a exigéncia
por respeito as minorias fizeram com que o conceito de educagao
inclusiva tenha respaldo e importancia no discurso de algumas cor-
rentes politico-ideolégicas e nos espagos académicos nas Ultimas
duas décadas. Segundo Santos, 2005, as estruturas e normas univer-
sitarias por longos anos tém apoiando-se nos principios cartesianos
(fragmentacao, descontextualizag&o, simplificacao, reducao, objeti-
vismo e dualismo). Esse modo cartesiano direcionado exclusivamen-
te para o que é objetivo e racional desconsidera a dimensao da vida
subjetiva como exemplo, a emocao, o sentimento, a intuicao e a nao
aceitacao de modelos fora do padrao.
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Encaminhar todas as criancas para a escola tornou-se um de-
safio para a sociedade atual. O pressuposto é que essa demanda é
decorrente do movimento Educacéo para Todos — fruto do reconheci-
mento do direito universal a educagdo —, que foi concretizado a partir
de politicas publicas, forgas externas da economia mundial e da am-
pliagéo dos niveis de educagao da populagéo. Assim, a educagao in-
clusiva esté fundamentada no principio de que: € na escola regular que
deve ocorrer a aprendizagem de todas as criancas, inclusive aquelas
com deficiéncia, com respeito as diferencas.

Todavia, tal proposigao impositiva da lei, € de dificil aceitagao e
execugao na pratica das escolas, pois ha varias concepgdes do que
seja educacao inclusiva. Logo, trabalhar com a diversidade na escola
publica ainda € um processo novo, que enfrenta a cultura das classes
homogéneas calcificadas nas escolas ha muito tempo. A lacuna para
problematizar as variadas significagdes do termo em questédo é subs-
tancial, em especial dentro do ambiente educacional, que € multiface-
tado e imprevisivel por natureza.

Para investigar o processo de inclusdo, deve-se levar em con-
sideragdo o que realmente ocorre na pratica apés a reorganizacdo da
legislacao e a insercéo de criancas. Nesta pesquisa, € tomada uma
proposta inclusiva somente para alunos com diagnéstico do transtorno
do espectro autista — hoje, conhecido pela sigla TEA — e sua partici-
pacao em classes regulares de ensino. Portanto, torna-se importante,
guestionar ndo apenas a quantidade de criangas com deficiéncia nas
classes regulares, mas, sobretudo, a compreenséo da trajetéria até se
chegar a concretizagao de sua inclusao nas escolas.

Os autores que estudam sobre educagéo no contexto da inclu-
sdo total de todas as criangas com deficiéncia declaram que é uma pro-
posta polémica, complexa, controversa e desafiadora, pois as escolas,
os professores e os préprios pais de alunos angustiam-se perante o
direito de ter o acesso garantido, questionando como a permanéncia
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dessainclusao é feita, pois “os alunos com deficiéncia estdo chegando
as salas de aula, e a maioria dos professores ainda nao sabem como
e o que fazer”. (GLAT, 2007). Para Facion (2008), o ato de incluir crian-
cas com deficiéncia no ensino regular, por si s, seria uma “pseudo
inclusao”. Sob essa perspectiva, o autor defende que, por mais justa
que seja a inclusao, ela requer muita reflexao e preparo do contexto
escolar; todavia, o pals ainda nao preparou as escolas para recebé-las.

O fato é que as escolas j& vém recebendo criangas com variadas
classes de deficiéncia visual, fisica e cognitivas e muitos ainda questio-
nam-se sobre como efetivar a inclusdo. Nesse contexto, Soler (2005)
esclarece que a misséo da incluséo é uma “consciéncia de comunidade,
do coletivo, uma aceitacao das diferencas e uma corresponsabilizacao
para atender as necessidades dos outros”. Mantoan (2003) considera
gue aincluséo é uma inovagao que implica um esforgo de modernizacéo
e de reestruturacao das condicdes atuais da maioria das escolas.

Assim, ha apenas uma década, o Ministério da Educagéo tem o
principio da inclusdo como norteador das politicas publicas. Ou seja,
a possibilidade de combater a exclusdo, bem como de responder as
especificidades dos alunos. Dessa forma, a tentativa de universalizar
0 acesso a educagao basica ocasionou um aumento significativo no
numero de matriculas, mas ainda ndo ha estudos ou instrumentos para
mensurar a qualidade do ensino.

Por meio da Politica Nacional de Educagao Especial na Pers-
pectiva da Educacéao Inclusiva (BRASIL, 2008), os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios receberam diretrizes para a transformagao
dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos. Foi
elaborado um conjunto de documentos — como: notas técnicas, pare-
ceres, decretos e resolucdes — para subsidiar discussodes, agdes e 0
controle social das politicas publicas voltadas a inclusao escolar das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao.
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De acordo com a proposta da incluséo escolar de alunos com
deficiéncia, (BRASIL, 2008), deve-se garantir o acesso ao ensino
regular com participacéo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; oferta do Atendimento Educacional Espe-
cializado (AEE); formacéao de professores para o AEE e demais pro-
fissionais da educacao para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade na arquitetura, nos transportes, nos mo-
biliarios, nas comunicagdes e informacgdes; e articulagao intersetorial
na implementacéo das politicas publicas.

Ao centrar a atencao para um tipo de deficiéncia bastante peculiar
e complexa como o autismo, Suplino (2009) explica que, para a incluséo,
principalmente de criancas diagnosticadas com o transtorno do espec-
tro autista (TEA), é necessario criar oportunidades de inclusao e de di-
vulgacao sobre 0 autismo a partir do contexto das escolas. Logo, quanto
mais esses profissionais souberem acerca dessa sindrome, maior seré
0 numero de autistas incluidos na educacéo. Infelizmente, ainda ha um
numero significativo de alunos com deficiéncia excluidos do sistema re-
gular de ensino ou que sao recebidos na escola com um tratamento
menos favoravel do que as outras criangas. (AINSCOW, 1993, p. 201).

O retrospectivo histérico das politicas de compreensao da pes-
soa com deficiéncia na escola foi para chegar ao ponto da discusséo
central, que consiste na construcéo desta pesquisa, que é nao s com-
preender a ida de criangas com deficiéncia para a escola, entretanto,
principalmente a incluséo do autista? através da obrigatoriedade da ma-
tricula via forga de lei; pois somente a partir de 2012 a Lei de Protecéo

2 O autismo é cientificamente denominado como transtorno do espectro autista, conhecido
como TEA, é a caracterizagdo em criangas que apresentam inaptidéo para estabelecer
relagbes normais com o outro; atraso na aquisicao da linguagem, estereotipias gestuais,
uma necessidade de manter imutavel seu ambiente material, possuem linguagem imatura,
caracterizada por jargoes, ecolalia, reversdes de pronome, prpsédia anormal, entonagao
monotona, uma proporgao significativa de autistas ndo falam. E um transtorno encontrado
em todo o mundo e em familias de qualquer configuracéo racial, étnica e social e que
prevalece em pessoas do sexo masculino. (GAUDERER, 1993; LEBOYER, 1995).
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aos Direitos Autistas tornou clara a necessidade e o direito desse publico
de ser aluno das escolas de ensino regular.

Por muito tempo, esse publico especifico nem sequer era men-
cionado em debates, discussdes e programas de educagao porque
nao era compreendido como deficiente. Para explicar tamanho atra-
so no reconhecimento de direitos, torna-se necessario explicar que,
apesar do autismo haver sido relatado ha mais de 60 anos na literatu-
ra médica, a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
orientou que a educacao de criancas com Necessidades Educacio-
nais Especiais fosse oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino. Segundo o art. 54 — ¢ dever do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente: Ill — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de en-
sino, (BRASIL, 1996). Mesmo assim, tal sindrome ainda continuava
desconhecida, incompreendida pela populacéo brasileira, e o pior:
aumentando o quadro de exclusao educacional.

Os estudos de Beliséario Jr. (2010) explicam que o aluno com
autismo comegou a frequentar as escolas regulares somente nos Ul-
timos anos e, até ha pouco tempo, essas criancas tinham destino
de viverem isoladas, recebendo atendimentos médicos e, em alguns
casos, terapéuticos, dependendo do grau de comprometimento das
instituicbes de ensino especial que as recebiam. Diante disso, o en-
tendimento do autismo torna-se fundamental para compreender sua
relagdo com a educacéo através das politicas publicas. De fato, a
legislacéo brasileira, ao longo da histéria, referiu-se aos alunos com
deficiéncia visual, auditiva, fisica e mental; porém, até bem pouco
tempo atras, ndo especificava absolutamente nada sobre o autismo.
Essas leituras iniciais deram indicios de que os autistas eram rotula-
dos como deficientes mentais e, assim, nao foram atendidos confor-
me as suas especificidades e necessidades de aprendizagem.
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Segundo GAUDERER (1987), as criancas com autismo, em
geral, apresentam dificuldade em aprender a utilizar corretamente as
palavras, mas, quando participam de um programa intenso de aulas,
as mudancgas ocorrem de forma positiva nas habilidades de lingua-
gem, motoras, socio interativas € na aprendizagem. Esse transtorno
compromete trés areas especificas do desenvolvimento: déficits de
habilidades sociais e comunicativas (verbais e ndo verbais), e presen-
¢a de comportamentos, interesses e/ou atividades restritos, repetiti-
vOs e estereotipados. (APA, 2013).

Sob esse ponto de vista, ainda ndo ha dados estatisticos sobre
0 nUimero de autistas no pals. No censo 2010, o IBGE nédo considerou
0 autismo na categoria “deficiéncia mental permanente”; quicé, o autis-
mo tenha sido rotulado nessa pesquisa como outras deficiéncias, mas,
segundo a Associagao em Defesa do Autista (Adefa), existem cerca de
2 milhdes de brasileiros com TEA. Na realidade, o autismo chega a ser
mais comum entre criancas do que doengas como a Aids e a diabetes.
Nesse tocante, um organismo de saude internacional, o Center for Di-
sease Control, evidenciou a prevaléncia do transtorno em 1/68, ou seja,
1,47% dos individuos da populacdo mundial; contudo, ainda nao exis-
tem estudos conclusivos que apontem a prevaléncia do TEA no Brasil.

Em comparacgao com os Estados Unidos — onde o espectro au-
tista é considerado uma deficiéncia desde 1990, quando foi incluido
no Estatuto de Educagao dos Individuos com Deficiéncias (IDEA) —, no
Brasil, foi somente a partir da aprovacao da Lei n. 12.764, de 27/12/12,
a qual institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtornos do Espectro do Autismo, que observa-se que esses
individuos passaram a ter direitos como deficientes, assim sendo pos-
sivel utilizar o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia como um norteador
para acdes em nivel nacional em relacéo ao TEA.

Em 1943, desde que foi classificado pelo psiquiatra austriaco
Leo Kanner como um transtorno que compromete a capacidade de
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comunicagao e desenvolvimento de relagdes sociais do individuo —
que passa a se comportar de modo compulsivo e ritualista —, o autis-
mo é tido como uma situacdo permeada de fascinio e mistério pelos
cientistas, uma vez que nao se sabe sua causa e sua cura.

Inimeros eventos internacionais (Por exemplo, congressos,
simpdsios e encontros), sao realizados em varios paises, buscando
favorecer mais questionamentos e discussdes sobre as questdes de
estudos cientificos envolvendo alternativas de intervencéo e a luta pelo
reconhecimento de direitos para pessoas com Transtornos do Espec-
tro Autista (TEA). Esses eventos influenciaram na proposicao da Lei N°
12.764, da Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista em 2012,

Entre os trabalhos encontrados sobre a inclusdo escolar, pou-
cos sdo os estudos nas areas da Psicologia e da Educagao, o que
¢ justificado pela realidade, na qual, somente ha pouco tempo, essa
sindrome foi reconhecida como deficiéncia — o que afastou por muito
tempo criangas com TEA das escolas. Assim, as escassas pesquisas
que sao publicadas apresentam o foco principal das investigagoes
voltado para a percepcao dos pais e dos professores, quanto a essa
possibilidade e a seus efeitos familiares e escolares (BAPTISTA et al,
2003; GOLDBERG, 2002 & BOSA, 2005). Pesquisas com a tematica in-
cluséo e politicas publicas com énfase no autismo ainda se encontram
com baixo indice de publicagéo nas bases de pesquisa como Scielo;
Bibliotecas Digitais, BDTD e no campo académico brasileiro.

Logo, para a educacéo, os autistas também constituem o publico
da Educacéo Especial dentro do grupo denominado Transtorno® Global

3 Caracteriza-se por desenvolvimento anormal ou alterado antes dos 3 anos de idade e pertur-
bagéao no funcionamento de trés dominios em especial: interagdes sociais, comunicagdo e
comportamento focalizado e repetitivo. O autismo é um disturbio do neurodesenvolvimento.
Ele ndo é um disturbio mental, ou seja, ndo € uma psicose ou esquizofrenia, nem constitui um
atraso no desenvolvimento, mas envolve um desvio do desenvolvimento. Isto é, o desenvolvi-
mento da crianga se da de forma atipica. Atualmente, tem sido proposto o termo Transtornos
do Espectro do Autismo (TEA) para referir-se ao autismo. (AUTISMO NA ESCOLA).
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do Desenvolvimento. Na efervescéncia da Politica Nacional de Educa-
¢ao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, em 2012, a Lei N°
12.764, institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, possibilitando maior visibilidade e
entendimento sobre as discussoes a respeito da inclusé&o escolar de tais
individuos, acarretando e fomentando politicas publicas para esse fim. A
recente legislacéo que ficou conhecida pelo nome de Lei Berenice Piana
¢ vista por especialistas como mais um reforgo na luta para incluir pes-
soas com autismo através do direito de estudar em escolas regulares,
tanto na Educacéo Bésica quanto no Ensino Profissionalizante. Os movi-
mentos civis locais, nacionais e internacionais provocaram a construgao
desse projeto que se tornou lei, ampliando e garantindo direitos consti-
tucionais. A lei enseja novas praticas de ensino, com vistas a atender as
especificidades dos alunos que constituem seu publico-alvo e garantir o
direito a educacéo para todos. Traz, também, aspectos relacionados aos
direitos da pessoa com autismo, incluindo os direitos que se referem a
educacao que estao descritos no Art. 2° (BRASIL, 2012):

| — aintersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politi-
cas e no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

V — o estimulo a insergéo da pessoa com transtorno do espec-
tro autista no mercado de trabalho, observadas as peculiarida-
des da deficiéncia e as disposigoes da Lei N° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VIl — o incentivo a formagéo e a capacitagao dos profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do es-
pectro autista, bem como aos pais e responsaveis.

ALeiN° 12. 764, de 2012 —também conhecida como Lei Berenice
Piana ou Lei Nacional de Protegao aos Direitos das Pessoas com
Autismo - visa reforcar a integridade fisica e moral, seguranca, lazer
e protegao contra abuso e exploracdo; acesso a agdes e servigos de
salde; acesso a educagao e ensino profissionalizante, dentre outros.
Por conseguinte, apds a sangao da Lei do Autismo, foi intensificada a
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procura de vagas nas escolas publicas regulares, devido as novas po-
liticas. A Lei & uma forma de homenagear a luta de uma méae carioca
que se destacou na luta pela criacdo da legislagéo, construindo junto
a outros representantes de movimentos e ONGs, uma proposta para
Comisséao de Direitos Humanos do Senado Federal. Além de Berenice
Piana, existem varios outros lideres desse movimento

Ao pensar sobre inclusao e autismo como forma de oferecer
acesso a educagado para todos a partir do sistema regular, pode-se
lembrar de documentos nacionais e internacionais que reiteram a im-
portancia da inclusdo, como: tratados de igualdade de direitos sociais
e humanos, onde estao a Declaragao de Salamanca e a prépria LDB.

Apesar dessa aparente visibilidade, Glat (2007, p.24) toma a
questdo do ensino inclusivo de forma cautelosa e critica quando diz
que — embora as escolas privilegiem um discurso de aceitacdo a
diversidade —, na pratica, ndo se modificam para dar conta das espe-
cificidades de aprendizagem e desenvolvimento de todos os alunos,
deixando aos profissionais e professores do servico de apoio espe-
cializado, em muitos casos contatados pelos pais, a responsabili-
dade pela resposta educativa a ser dada aqueles que apresentam
necessidades educacionais especificas.

Partindo do descompasso que existe entre as leis e a realidade
das escolas — mesmo com esfor¢go do poder publico mostrando que a
educacao é um direito de todos, investindo em capacitagao e implemen-
tando leis para abragar a proposta da inclusédo na educacéo —, ainda per-
sistem lacunas, resisténcias e desconhecimento na construgao de uma
pratica escolar inclusiva, na sua totalidade. Diante das mudangas nas
leis de educacao, a implementacao da Lei de Protecao aos Direitos da
Pessoa com Autismo (2012) trouxe a prerrogativa de que ser autista equi-
para-se a ser deficiente, ou seja, o individuo com autismo passou a ser
considerado uma pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.
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Sob esse viés, é necesséario compreender que o autismo nao
é uma condicao singular, fato que dificulta a aplicagdo de uma legis-
lacdo em um espectro amplo e com muitas peculiaridades. As pes-
quisas caracterizam o autismo como um espectro, uma condigao
que reflete a diversidade humana. Ha autistas com diferentes niveis
de dificuldades na convivéncia social e na aprendizagem, alguns
frequentam escola, fazem faculdade, namoram; outros dependem
de alguém para apoia-los em atividades simples do cotidiano; ha
0s que possuem déficit de atencdo, ndo condizente com uma aula
de 50 minutos; e criangas com autismo que aprendem mais por
imagens do que por palavras, de forma que nao assimilam bem
os conteldos transmitidos de forma oral. (AUTISM EUROPE, 2000).

Em acordo, Vilela e Guerreiro (2013) explicam que é preciso
mais do que leis para consolidar o acesso e a permanéncia de pes-
soas com deficiéncia na escola regular. Para isso, deve-se capacitar os
profissionais envolvidos, e modificar a concepcao de educar e a estru-
tura e organizacéo da escola deve ser remodelada, ja que a auséncia
de apoio € incentivos sao fatores sempre relatados por professores.

Ainda defende-se que, se existisse um movimento coletivo para
a efetivagao da incluséo, todos sairiam em vantagem, pois tal agao
contribuiria para o desenvolvimento de mais estudantes respeitando
e convivendo com a inclusdo, ou seja, individuos com diferentes de-
ficiéncias, de diferentes origens socioecondémicas e contextos cultu-
rais distintos, com habilidades igualmente distintas entre si, poderiam
beneficiar-se de estratégias didatico-metodoldgicas heterogéneas e
plurais em sala de aula.

Para Mendes (2006), a educagéo inclusiva é uma parte integran-
te e essencial da atual democracia. Esse principio da incluséo globa-
liza-se, e as teorias e préaticas inclusivas passam a ser reconhecidas
em muitos palses, inclusive no Brasil. Todavia, tal proposta implica a
necessidade de reformas educacionais, alteracdes nos curriculos, nas
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formas de avaliagcao, na formacgao e atuacao dos professores e infere
também nas estruturas fisicas das escolas e na adogdo de uma politica
educacional mais democratica. (MENDES, 2006).

Além disso, a necesséria transformagao ampla e permanente
propagada por autores e atores da educagao inclusiva nao irrompeu,
pois — apesar de ter havido o inicio da discusséo —, ainda é preciso
acertar a direcdo, 0 que sequer esta acontecendo. Até agora, as esco-
las apresentam caracteristicas e concepcdes ndo condizentes com as
atuais necessidades plurais de aprendizagens acolhendo as diferen-
¢as da diversidade humana, ainda encontra se estruturas, métodos e
concepcoes ultrapassadas sobre aprendizagens, fazendo lembrar do
tempo da inexisténcia em que n&o existiam criangas com deficiéncia
nas salas das escolas brasileiras. Para além de tornar comum a forma
de estabelecer caminhos de aprendizagens com o foco no autismo,
essa nao é meta a ser perseguida. Uma vez que ndo se consegue
padronizar a inclusdo para o aluno com autismo, € preciso compreen-
sivel que ndo h& unanimidade no autismo, porque em cada um ser ha
infinitas possibilidades de ser, tipico da humanidade em si. Ha particu-
laridades, diferentes possibilidades de ser e fazer no mundo, nos pro-
cessos de aprendizagens, nas velocidades em desenvolver saberes. E
fundamental abrir m&o da previsibilidade, da forma, dos enquadramen-
tos condicionantes, largar o desejo de diagnosticar, classificar, rotular e
limitar as poténcias das criangas com e sem laudos médicos.

Nesse contexto, os educadores precisam de capacitagao para
compreender o autismo para que as possibilidades de éxito na apren-
dizagem aumentem significativamente. Incluir pressupde mais do que
qualificacdo, mas uma atitude ética e humana amparada por investi-
mento em politicas e estudos cientificos. Todos esses elementos for-
mam o versatil, complexo e dindmico mosaico da incluséo.

Como existe grande dificuldade para encontrar pesquisas es-
tatisticas oficiais na cidade de Fortaleza quanto ao nimero de alunos
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autistas matriculados na rede municipal de ensino, serd muito oportu-
no iniciar a pesquisa com essa tematica para provocar maiores refle-
x0es, agbes e espacos de debate. O que se quer é proporcionar uma
pesquisa de referéncia sobre a implantacdo de uma proposta politica
de inclusdo, um pequeno passo dado para tentar aprofundar o co-
nhecimento sobre autismo, educacéo e politicas publicas de inclusao.
Almeja-se ndo apenas uma oportunidade de reforcar o debate sobre
como esté sendo discutida a inclusao de estudantes com deficiéncia a
luz da literatura cientifica e a partir das salas de aulas, como também
de compreender a implantagado da Politica Nacional de Educacéo In-
clusiva pelo viés dos Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro
do Autismo (TEA) em uma unidade escolar de Fortaleza-CE.

Assim, é importante a compreensao dos principais documentos
legais que norteiam a Polftica de Protecéo ao Autista, como a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusi-
va (BRASIL, 2008), considerada um marco na educacao especial no
Brasil, que possibilitaram debates em nivel nacional e inimeras dis-
cussdes acerca da area da educacéo e dos direitos da crianca com
deficiéncia, seja no entendimento da tematica ou para incluir o autista
na esfera de educacao inclusiva. Nesse sentido, sera vélido o enten-
dimento da Lei de Protecao ao Autista (Lei N° 12.764/2012), na pers-
pectiva do contexto histérico da construcado da Educacéo Inclusiva.
Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa.

E fundamental, para que um conhecimento possa ser conside-
rado cientifico, que se identifiquem as operacbes mentais e técnicas
que possibilitam a sua verificagao, isto €, determinar o método que
possibilitou chegar a esse conhecimento. (SOARES2013). A presente
obra trata-se de uma pesquisa exploratéria com abordagem quali-
tativa. Nela, fez-se uso dos recursos metodoldgicos da observagao
de campo informal e entrevistas semiestruturadas com uma amostra
dos atores envolvidos na pesquisa. Como suporte complementar, foi

29



SUMARIO

realizada a pesquisa documental das principais leis de educacao in-
clusiva no Brasil a partir de 2008.

AE.M.E.I.F. Denizard Macédo de Alcantara esta situada no Bairro
Quintino Cunha, no municipio de Fortaleza, estado do Ceara. A escola
esta subordinada administrativamente a Secretaria Executiva Regional
Il (SER Ill) e é reconhecida como a escola que mais tem alunos com
deficiéncia matriculados nas salas regulares de ensino, com um total
de 29 bairros dentro dessa regional. A escola possui 47 professores
e, até 2016, 749 estudantes matriculados nos trés turnos; manha: 333
alunos, tarde: 313 alunos e noite 113 alunos. Para fazer o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), conta com apenas uma servidora,
que é, ao mesmo tempo, é coordenadora e professora de AEE (Atendi-
mento Educacional Especializado para alunos com deficiéncia) e duas
auxiliares de apoio contratadas, que dao suporte em sala de aula aos
alunos autistas com grau mais severo. Existe uma pequena Sala de
Recursos Multifuncionais (SRM), que atende 16 estudantes com defi-
ciéncia intelectual, 22 alunos com transtorno do espectro autista (TEA),
02 com paralisia cerebral e outros 02 com deficiéncia fisica.

Comiisso, pretende-se aprofundar a compreenséo desse fendbme-
no por multiplos vieses, focando a implementacéo de uma politica edu-
cacional com énfase na incluséo e na protecao do autista. Portanto, sera
necessario o olhar histérico, politico, educativo, social e humano para
aqueles que até pouco tempo eram considerados invisiveis nas agoes
publicas no que concerne ao direito de acesso a educagao regular.

No primeiro Capitulo, foi construida a discusséao sobre as princi-
pais Politicas Publicas de educacéo para pessoas com deficiéncia no
Brasil até o contexto que proporcionou a ideia de politica de incluséo,
bem como a explanagao sobre questdes de inclusao e leis para a educa-
¢ao da pessoa com autismo. O segundo capitulo apresenta um recorte
da educacéo especial em Fortaleza, a partir de agbes desenvolvidas
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pela Secretaria de Educacao e Prefeitura de Fortaleza, como uma con-
dicdo para formulagao de politicas publicas voltadas para a garantia dos
direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. No terceiro, traz o
processo e os dados da pesquisa em campo, com a andlise das entre-
vistas e das percepgdes proporcionadas através das visitas e observa-
¢bes do cotidiano da escola e a pratica da mesma no que corresponde
ao processo inclusivo de acordo com a legislagao educacional vigente.
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Este primeiro capitulo traz o entendimento da compreenséo da
politica de inclusdo que vem sendo desenvolvida no Brasil, a desva-
lorizagdo social da pessoa com deficiéncia, a importancia da lei de
educagao na perspectiva da inclusdo em 2008, a relevancia do servico
do AEE para consubstanciar a inclus&o de criancas com autismo nas
escolas regulares, e a compreensdo da pessoa com autismo e sua
insercdo na educacao brasileira como sujeito de direito a partir da Lei
N° 12. 764/2012, Lei de Protegao aos Direitos do Autista.

Nos Ultimos anos, o Brasil adotou o discurso em prol da Educa-
¢ao Inclusiva, com a filosofia “Educacao para Todos”, pela educagao
de individuos com deficiéncias, distlrbios graves de aprendizagem
e/ou de comportamento e altas habilidades. O pais vem publicando
leis, decretos, diretrizes e politicas, proporcionando maior visibilidade
nos debates politico-educacionais em relagao aos direitos das pes-
soas com deficiéncia.

Na realidade das escolas publicas, entretanto, ha grandes difi-
culdades para o cumprimento da legislagdo. Ainda é uma meta para o
futuro conseguir qualificacao e capacitagao para professores, desmistifi-
cacéo da deficiéncia e disponibilizagdo de conhecimento para lidar com
0 autismo através de uma equipe multidisciplinar e terapéutica. Ainda
¢ grande as lacunas dentro da realidade educativa de educagao para
todos, respeitando a singularidade de cada aprendiz, a escolarizacéo de
criancas pautada na individualidade, no conhecimento de cada crianga
para construir pontes e lagos de cuidado e respeito para realizar inclusao
de alunos com autismo ainda é uma conquista que esta no horizonte
escolar da maioria das escolas brasileiras. Assim, o baixo e insuficiente
conhecimento sobre o que é representa o conceito de inclusao escolar,
ainda esta na superficie, nesse contexto, pesquisas indicam que o au-
tismo continua sendo uma incognita para os profissionais da educagéo.

A inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia esté respalda-
da por tratados, programas e legislagdes internacionais e nacionais,
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sendo fruto de organizag&o, conflitos e constantes reivindicagdes das
familias, entidades e movimentos das pessoas com deficiéncia. O Bra-
sil é adepto da universalizagcdo do atendimento escolar aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habi-
lidades/superdotacéo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, na rede regular
de ensino. O Pais assumiu o compromisso de respeitar as convengoes
defendidas pelos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006),
através da convivéncia escolar, estimulando o desenvolvimento cogni-
tivo e social das criangas com deficiéncia.

Ao Poder Publico cabe implementar politicas publicas de acesso,
insercao e apoio desse segmento populacional na rede de educacao
bésica, cujos indices de inclusdo estdo muito aguém do desejavel. Tais
politicas publicas governamentais tém sido direcionadas preferencial-
mente a inclusdo dos alunos com deficiéncia, altas habilidades ou super-
dotacao e transtornos globais do desenvolvimento, €, aqui, incluem-se
0s autistas, em classes comuns das escolas da rede regular de ensino
bésico, que devem receber esses alunos montando salas especializa-
das de apoio, preparando os professores, e desenvolvendo estratégias
especificas para uso de acordo com o tipo e grau de deficiéncia.

Poucas sao as escolas que se preocupam em trabalhar o tema
da inclusdo com toda a comunidade escolar. As unidades de edu-
cacdo ainda utilizam como principais estratégias para trabalhar com
esse publico a parceria com a escola especial ou a sala de recursos
(muitas vezes, da prefeitura e em local separado), onde erroneamente
trabalha-se o curriculo de forma desassociada da sala de aula regular.
Segundo Camargo e Bosa (2009), no discurso da escola, ainda ha a
imagem distorcida a respeito desses alunos, sobretudo quanto a (in)
capacidade de comunicagao verbal de uma parte de alunos com autis-
mo. Essas concepgdes parecem influenciar as praticas pedagogicas e
as expectativas acerca da educabilidade desses alunos. As dificulda-
des dos professores, de um modo geral, apresentaram-se na forma de
ansiedade e conflito ao lidar com o “diferente”.
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O principio basico da Educacgao Inclusiva é que todos os alu-
nos, independentemente de suas condi¢cbes socioeconémicas, ra-
ciais, culturais ou de desenvolvimento, sejam acolhidos nas escolas
regulares, as quais devem se adaptar para atender as suas necessi-
dades, pois isso se constitui como 0 meio mais capaz de combater
as atitudes discriminatérias (UNESCO, 1994). Apesar do nimero de
alunos com deficiéncia ter aumentado nas redes regulares de ensino,
os desafios para atingir a inclusao ainda sao muitos, como exemplo,
o comprometimento do gestor da escola; a formagao especifica e a
infraestrutura; e o financiamento a longo prazo por parte dos 6rgaos
de governo. Facion (2008) explica que as politicas de inclusdo, na
busca de uma sociedade igualitéria, nascem de decretos e leis que
precisam de estudos, pois, apesar da crescente inser¢cao de alunos
matriculados, nao se confirma proporcional aumento na qualidade de
ensino dos alunos com algum tipo de limitacéo.

A sociedade inclusiva é uma condi¢do para consolidar o estado
democratico. Esse principio de incluir o diferente globaliza-se e as teorias
e préticas inclusivas passam a ser defendidas em muitos paises, inclu-
sive no Brasil. Isso implicaria a necessidade de reformas educacionais,
prevendo alteracdes nos curriculos, nas formas de avaliacdo, na forma-
¢ao dos professores, nas estruturas reais e concretas das escolas € na
defesa de uma politica educacional mais democratica. (MENDES, 2006).

Glat (2007) explica que, embora a legislagéo brasileira na Edu-
cacao avance para padrdes internacionais, a promulgacao de leis e
diretrizes politicas ou pedagdgicas brasileiras ndo garantem as condi-
¢Oes para o seu devido cumprimento. Nesse sentido, a escola precisa
reorganizar sua estrutura de funcionamento, metodologia, recursos
pedagdgicos e, principalmente, conscientizar-se para garantir que
seus profissionais estejam preparados para essa nova realidade. Até
0 momento, 0 que se vé nos estados e municipios brasileiros é que
a insergdo de alunos com deficiéncias no ensino regular tem ocorri-
do de forma pontual e descontinua. Em muitos casos, persiste-se em
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reproduzir praticas e os preceitos do modelo da integracdo em que
a inclusdo € compreendida apenas para alunos que apresentam um
comportamento compativel com o nivel cognitivo da sala.

De acordo com dados de 2015 do Censo da Educacéo Basica,
751 mil pessoas com deficiéncia fisica, intelectual ou sensorial tiveram
assegurado o direito de frequentar escolas da rede regular no Pais.
Isso significa um avango percentual de 13% nas matriculas na educa-
¢ao basica, em 1998, para 79%, em 2014. (MEC, 2016).

O Ministério da Educacéo declara que o crescimento nas matri-
culas é o resultado do aparato legal e maiores investimentos em recur-
sos materiais e capacitagao, referindo-se as leis de inclusdo adotadas
no Brasil. Além do aumento das matriculas, o MEC declarou que equi-
pou 42 mil escolas publicas com salas de recursos multifuncionais para
o atendimento a discentes com deficiéncia e repassou recursos para
obras de acessibilidade em 57,5 mil unidades. Foram adquiridos 2,3 mil
velculos para transporte escolar acessivel, atingindo 53 mil estudantes
de 1.511 municipios. Contudo, o nimero preciso de criangas com au-
tismo no Brasil ainda é uma grande incognita, ao passo que, pesquisas
em outros paises fazem crer que esse nUmero é crescente, tornando-se
até um grande problema de salde publica. Tal proposigao leva a pensar
em convergir muitas forcas para além do oferecimento de vagas nas
escolas regulares; inovando o entendimento de que incluir é atividade
complexa e contraditéria, com sentido de luta, de embate, que convive
necessariamente com seu contrario, mas que se estabelece na diregao
de superar praticas sociais baseadas na desigualdade. (GARCIA, 2004).

No contexto legislativo, as garantias constitucionais em relacéo
a educagao corroboram o principio da igualdade, assegurando as pes-
soas com deficiéncias especiais, 0 que inclui pessoas com autismo,
meios de efetivacdo do direito a educacéo especializada, por exem-
plo, o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Como forma de
inclui-las no ensino regular, na préatica, pode-se perceber através de
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estudos que tal processo ainda nao se tornou eficaz, faltam muitos
passos até chegar ao que esta proposto na legislacéo brasileira. Den-
tro dessa 6tica, as politicas de inclusdo no ambito de sua proposigao
nao podem ser consideradas como um pacote pronto, sob medida,
entregue para a populacdo; mas como um objeto de “contestacao”,
algo a ser discutido, contestado e avaliado, aberto a mudancas, como
um processo mais que um produto. (OZGA, 2000).

Assim, a acédo do Estado deve assumir o papel decisivo para
0 sucesso, implementagéo, execugao, avaliacdo e cumprimento das
diretrizes nacionais de educacéo para todos. O poder € a politica s&o
dois temas que foram abordados pela cientista politica Hannah Arendt
e, em varias de suas obras, ela discorre sobre esses assuntos, expli-
cando arelagao entre eles e a forma como ambos podem ser utilizados
para o bem publico. As obras trazem relatos que ajudam a compreen-
der que o poder surge no momento em que um grupo de pessoas se
relne e age de comum acordo. Com essa jungao de poder e acgéo, a
autora dispde o poder nos limites do espaco politico.

Outrossim, Arendt defende que o espago politico é aquele em
que a agao e o discurso entre 0s sujeitos sociais acontecem juntos.
A acao ocorre por meio da particularidade de cada agente, sempre que
este deixa no espago politico seus propdsitos e ideias. Logo, a agao
acontece por meio do fazer politico em conjunto e da troca de opinibes.
Para Arendt, politica é aquilo que implica ndo s6 a possibilidade de
comegar, de criar algo novo; ela disserta, também, que a agao politica
nao acontece no isolamento, mas que é sempre uma agao em conjun-
to, sendo um acordo entre iguais. O trabalho de um Unico agente ndo é
frutifero na esfera da politica, ha a necessidade de outros participantes
para que a acdo aconteca. Dessa forma, a politica fundamenta-se na
convivéncia entre diferentes; os homens organizam-se politicamente
para certas coisas em comum, essenciais num caos absoluto, ou a
partir do caos absoluto das diferengas. (ARENDT, 1998, p. 7).
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Segundo Bourdieu (2007), as desigualdades n&o tém um Unico
viés; elas s&o um fenébmeno complexo de ordem econdmica e cultural.
A manutengao das desigualdades é efetivada a partir do tratamento
dado ao publico o qual se destinam as propostas de inclusdo escolar
e dos possiveis distanciamentos entre aquilo que é proposto e o que
€ executado em uma determinada politica publica. Em encontro com a
negacgao de direitos, a persisténcia da desigualdade abre um espago
de reflexao e pesquisa considerando as atuais politicas educacionais,
focando nas criancas autistas na escola publica, as quais ainda n&o se
sabe ao certo como inseri-las no sistema educacional vigente no Brasil.

A Constituicao garante nao apenas o direito a educagéao, mas
também o atendimento as especificidades dos alunos com deficién-
cia, sem prejuizo da escolarizacéo regular. Contudo, como ha uma
distancia entre o que a lei prevé e aquilo que na pratica ocorre, ndo €
incomum que a crianga incluida nesse ambiente permanega em uma
mesma série por mais de dois ou trés anos sem progressos espe-
rados, gerando frustracdo nos pais, 0 que, muitas vezes, resulta na
transferéncia da crianca para a escola especial. (LUIZ, 2008).

Cagao e Carvalho (2012, p.11) lembram que, apesar de, ini-
cialmente, as politicas terem carater assistencialista, é a partir delas
que outras iniciativas foram sendo paulatinamente desenvolvidas e
aprimoradas até chegarem ao que temos hoje. Os autores acreditam
gue ainda ha um longo caminho a percorrer, falhas a serem sanadas
e desafios a superar, tanto na concepg¢ao, quanto na implementacao.
As politicas publicas, por si s6, ndo alteram a realidade, ainda que
nossos legisladores e governantes parecam acreditar nisso.

Teixeira (2002, p. 86) mostra uma definigdo classica, na qual
descreve elementos e regras da identidade do estado como diretrizes,
sendo principios norteadores da agao do poder publico que, por con-
sequéncia, vao constituir regras e procedimentos para as relagbes entre
o poder publico e a sociedade. As agbes vao medir os atores da socie-
dade e do estado através de leis, programas e linhas de financiamento.
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O entendimento dos conceitos sobre politicas publicas de Rua
(2009) enfatiza a dimenséo dessa situagdo pelo seu carater juridico
imperativo. Nesse caminho, politicas publicas (policy) compreendem
0 conjunto de decisdes e acdes relativas a alocacédo imperativa de va-
lores envolvendo bens publicos. As politicas publicas visam responder
as demandas, principalmente dos setores marginalizados da socieda-
de, considerados como vulneraveis. Essas demandas sao interpreta-
das por aqueles que ocupam o poder € influenciadas por uma agenda
que se cria na sociedade civil através da pressao e mobilizagao social.

E importante considerar alguns tipos de politicas, para que
se possa definir o tipo de atuagédo que se pode ter frente a
sua formulacdo e implementagdo. Varios critérios podem
ser utilizados. Quanto a natureza ou grau da intervengao: a)
estrutural — buscam interferir em relagdes estruturais, como
renda, emprego, propriedade, etc. b) conjuntural ou emergen-
cial — objetivam amainar uma situacéo temporaria, imediata.
Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios: a) universais
— para todos os cidadaos b) segmentais — para um segmento
da populacéo, caracterizada por um fator determinado (idade,
condigao fisica, género, etc. c) fragmentadas — destinadas a
grupos sociais dentro de cada segmento. (TEIXEIRA, 2002, p. 3)

Nesse contexto nacional de politicas publicas, pode-se dizer
que, desde a Constituicao de 1988 até o Governo Lula, os esforgos
governamentais (com a interferéncia nos planos educacionais federais,
municipais e estaduais), constituem-se em processo de embates e de-
safios nao lineares, envolvendo varios interesses e influéncias. Cria-
ram-se inUmeros dispositivos legais para garantir direitos as pessoas
com deficiéncia, sendo que a Constituicdo de 1998 e a prépria LDB
de 1996 ja trazem em seus textos garantias individuais para que toda
crianga tenha direito a frequentar escola e desenvolver aprendizagem.
Apesar disso, muitas outras leis e diretrizes formuladas e aprovadas
até o momento ndo supriram essa demanda.
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Durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a
SEESP teve atuacéo decisiva no desenvolvimento da Politica Nacio-
nal de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.
A nova politica materializa, por assim dizer, a vitéria decretada do
paradigma exclusivista, ao passo que institui uma discursividade
consensual capaz de neutralizar as ambiguidades na interpretacao
juridica dos dispositivos legais concernentes a promocao da escola
inclusiva. (BEZERRA; ARAUJO, 2014, p.8).

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) compreende deficiéncia como um conceito em movimento
que confronta as barreiras e limites impostos pela sociedade, e impedem
a plena e efetiva participacéo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas. Assim, a educacao inclusiva
deveré assumir a responsabilidade de construir um espaco de reflexéo
para debater o papel da escola na superagéo da exclusao. Uma vez que,

Em todos os palses, a legislagdo tem sido vista como o meio
mais importante para acabar com a discriminagdo da socieda-
de, visando a insercéo social, educacional e profissional de to-
dos os cidaddos. Porém, sabemos que os direitos explicitados
nas leis nem sempre séo efetivados e, muitas vezes, nao haveria
a necessidade de tantas leis especificas para determinadas po-
pulagdes, se as leis comuns a todas as pessoas da sociedade
fossem cumpridas plenamente. (CAPELLINI, 2003, p. 2).

Hé& o entendimento de que a legislagao deve garantir direitos so-
ciais para todo cidadao através de politicas publicas consistentes. No
entanto, existem dificuldades para implementacdo dessas politicas no
pals. Isso deve-se, em grande parte, por a falta de interlocucéo entre os
entes federados, a escassez de intersetorialidade das acoes e, também,
o fato do Brasil ser um pais extenso e com muitas diferencas sociais.
Assim, o entendimento de Kassar e Meletti (2012, p. 54), aponta que:

[...] como qualquer politica publica, a politica educacional nao é
efetivada sob uma relagao unidirecional, em que leis s&o assimi-
ladas ‘automaticamente’ e homogeneamente por todo palis. [...]
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Nas diferentes localidades, as propostas sofrem interpretacoes,
sdo lidas e entendidas diferentemente, de acordo com inUmeras
variaveis histéricas, econdmicas e sociais.

Apesar de reconhecer a tentativa de priorizar os aspectos
guantitativos de acesso a escola para consolidar a universalizagao
do ensino e a educagao inclusiva, ainda existe um ndmero expressivo
(mais de quinze milhdes) de pessoas em idade entre 0 e 19 anos fora
da escola, aponta Meletti (2014). No caso da pessoa com neces-
sidade educacional especial, essa situacao se agrava, fundamen-
talmente, para aqueles que declararam possuir deficiéncia mental/
intelectual permanente. Nesse viés,

A politica, assim aprendemos, é algo como uma necessidade
imperiosa para a vida humana e, na verdade, tanto para a vida
do individuo como da sociedade. Como o homem nao é autar-
quico, porem, depende de outros em sua existéncia, precisa
haver um provimento da vida relativo a todos, sem o qual ndo
seria possivel justamente o convivio. Tarefa e objetivo da politica
¢ a garantia da vida no sentido mais amplo. Ela possibilita ao
individuo buscar seus objetivos, em paz e tranquilidade, ou seja,
sem ser molestado pela politica — sendo, antes de mais nada,
indiferente em quais esferas da vida se situam esses objetivos
garantidos pela politica; quer se trate, no sentido da Antiguida-
de, de possibilitar a poucos a ocupacao com a filosofia, quer
se trate, no sentido moderno, de assegurar a muitos a vida, o
ganha-pao e um minimo de felicidade (ARENDT, 1998, p. 17).

Diante disso, as politicas publicas educacionais s&o depen-
dentes do papel do Estado — mesmo que ndo se tenha a pretensao
de desenvolver a discussao sobre sua natureza, vale ressaltar sua
influéncia e relevancia dentro dessa discussao. A operacionalizacao
de politicas, programas ou projetos depende de estruturas e normas
internas. Fatores como a disponibilidade e qualidade dos recursos
humanos e materiais, estrutura e a dindmica das regras organizacio-
nais (formais e informais), fluxo e disponibilizagao de informacoes,
influenciam a forma como se dara a apropriacao e implementacéo do
plano nos espagos locais, ja que:
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As politicas envolvem confuséo, necessidades (legais e institucio-
nais), crengas e valores discordantes, incoerentes e contradito-
rios, pragmatismo, empréstimos, criatividade e experimentacoes,
relagdes de poder assimétricas (de varios tipos), sedimentagao,
lacunas e espagos, dissenso e constrangimentos materiais e
contextuais. Na prética, as politicas sdo frequentemente obscu-
ras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim,
poderosos instrumentos de retérica, ou seja, formas de falar so-
bre 0 mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre
o que fazemos. As politicas, particularmente as politicas educa-
cionais, em geral, sdo pensadas e escritas para contextos que
possuem infraestrutura e condigdes de trabalho adequado (seja
qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variagbes enormes
de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das ca-
pacidades locais (BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

O conceito de politica publica, gestédo publica ou ainda “ad-
ministracéo publica” designa, segundo Bobbio, Matteucci e Pasqui-
no (2010, p.10), o conjunto de atividades diretamente destinadas a
execugao concreta das tarefas consideradas de interesse publico ou
comum, em uma coletividade ou organizacao estatal. Desse modo,
as politicas publicas s&o geradas a partir de reivindicacdes de bens
e servicos, como: saude, educacéo, estradas, transportes, seguranca
publica, previdéncia social e outras.

Na educacao inclusiva, evidencia-se a necessidade de planeja-
mento e organizagao de acbes pedagogicas eficazes para suscitar o
aprendizado, fortalecendo também as relagdes intra e interpessoais,
contemplando esses aspectos desde a formagao dos professores até a
adequacao de infraestrutura, material, método, abordagem e contelido,
com o fim de alcancar as pluralidades e as diversidades desse publico.

Um exemplo de implementagao malsucedida foi abordado numa
pesquisa realizada por D’Ascenzi (2006), enfatizando o Programa Pai-
deia de Saude da Familia nos centros de salde na cidade paulista de
Campinas. Ele verificou que, embora o programa visava a democratiza-
¢ao da gestao dos centros de salide por meio da constituicdo de es-
pacos coletivos, sua implantagcao valeu-se da hierarquia formal; e, ao
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ocupar esses espacos, reproduziu relacdes de poder estabelecidas en-
tre categorias profissionais e entre os profissionais e os usuarios. Outro
ponto negativo considerado foi o fato de as instancias representativas
das categorias profissionais n&o terem sido consideradas no plano.

A participacado dos cidadaos e o agir dos representantes do
governo colaboram no que concerne a formulagéo de mais politicas
publicas, por isso, é imperativo o conhecimento da legislagao e os
caminhos que levardo a uma politica publica efetiva de educagéao inclu-
siva, a qual deve ser gradativa, continua, sistematica e, principalmente,
planejada com o obijetivo de ser oferecida aos alunos com TEA.

O relatério do BID* (2003) sobre educagéo inclusiva revelou que,
a despeito das discussdes e contradicdes que marcaram O Processo
de construcao e divulgacéo de toda uma série de dispositivos legais
relacionados a educacéo das pessoas com deficiéncia, embora insu-
ficiente, houve ampliacdo da presenca dessas pessoas nas escolas
e da presenga do préprio tema nas politicas educacionais. Todavia,
permanecem muitas marcas tradicionais das polarizacdes entre o pu-
blico e o privado, o educacional e o assistencial, o segregado e o nao
segregado. Um dos pontos de relevancia mostrado no estudo como
impeditivo da implementacéo de politicas € a falta de financiamento
sistematico para pesquisas vinculadas aos programas de desenvol-
vimento de um sistema educacional inclusivo. Consequentemente, as
experiéncias escolares inclusivas se dao de forma empirica, na base
do ensaio-e-erro, ndo sendo sistematicamente avaliadas e nem difun-
didas para o aproveitamento de outras redes escolares.

4 O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no Brasil, difundiu inimeros documen-
tos orientadores para a articulagao entre educagao e produgéo do conhecimento, “por
meio do binbmio privatizacdo e mercantilizagdo da educacéo”. As politicas educacionais
prescritas pelo banco induziram reformas de cunho neoliberal, impondo uma racionali-
zagao na educagao inspirada pela légica do campo econémico. Fonte: DOURADO, Luiz
Fernandes. Reforma do Estado e as politicas para a educagao superior no Brasil nos anos
90. Educagao e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, set. 2002.

43



SUMARIO

Porquanto, confirma-se a necessidade de ampliar e aprofundar
mais pesquisas com fundamentos cientificos, para propagar em gran-
des escalas as experiéncias educacionais de sucesso e competén-
cias especificas na luta contra o fracasso escolar de alunos de grupos
vulneraveis; assim, trazendo alento aos professores, que apontaram
como as maiores dificuldades em implementar a proposta de educa-
¢ao inclusiva a falta de: preparo; acesso ao conhecimento publicado
para somar a sua formacéo profissional, a fim de atender em salas
de aula, construir mecanismos e estratégias; e recursos pedagdgicos
para auxiliar os alunos com problemas de aceitacio social, de proces-
sos e capacidades de aprendizagem diversificados.

Os movimentos de lutas trazem em sua histéria a tentativa de
mudancas nos paradigmas, tendo como desafio a promogao dos di-
reitos humanos e sociais para todos. Para Meletti e Ribeiro (2014), o
acesso a escola regular deve romper com as duas marcas negativas
da educacao especial: 0 nao acesso a qualquer tipo de escolarizacao,
seja ele regular ou segregado, e a centralidade do sistema segregado
de ensino consolidado em instituicdes especiais privadas de caréater
filantropico. Ademais, devem ser ampliados o atendimento educacio-
nal em escolas regulares publicas e a migragéao dessa populacéo dos
espacos segregados - especialmente aqueles marcados pelo caréater
filantropico, para os sistemas regulares de ensino.

Corroborando com esse pensamento, Sassaki (1997, p.16)
explique que:

A sociedade, em todas as culturas, atravessou diversas fases
no que se refere as praticas sociais. Ela comegou praticando
a excluséo social de pessoas que, por causa das condicoes
atipicas, nao Ihe pareciam pertencer a maioria da populagao.
Em seguida, desenvolveu o atendimento segregado dentro de
instituicoes, passou para a pratica da integracdo social e, re-
centemente, adotou a filosofia da incluséao social para modifi-
car os sistemas sociais gerais.
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Sob essa perspectiva, a lei deve ir além do acesso dos alunos
com deficiéncias, garantindo melhores condigbes para sua aprendiza-
gem. Se nao existir mudanga na estrutura da educagao que nao deu cer-
to, ¢ dificil imaginar uma incluséo bem-sucedida (NEVES, 2013, p.42).

A relagao estabelecida pela legislagao entre o poder publico,
as instituicdes privadas e o ensino regular, no que se refere
as responsabilidades pelo atendimento dos alunos excepcio-
nais, caracterizava-se por uma complementaridade de acoes,
Sem superposigao de servicos: 0s grupos privados, como as
Sociedades Pestalozzi e as APAEs, responsabilizavam-se por
atendimento aos alunos mais comprometidos, e as classes es-
peciais publicas atendiam a populagdo menos comprometida.
Grande parte das instituicdes especializadas tinha preocupa-
¢ao maior com a reabilitacdo dos alunos, em detrimento da
escolarizacdo (KASSAR, 2013, p.49).

Com as reformas relacionadas a educacgao béasica, surgem as
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Basica,
Resolucao CNE/CEB N. 2/2001, que responsabilizaram estados e mu-
nicipios pela organizagéo de reflexdo, nas secretarias de educagao,
sobre a extingdo da segregacao; além do questionamento do trabalho
das instituicbes especializadas, as quais foram substituidas pelo en-
tendimento de que as pessoas com deficiéncia podem desenvolver-se
no contexto das escolas regulares (BRASIL, 2001, p. 6). Isso foi visto
como uma evolucao na educacao que tenta equalizar todos os alunos
em termos de tratamento igualitario, sem exclusdo. Nisso,

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educagao
que delimita a escolarizagdo como privilégio de um grupo, uma
excluséo que foi legitimada nas politicas e praticas educacionais
reprodutoras da ordem social. A partir do processo de democra-
tizagao da escola, evidencia-se o paradoxo inclusao/exclusao
quando os sistemas de ensino universalizam o acesso, mas
continuam excluindo individuos e grupos considerados fora
dos padrées homogeneizadores da escola. Assim, sob formas
distintas, a exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns
nos processos de segregacao e integracao, que pressupdem a
selecéo, naturalizando o fracasso escolar. (BRASIL, 2016, p. 25).
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A Politica Nacional de Educacéo Especial de 2008 trouxe novas
concepgdes a atuacdo da educacéo especial na perspectiva da inclu-
sao. A lei reafirma o direito de todos os alunos frequentarem o ensino
regular, independentemente de suas necessidades educacionais es-
pecificas, e oferece o servigo de Atendimento Educacional Especializa-
do (AEE). Além disso, esse documento define claramente quais serao
os alunos atendidos pela modalidade de ensino da Educacao Especial
no Brasil. Dentre os alunos considerados publico-alvo da referida po-
litica estao os sujeitos com Transtornos Globais do Desenvolvimento,
categoria da qual o autismo faz parte.

As politicas educacionais transferiram para a escola toda a res-
ponsabilidade de acolher e promover a aprendizagem de todas as
criancas, inclusive a inclusao de alunos autistas. Diante de um discur-
so politico e idealizado, e com lacunas na execugéo da proposta de
educacao para todos, a exclusao pode estar camuflada no discurso
do inclusivo, pois o0 aluno com autismo ndo consegue se “encaixar”
no que é esperado pela escola, e acaba sendo deixado a margem do
processo educacional, pois um tipo de “comparacao” com o aluno
comum € estabelecido de forma velada.

Tendo isso em vista, o esforgo publico através de politicas publi-
cas deve estar pautado em planejamento, mudanca de rotinas, cultura,
método, e investimento financeiro a longo prazo; caso contrario, sera
apenas mais uma “lei que ndo pegou” — expresséo do senso comum
que s6 existe no Brasil; logo, sendo uma lei ndo respeitada. A aprova-
cao da lei deve abrir espaco para a criagdo de programas e projetos
publicos que fagam vigorar a inclusao de fato.

O planejamento e a implantagdo de politicas educacionais
para atender a alunos com necessidades educacionais espe-
ciais requerem dominio conceitual sobre inclusdo escolar e so-
bre as solicitagdes decorrentes de sua ado¢ao enquanto prin-
cipio ético-politico, bem como a clara definicdo dos principios
e diretrizes nos planos e programas elaborados, permitindo a
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(re) definicdo dos paises da educagéo especial e do locus do
atendimento desse alunado (MANTOAN, 2006, p. 35).

Nesse sentido, o que se percebe nas escolas é um malaba-
rismo improvisado permeado de desafios e dlvidas no que tange
criancas com comportamentos inadequados. Se nao existir investi-
mento em um programa de capacitagcao continua sobre deficiéncias
nas escolas, além de estratégias de ensino-aprendizagem e politicas
publicas, os alunos com deficiéncia podem ser segregados mesmo
dentro das salas de aula regulares, sem o devido atendimento para
seu desenvolvimento social, cognitivo e comunicacional. Portanto,
faz-se necessério planejamento com objetivos especificos, direcio-
nados para o trabalho com a diversidade.

Os estudos realizados por Mendes (2010) apontam as dificul-
dades relacionadas as tentativas do governo de impor uma Unica con-
cepcao de politica de incluséo escolar, quando sequer ha consenso
entre os estudiosos da area. Ademais, outros obstaculos vinculados
a limitacdo do poder publico foram encontrados na iniciativa privada;
notadamente em instituigdes filantropicas que, em 2010, ainda eram
responsaveis por 24,2% das matriculas.

A demanda por profissionais da educagao inclusiva é imensa,
todavia, Mendes (2006) aponta que os recentes cursos oferecidos pelo
governo federal se baseiam em pressupostos de como deve ser o ser-
vigo de apoio a escolarizagdo de alunos com deficiéncia, mas nao se
respaldam nas produgdes cientificas da area. Dados da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéo, obtidos a partir do Censo Escolar
de 2013, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), apontam que apenas 6% dos professores que
atuam na educagéo basica tém formacao continuada especifica em
educacéo especial de, no minimo, 80 horas. Tal fato alimenta a crenga,
ja ultrapassada para os dias atuais, de que pessoas com deficiéncia,
sobretudo criancas e jovens, devem ficar em casa, no isolamento social
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e, na melhor das hipéteses, frequentar apenas entidades especializa-
das e exclusivas para esse segmento populacional, pois as escolas nao
oferecem estrutura ideal para recebé-las. Entretanto, se essas criangas
n&o mostrarem suas necessidades, a condicdo adequada nao vai sur-
gir com elas isoladas no recinto do lar. Assim sendo, é preciso propiciar
situagOes de confronto e de reivindicagbes para conseguir mais melho-
rias e aperfeicoamento do que ja se conseguiu até agora.

ITINERARIOS DA INCLUSAO

Segundo um levantamento obtido com base nos dados dos
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no Brasil,
mesmo com varias leis e diretrizes para tentar incluir todas as criancas,
existem cerca de 140 mil criancas e jovens de até 18 anos fora da es-
cola devido a deficiéncia, transtornos de desenvolvimento, autismo e
superdotacdo. Infelizmente, o Censo Escolar 2015 reforga essa triste
realidade ao apontar que apenas 26% das instituicbes publicas e pri-
vadas do Brasil s&o acessiveis.

Segundo o BPC, esses educandos fazem parte da populagao
mais vulneravel socioeconomicamente e tém necessidades educacio-
nais especificas. Eles necessitam de politicas continuas de acesso e
permanéncia escolar, apoio e condicdes de inclusdo para que a lei
torne-se uma verdade. Tais informacdes foram relatadas em um ciclo
de audiéncias publicas que discutiu mecanismos praticos para a Lei
Brasileira de Incluséo (LBI) no plenario da Camara Municipal de Sao
Paulo. O encontro foi organizado pela Deputada Mara Gabrilli e pela
vereadora Adriana Ramalho, em maio de 2017, com o fim de debater
aspectos de inclusao. (MARA GABRILLI, 2007).

Com esse entendimento, a educacao inclusiva, para Glat (2007),
deve ser um aspecto estruturante ou tema transversal na elaboracao
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do curriculo, tendo como pressuposto o respeito a diversidade como
condicéo para a inclusao de todos os sujeitos socialmente excluidos
e a preocupacao com a integracao plena, social e afetiva dessas pes-
soas. A incluséo escolar, conforme explicita Prieto (2006, p. 40), visa
“tornar reconhecida e valorizada a diversidade como condigao huma-
na favorecedora da aprendizagem”.

Bueno (1999, p. 12) declara que a educacao inclusiva nao se
da somente por meio de decretos. Para ele, os sistemas de educagéo
do ensino regular devem construir “praticas politicas, institucionais e
pedagdgicas que garantam o incremento da qualidade do ensino que
envolve ndo s6 os alunos com necessidades educativas especiais,
mas todo o alunado do ensino regular” (BUENO, 1999, p. 12), o que
depende de uma visdo perspicaz dessas instituicdes e de iniciativas
que legitimem essas praticas.

Portanto, a legislagao educacional vigente no Brasil atualmen-
te, que obriga as escolas a aceitarem todas as criangas no ato da
matricula, nao prevé uma série de questdes imprevisiveis em sala de
aula; o trabalho do professor tera que atender as demandas especifi-
cas de um aluno com deficiéncia e ao mesmo tempo dividir a atengao
com o restante da classe.

Hallahan e Kauffman (1994), citados por Mrech (2001, p.396),
elencam as principais razoes para ponderar sobre trazer toda e qual-
quer crianga para dentro das salas de aula comum e consideram 0s
seguintes pontos:

a. Ha muitos pais, professores (tanto do ensino regular quanto do
especial), especialistas e os préprios educandos que estéo sa-
tisfeitos com os servicos baseados no continuum;

b. Para alguns tipos de dificuldade (como as deficiéncias graves, os
graves problemas comportamentais ou as desordens sérias na co-
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municagao), pode ser mais restritiva e segregadora a sala de aula
comum do que umtipo de colocagao mais protegida e estruturada;

Nem todos os professores e educadores do ensino regular es-
tao dispostos a - ou mesmo sao capazes de — lidar com todos
os tipos de alunos com dificuldades especiais, principalmente
com os casos de menor incidéncia, mas de maior gravidade,
que exigem recursos técnicos e servigos diferenciados de apoio;

A afirmacéo de que as pessoas deficientes compdem um grupo
minoritario em luta pelos seus direitos civis, como qualquer outra
minoria oprimida e segregada, € um argumento falacioso para
sustentar a defesa da “incluséo total”, porque, além de grupo
minoritario, eles tém dificuldades centradas nos seus mecanis-
mos de aprendizagem e precisam de respostas educacionais
diferenciadas, nem sempre disponiveis na classe comum;

Um dos principais direitos de qualquer minoria é o direito de
escolha, sendo que 0s pais ou tutores desses alunos devem ter
liberdade para escolher o que acham melhor para os seus filhos;

Desconsiderar a evidéncia empirica de que ha eficacia em al-
guns tipos de resposta mais protegida, para alguns tipos de
alunos com dificuldades especiais na escola, seria uma atitude
profissionalmente irresponsavel e antiética;

Na auséncia de dados que suportem a vantagem do modelo, os
educadores e politicos deveriam preservar a continuidade de servi-
COSs para que, em qualquer momento, seja salvaguardada a esco-
Iha daquele que se mostrar menos restritivo para as circunstancias.

Corroborando com o pensamento de Mendes (2001), ao mesmo

tempo em que se sente a necessidade de lutar e pressionar as escolas,
0 governo recomenda abrir as portas para todas as criangas com de-
ficiéncia, ndo importando se existem planos, condicdes, capacitacéo;
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assim, existe uma grande e real ameaca do insucesso da tentativa de
incluir criangas com autismo nas escolas, “uma pomposa e encantado-
ra retérica, minimizando sua importancia, atribuindo-lhe um sentido mais
ético e politicamente correto” do que propriamente a importancia da
sua fundamentacéo cientifica e tedrico-pratica, pois nao ha como cons-
truir uma escola inclusiva num pais com tamanha desigualdade, fruto
de uma das piores sistematicas de distribuicdo de renda do planeta.
Mendes (2006), ao citar a pesquisa de outro autor sobre como ocorreu
a inclusao nos Estados Unidos explica:

Deno (1970), considerando a estrutura organizacional dos servi-
cos nos EUA, propés o sistema em cascata, com diferentes ni-
veis ou graus de integrag&o, envolvendo: 1) classe comum, com
ou sem apoio; 2) classe comum associada a servigos suplemen-
tares; 3) classe especial em tempo parcial; 4) classe especial em
tempo integral; 5) escolas especiais; 6) lares; 7) ambientes hos-
pitalares ou instituicbes residenciais. Tal sistema pressupunha
uma possibilidade de mudanga de nivel para o aluno, buscando
um grau maior de integragao escolar com base nas potencialida-
des e no progresso do aluno. (MENDES, 2006, p. 390).

O acesso a educagao é um direito que ainda ndo alcangou to-
das as criancas de forma completa em nenhum municipio do pais, pois
ainda é preciso mais pesquisas e mais reflexdes a respeito da questao
da inclusdo. Construir um objeto cientifico € romper com o senso co-
mum, ultrapassar as representacoes oficiais (BOURDIEU, 1989).

EDUCACAO INCLUSIVA:
MUDANCAS, CONTINUIDADES E DESAFIOS

Nesta sessao, reflete-se sobre a legislagcdo concernente a edu-
cacao inclusiva e a recente politica de protecao aos direitos da pessoa
com autismo com a énfase no processo educativo, permeando a di-
mensao das politicas de incluséo, do entendimento dos dispositivos
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legais, preconizando que o ensino basico obrigatdrio e o Atendimen-
to Educacional Especializado serdo também de relevancia para essa
pesquisa; assim como a compreensao do que € ser autista, suas ca-
racteristicas e condicéo para a aprendizagem, que demandam a revi-
sdo e a organizagao de politicas, programas e servigos a partir de inter-
feréncias do poder publico para concretizar tal modalidade de ensino.

No século XX, houve mais necessidade de reabilitagao das viti-
mas de guerra, possibilitando o surgimento de tendéncias em assegu-
rar direitos e oportunidades em um plano de igualdade a todos, emba-
sando os discursos acerca da luta pelos direitos sociais, incluindo-se
a educagéo e a participacao desses sujeitos na democracia de muitos
paises. Desse modo, da constituicdo dos direitos até a execugao de
politicas publicas que garantam a sua pratica, ha um arduo caminho a
ser percorrido (CARVALHO, 2003).

Portanto, o percurso histérico das pessoas com deficiéncia
no Brasil, assim como ocorreu em outras culturas e paises, foi
marcado por uma fase inicial de eliminacéo e exclusao, pas-
sando-se por um perfodo de integragéo parcial através do aten-
dimento especializado. Essas fases deixaram marcas e rétulos
associados as pessoas com deficiéncia, muitas vezes tidas
como incapazes e/ou doentes cronicos. Romper com essa vi-
séo, que implica uma politica meramente assistencialista para
as pessoas com deficiéncia, ndo é uma tarefa facil. Mas, com
menor ou maior éxito, isso foi feito com o avango da legislagéo
nacional sobre esse tema, contando agora com a contribuigao
direta das préprias pessoas com deficiéncia (ITS BRASIL, 2011).

Ea partir da década de 90, que se produziram movimentos de
grande repercussao no mundo, fenémenos socialmente consolida-
dos e construidos (FACiON, 2008, p. 103). Tais movimentos sociais
construiram uma nova abordagem sob o ponto de vista conceitual,
quando inauguram o termo necessidades educacionais, hoje reco-
nhecidas como pessoas com deficiéncia. A educacéo especial, para
Santos (1997), na maioria dos paises, seguiu uma trajetéria padrao
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semelhante de evolucao. Considera-se que inicialmente foi caracteri-
zada pela segregacao e exclusao, depois houve uma modificagao no
olhar sobre esses individuos, que passaram a ser percebidos como
possuidores de certas capacidades, mas ainda limitadas, como
exemplo, a de aprendizagem. Ou seja, os excluidos s&o integrados a
certos setores sociais, mas ainda com um viés de tutela e protecéo;
diminuindo o aspecto de medo e rejeicdo, mas ainda predominando
a carateristica de excluséo, utilizando-se espagos, como os asilos e
abrigos, para segrega-los. Desses espacos separados da socieda-
de, essas pessoas nao salam, comumente permaneciam submetidas
a tratamentos e praticas degradantes e alienantes.

No paradigma da incluséo, cabe a sociedade promover as con-
digbes de acessibilidade necessarias, a fim de possibilitar as pessoas
com deficiéncia viverem de forma independente e participarem ple-
namente de todos 0s aspectos da vida. Nesse contexto, a educagao
inclusiva torna-se um direito inquestionavel e incondicional. Assim,
neste capitulo, sera explanada a Lei Especifica de Protegao ao Autista,
no seu contexto de acesso ao sistema regular de ensino como um
direito recém-conquistado e que precisa do reconhecimento das esco-
las. Uma breve compreenséo do que é autismo sera necessaria para
contextualiza-lo no atual ambiente das politicas publicas de incluséo;
além do entendimento de que o AEE consiste em uma estratégia para
desenvolver aprendizagem e para tornar o direito a educagéo uma pra-
tica respeitada e praticada na atual politica de educacéo para todos.

Na evolucao do que se denominou “educacao especial” — no
Brasil, “educacéo inclusiva” - existiram diversos fatores sociais e poli-
ticos, varios aspectos para o que se quer hoje na escola, a educagéo
para todos: de uma fase inicial, marcada eminentemente pelo assis-
tencialismo, visando apenas o bem-estar da pessoa com deficiéncia,
para uma segunda, em que foram priorizados os aspectos médicos e
psicologicos. Com o passar dos anos, houve a integragéo da educa-
cao especial no sistema geral de ensino. Agora, existe a proposta de
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inclus&o total e incondicional desses alunos nas salas de aula do ensi-
no regular. O Brasil é influenciado por movimentos de paises da Europa
na elaboragéo de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia
em consonancia com as diretrizes colhidas nas conferéncias nacio-
nais. Pode-se ressaltar como um marco extremamente relevante para
0 movimento das pessoas com deficiéncia a Convengao sobre os Di-
reitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, aprovada em julho de 2008
pelo Decreto Legislativo N° 186, e promulgada pelo Decreto N° 6.949,
de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia de emenda constitucional.
A partir de entéo, a definicdo da expressdo “pessoa com deficiéncia”
chancelou esse conceito, pois demarca a importancia e o papel das
barreiras existentes no meio como fator limitador para a plena inclusao.

A deficiéncia € um fenémeno global, frequentemente associa-
do a pobreza, com impactos politicos, econémicos, culturais e
sociais, e implicacdes para a sociedade como um todo. Segun-
do dados da Organizagdo das Nacdes Unidas, estima-se que
15,3% da populacdo mundial (cerca de 978 milhdes de pessoas
dos estimados 6,4 bilhdes de habitantes em 2004) possuiam
“deficiéncias graves ou moderadas”, enquanto 2,9%, ou cerca
de 185 milhdes, enfrentam “deficiéncias graves”. Segundo da-
dos do Censo IBGE 2010, ha no Brasil cerca de 45,6 milhdes
de pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 23,92% da
populagao brasileira (BRASIL, 2012, p. 15).

O que se percebe é que existem planos educacionais e diretrizes
que balizam os curriculos de ensino, que tentam atingir pessoas com
deficiéncia. Todavia, na grande parte dos casos, as criangas com defi-
ciéncia ainda séo os alunos que ndo estdo conseguindo acompanhar
seus colegas de classe porque sao indisciplinados, calados, distantes,
filhos de lares pobres, negros, etc. Isso & um desafio nao so6 para a es-
cola, mas para toda a sociedade. Desde a Declaragéo de Salamanca
(1994), o Brasil oficializou a discussao de ideias inclusivistas. Tal docu-
mento trouxe uma nova visdo de educacéo, com o crescimento de ma-
triculas de criancas com dificuldades de aprendizagem. Iniciou-se uma
série de discussbes sobre 0 assunto, até o presente momento em que
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se constitui uma questao aberta e desafiadora para toda a sociedade:
como incluir os excluidos no contexto das escolas publicas do Brasil?

Alguns defendem a proposta, pois reconhecem que a convivén-
cia entre “normais” e “deficientes” sera benéfica para ambos,
uma vez que a integragado permitira aos “normais” aprender a
conviver com as diferengas, e aos “deficientes” sera oferecida
maior oportunidade de desenvolvimento devido ao estimulo e
ao modelo oferecido pelos alunos “normais”. Outros se posicio-
nam contra, pois veem que a escola regular n&o possui nenhum
recurso (fisico ou humano) para atender a uma clientela tao di-
versa. Afirmam que o governo instituiu as leis, mas nao oferece
condicdes para que sejam devidamente implementadas. Abaixo
discutiremos um pouco mais essa resisténcia a inclusdo, abor-
dando um pouco da representagédo da deficiéncia para a esco-
la. (ROMERO; SOUZA, 2016, p. 30).

Assim, no contexto pratico, no momento em que os profissionais
atuam no cotidiano das salas de aula, colocam a politica em agéo. E
guando se tem a clareza de como as interpretacdes do texto politico séo
realizadas, nao de forma fria, mecanica, mas cheia de conflitos, polémi-
cas e desafios, demandando varios conhecimentos, recursos e mudan-
¢as na estrutura e fundamentos da educagao, com novos significados.

A RELEVANCJA DO AEE
NA EDUCACAO INCLUSIVA

Segundo Resolugéao do Conselho Nacional de Educagao (CNE),
de 2009, o AEE deve ser ofertado no contraturno, em salas multifun-
cionais das escolas regulares, nos centros de AEE da rede publica
ou de instituigbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, como atividade complementar a da sala de aula comum, de-
vendo contar com professor, material e projetos pedagoégicos direcio-
nados ao aprendizado e desenvolvimento dos alunos com deficiéncia.
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Acredita-se, entdo, que quanto mais esse apoio foi fornecido (junto a
estrutura para esse atendimento, efetivamente montada e disponibili-
zada), mais a politica inclusiva dos alunos em questao na rede regular
de ensino basico se consolida. Dessa forma, o avanco do alcance das
politicas publicas de educagao deve ultrapassar o sentido quantitativo
e compreender outros critérios para a educacéo de forma geral:

[...] os dados oficiais de matricula do Censo da Educacéo Bé-
sica tém sido amplamente divulgados pelo Estado como um
indicador do sucesso das politicas publicas para a educagdo
de pessoas com necessidades educacionais especiais, numa
perspectiva inclusiva. Por outro lado, o acesso, ainda que im-
prescindivel, ndo pode ser considerado como o Unico indica-
dor de uma politica bem-sucedida. E necessério focar outros
aspectos referentes a educagéo dessa populagdo para que se
possa analisar a efetividade da implementagao das politicas in-
clusivas no Brasil (MELETTI, 2014, p.178).

A nao preparagao das escolas para a inclusao € evidenciada pela
precariedade na infraestrutura, nos equipamentos e recursos didaticos
em todas as redes pesquisadas, sendo também apontada a necessida-
de dos professores confeccionarem recursos alternativos, inclusive para
uso na sala de apoio pedagdgico. Dessarte, muitos autores dividem-se
entre acreditar que 0 sonho de incluir toda e qualquer crianca na escola
€ apenas uma utopia ou perceber como uma questao inegociavel.

Em uma pesquisa realizada para mapear a politica de educagao
inclusiva implantada nas escolas pelas secretarias municipais de edu-
cacéo do estado do Parg, Oliveira (2012, p.281) identificou que n&o ha
preocupagao com a regulamentagdo da inclusdo como politica educa-
cional, na medida em que todos os municipios informaram possuir plano
de educacao, quando apenas um municipio apresenta regulamentacao
especifica sobre educacéo especial. A pesquisa evidenciou a inexistén-
cia de adaptagdes arquitetonicas, falta de recursos didéticos e auséncia
de acessibilidade. Contudo, os aspectos pedagdgicos foram os mais
mencionados pelos entrevistados como problemas na inclusao escolar.
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A pesquisa revelou ainda, que os profissionais da educacao es-
tao centrados no diagndstico clinico do estudante, quando o foco de
atengao deveria ser nas habilidades do educando. O formato tradicio-
nal de aulas expositivas, com muita oratéria e abstragédo e o nimero
excessivo de alunos dificulta a condugao das atividades pedagogicas
para alunos com autismo.

Ademais, a falta de assessoramento pedagdgico aos docentes
e 0 medo em trabalhar com alunos diferentes também foram mencio-
nados como fatores impeditivos de realizar aprendizagem com esse
publico. Logo, o trabalho com atividades diversificadas e a produgao
de material adaptado para atender as mdltiplas exigéncias de cada
tipo diferente de deficiéncia requerem uma postura proativa do pro-
fessor. Além disso, a pesquisa denunciou que o processo de inclusédo
nesse contexto nao esta seguindo o que prescrevem os documentos
internacionais, como a Carta de Dakar.

Em um sistema educacional denominado inclusivo, a avaliagéo
nao serve exclusivamente para mensurar o que o aluno nao sabe
ou ndo conhece, como ocorre na escola tradicional. Vai muito além
disso. Constitui-se em um instrumento que permite ao gestor e ao
professor identificarem a situacao da escola, da sala de aula e dos
alunos em relagdo as condigbes favorecedoras e as barreiras de
aprendizagem existentes para atender as necessidades educacio-
nais de cada aluno. (POKER, 2013)

A partir dos referenciais para a construgéo de sistemas educa-
cionais inclusivos, a organizacao de escolas e das classes especiais
foi repensada, implicando uma mudanca estrutural e cultural da es-
cola. O intuito do governo é que todo aluno tenha sua especificidade
atendida e, sob essa perspectiva, foi proposta a principal lei de educa-
céao especial na perspectiva da educacao inclusiva, de 2008, que tem
como objetivo principal a seguinte proposta:
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A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusao
escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando
0s sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regu-
lar, com participagao, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacéo especial desde a educacao infantil até a educagéo
superior; oferta do Atendimento Educacional Especializado;
formacéo de professores para o Atendimento Educacional Es-
pecializado e demais profissionais da educagao para a inclu-
sdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunica-
¢Oes e informacéao; e articulacéo intersetorial na implementa-
¢ao das politicas publicas. (BRASIL, 2008, p. 14).

O Decreto N°. 6.571, de 17 de setembro de 2008, que dispde so-
bre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e destina recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB)
ao AEE para alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotacéao, matriculados na rede publi-
ca de ensino regular, admitindo o cdmputo duplo da matricula desses
alunos em classes comuns de ensino regular publico e no AEE, con-
comitantemente, conforme registro no Censo Escolar. De acordo com
as Diretrizes Operacionais da Educacéao Especial para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacéo Bésica, publicada pela Secre-
taria de Educacgéo Especial (SEESP/MEC), em abril de 2009, o projeto
politico pedagdgico de todas as escolas deve contemplar o AEE.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) refere-se a
uma modalidade de ensino complementar ou suplementar de apoio
aos professores e as criangas com deficiéncia matriculadas em es-
colas publicas. S&do materiais mais adequados, almejando diminuir as
barreiras que impedem o aluno de ter acesso ao que lhe é ensinado
na sua turma da escola comum, garantindo-lhe a participagao no pro-
Cesso escolar e na vida social em geral, segundo suas capacidades.
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Esse atendimento incorpora fungdes préprias do ensino especial, valen-
do-se do uso de Salas de Recursos Multifuncionais (salas organizadas
com mobiliarios, materiais didaticos e pedagdgicos), recursos de aces-
sibilidade e equipamentos especificos para o atendimento aos alunos
publico-alvo da educagéo especial, em turno contrario a escolarizagéo.

O custeio e todo apoio devem ser adquiridos através de uma
parceria entre Unido e municipios, tendo abrangéncia pedagodgica
que estabelece:

Art. 1° - A Uniao prestara apoio técnico e financeiro aos siste-
mas publicos de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na forma deste Decreto, com a finalidade de ampliar
a oferta do Atendimento Educacional Especializado aos alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacéo, matriculados na rede publica
de ensino regular. § 1° Considera-se Atendimento Educacional
Especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibili-
dade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado
de forma complementar ou suplementar a formagéo dos alunos
no ensino regular. § 2° O Atendimento Educacional Especiali-
zado deve integrar a proposta pedagdgica da escola, envolver
a participacéo da familia e ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas (PARECER n. 13/2009 do CNE-CEB).

O entendimento estabelecido nesse contexto reivindica que
essa politica seja desenvolvida apenas nas escolas regulares publi-
cas, mas que, posteriormente, devera ser expandida para todos os
sistemas de educacao dos pais. O Decreto N° 6.571/2008 se direciona
aos sistemas de ensino, prescrevendo que a matricula dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas habi-
lidades/superdotacéao, seja efetivada em classe comum de escolas de
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), que
deve ser ofertado em salas de recursos multifuncionais ou Centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de institui-
¢bes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.
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No entanto, o Decreto N°. 7.611/2011 revogou o Decreto N°.
6.571/2008 e instituiu o duplo financiamento no d&mbito do Fundeb.
Ressalte-se que essa medida se deu em razdo de que todo o seu
contelido foi incorporado pelo Decreto n. 7.611/2011, conforme ar-
tigo 8°, a seguir: Art. 9° - Para efeito da distribuicdo dos recursos
do Fundeb, serd admitida a dupla matricula dos estudantes da edu-
cagao regular publica que recebem Atendimento Educacional Espe-
cializado. E que a dupla matricula implica o cobmputo do estudante
tanto na educacéo regular da rede publica, quanto no atendimento
educacional especializado. § 2° O Atendimento Educacional Espe-
cializado aos estudantes da rede publica de ensino regular podera
ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com
atuagao exclusiva na educacao especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente, sem prejuizo do disposto, no artigo 14.

Para o entendimento de muitos defensores da causa da inclusao
escolar, tal medida representou um retrocesso, voltando ao contexto da
segregacao, em gue o aluno precisa de duas matriculas: uma na escola
regular e outra na escola especial. Diante de tal insatisfagao, o MEC,
por meio da Diretoria de Politicas de Educacéao Especial (DEPEE), da
Secretaria da Diversidade e Inclusdo (SECADI), recebeu muitos pedidos
de explicacao sobre as diretrizes educacionais brasileiras, pois tanto a
LDB de (1996) quanto a Resolugao 02 do Conselho Nacional de Educa-
¢ao (2001) denotam ambiguidade quanto a organizacéo da educacéo
especial e da escola comum no contexto inclusivo. Dentro dessa anali-
se, foi feita a resolucao para operacionalizar as Diretrizes Operacionais
para o AEE na Educacéo Bésica, que traz os seguintes aspectos:

Art. 1° — Para a implementacao do Decreto n. 6.571/2008, os
sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/super-
dotacao nas classes comuns do ensino regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE), que deve ser ofertado em salas de
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recursos multifuncionais ou em Centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias, con-
fessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

Art. 2° - O AEE tem como fungao complementar ou suplementar
a formacao do aluno por meio da disponibilizacao de servigos, recur-
sos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua
plena participagao na sociedade e desenvolvimento de sua aprendiza-
gem dentro de um contexto inclusivo. A abrangéncia desse conceito
extrapola a presenga fisica da crianca cadeirante, surda, muda ou au-
tista e envolve um consenso de que toda a escola é responsavel pela
aprendizagem de todos, desenvolvendo e investindo em préticas que
causem resultados e mudancas em como a sociedade a vé.

O Atendimento Educacional Especializado requer que o aluno
de escola publica seja matriculado duas vezes na mesma instituigéo,
uma na sala comum e outra no AEE; essa escola recebe o recurso do
Fundeb (relativo aquele aluno) duas vezes. No caso do estudante cur-
sar a educacao especial em escola regular da rede publica e receber
o AEE em outra instituigdo do sistema publico de ensino, comunitaria
ou filantrépica com atuacédo exclusiva na educagéo especial, conve-
niada com o poder publico, a escola regular publica recebe uma vez
por esse estudante e a instituicao que oferta o AEE recebe também,
pelo mesmo estudante. E, por Ultimo, se o aluno estuda apenas em
instituicao do sistema publico de ensino, ou em instituicdo comunitaria,
confessional ou filantrépica sem fins lucrativos, com atuagao exclusiva
na educacao especial, essa instituicao recebe apenas uma vez.

Sem grandes transformacdes no espaco escolar e na socieda-
de, essa tentativa de incluir os excluidos pode trazer um novo simulacro
a educagao especial, porquanto a mantém como dimensao separada
e autdbnoma do fendmeno educativo, existindo pouca conexao entre as
praticas e concepgdes pedagdgicas dos docentes da sala comum e
das salas multifuncionais (BEZERRA; ARAUJO, 2014, p.6.).
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O discurso sobre inclusdo na fala dos autores acima critica
o direito de entrada do aluno na escola, apoiado pelas politicas, ao
apontar as lacunas das garantias dessa escolarizag&o inclusiva —
como materializar essa operagéo. Além disso, os autores apontam
duvidas em tom de descrédito quando dissertam sobre a incapaci-
dade da escola como Unica promotora da inclusdo. Na perspectiva
deles, essa entidade sozinha - € sem apoio do governo — ndo pode
resolver a problematica da exclusao escolar.

Brito de Castro (1997), ao pesquisar sobre a implantacdo da
inclusao escolar na rede municipal de ensino de Natal/Rio Grande do
Norte/Brasil, concluiu que, em geral, os professores tém evidenciado
dificuldades para trabalhar com os alunos com ou sem deficiéncia,
dadas as precarias condicoes de trabalho e de formacao docente. Ele
constatou, também, que ha necessidade de mais conhecimentos para
desenvolver uma prética de ensino que considere as diferencas em
sala de aula, e ndo uma capacitagado especializada nas deficiéncias,
como propbem as leis e as politicas educacionais brasileiras.

Sob essa otica, transformar projetos pedagdgicos, renovar a
formacdo de professores aptos a lidar com criangas com multiplas
sindromes e deficiéncias, reformular projetos arquitetbnicos e garan-
tir financiamento com despesas para especificidade de cada crianca,
sdo requisitos que causam duvidas sobre a eficacia da lei no cotidiano
de cada escola publica, em cada municipio do Brasil, na tentativa de
superar a desigualdade de oportunidades e obtencao de direitos.

Essa concepcgao (educagao inclusiva) defende o conhecimento
e a convivéncia com a diferenga como promotores de uma ul-
trapassagem das praticas rotuladoras, classificatérias da apren-
dizagem e dos preconceitos historicamente construidos em re-
lagao ao publico-alvo da Educacéo Especial na perspectiva da
educacao inclusiva. Esses pressupostos requerem revisdes na
definicao e conceituagao da fungao da escola, da concepgao
do conhecimento, do ensino e da aprendizagem (RODRIGUES;
CAPELLINI; SANTOS, 2014, p. 10).
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O documento acima concluiu que o modelo proposto para a
escola inclusiva esta fundamentado na concepgéo de conviver com a
diferenga, promovendo a superacéo das praticas rotuladoras, classifi-
catérias da aprendizagem e dos preconceitos historicamente construi-
dos em relagéo ao publico-alvo da educagéao especial. Contudo, acei-
tar a crianga com deficiéncia na classe regular ndo €, de forma alguma,
garantia de sucesso escolar. Se a escola nao conseguir proporcionar
educacao apropriada, 0 “despeja-la” na classe regular constituira um
ato irresponsavel. (CORREIA, 1997, p. 10).

Tal fato pode acabar contribuindo para dois tipos de exclusao
(DORZIAT, 2009): a exclusao mascarada, quando o aluno tem acesso
a escola, matricula garantida, mas ndo ha preocupacdo com o seu
desenvolvimento e 0 seu processo de ensino-aprendizagem; € a ex-
cluséo fisica, que diz respeito a ndo preocupacédo em garantir a perma-
néncia desse aluno na escola (de maneira efetiva), consequentemente,
impossibilitando-o de ser estudante, e fazendo com que ele desista e
abandone o sistema de ensino.

Mesmo com a propagacao dos discursos em prol da educagao
inclusiva na atualidade, as mudancas observadas, no que diz respeito
ao bindmio inclusao/exclusao, continuam permeadas de dlvidas, confu-
séo e erro. O discurso politico ndo esta sendo apreendido passivamente
pelos atores da educacao das redes de ensino, bem como pelos que
atuam em escolas especiais. Ao contrario, eles estado questionando, cri-
ticando e organizando agbes para contestar as proposigoes politicas.

Com tantos lados, o fendbmeno da incluséao de criangas com
deficiéncia na escola ainda se mostra cheio de contradicdes e obs-
curidade, e é preciso mais aproximacéo, mais informacéo sobre as
intencdes e condicdes propagadas pelo poder publico a partir da
realidade da escola que se tem hoje.

63



SUMARIO

DA NECESSIDADE DE COMPREENDER
O AUTISMO PARA O DESAFIO DE INCLUIR

Para compreender a Politica de Protecao aos Autistas, fazem-
-se necessarios maiores esclarecimentos para além das falas comuns
dos que tentam explicar o que € autismo. E fundamental consultar as
fontes da area da salde e organismos internacionais que estabele-
ceram parametros de classificacdo e diagnéstico para aqueles que
estdo dentro dessa condicdo. A compreensao do conceito de autis-
mo serd uma condicao para a discussdo sobre a chegada de alunos
com espectro autista nas salas de aulas regulares, fato que ocorre
ha bem pouco tempo e que ainda é polémico na visédo de escolas,
familias e setores da saude publica.

Uma pesquisa feita com pais de criangas autistas nos Estados
Unidos indicou um numero alarmante sobre o diagndstico dessas
criangas: entre pessoas de 3 a 17 anos, haveria um autista a cada
45, 0 que representa uma prevaléncia de 2,22% naquele pais. A pes-
quisa, feita pelo CDC (Center of Diseases Control and Prevention), do
governo estadunidense, érgao proximo do que representa, no Brasil,
o Ministério da Saude, foi publicada no Relatério Estatistico de Sau-
de Nacional, com dados de 2014. (REVISTA AUTISMO, 2015). Dessa
forma, sdo urgentes maiores investimentos em programas que viabi-
lizem o mapeamento de casos de autismo atraves de parcerias entre
secretarias da salde e da educacgao para, em colaboragéo, avangar
em politicas publicas para esse publico.

O autismo nédo € uma enfermidade, € um sofrimento complexo
do cérebro que implica problemas sociais, de conduta e de linguagem.
O autismo nao pode ser explicado, apenas descrito. Qualquer crianga
pode ter autismo, e essa sindrome impacta a familia de muitas formas.
O autismo € um enigma inquietante que afeta tanto a crianga como
toda a familia. Criancas autistas requerem muitos cuidados de suas
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familias. Ademais, os pais estdo expostos a multiplos desafios que tém
um impacto forte na familia (emocional, econémico e cultural). O apoio
profissional pode ajudar a lidar com uma crianga autista e minimizar o
sentimento de se estar perdido. Quanto maior o nimero de informa-
¢Oes, mais suave sera o convivio na familia e na sociedade, diminuindo
preconceitos e prejudicando sustentar uma cultura de mais tolerancia.

O autismo, é mais do que um problema que afeta s6 uma pes-
soa, é um transtorno de incapacidade que afeta a toda a familia.
Ainda € complexo diagnosticar os individuos com autismo porque
eles podem apresentar diferentes formas de comportamento, como
caracteristicas de hiperativos, impulsivos, agressivos, comportamen-
tos de autoagressao, acessos de raiva, hipersensibilidade a estimu-
los sensoriais, anormalidades na alimentacdo ou no sono, anorma-
lidades de humor ou afeto, auséncia de medo ou temor excessivo a
objetos inofensivos (APA, 2000).

O autismo infantil corresponde a um quadro de extrema com-
plexidade que exige que abordagens multidisciplinares sejam
efetivadas visando-se nao somente a questao educacional e da
socializagao, mas principalmente a questao médica e a tentati-
va de estabelecer etiologias e quadros clinicos bem definidos,
passiveis de progndsticos precisos e abordagens terapéuticas
eficazes. Com a maior acurécia das pesquisas clinicas, grande
numero de subsindromes ligadas ao complexo “autismo”devem
ser identificadas nos préximos anos, de forma que os conheci-
mentos sobre a area aumentem de modo significativo em um
futuro préximo. (ASSUMPCAO JR. PIMENTEL, 2000, p.38).

A expressao “autismo” foi utilizada pela primeira vez por
Bleuler em 1911, para designar a perda do contato com a realida-
de, o que acarretava uma grande dificuldade ou impossibilidade
de comunicagdo. Kanner, em 1943, usou a mesma expressao para
descrever 11 criangas que tinham em comum um comportamento
bastante original. O DSM-IV, que é o Manual Estatistico de Doengas,
criado pela Associagao Americana de Psiquiatria (APA), classificou
o transtorno do espectro autista (TEA).
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Em 1957, nos Estados Unidos, uma pessoa em cada cinco mil
era considerada autista, enquanto, em 2002, uma em cada cento e cin-
quenta era diagnosticada como autista. Dez anos depois, em 2012, 0s
nUmeros subiram ainda mais, mostrando uma pessoa autista em cada
68. Em 2016, a proporcao era de 1 crianga com autismo para cada gru-
po de cinquenta e uma criangas nascidas. Essas informacdes foram
divulgadas pelo Centro Norte-americano de Controle e Prevencéo de
Doengas (CDC). (BRITES; CLAY, 2015).

O conhecimento sobre o TEA carece de avangos em pesqui-
sas e estudos sobre a origem, o desenvolvimento e o progndstico
das pessoas afetadas, uma vez que se trata de um fenémeno com-
plexo e de causa ainda desconhecida. O TEA afeta a capacidade
de interacdo social e as habilidades de comunicacéo social, ge-
rando comportamentos antissociais, com repeticdes e interesses
sem conexao com o contexto. Esses sintomas podem comegar em
qualguer momento da infancia, especialmente antes dos trés anos
de vida. Os sintomas variam de intensidade de crianga para crianca
e podem se apresentar desde tragos discretos até severos, e aiden-
tificacao pode ser facilitada e dificultada de acordo com a amplitude
e a manifestacao dos sintomas. Nessa perspectiva, a aprendizagem
depende da integridade do processamento sensorial, ou seja, da
habilidade do individuo em receber as informacoes sensoriais do
ambiente e dos movimentos do seu corpo, de processar e integrar
as diferentes modalidades sensoriais no sistema nervoso central e
utiliza-las para produzir respostas adaptativas adequadas.

E comum a presenca de dificuldades do processamento senso-
rial em criangas com autismo. Isso ocorre devido a um déficit no pla-
nejamento e na produgéo do comportamento ou movimento, podendo
desencadear comprometimentos no desempenho motor, dificuldades
da crianga em se organizar e manter a atencao, bem como dificul-
dades na aprendizagem escolar. (MILLER, 2007). A inadequagao no
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desenvolvimento e comportamento manifesta-se de maneira grave por
toda a vida, aparecendo tipicamente nos trés primeiros anos de vida.

A CID 11 é a Classificacao Estatistica Internacional de Doengas
e Problemas Relacionados a Saiude. O documento é utilizado por pro-
fissionais da area da salde para identificar estatisticas e tendéncias
de salide em todo o mundo. E composto por cerca de 55 mil codigos
Unicos para doencas, lesdes e causas de morte. Com isso, € importan-
te ressaltar que profissionais - como psicélogos, psiquiatras e outros
relacionados a area da salde mental - utilizam em sua pratica clinica o
CID, que agora sera o0 11, e 0o DSM 5. (Manual de Diagndstico e Esta-
tistico de Transtornos Mentais).

A partir deste més de janeiro de 2022 a CID 11 entra em vigor e
¢ de extrema importancia conhecer as modificacdes com relacéo ao
autismo para a efetiva aplicagéao. (TISMO, 2021).

Classificacao de autismo na CID 10:

F84 — Transtornos globais do desenvolvimento (TGD);
F84.0 — Autismo infantil;

F84.1 — Autismo atipico;

F84.2 — Sindrome de Rett;

F84.3 — Outro transtorno desintegrativo da infancia;

F84.4 — Transtorno com hipercinesia associada a retardo mental
e a movimentos estereotipados;

F84.5 — Sindrome de Asperger;
F84.8 — Outros transtornos globais do desenvolvimento;

F84.9 — Transtornos globais ndo especificados do desen-
volvimento.
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Classificacao de autismo na CID 11:
6A02 — Transtorno do Espectro do Autismo (TEA)

6A02.0 — Transtorno do Espectro do Autismo sem deficién-
cia intelectual (DI) e com comprometimento leve ou ausente da
linguagem funcional;

6A02.1 — Transtorno do Espectro do Autismo com deficién-
cia intelectual (Dl) e com comprometimento leve ou ausente da
linguagem funcional;

6A02.2 — Transtorno do Espectro do Autismo sem deficiéncia
intelectual (DI) e com linguagem funcional prejudicada;

6A02.3 — Transtorno do Espectro do Autismo com deficiéncia
intelectual (DI) e com linguagem funcional prejudicada;

6A02.4 — Transtorno do Espectro do Autismo sem deficiéncia
intelectual (DI) e com auséncia de linguagem funcional;

6A02.5 — Transtorno do Espectro do Autismo com deficiéncia
intelectual (DI) e com auséncia de linguagem funcional;

6A02.Y — Outro Transtorno do Espectro do Autismo especificado;
6A02.Z - Transtorno do Espectro do Autismo, ndo especificado.

Diante das classificagbes apresentadas, percebe-se que, na
CID 11, a Sindrome de Asperger ja nao se faz presente nas divisbes e
que, assim como no DSM 5, encontra-se presente dentro do Espectro
e ndo mais separado dele. E possivel perceber também que, na CID
11, as classificagbes tém como foco perceber a deficiéncia intelectual
e 0 prejuizo na linguagem.

Portanto, hoje, o autismo tem uma nova classificagado em uma ca-
tegoria prépria, o transtorno do espectro autista (TEA), que se subdivide
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em trés niveis: leve, moderado e severo — eliminando-se as categorias
de autismo, sindrome de Asperger, transtorno desintegrativo e transtor-
no global do desenvolvimento, sem outra especificagdo. Os transtornos
globais do desenvolvimento (que incluiam o autismo, transtorno desinte-
grativo da infancia e as sindromes de Asperger e Rett) foram absorvidos
por um Unico diagnostico, transtornos do espectro autista. O déficit na
comunicacéo e interagéo social sdo as principais caracteristicas para
periciar uma pessoa dentro do espectro. A nova versao da classificacao
une todos esses diagnosticos no Transtorno do Espectro do Autismo
(codigo 6A02 — em inglés: Autism Spectrum Disorder — ASD), as subdi-
visdes passaram a ser apenas relacionadas a prejuizos na linguagem
funcional e deficiéncia intelectual.

Algumas caracteristicas comportamentais e cognitivas diferen-
ciam os autistas. Nessa perspectiva, compreender os diferentes tipos
de autismo pode ajudar os professores a trabalhar com esse publico
em sala de aula. As evidéncias na area das neurociéncias, conforme
Lampreia (2013) mostraram que o cerebelo de sujeitos com TEA sofre
de anormalidades, o que resultaria nos problemas relacionados a aten-
Gao e nos aspectos sensoriais presentes em alguns; enquanto o sis-
tema limbico, outra area do cérebro investigada, estaria envolvido na
expressao das emogoes, do afeto, do comportamento social e da an-
siedade, originando os comportamentos inadequados. Wilson (2013)
explica que existem niveis de comprometimentos diferentes:

i AUTISMO CLASSICO - HOJE NIVEL 1 - Caracterizado por pro-
blemas com a comunicagao, interagao social e comportamentos
repetitivos; o autismo classico é tipicamente diagnosticado antes
dos trés anos. Sinais de alerta incluem: o desenvolvimento da
linguagem atrasada; auséncia da agéo de apontar ou gesticular
para um objeto desejado, auséncia de contato visual, compor-
tamento repetitivo, como balangar ou bater as maos. Na maioria
dos casos, a sindrome provoca atrasos significativos no desen-
volvimento cognitivo, emocional e de uma forma generalizada,
conhecido como transtorno global do neurodesenvolvimento.
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i. NIVEL 2 - (ANTES ERA SINDROME DE ASPERGER) — apresenta
caracteristicas de alto funcionamento, excepcionais, habilida-
des verbais, mas ainda apresenta dificuldades com o jogo sim-
bélico, limitagdo com habilidades sociais, desafios que envol-
vem o desenvolvimento da motricidade fina e grossa, ou mesmo
obsessivos interesses especiais.

ii. HOJE NIVEL 3 - Envolvem necessidade de mais apoio na socia-
bilidade, comunicagao e autocuidado, apresenta diferencas em
habilidades de comunicacao, habilidades sociais, e movimen-
tos repetitivos estereotipados.

No Brasil, ha pouca divulgagao sobre estudos de incidéncia de
autismo, e as informagdes sao inexatas. Dados do Centro para Con-
trole de Doencgas e Prevencdo mostram que o autismo afeta uma a
cada 88 criangas nascidas nos Estados Unidos, e sua ocorréncia teve
um aumento de 23% entre 2009 e 2012. Tal numero traz a ddvida: o
autismo esté realmente aumentando ou a maior incidéncia deve-se a
um diagndstico mais preciso?

Segundo a neurocientista Carmem Gottfried, professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e integrante do
Grupo de Estudos do Transtorno do Espectro do Autismo (GETEA),
o diagndstico clinico é mais preciso hoje e fatores de risco, como
estresse materno, homens com idade avancada tendo filhos e 0 uso
de certos medicamentos durante a gravidez, também podem levar ao
aumento de diagnésticos do TEA. (ROCHA, 2013). No entanto, com
0 avanco das pesquisas, o conceito de autismo foi sofrendo altera-
¢Oes ao longo do tempo, embasadas em novos estudos que foram
surgindo de acordo com novas descobertas de neurologistas, gene-
ticistas e psiquiatras, com equipes multidisciplinares, ao observarem
a manifestacdo de alguns comportamentos e a auséncia de outros.
A partir dos marcos do desenvolvimento humano, é possivel fazer o
diagnostico através das caracteristicas citadas abaixo:
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a. Inabilidade na comunicagéo e na intera¢ao social;
b. Déficits na reciprocidade sécio emocional;

C. Déficits nos comportamentos néao verbais de comunicagao
usuais para a interacao social,

d. Déficits nos processos de desenvolver e manter relacionamen-
tos - Padrdes restritos, repetitivos de comportamento, de inte-
resses ou atividades manifestadas.

Segundo Assumpcao (2000), o tratamento do autismo consiste
em intervengdes psicoeducacionais, orientacao familiar, desenvolvi-
mento da linguagem e/ou comunicagao. Uma equipe multidisciplinar
deve avaliar e propor um programa de intervencéo junto a escola
e a familia para aumentar a qualidade de vida da crianga e auxiliar
na realizagcado de atividades escolares e do dia a dia com indepen-
déncia e autonomia. A analise aplicada do comportamento (ABA) é
um dos métodos mais utilizados para o cuidado do individuo autista.
A abordagem baseia-se nos pressupostos tedricos da ciéncia do
comportamento, e seu emprego é geralmente utilizado para ajudar
na aquisicao de comportamentos socialmente adequados e diminuir
ou extinguir o repertdrio comportamental problematico. Fazem parte
do seu repertério de técnicas a modelagem e o uso de agentes refor-
gadores, além de outras estratégias comportamentais.

O tratamento mais seguro, no que tange ao autismo, é a Te-
rapia Comportamental (TC), que é o Unico tratamento baseado em
evidéncias cientificas, afirma Martha Hubner, professora do Instituto
de Psicologia (IP), da USP. A pesquisadora dirige o Centro para Au-
tismo e Inclusdo Social (Cais), cujo projeto se distingue por ndo sé
oferecer tratamento gratuito aos autistas, mas também por prover
aos pais uma espécie de treinamento para lidar com esses pacien-
tes ao longo da vida.
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[...] apesar dos avancos provenientes da pesquisa compor-
tamental, informacdes imprecisas e a falta de conhecimento
acerca do autismo ainda se mantém, trazendo prejuizos aos
proprios autistas e a seus familiares, aumentando o despre-
paro de professores e outros profissionais que lidam com
criangas autistas, mantendo e gerando preconceitos. Por
essa razao, torna-se patente a necessidade de os analistas
do comportamento se preocuparem nao somente com a in-
vestigagao cientifica e o desenvolvimento de técnicas e tec-
nologias de intervengdo, mas também em disponibilizarem o
saber decorrente de suas pesquisas para o publico em geral,
principalmente no Brasil, onde os estudos sobre o tema, além
de escassos, nao encontram meios de veiculacdo para a co-
munidade. (GOULAR, 2002, p.153).

Outrossim, Marta Hubner ressalta que outros paises, a exem-
plo os Estados Unidos, legitimaram, através de leis, a eficacia da
ABA. Nesses palses, existem leis federais que exigem terapia ABA
como tratamento para o autismo, financiado pelo préprio governo.
O TEA é uma sindrome comportamental e, como tal, requer um ana-
lista do comportamento que atue junto a pessoa. Relacionar-se com
o outro, um dos déficits do espectro autista, € um comportamento e
pode ser ensinado; ndo basta ser compreendido ou contemplado.
(R. ESPACO ABERTO - USP, 2015).

LEI BERENICE PIANA, LEI DE PROTECAO
AOS DIREITOS DO AUTISTA

Diante da discussdo do que é o espectro autista, sera necessa-
rio trazer maiores consideracdes relativas ao servigo de Atendimento
Educacional Especializado, a inclusdo desse publico no espago da
escola e ao entendimento da evolugdo das matriculas. Até aqui, foi
imprescindivel compreenséo histérica acerca do caminho das leis
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educacionais brasileiras e da exclusdo de pessoas com deficiéncia,
retratada em documentos oficiais. Um exemplo é a propria Constitui-
céo Brasileira de 1824, que, de acordo com Jannuzzi (2004), excluia
0 adulto deficiente fisico ou moral, negando-lhe direitos civis, até a
chegada da recente Lei Nacional de Protegao a Pessoa com Autismo.
No fim, essas anélises apontam fendbmenos a serem estudados e
aceitos como uma evolugao do pensamento politico e social.

A partir da publicagéo da Politica Nacional de Educacéo Espe-
cial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, em 2008, os dispositivos
legais que se seguiram e 0s demais documentos orientadores do Mi-
nistério da Educacédo passaram a tratar mais especificamente da in-
clusédo escolar dos alunos com deficiéncia; mas, apenas com a Lei
N°. 12.764/2012 € que o autismo passou a figurar de forma clara nos
textos legais e nas demais publicacdes. Tal lei representa um avango
em termos sociais e no compromisso do pais na execucéo de agdes
voltadas a integral atencao as necessidades da pessoa com transtorno
do espectro autista. As politicas publicas de protegéo ao autista ainda
nao conseguiram garantir a efetivacdo de tratamento e cuidados para
minimizar os comportamentos que inviabilizam o convivio social dos
autistas, melhorando sua qualidade de vida.

Para compreendermos como foi lenta e tardia a forma como o
autismo foi incorporado na educacao especial, deve-se saber que issoO
ocorreu apenas na Ultima nota técnica que orientou os sistemas de
ensino para a implementagao da Lei N° 12.764/2012 a de N° 24/2013/
MEC/SECADI/DPEE. A Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no seu Artigo 1°, §2°,
esclarece que o individuo diagnosticado no espectro autista é con-
siderado pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais. A re-
ferida legislacéo prevé a participagdo da comunidade na formulagéo
das politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantagéo,
acompanhamento e avaliagao dela.
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O intuito é garantir servigos de salde, diagnoéstico precoce,
atendimento multiprofissional, nutricdo adequada e a terapia nutricio-
nal, medicamentos e as informacdes que auxiliem no diagnostico e
no tratamento, o acesso a educagéo e ao ensino profissionalizante, a
moradia, ao mercado de trabalho e a previdéncia e assisténcia social
aos que sao diagnosticados como autistas.

Assim, como bem explicou Lemieu (1994), politicas publicas
podem ser definidas como tentativas de regular situagoes, problemas
publicos que nascem do interior das coletividades. Para tal, a Politi-
ca de Protegéo a Pessoa com Autismo devera articular, conforme o
projeto, 0s organismos e servicos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, nas areas de salde, educacgéo, assisténcia
social, trabalho, transporte e habitagdo, com vistas a coordenacéo de
politicas e acdes assistenciais.

Importa ressaltar que a inclusdo nao pode ser reduzida unica-
mente a insergao dos alunos com deficiéncias no ensino regular. Uma
pratica inclusiva deve permear todo o processo educacional, bem como
0 envolvimento de toda a comunidade escolar. A capacidade dos pro-
fessores de desenvolver estratégias de ensino-aprendizagem com os
alunos que antes nao frequentavam a escola parece ser o0 maior desafio
para a educagéao inclusiva. Tal evidéncia reforca a necessidade de toda
a sociedade receber mais informacdes sobre a incluséo e a respon-
sabilidade de universidades, entidades civis e governos de propiciar a
producao de conhecimento que fomente debates e reflexdes sobre a
questao do autismo, que felizmente é irreversivel.

A Politica Nacional de Protecdo ao Autista deve fortalecer parce-
rias entre ministérios e avaliar as reivindicacdes de familiares de pes-
soas com autismo. No caso do acesso a escola, que é apenas um
viés da questao da inclusao desses sujeitos, ainda é preciso o entendi-
mento da adaptacdo de métodos e contelido de ensino. Criancas com
TEA n&o aprendem pelos métodos de ensino tradicionais, pois nao
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conseguem responder a instrugdes complexas nem manter a atencao
em diferentes tipos de estimulos simultaneos (visual e auditivo).

Geralmente, apesar de necessarios, pesquisas e estudos sobre
0 TEA séo escassos e desafiadores. O sistema brasileiro de ensino tem
lidado com essa questao por meio de medidas facilitadoras, como: a
adocao de cuidadores em sala de aula quando essencial a crianca ou
ao jovem, professoras de reforco e salas de aceleracdo. Todavia, tais
acbes nao resolvem o desafio da incluséo, ja que qualificar uma escola
para receber todas as criancas implica medidas de outra natureza, mais
além. Precisa-se visar a estruturagdo do ensino e de suas praticas, 0
que repercute no abandono de antigas concepgdes educacionais tradi-
cionais, baseadas na perspectiva das salas de aulas homogeneizantes
- as quais persistem no equivoco de trabalhar como se todas as crian-
cas aprendessem apenas a partir de um Unico método, de um singular
instrumento, fechando espago para criatividade e inovagao.

Algumas criangas nao desenvolvem habilidades de comuni-
cacéo. Outras tém uma linguagem imatura, caracterizada por
jargao, ecolalia, reversdes de pronome, prosoédia anormal, ento-
nagao mondtona, etc. Os que tém capacidade expressiva ade-
quada podem ter inabilidade em iniciar ou manter uma conver-
sagao apropriada. Os déficits de linguagem e de comunicagao
persistem na vida adulta, e uma proporcao significativa de au-
tistas permanece nao verbal. Aqueles que adquirem habilidades
verbais podem demonstrar déficits persistentes em estabelecer
conversacao, tais como falta de reciprocidade, dificuldades em
compreender sutilezas de linguagem, piadas ou sarcasmo, bem
como problemas para interpretar linguagem corporal e expres-
soes faciais. (GADIA et al., 2004, p. 84).

A participagao dessas criangas na rede escolar deve ser pre-
parada de forma plural e sistematica para dirimir esses sentimentos
negativos que afastam a inclusdo social. Em geral, o preconceito é
alimentado pela ignorancia. O “n&o conhecer” leva as pessoas a re-
jeitarem, pois demanda que elas saiam da sua zona de conforto, que
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abandonem as visbes pré-concebidas. Com essa lacuna nas politi-
cas educacionais, em 2008, o MEC estabeleceu a Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva - documen-
to orientador para estados e municipios organizarem suas agbes no
sentido de transformarem seus sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos. Nele, destacam-se 0s seguintes artigos:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao:

| — Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organi-
zagao especifica, para atender as suas necessidades;

[...] Il — professores com especializagdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragao
desses educandos nas classes comuns;

De acordo com o artigo 3° da Lei Berenice Piana, em casos de
comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro au-
tista (TEA) incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos
do Inciso IV do Artigo 2°, tera direito a acompanhante especializado.
A comprovagdo pode ser feita por um laudo médico ou até mesmo
por um relatério de um pedagogo ou psicopedagogo. Nesse laudo ou
relatorio, 0 médico ou pedagogo deve dizer os motivos pelos quais ha
necessidade de disponibilizacao desse profissional.

Pelo decreto acima, o acompanhante especializado é aquele
que realiza, em caso de comprovada necessidade, “apoio as ativida-
des de comunicagao, interacao social, locomocao, alimentagéo e cui-
dados pessoais” das pessoas com TEA. Ou seja, seria um profissional
para exercer a atividade de cuidador (apoio a locomogéo, alimentagao,
higienizagdo e cuidados pessoais) e também de mediador (apoio as
atividades de comunicagao € interacao social). Um ponto a esclarecer
€ que a comprovacdo da necessidade do acompanhante, feita pelo
médico ou pedagogo/psicopedagogo, deve especificar as atividades
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para as quais a crianga ou adolescente com TEA necessita de acom-
panhamento especializado para que o profissional que exercera essa
funcao tenha a formagéo especifica.

Sobre o direito a educagao dos autistas no Brasil, o Decreto N°
8.368/2014, que Regulamenta a Lei dos Autistas N° 12.764/2012, dispoe:

Art. 4°. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar o direito da pessoa com transtorno do
espectro autista a educagao, em sistema educacional inclusivo
garantindo a transversalidade da educagao especial desde a
educagao infantil até a educagéo superior.

§ 1°. O direito de que trata o caput sera assegurado nas politi-
cas de educacgao, sem discriminacao e com base na igualdade
de oportunidades, de acordo com os preceitos da Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

§ 2°. Caso seja comprovada a necessidade de apoio as ati-
vidades de comunicacao, interacao social, locomocgéao, alimentacao
e cuidados pessoais, a instituicdo de ensino em que a pessoa com
transtorno do espectro autista ou com outra deficiéncia estiver matri-
culada disponibilizara acompanhante especializado no contexto es-
colar, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 3° da Lei N° 12.764,
de 2012. O Artigo 2° da Politica Nacional de Protecéo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista traz como diretrizes:

I a intersetorialidade no desenvolvimento das ages e das politicas
e no atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Il. a participagao da comunidade na formulacéo de politicas pu-
blicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro
autista e o controle social da sua implantagdo, acompanha-
mento e avaliagao;

Ill. a atencao integral as necessidades de salide da pessoa com trans-
torno do espectro autista, objetivando o diagndstico precoce, o aten-
dimento multiprofissional € 0 acesso a medicamentos e nutrientes;
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V. o estimulo a insercdo da pessoa com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades
da deficiéncia e as disposi¢oes da Lei N° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

V. a responsabilidade do poder publico quanto a informagéao publi-
ca relativa ao transtorno e suas implicacoes;

VI. o incentivo a formagéo e a capacitacdo de profissionais espe-
cializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsaveis;

VIl. o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiolégicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro
autista no pais.

Essa lei estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional
e contempla, no Inciso Ill do Artigo 4°, o dever do Estado com a edu-
cacao escolar publica, efetivado, entre outras, mediante a garantia de
Atendimento Educacional Especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino
e, se necessario, com servicos de apoio especializado. Porém, na
realidade, as familias tém sofrido com o alto custo das terapias espe-
cificas para o desenvolvimento comportamental e cognitivo, que s&o
realizadas fora da rede publica, em clinicas e espagos terapéuticos.
Nao ha garantia de que seja dado atendimento adequado ao autista
nem existe qualquer legislagao que propicie tal atendimento.

Ainda é um grande desafio tornar o ensino regular adequado e
adaptado as necessidades especiais de cada crianga; afinal, o ensino
regular é voltado para o coletivo e baseado na pedagogia tradicional,
que tem sido bem eficiente com o desenvolvimento tipico, mas total-
mente falha na educagao especial. A inclusao obriga uma revolugao
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nos ambientes escolares, inovando a estrutura e as condicoes atuais
da maioria de nossas escolas (sobretudo as de nivel basico).

O Decreto N° 8.368/14, que regulamenta a Lei Berenice Piana,
afasta as duvidas quanto a obrigatoriedade das instituigbes de ensino
de garantirem o acompanhante especializado ao estudante autista que
dele necessite. Além de consolidar um conjunto de direitos, a Lei no
seu Artigo 7° veda a recusa de matricula a pessoas com qualquer tipo
de deficiéncia e estabelece punicéo para o gestor escolar ou autorida-
de competente que pratique esse ato discriminatorio.

De acordo com o Artigo 5° do Decreto N° 8.368/2014, que regu-
lamenta a Lei N° 12.764/2012, compete ao sistema responsavel pelo
credenciamento de instituicbes de ensino a instauracao de processo
administrativo com vistas ao exame de conduta ao Artigo 7° da referida
Lei. A Nota Técnica N° 24/2013 define, baseada na Lei N°® 12.764/2012,
que a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pes-
soa com deficiéncia para todos os efeitos legais, trazendo em seu texto
a seguinte definicao de pessoas com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimen-
tos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com as diversas barreiras,
podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas (ONU,
2006 apud BRASIL, 2013).

O impacto da inclusédo nos sistemas de ensino deve somar es-
forcos para findar definitivamente os servigos e métodos de segregacéo
da educacao especial, dos programas de reforco escolar e das salas de
aceleracao de turmas especiais. Depois de muitos embates, ideologias
e lutas politicas para mudar a histéria da educacéo para poucos, as po-
liticas ainda n&o conseguiram avangar a ponto de provocar mudancas
significativas no fazer educacional das escolas do Brasil.
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Em 6 de julho de 2015, foi publicada a Lei N° 13.146, que insti-

tui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, autodeno-
minada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O estatuto destina-se a
assegurar e a promover, em condigbes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia.
O Artigo 28 incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

VI.

Sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalida-
des, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando garantir
condicdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendiza-
gem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibi-
lidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

Projeto pedagdgico, o Atendimento Educacional Especializado,
assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e ga-
rantir o seu pleno acesso ao curriculo em condigbes de igual-
dade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

Adocédo de medidas individualizadas e coletivas em ambien-
tes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanén-
cia, a participacao e a aprendizagem em instituicoes de ensino;

Pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos
e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamen-
tos e de recursos de tecnologia assistiva;

Planejamento de estudo de elaboracao de AEE, de organizacéao
de recursos e servigos de acessibilidade, disponibilizacao, usa-
bilidade pedagdgica de recursos de tecnologia.
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Nesta secao, apresenta-se um recorte da educacgao especial em
Fortaleza a partir de agdes desenvolvidas pela Secretaria de Educacéao e
pela Prefeitura de Fortaleza. Tais agbes sao uma condicao para formula-
cao de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos fundamen-
tais das pessoas com deficiéncia, sendo progressivamente incorporadas
a agenda politica local, com o consequente acesso a bens e servigos
para agueles que até bem pouco tempo ndo frequentavam as escolas
regulares, com equiparagao de oportunidades. Consequentemente, sera
importante apresentar alguns aspectos da educagao basica municipal de
Fortaleza através do Plano de Educacéo para os anos de 2015 a 2025.

E importante citar o trabalho de algumas associagdes, que ca-
racterizam-se como grupos de pessoas que trabalham e desenvolvem
acdes de cobranca de politicas publicas para o poder constituido. Em
Fortaleza, além da Casa da Esperanga, estao surgindo outras associa-
¢Oes de pais que “militam” para maiores investimentos em prol da pes-
soa com autismo. Apresentar-se-80 as primeiras aproximagoes com
a unidade escolar — isto é, o lugar de pesquisa de onde se extraem
pontos importantes para o aprofundamento das anélises futuras na
construcao da propria pesquisa, buscando compreender conceitos e
préaticas de incluséo e integragéo.

As politicas de educacao especial do estado do Ceara, con-
firmando as determinacbes da Politica Nacional de 2008, ratificam o
papel do municipio como ente federado que deve ocupar-se dos ser-
vicos de educacao especial de perspectiva inclusiva. E no plano local,
nas municipalidades brasileiras, que as politicas nacionais de tal area
séo implementadas. Contudo, a¢des voltadas a tentar trazer a crianca
para a escola devem ocorrer em consonancia com a prestagao de
servicos de atendimento, respeitando e desenvolvendo praticas que
efetivamente tragam mais participagao escolar.

Em 1994, a Secretaria Municipal de Educacéo criou Salas de
Apoio Pedagdgico com o objetivo principal de atender aos alu-
nos com dificuldades de aprendizagem e/ou deficiéncias para
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possibilitar o acesso desses ao ensino regular, de forma inclusi-
va. A equipe de educagao especial organizou, na época, cursos
especializados nas areas de deficiéncia mental, visual e audi-
tiva, favorecendo a formagéao dos professores que realizavam
trabalhos nessas salas. Esse trabalho foi implantado em apenas
quatro escolas (FORTALEZA, 2005 p. 1)

Nisso vé-se que a participacéo e inclusdo na sociedade, igual-
dade de oportunidades, acessibilidade e ndo-discriminacao sao temas
gue somente recentemente foram alvos de agbes do governo. Ha me-
nos de trés décadas, o movimento de incluséo das pessoas com defi-
ciéncia ganhou importancia no Brasil, repercutindo em avancgos sociais
para todos. Fortaleza ndo fugiu a esse modelo, pois:

Em 2003, a Prefeitura Municipal de Fortaleza aderiu ao Progra-
ma Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade”, do Governo Fe-
deral. Esse programa cumpre a fungéo de fomentar a constru-
Géao de sistemas de ensino inclusivos tendo como foco central
o municipio. Participam do programa 144 municipios. Um dos
municipios polo é Fortaleza, que recebe orientagbes sobre a
organizagao de politicas e praticas de inclusdo. Dentro desse
programa, a SEDAS “indicou 02 (duas) escolas piloto para im-
plantagéo do Projeto Educar na Diversidade, objetivando de-
senvolver processos e materiais de formagao que atendam a di-
versidade nas escolas regulares, assegurando a aprendizagem
com qualidade para todos os alunos. (FORTALEZA, 2005, p. 2).

A educacgéo municipal de Fortaleza é beneficiada também pelo
Programa Implantagéo de Salas de Recursos Multifuncionais (com
base no Decreto N° 7.611/2011 e na Portaria N° 13/2007), que apoia
a organizacao e a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), complementar ou suplementar a escolarizacdo dos estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/ superdotagao matriculados em classes comuns do en-
sino regular. O Programa disponibiliza um conjunto de equipamentos
relativos a informatica, mobiliario, materiais pedagogicos e acessi-
bilidade as escolas publicas de ensino regular para a organizacao
do espaco de AEE. Como efeito, de 2005 a 2010, 24.301 Salas de
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Recursos Multifuncionais foram implantadas. (CONVENGCAO SOBRE
OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, 2008).

O Projeto Fortaleza 40 Anos é um plano de desenvolvimento
para a cidade de Fortaleza com estratégias a serem implementadas a
curto, médio e longo prazo (horizonte: ano 2040), o qual contempla: 1-
Plano Mestre Urbanistico, 2- Plano de Mobilidade, e 3- Plano de Desen-
volvimento Econémico e Social. O Projeto é uma iniciativa da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, sob coordenacao do Instituto de Planejamen-
to de Fortaleza (IPLANFOR) e da Fundacao Cearense de Pesquisa e
Cultura (FCPC). O Plano sera organizado em seis médulos de quatro
anos, 0 que coincide com o cronograma das seis proximas gestoes
do Executivo Municipal: 2017/2020, 2021/2024, 2025/2028, 2029/2032,
2033/2036 e 2037/2040. No Eixo 2, no Plano de Mobilidade, esta regis-
trado como um dos obijetivos especificos, fortalecer as agbes de edu-
cacao especial na perspectiva da educacao inclusiva para as pessoas
com deficiéncia, considerando as especificidades de cada deficiéncia
e a necessidade da presenca de apoiadores em sala de aula quando
houver necessidade por parte do(a) estudante com deficiéncia.

Tal documento descreve a proposicdo de uma visdo de futuro
para Fortaleza e apresenta o conjunto de eixos e objetivos estratégicos
necessarios para o seu alcance. Como proposta, o plano devera ser
submetido a apreciagado dos coletivos e validado, além de serem for-
mados grupos de trabalho para o detalhamento das acdes necessérias.

Em 2011, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Municipais
para o Ensino Fundamental (DCM) em Fortaleza, que sistematizaram
0 que foi estabelecido na LDB (LDB, Lei N° 9394/96) e em outros mar-
cos legais que regem o sistema educacional do Brasil. Essas diretrizes
foram elaboradas com a participagao de professores, coordenadores
pedagdgicos, gestores escolares e equipe técnica da Secretaria Muni-
cipal de Educacao, dos distritos de educagao, bem como das secreta-
rias de Direitos Humanos e de Cultura de Fortaleza.
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Em Fortaleza, o ensino fundamental consiste nos nove anos de
ensino basico subsequentes ao periodo da educacao infantil, dividi-
do em dois ciclos: anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6°
ao 9° ano), ou seja, criancas e jovens com idade entre 6 e 14 anos.
Aproximadamente 142.630 alunos cursam do 1° ao 9° ano do ensino
fundamental na rede municipal de ensino; distribuidos em 5.384 tur-
mas, em 289 escolas. Na rede municipal de ensino, estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA) e com altas habilida-
des também tém acesso a educacéo no ambito da escola regular de
acordo com o Plano de Educacgéao de Fortaleza.

A educacéo infantil € o primeiro espaco institucional educacional
frequentado pela crianga com o objetivo de oferecer desenvolvimento
integral do individuo através de vivéncias pedagogicas diversas; pla-
nejadas para garantir a ampliagao das formas de expressao, aprendi-
zado e bem-estar. O municipio de Fortaleza conta com 220 unidades
de ensino exclusivamente voltadas a educagao de criangas. Sao 138
Centros de Educacéo Infantil (CEls) e 82 creches conveniadas, que
atendem a criangas com idade de creche e pré-escola (de 1 a 5 anos).

No site da Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (SME),
publicou-se, em 2014, que ha 5.600 alunos acompanhados pelo Aten-
dimento Educacional Especializado (AEE), estando alocados em 137
Salas de Atendimento Multifuncional (em instituicbes conveniadas a
prefeitura) ou em salas de aula comum por meio de préaticas pedago-
gicas inclusivas. Porém, é preciso mais do que uma sala de apoio para
a educacéo inclusiva ser especifica para alunos autistas, visto que tais
sujeitos apresentam grandes diferencas na manifestagao de compro-
metimentos comportamentais, cognitivos e sensoriais.

Sob essa perspectiva, faz-se necessario atentar-se aos equipa-
mentos escolares (prédios, materiais didaticos e recursos imateriais),
ao pessoal docente e outros profissionais de apoio, ao financiamento
relativo ao fundo publico e as redes comunitarias (que s&o constituidas
por familiares de alunos e outras parcerias).
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Apenas no pilar da formacéo pedagdgica, a ida desses alunos
as salas de aula vai demandar de diferentes niveis de atendimento, psi-
coélogos, fonoaudidlogos, terapeutas e educador fisico. Em ambiente
nao-escolar, com atendimento especializado no apoio, complemen-
tacdo e suplementagéo; a diversificacdo do atendimento possibilita
contemplar uma grande variedade de necessidades que possam ser
apresentadas pela heterogeneidade dos alunos da educacao especial.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FORTALEZA PARA OS ANOS DE 2015 A 2025

O Plano Municipal de Educagao de Fortaleza para o decénio
2015-2025 cumpre a Legislacao Federal, Art. 214 da Constituicao Fede-
ral de 1988, que estabelece o Plano Nacional de Educacéo (de duragéao
decenal) com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagéo
em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos, metas e estra-
tégias de implementacéo para assegurar a manutengao e desenvol-
vimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades. O
Plano segue também a Lei N° 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, na
qual o Art. 8° estabelece aos estados, ao Distrito Federal e aos munici-
pios a elaboragao de seus correspondentes planos de educagao - ou
da adequagéao dos planos ja aprovados em lei, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacéo - com o prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo da mencionada lei. O Plano Municipal de Educagéao contém
diagndstico, concepcéo pedagodgica, diretrizes, objetivos, metas e es-
tratégias para educacédo do municipio a serem implementadas de 2015
a 2025. Tao logo, o poder publico municipal exercera papel indutor para
conseguir realizar tais objetivos e metas estabelecidas no Plano.

O documento denominado Plano Municipal de Educacéao (PME)
de Fortaleza, prevé o desenvolvimento de uma politica educacional com-
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prometida com a escola municipal de qualidade para os anos compreen-
didos entre 2015 e 2025. Fruto de debates entre os atores sociais ligados
a educacéo da cidade e ao poder publico, o PME apresenta a misséao
de completar o processo de planejamento cujo marco inicial € o Plano
Nacional de Educacao (PNE). Nessa perspectiva, cumpre a diretriz da
organizacéao federativa do Estado brasileiro com a elaboracéao e o ali-
nhamento dos planos decenais de educacéo dos estados e municipios.

O Plano - que mapeia a educacgéao especial em Fortaleza a partir
da atuacéo da Secretaria Municipal da Educacao (SME) - apresentou
a estrutura organizacional da SME, composta de uma Célula de Edu-
cacao Especial com os seguintes profissionais: 22 técnicos em edu-
cacao; 107 professores do Atendimento Educacional Especializado,
selecionados internamente, seguindo os critérios da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (MEC,
2008); 15 auxiliares de servicos educacionais; e 28 estagiarios do cur-
so de Pedagogia. A rede de ensino oferece nas unidades escolares
129 Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), distribuidas pelas seis
regides administrativas da cidade, conforme mostra a proxima tabela.
Vale ressaltar que atualmente existem 22 Salas de Recursos Multifun-
cionais com caréncia de professores.

O objetivo da referida publicagao é propiciar a implementacéao de
um projeto educativo para a cidade de Fortaleza, comprometido com
uma escola cidada, que assegure a inclusao social e a permanéncia
bem sucedida do educando em todos os niveis e modalidades de ensi-
no. Toma-se como meio o oferecimento de uma educacao de qualidade
na vivéncia plena de uma gestao democratica e na valorizac&o do papel
dos profissionais da educacéo da pré-escola até o ensino fundamental,
0 que garante ao aluno o direito de aprender. A seguir, alguns quadros
apresentados no referido plano para mapear a educacao na cidade, sob
diferentes aspectos da educacgao dentro do contexto desta pesquisa:
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Tabela 1 - Matricula na educagao especial - educagao basica por etapa e
modalidade de ensino - Fortaleza - escolas publicas e privadas (2010 — 2014)

o O | SASMS  DEJOUENSE  ToTAL
ADULTOS (EJA)

2010 796 3.583 227 788 5.394

2011 566 3.733 346 525 5.170

2012 481 3.524 408 596 5.009

2013 431 3.655 471 955 5112

2014 443 3.993 538 540 5.514

Fonte: INEP/Censo Escolar — de 2010 a 2014.

Assim, considerando a totalizagcao do atendimento da educagao
especial em Fortaleza, observa-se que, na educagao infantil, predomi-
nou a diminuigao da matricula - com reducéo de 44,3% entre o primeiro
e o Ultimo ano do periodo. Por sua vez, no ensino fundamental, os trés
Ultimos anos do tempo em andlise registraram crescimento de 13,3%,
de 2012 para 2014. Ja no ensino médio, 0 aumento ultrapassou 100%,
e na Educagéao de Jovens e Adultos (EJA) ocorreu reducdo de 31,5%
do primeiro ao Ultimo ano analisado.

Tabela 2 - Matriculas na educagao especial na educagéao
basica Fortaleza - rede municipal (de 2010 a 2014)

o ERUCACHO L ENSNO i MO DEUOUENS  TOTAL
E ADULTOS (EJA)
2010 176 1.667 - 233 2.076
2011 176 1.873 - 276 2.325
2012 128 1.817 - 292 2.237
2013 147 1.966 - 295 2.408
2014 201 2.304 - 314 2.819
2015 (*) 263 3.005 - 306 3.574

Fonte: INEP/Censo Escolar — de 2010 a 2014 - SME Fortaleza.
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No periodo de 2010 e 2014, apresentou-se um decréscimo de
5,05% nas matriculas nas redes estadual e privada. Considerando
apenas a rede estadual, em 2010, haviam 1.266 alunos matriculados
e, em 2014, registrou-se um total de 1.202. Ja na rede privada, cons-
tatou-se um decréscimo de matriculas ainda mais significativo, com o
percentual de 17,16%. Conforme apresentado no ano de 2010, arede
privada tinha um total de 1.550 alunos €, no ano de 2014, o nimero
de discentes matriculados caiu para 1.284. Esse fendbmeno deve-se,
possivelmente, ao fato de que escolas € instituicoes especializadas
ndo contabilizarem mais as matriculas dos alunos atendidos como
substitutivas ao ensino regular, mas como complementares, com a
oferta do Atendimento Educacional Especializado.

No Brasil, segundo estudos voltados para a area, o autismo é
diagnosticado tardiamente, o que prejudica o tratamento e dificulta a so-
cializagdo da crianca. Por esse e outros motivos, muitas vezes, séo 0s
familiares de pessoas com a sindrome que iniciam um movimento de Iu-
tas e cobrancas para que existam oportunidades de diagndstico precoce
e para que os autistas evoluam e encontrem seu espaco na sociedade.

Em Fortaleza, a iniciativa de receber criangas com autismo para
trabalhar suas potencialidades e oferecer servicos multidisciplinares foi
protagonizada pela Casa da Esperanca. A Instituicao foi fundada por
uma médica pediatra - com apoio de outras maes - que tornou-se psi-
quiatra diante do desafio de lidar com dois filhos com autismo em uma
época na qual o transtorno ndo era conhecido. Sediadano Cear, a Casa
da Esperanca é referéncia internacional no atendimento a pessoas com
autismo. Através de uma equipe multidisciplinar de 170 profissionais, a
Instituicao atende cerca de 400 pessoas, com acompanhamento inten-
sivo de quatro horas diérias. Nesse espaco, trabalham médicos, psico-
logos, pedagogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, fisiotera-
peutas, assistentes sociais, enfermeiros, educadores fisicos, musicos,
instrutores, pessoal administrativo e de apoio. Essa equipe desenvolve
diversas atividades, como: atengéo a salde, a educagao especializada,
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a familia, a produgéo e difusédo de conhecimentos sobre autismo e a
garantia e defesa de direitos das pessoas com autismo.

O papel das associagbes de pais em Fortaleza é importante
dado o fato de existir uma grande lacuna de servigos de informagoes
e atendimentos no que se refere a suspeita ou mesmo ao pds-diag-
noéstico de uma crianga com autismo. Essas associagdes ajudam com
apoio psicolodgico, prestando informagdes sobre onde e como encon-
trar locais de tratamentos e profissionais qualificados, e ainda con-
seguem descontos e parcerias com muitos desses profissionais atra-
vés da prépria associagdo; conseguem ainda formatar eventos para
promover informacdes e discussoes sobre salde, educagéo e direitos
para familias e educadores de criangas com autismo.

Em 2015, a Associagéo Pintando o SetEAzul foi criada por pais
e amigos de autistas que, por causa da grande caréncia de qualifica-
cao profissional para o diagnostico e atendimento infantil, uniram-se
e lutaram por reconhecimento e aquisicao de direitos para que tais
criancas sejam compreendidas pela sociedade e por eles mesmos.
De carater assistencial, beneficente e sem fins lucrativos, a entidade
favorece a busca e a divulgagdo do conhecimento acerca do trans-
torno do espectro do autismo (TEA) e tem como meta melhorar a
capacidade de adaptacao e a qualidade de vida das pessoas com
autismo e de seus familiares. Para a Associacéao Pintando o SetEAzul,
o diagnostico precoce € fundamental, como também é necessaria
uma relagao de conhecimento, fidelidade, comprometimento e cum-
plicidade entre familia, escola, médicos e associacao.

A Associacéo Fortaleza Azul (FAZ) é outra entidade com pouco
tempo de vida (somente trés anos), mas que ja conta com um trabalho
de grande relevancia para a visibilidade da causa na cidade. A FAZ é
uma associacao sem fins lucrativos, formada atualmente por 180 fami-
lias de individuos com transtorno do espectro autista. O principal ob-
jetivo da Associagao é que individuos com autismo sejam respeitados
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em suas peculiaridades. Para isso, s@o pautas da FAZ: a garantia de
politicas publicas relacionadas ao autismo, acdes que levem informa-
¢Oes a sociedade, e atividades que envolvam as familias.

A parceria da organizacdo nao governamental Associagao For-
taleza Azul com demais representantes do governo local (deputados
estaduais, vereadores e representantes da Camara Municipal de For-
taleza) oportunizou a idealizacao de projetos voltados para politicas
municipais por meio de eventos e reunides com a finalidade de de-
bater sobre o autismo na cidade. Esses projetos foram apresentados
e protocolados, entrando em pauta na referida casa legislativa na
primeira sessdo ordinaria do ano de 2017, na realizagao de audiéncia
publica em comemoragéo ao Dia Mundial de Conscientizagao do Au-
tismo. Em tal projeto, a produgao legislativa percebeu a possibilidade
de lutar por essa conquista, que — em casos como esse —, permite
que o proéprio presidente da Camara faca a promulgagéo do projeto
devido a urgente necessidade de uma politica municipal que contem-
ple, defenda e auxilie as pessoas com autismo, fazendo jus a causa
de cuidados com o autismo. (TRIBUNA DO CEARA, 2017).

Essa proposicdo estd em consonancia com a Lei Federal N°
12.764, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Em Fortale-
za, nota-se a influéncia de uma politica municipal que impulsionou a
criagdo de medidas praticas, como: censo municipal, centros de refe-
réncia para tratamento, e garantia de atendimento a possiveis casos
de autismo e de plano terapéutico individualizado com reavaliagoes
semestrais. O projeto de lei n°® 421/2013 — retomado e assinado em
2017, apos ter sido proposto, mas ndo assinado, no ano de 2013 —
ainda aguarda sua publicacdo em diario oficial e, consequentemente,
ganho de numeragéao e validade legal, o que trara esperanga para
milhares de familias de criancas autistas em Fortaleza.
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DIRETRIZES MUNICIPAIS PARA
A EDUCACAO EM FORTALEZA

A condigao descrita no referido documento elaborado pela Pre-

feitura Municipal de Fortaleza é de uma cultura de planejamento de-
mocratico, cientifico e sistémico que envolva todos os cidaddos em
realizagOes pessoais e comuns cada vez mais qualificadas. O esforco
seré para que o PME se integre ao Plano Diretor do Municipio e aos
Planos de Desenvolvimento Sustentével do Municipio e da Regiao,
dando-lhes coeréncia tedrica e ideoldgica e garantindo a efetividade
das estratégias e agdes de todas as politicas publicas.

As diretrizes apresentadas no Plano de Educagao de Fortaleza

para os anos de 2011 a 2019 sédo:

1.

2.

implantacao progressiva da Educacao Infantil em tempo integral;

obrigatoriedade de matricula de criancas com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdo-
tacao na rede regular de ensino;

articulacao da educacao infantil com o ensino fundamental e
com outras areas, especialmente com a Cultura, a Salde e a
Assisténcia Social, garantindo a intersetorialidade das agcbes em
prol da qualidade da educacao e respeitando as especificida-
des de cada faixa etéria;

instituicbes de educacéo infantil (creches, pré-escolas e/ou
Centros de Educacéo Infantil — (CEls) regida pelo principio da
gestao democratica;

elaboragao/reelaboracéo da proposta pedagogica das institui-
¢Oes de educacao infantil em conjunto com a comunidade es-
colar, de modo a propiciar o desenvolvimento integral, a apren-
dizagem e o bem-estar das criancgas;
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10.

professor habilitado na forma da lei para o exercicio do magisté-
rio na educacéao infantil, assegurando-se formacao continuada
para seu aprimoramento profissional, priorizando-se a lotacao
do professor que tenha formagéao especifica na area;

ascensao funcional garantida nos planos de cargos, carreiras
e salarios dos profissionais do magistério publico municipal,
proporcionando-lhes melhorias salariais e incentivando lhes a
permanéncia nessa etapa da educagao;

acompanhamento sistematico e continuo das criangas, realiza-
do pelo professor, levando em consideracao seus processos
de aprendizagem e desenvolvimento, sem carater seletivo e de
promogao para o ensino fundamental;

garantia de estrutura fisica e de materiais adequados aos pa-
drées bésicos de funcionamento da educacéo infantil, atenden-
do aos parédmetros nacionais de qualidade para essa etapa da
educacéo, sendo assegurada, de acordo com os principios da
gestdo democrética, a participacdo dos professores e coorde-
nadores, na escolha desses materiais;

ampliacdo dos recursos orgamentarios e financeiros para
essa etapa da educacgéo basica, com base no estudo custo-
-aluno-qualidade, elaborado pelo INEP/MEC, como parte do
regime de colaboracéo.

OS OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL

Segundo o planejamento de educagao para execugao no pre-

sente Plano Municipal de Educacao (PME), na busca da educagéao
de qualidade para todos, existe a convicgcao de que a construgcao
do sucesso educacional passa necessariamente pela sabedoria de
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integrar conhecimentos e experiéncias. Logo, apresenta os seguintes
desafios a serem implementados:

a. promover a articulacdo da educagao infantil com o ensino fun-
damental, assegurando o cumprimento das disposi¢oes consti-
tucionais, dos parédmetros nacionais de qualidade e das Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil;

b. promover intercambio sisteméatico e continuo de boas praticas
da educagéo infantil, mediante o desenvolvimento de uma pro-
posta pedagodgica criativa e interessante, coerente com a reali-
dade da comunidade, embasada na legislacao vigente, focada
no desenvolvimento integral das criancas.

C. assegurar, mediante regime de colaboracao com os estados e
a Unido, recursos financeiros para a manutencao e o desenvol-
vimento da educacao infantil;

d. favorecer a implementagcdo de processos e mecanismos de
gestao democratica nas instituicbes de educagao infantil;

e. efetivar a politica de valorizagdo dos profissionais que atuam na
educacéao infantil, inclusive garantindo a formacao continuada
com teméticas especificas.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza registra em seu plano de
educacao a construcéo de escolas inclusivas; o sistema de matricula
antecipada; a implantagao e manutencao de 129 Salas de Recursos
Multifuncionais; a formacéao de professores da educacéao especial/AEE;
a contratagdo de profissionais de apoio a docéncia e as rotinas escola-
res; e a efetivagado de convénios, por intermedio de edital publico, com
oito instituicbes de educacéo especial que se adequaram a concepgao
da educacao inclusiva. Entretanto, reconhece que ha necessidade de
maiores investimentos na formacao continuada dos professores, es-
pago para reflexdes sobre o desenvolvimento de préticas inclusivas na
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escola por meio de uma pedagogia de valorizacéo, e atencéo as dife-
rencas, garantindo n&o s6 0 acesso, mas a permanéncia com sucesso
e a aprendizagem desses estudantes.

A pesquisa realizada por Venturini e Senna (2011, p. 9), na ci-
dade do Rio de Janeiro, traz depoimentos de professores quanto as
possibilidades, limites e necessidades dessas salas de recursos em
torno do AEE. A reflexao foi em direcao ao desconhecimento das pro-
fessoras de classes comuns sobre os alunos publico-alvo da educa-
¢ao especial, apontando a desarticulacado entre os professores. Esse
servigo de atendimento visa atuar no desenvolvimento do aluno com
deficiéncia, dando-lhe suporte ao processo de incluséo na escola em
geral, e na sala de aula, em particular.

Os documentos oficiais do MEC defendem o AEE como es-
sencial e legitimo na garantia para a permanéncia da crianga com
deficiéncia na escola regular, porém a inclusdo permeia outros fato-
res bem mais amplos e complexos. Na realidade, a partir da viséo
politica de Fortaleza, existe uma concordancia com o MEC de que as
politicas nacionais de inclusédo delegam muitas atribuigbes para um
Unico setor da escola: as Salas de Recursos Multifuncionais, conhe-
cidas nas escolas como salas de AEE.

Para corroborar com a formativa acima, encontra-se uma gama
de atribui¢cbes para esse setor da escola, como se, naquele espaco,
formalizasse toda a educagao inclusiva da escola. Sob esse prisma, 0
Conselho Municipal de Fortaleza, conforme a Resolugcdo N° 10/2013,
indica como atribuicdes do professor de AEE as seguintes atividades:

l. identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pe-
dagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as ne-
cessidades especificas dos estudantes da educagao especial;

Il. realizar estudos de caso para identificar as necessidades espe-
cificas de cada um de seus estudantes;
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elaborar e executar plano de atendimento educacional especiali-
zado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagoégicos e de acessibilidade;

organizar o tipo e numero de atendimentos aos estudantes na
sala de recursos multifuncionais;

acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagoégicos e de acessibilidade na sala de aula comum do
ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;

estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragao
de estratégias e na disponibilizagao de recursos de acessibilidade;

orientar professores e familias sobre os recursos pedagoégicos e
de acessibilidade utilizados pelo estudante;

orientar o uso de recursos de tecnologia assistiva, tais como:
as tecnologias da informagao e comunicagao, a comunicagao
alternativa e aumentativa, a informatica acessivel, a reglete, o
soroban, os recursos opticos e ndo dpticos, os softwares espe-
cificos, os codigos e linguagens, as atividades de orientagéo e
mobilidade, entre outros, utilizando-os de forma a ampliar ha-
bilidades funcionais dos estudantes, promovendo autonomia,
atividade e participagao;

estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula re-
gular, visando a disponibilizagao dos servigos, dos recursos pe-
dagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem
a participagao dos estudantes nas atividades escolares, bem
como acompanhar a vida escolar do estudante na sua turma e
trocar informagdes sobre a sua evolugao;

promover atividades e espaco de participagdo da familia e a
interface com os servigos setoriais da salde, da assisténcia
social, entre outros;
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XI. avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o aten-
dimento da diversidade e de necessidades educativas especiais;

Xll.  solicitar, por escrito, a gestao da escola, 0 encaminhamento dos
estudantes sem diagndstico clinico ou com necessidade de rea-
valiacdo deste para instituicdes habilitadas para tal, no prazo de
até 30 (trinta) dias, apds a data de ingresso do estudante.

Em Fortaleza, desde 2007, a Universidade Federal do Ceara
(UFC) oferta cursos de formagao e aperfeicoamento em AEE, na mo-
dalidade a distancia. Naquele ano, foram contemplados 1.178 profes-
sores, alunos de 120 municipios e, em 2008, mais 2.145 profissionais,
de 600 municipios brasileiros. O estado do Ceara esta participando
dessa proposta de educacgao inclusiva, facilitando a aprendizagem
através das estratégias de ensino do AEE nas escolas, executando-o
em quatro polos: Fortaleza, Sobral, Juazeiro do Norte e Cascavel, sen-
do atendidos no total de 79 municipios.

Na capital cearense, o programa é desenvolvido tendo os se-
guintes eixos de atuacdo: a escola, o atendimento especializado e a
mobilizag&o social. E assegurado o suporte para seus profissionais
mediante Curso de Formagao de Professores em Educagéo Inclusiva:
uma Abordagem de Ensinar e Aprender, e com 0 acompanhamento
das praticas pedagdgicas desenvolvidas no espacgo das salas de aula.

Na rede municipal, no ano de 2015, foram matriculados 3.763
alunos com diferentes tipos e niveis de deficiéncia. De acordo com
os dados da Célula de Educacao Especial da Secretaria Municipal da
Educagéo (SME), os nimeros de matriculas no municipio estdo em
plena ascenséo, se considerarmos que, em 2008, quando a politica
de incluséo se iniciou, os alunos matriculados com algum tipo de de-
ficiéncia nao chegavam a 500. Conforme esses indices, a maioria dos
estudantes tem deficiéncia intelectual (MPEC, 2015).
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O Estado do Ceara por meio da SEDUC criou o ‘Centro de Refe-
réncia em Educacéo e Atendimento Especializado do Ceara’ (CREAE-
CE), reunindo uniu o Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento as
Pessoas Deficientes Visuais (CAP), Centro de Formagao de Profissionais
da Educacéo e de Atendimento as pessoas com Surdez (CAS), o NU-
cleo de Atendimento as Altas Habilidades e Superdotagao (NAAHS) e o
Nucleo de Atendimento Pedagégico Especializado (NAPE). O CREAE-
CE desenvolve servicos de atendimento educacional especializado a
alunos com deficiéncia visual, auditiva, fisica, intelectual, surdo ceguei-
ra, transtornos do déficit de atencdo com hiperatividade (TDAH) e a
alunos com altas habilidades e superdotagdo. Também produz material
didéatico para formacéao de professores e profissionais de areas afins.

A Secretaria de Educagao de Fortaleza afirma que, em 2011, o
numero de estudantes com deficiéncia matriculados na rede de ensino
era de 2.633, com um pulo para 3.038, em dois anos. Em 2015, séo
guase 4 mil alunos que estudam na sala de aula comum e tém Aten-
dimento Educacional Especializado; no contraturno, nas 130 Salas de
Recursos Multifuncionais da cidade de Fortaleza (O ESTADO, 2015).

Assim, no estado do Ceara, a Secretaria de Educagao publicou
em documentos eletronicos que os Nucleos de Atendimento Educacio-
nal Especializado (NAEE) dispdem de equipe multiprofissional com pe-
dagogos, assistentes sociais, psicologos, fonoaudidlogos e terapeu-
tas ocupacionais que realizam avaliagdo, encaminhamento a servigos
especializados e acompanhamento pedagdgico aos alunos incluidos
no ambito das unidades escolares.

Segundo a Secretaria de Educacdo do Ceara (2015), as Salas
de Recursos Multifuncionais (SRM) s&o dotadas de mobiliario, materiais
didético-pedagdgicos, recursos de acessibilidade e equipamentos es-
pecfficos para o atendimento aos alunos. Tratando de nlmeros, a rede
estadual do Ceara conta com 188 dessas salas para atendimento de
cerca de 900 alunos. Além disso, ha o Centro de Referéncia em Educa-
cao e Atendimento Especializado do Estado do Ceara (CREACE), que
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atua como unidade de servigos de apoio pedagoégico e de suplementa-
¢ao didatica ao sistema de ensino, atendendo a estudantes da educa-
cao especial regularmente matriculados nas escolas publicas. Ademais,
o CREACE visa garantir o acesso a recursos especificos (por exemplo,
livros em braile, livros falados e textos ampliados); disponibiliza forma-
¢ao continuada nas diversas areas da deficiéncia para professores, pais
e comunidade em geral; e produz material didético especifico na area
da deficiéncia visual. (SECRETARIA DE EDUCAGAO DO CEARA, 2015).

O atendimento terapéutico através de parceria entre esses cen-
tros e a escola € uma condigdo para que a esta consiga realizar a
aprendizagem com alunos dentro do espectro do autismo em sala de
aula, principalmente naqueles casos em que 0 aluno encontra-se no
grau severo, com muitos comprometimentos de comportamento e até
altos niveis de agressividade.

Em seu projeto pedagdgico para o ano de 2015, a Escola De-
nizard Macedo registra que atenta-se aos seguintes temas: promo-
¢ao da inclusdo de todos os alunos; atendimento as necessidades
educacionais das criancas; trabalho integrado com as familias; aten-
dimento personalizado ou em pequenos grupos; desenvolvimento de
atividades em regime de coeducagao; encaminhamento da crianga
aos profissionais da salde; e sustentabilidade do processo inclusivo,
gue dé-se mediante aprendizagem cooperativa em sala de aula. Foi
apresentado um plano de ensino para cada crianga com alguma difi-
culdade diagnosticada através de laudo com os seguintes objetivos:

a. Elevar o nivel de abstragao para posterior aquisicao da escrita;
b. Fixar e consolidar conhecimentos ja ministrados;
C. Ampliar a interacéo social ajudando a satisfacao pessoal e a autoes-

tima. Para construir lacos de afetividades com a turma, também se-
rao pensados mecanismos para efetivar a participagao nas ativida-
des desenvolvidas em sala de aula, tanto individuais como grupais.
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O Periodo de atendimento na sala de recursos € anual, com
frequéncia de duas vezes por semana, e com tempo de atendimen-
to de 50 minutos. O atendimento poderéa ser individual ou coletivo.
Professores, pedagogos e diretores que trabalham diretamente com
a politica de incluséo sdo os primeiros a sentir as dificuldades para
romper barreiras nao citadas em lei. Incluir alunos com deficiéncia
demanda um tempo de ajustamento e compreenséo das politicas e
seus propositos, e de criagao de estratégias variadas. Um fator de ex-
trema relevancia é a condigao da infraestrutura da escola e também
a qualidade do suporte recebido por ela e pelos professores, esses
dois elementos sdo decisivos uma vez que facilitam, dificultam ou
limitam a implantagao da politica. (JOSLIN, 2012, p. 55).

Ao conversar com a diregao da escola, foi dito que existe confian-
ca na estratégia de ensinar criangas com deficiéncia com a participagéo
direta do AEE porque os resultados alcancados através do plano de
ensino do AEE sao significativos relacionados aos aspectos cognitivos,
socializacao e autoestima. De forma geral, os professores dao muita
credibilidade a esse servigo, pois declararam que muitos dessas crian-
¢as passaram a brincar em pares na ocasiao do recreio e a demonstrar
satisfacao pessoal, realizando a contento as atividades previstas, alcan-
¢ando bons indices de desempenho e demonstrando que se apropria-
ram dos conhecimentos destinados ao curriculo da turma.

Ainda no Projeto Estratégico da escola trazida na pesquisa,
encontram-se previstas as seguintes atividades: quebra-cabeca; sete
erros; jogos (domind, memaria, resta um e damas); contacéo de histé-
rias e recontos; dramatizacao; confec¢ao de fantoches e montagem de
pegas; leitura de gravuras e observacéo de fotos (deles e da familia);
leitura e interpretacdo de letras de cangdes do cotidiano do estudante;
jogos pedagogicos; atividades que estimulem o raciocinio l6gico-ma-
tematico (classificagao, seriacdo, ordenagdo e escrita numeérica); car-
tazes de referéncias e orientacdes (calendario, presenga e rotina); ati-
vidades com argila e material reciclavel; desenhos, pinturas, colagens,
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modelagens, recortes € dobraduras e; atividades do cotidiano - abrir
agenda, identificar os livros e organizar o material.

O apoio e 0 uso dos seguintes materiais podem ajudar no de-
senvolvimento de atividades escolares: livros de histérias; jogos (do-
mind, quebra-cabeca, memaria e blocos légicos); fantoches; gravuras
e fotos; CDs e softwares; massa de modelar; cola; tesoura; tintas; pin-
céis; e papéis diversos (oficio, 60 KG, colorido, cartolina).

A ESCOLA MUNICIPAL NO DESAFIO DE INCLUIR

Na atualizacao da LDB, no segundo artigo, ao descrever o papel
da educacéo infantil como a primeira etapa da educagao basica, a Lei
indica, como finalidade, o desenvolvimento integral da crianga de até 5
(cinco) anos em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agao da familia e da comunidade (BRASIL,1996).

A partir disso, percebe-se iniciativas do setor privado e do Po-
der Publico em nome da inclusédo, ou melhor, das tentativas de inclu-
séo. Uma vez que as dificuldades imperam e mantém uma filosofia
de educacao permeada de conflitos e caréncias, filas infindas deixam
milhares de familias esperando atendimento dado a grande demanda
por esse tipo de servigo em Fortaleza. O fato é: o entendimento sobre
o binbmio educagéao e infancia apresenta-se de forma heterogénea
no interior de uma mesma sociedade e em diferentes épocas; & uma
nogao historicamente construida que sofre influéncias legais, culturais
e que, portanto, tem se modificado ao longo dos tempos.

A escola entende que, desde quando a Constituicao Federal de
1988 estabeleceu um carater diferenciado para a compreensao da infan-
cia, 0S pequenos passaram a ser sujeitos de direitos em pleno desen-
volvimento, desde seu nascimento. Assim, pode-se caracterizar infancia
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como uma producéo social e histérica, e ndo simplesmente uma fase
biolégica e natural de um processo de crescimento que passa para a
adolescéncia e, depois, para a vida adulta. Sendo um sujeito Unico em
pleno e constante desenvolvimento fisico, cognitivo, afetivo e emocional,
a Crianca possui uma natureza singular que a caracteriza como ser que
sente e pensa o mundo de um jeito muito proprio: o jeito da infancia.

Na atualizagdo dos incisos do capitulo V e no Art. 59 da LDB
(BRASIL, 1996) prevé-se que os sistemas de ensino devem assegurar
curriculos, métodos, técnicas, organizacéo e recursos especificos para
atendimento de necessidades especiais de estudantes, professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior para atendimento
especializado e discentes capacitados para integracdo em classes co-
muns de educandos com deficiéncia, transtornos globais do aprendiza-
do e altas habilidades ou superdotagéo. (BRASIL, Lein® 12.796, de 2013).

A inclusao social esta inserida na tematica de um Estado De-
mocratico e Social de Direitos, no qual todas as pessoas devem ser
respeitadas. Dessa maneira, a LDB também estabelece a educacéo
infantil como a primeira etapa da educagéo bésica, tendo como foco
o desenvolvimento integral de todas as criangas. Com tal diversidade
na escola de educacao infantil, a crianca necessita ser respeitada,
orientada em seus anseios e curiosidades para que possa viver a
infancia brincando, sonhando e imaginando. Compreender, conhecer
e reconhecer o jeito particular de a crianga ser e estar no mundo é o
grande desafio da educacao infantil.

O dia a dia da educagéo infantil esta tomado de vinculos, afetos e
aprendizagens nas mais diversas atividades que compdem o cotidiano
das criangas. Esse cotidiano precisa, entao, estar organizado para que
elas ampliem seus conhecimentos. O professor € quem vai pensar a orga-
nizagao do espaco e do tempo na escola, de modo a desafiar a iniciativa
da crianca, considerando e respeitando a faixa etéria, o nimero de alunos
da turma, as necessidades e interesses do grupo e, as possibilidades de
interac&o com os colegas e 0s espagos fisicos de que dispdem.
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Através dos documentos internos da escola, como o proprio
planejamento escolar, ha a compreensao de que 0 processo ensino-
-aprendizagem na infancia da-se através do Iudico; isso é, do brincar
como uma forma de descobrir 0 mundo, desenvolver capacidades,
como: atencao, criatividade e imaginacao, organizar emog¢oes € iniciar
0s primeiros relacionamentos no meio de convivéncia.

Isso indica que deve ser constituida uma metodologia por ex-
celéncia, voltada para todo trabalho com educagéo infantil, ndo ape-
nas para forjar conceitos sécio-histéricos. Vygotsky (1999, p. 123), por
exemplo, explorou conceitos tedricos da educacao a respeito da im-
portancia do ato de brincar, entendendo-o como uma atividade social
e relevante vinculada ao desenvolvimento dos conceitos essenciais de
area (tempo-espaco-grupo). Para o autor, é através do brincar que a
crianca cria uma situacdo imaginaria capaz de vincula-la afetiva e pra-
ticamente as estruturas sociais, espaciais e temporais do mundo real.
(VYGOTSKY, 1999, p. 123).

Para a administragdo pedagdgica da escola, a atual estrutura
social tem levado, cada vez mais cedo, 0s pequenos para a sala de
aula, que passa entdo a ser um novo grupo de convivio. Nesse con-
texto, escola e familia precisam assumir uma parceria nos cuidados e
educacédo que sdo destinados as criangas, tornando-se essencial a
troca de informacodes entre essas duas instituicdes para que o trabalho
desenvolvido na primeira venha a ser independente, porém comple-
mentar as atribuicdes da familia.

O curriculo da educacgéo infantil € concebido como um conjunto
de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultu-
ral, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico - de modo a promover
o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade (Art. 3°,
Parecer CNE/CEB N° 20/09). A proposta curricular persegue o objeti-
vo de formagéao basica comum, respeitando as diretrizes curriculares
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nacionais nos termos do Artigo 9° da Lei N° 9394/96 e no Parecer
N©° 020/2009 do Conselho Nacional de Educacgéo, organizada e adap-
tada de acordo com a matriz curricular da educacao infantil. Assim,
0s componentes curriculares propostos e as atividades a serem de-
senvolvidas ocuparéo todas as horas de aula para garantir integragao
fisica, psiquica, social e desenvolvimento intelectual, manifestados no
desenvolvimento de habilidades que levam a autonomia da crianca.

DAS LEIS A REALIDADE, )
DO QUE A ESCOLA DISPOE?

O objetivo da inclus&o é diminuir a segregagao das pessoas com
deficiéncia e efetivar o direito a cidadania, que reforga-se a medida que os
individuos adquirem direitos e ampliam sua participacdo. A Constituicao
Federal, no Artigo 205, estabelece que a educacéo é um direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo visar ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, a seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificagéo para o trabalho, que é também uma das vérias dimensoes
daideia da cidadania. Assim, segundo a Resolugao N° 01/2009, do Con-
selho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME), todas as criancas ma-
triculadas no ensino fundamental devem ser alvo dos seguintes objetivos:

Art. 5°. O Ensino Fundamental tem como objetivo a formagéao
béasica do cidadao mediante:

I o0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il. a compreenséo do ambiente natural e social, do sistema politi-
co, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamen-
ta a sociedade;
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II. o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formagao
de atitudes e valores;

V. o fortalecimento dos vinculos da familia, dos lagos de solida-
riedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta
a vida social.

Todas as prerrogativas acima prescritas constituem-se em de-
safios ao estabelecimento do processo ensino-aprendizagem com €
para alunos tipicos; ou seja, sem deficiéncia diagnosticada, porém
com toda sorte de problemas sociais, como: familiares, de moradia,
violéncia urbana, etc. Quando se transpbem esses desafios para alu-
nos com autismo, novas necessidades sdo demandadas - nao ha
duvida em maior grau - para aquele profissional que esta mais proxi-
mo do aluno todos os dias: o professor. Contudo, como estabelecer
vinculo com quem n&o se conhece?

O que se percebe no cotidiano das escolas séo duvidas primarias
e simples sobre as manifestagdes de comportamentos e habilidades de
um individuo com autismo, por exemplo, se ele é capaz de falar, de sorrir,
de demonstrar carinho. Essas duvidas deixam claro que existe auséncia
de conhecimento sobre quem é o aluno com autismo. Mais que as es-
truturas arquitetdnicas e os artefatos de tecnologia, se o professor nao
quiser estar junto desses alunos, néo havera inclusdo. Algumas vezes,
inclusive, a mudanga de postura do professor colabora tanto quanto as
reivindicadas estruturas escolares para a efetivacao da incluséo.

Nao minimizando as reivindicagbes por condicbes de niveis
estruturais e capacitagao, mais qualidade nas escolas, e formacao
continuada para preparar o corpo docente para trabalhar com crian-
cas autistas (que séo reivindicagdes legitimas), porém nao se pode
esconder outro impedimento tdo significativo quanto as condigdes
estruturais e materiais: o descomprometimento profissional com a
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inclus&o. E preciso acreditar e manter as expectativas na capacidade
sociocognitiva do estudante, a ponto de desenvolver o desencadea-
mento de estratégias especificas de ensino e trabalhar para superar
as barreiras dentro da sala de aula.

Em todas as atividades desempenhadas na sociedade, isso vai
demandar um movimento de 360 graus em todas as atitudes e préaticas
da escola, uma vez que inclusao significa transformacao radical afetan-
do diretamente na cultura escolar, curriculo, avaliagdo e numa nova pra-
xis pedagdgica. Mittler (2003, p. 35) caracteriza a inclusdo deste modo:

A agenda da educagéo inclusiva refere-se a superagao de bar-
reiras, a participagao que pode ser experienciada por quaisquer
alunos. A tendéncia ainda € pensar em “politica de inclusdo” ou
educacgao inclusiva como dizendo respeito aos alunos com defi-
ciéncia e a outros caracterizados como tendo necessidades edu-
cacionais “especiais”. Além disso, a incluséo é frequentemente
vista apenas como envolvendo o movimento de alunos das es-
colas especiais para 0s contextos das escolas regulares, com
a implicacao de que eles estao “incluidos”, uma vez que fazem
parte daquele contexto. Em contrapartida, eu vejo inclusdo como
um processo que nunca termina, pois € mais do que um simples
estado de mudanga, como depende de um desenvolvimento or-
ganizacional e pedagdgico continuo no sistema regular de ensino.

Alguns profissionais da educacao julgam nao possuir as ha-
bilidades e competéncias necessarias para iniciar o processo de
ensino-aprendizagem com alunos especiais. As explicacdes séo di-
versas, mas nao suficientes para o retrocesso de deixa-las fora das
salas de aula, longe do conhecimento, sem a convivéncia com ou-
tras criancas. Logo, para atuar no AEE, os professores necessitam
de formacgéo especifica na area de educagéo especial, alicergados
na perspectiva da educacgao inclusiva. Isso explicita como cursos de
formacao continuada, aperfeicoamento ou especializagao precisam
atualizar e ampliar conteddo especificos para que o AEE seja uma
alternativa no momento de fazer com que o aluno receba orienta-
¢ao de qualidade e avance em sua aprendizagem. Adiciona-se a tal
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problematica a questdo do professor regente, que, ao contrario do
professor da sala, ainda néo é o profissional que domina o fazer inclu-
sivo no dia a dia, 0 que faz parecer que o processo de formacao em
educacao especial acontece de forma fragmentada e ndo completa.

Mantoan (2004, p.13) explica que a inclusao é produto de uma
educacéo plural, democrética e transgressora; requer sair da zona de
conforto sobre o que ja se sabe. A estudiosa ainda afirma que, ao
aceitar o desafio de incluir, aceita-se também a provocacdo de uma
crise escolar, ou melhor: uma crise de identidade institucional. Em suas
palavras, a autora pontua que:

A excluséo escolar manifesta-se das mais diversas e perversas
maneiras, e quase sempre o0 que estd em jogo é a ignorancia
do aluno diante dos padrdes de cientificidade do saber escolar.
Ocorre que a escola se democratizou abrindo-se a novos gru-
pOs sociais, mas nao aos novos conhecimentos. Exclui, entao,
0s que ignoram o conhecimento que ela valoriza e, assim, en-
tende que a democratizagao e massificagdo de ensino e nao
cria a possibilidade de didlogo entre diferentes lugares episte-
moldgicos, ndo se abre a novos conhecimentos que nao coube-
ram, até entao, dentro dela. (MANTOAN, 2004, p. 13).

A inclusdo implica uma mudanca de perspectiva educacional,
ja que nao atinge apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam
dificuldades de aprender, mas todos os demais, para que obtenham
sucesso na corrente educativa geral (MANTOAN, 1999). A UNESCO
traz a compreensao de educacao inclusiva como a identificagao e su-
peracdo de todas as barreiras a participagao efetiva, continua e de
qualidade na educacao, particularmente durante o ciclo primério, no
qual é amplamente aceito e documentado o direito humano de livre
participacao. (UNESCO 2000, p.03).

Na contemporaneidade, o desafio esta posto. Ha muitos percal-
¢os até construir e pér em pratica, no ambiente escolar, uma pedago-
gia que consiga ser comum ou valida para todos os alunos da classe
escolar e capaz de atender aos estudantes cujas situagdes pessoais €

107



SUMARIO

caracteristicas de aprendizagem correspondentes requeiram uma pe-
dagogia diferenciada. Tudo isso sem demarcag0es, preconceitos ou
atitudes nutridoras dos indesejados estigmas. Ao contréario, pondo em
andamento, na comunidade escolar, uma conscientizagao crescente
dos direitos de cada um. (BEYER, 2006, p. 75).

Mantoan (2004) defende que é preciso avancar com essa
ideia para melhorar as condigdes da escola, com o fito de preparar
as geragoes para viverem a vida na sua plenitude, de forma livre,
sem preconceitos nem barreiras para que a educacao se atualize,
os professores aperfeicoem as suas praticas, e escolas publicas e
particulares se obriguem a um esforco de modernizagao e de rees-
truturacao de suas condicbes atuais.

Enquanto os educadores e a sociedade, como um todo, nao fo-
rem capazes de diferenciar mitos de realidade, enquanto estes
alunos n&o sairem da invisibilidade, e nao forem distinguidas as
suas necessidades, enquanto os dispositivos que visam consti-
tuir polfticas educacionais continuarem apenas “falando” deste
aluno como alvo da inclusdo sem “pensar” em estratégias reais
de inclusdo, enquanto nao for “permitido” a este aluno se auto
reconhecer e se aceitar como diferente, enquanto ndo aumentar
a producao cientifica e os pesquisadores na area de altas ha-
bilidades, a inclusdo ndo sera possivel. (PEREZ, 2004, p. 248).

Em Fortaleza, a inclusé&o de criangas autistas ainda € uma luta
em ascenséo: cada familia vive um desafio diario, pois incluir € uma
demanda constante nas diferentes séries e salas, junto a diferentes
coordenadores, diretores e prefeitos. A cada ano, revivem-se novas
sensagdes e constantes desafios para quem ja conseguiu incluir os
filhos em alguma escola ou para quem ainda vai comecar essa ba-
talha. As associacoes e instituicbes de defesa dos direitos das pes-
soas com deficiéncia iniciaram as primeiras agdes para minimizar as
dificuldades enfrentadas pelas familias e articulam muitas instancias,
junto a Secretaria de Educagéao e a Secretaria de Saude, e viabili-
zam encaminhamentos juridicos para garantir o direito a educagéo.
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Esse ndo atendimento as leis que obrigam a matricula de criancas
com deficiéncias se escora em varias causas. Apenas para ilustrar
a confusado que paira nas escolas sobre essa probleméatica, Garcia
(2004) diz que o discurso dos professores quanto a inclusdo acon-
tece de formas tao dispares, fruto de diferentes compreensoes, que
alguns nao sabem se devem ter participagcado nos processos de inclu-
s&o0, outros se sentem implicados na questdo, mas nao sabem como
levar essa proposta a frente, outros ainda buscam se “capacitar”,
acreditando tratar-se de uma questao técnica. Outros profissionais
sdo absolutamente contra ou francamente favoraveis a essa politica,

O poder publico, atraves do Conselho Estadual de Educacéo
(CEE), anunciou que estéa revendo a Resolugdo N° 436/2012, que, en-
tre outras coisas, limita a permanéncia de dois alunos com deficién-
cia na mesma sala de aula. A revisdo acabara com o limite, atenden-
do a uma provocagao das promotorias de Defesa da Educacgao do
MPCE. A Associacao Brasileira para Acao por Direitos das Pessoas
com Autismo (ABRACA) e o Grupo de Estudos Aplicados em Direito
da Pessoa com Deficiéncia (Arvore Ser) da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara (UFC) apresentaram relatos sobre a
inobservancia dos direitos da pessoa com deficiéncia a educacéo
inclusiva em audiéncia publica (MPCE, 2016).

Em Fortaleza, ainda n&do existe um programa de governo que
contabilize quem s&o e onde estao as criancas autistas. Apesar de na
rede municipal de ensino existirem 205 escolas que, curiosamente, tive-
ram um 6timo desempenho no IDEB entre os anos de 2011 e 2013, ndo
ha uma ferramenta ou estatistica para quantificar ou analisar a qualida-
de do ensino para os alunos com deficiéncia, uma vez que o IDEB néo
alcanca as qualidades dos alunos com autismo, por exemplo.

O IDEB ¢ o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB), um dos possiveis indicadores da qualidade da educacéo
escolar, que foi criado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
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de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em 2007, como parte
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE). Ele é calculado
com base na taxa de rendimento escolar (aprovagao e evasao) e no
desempenho dos alunos no SAEB (Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacao Basica) e na Prova Brasil. Quanto maior for a nota da
instituicdo nos testes de Portugués e Matematica e quanto menos
repeténcias e desisténcias ela registrar, melhor sera a classificacdo
da escola, numa escala de zero a dez.

Sabe-se, porém, que o esforco de tentar dimensionar a qualida-
de da educagéo escolar se constitui num complexo problema politico
e pedagdgico, ja que concentra leituras da sociedade, da escola e das
relacdes que entre elas se estabelecem (Oliveira e Araujo, 2005).

[...] merece atencdo e aprofundamentos analiticos futuros a
questao da fragilidade técnica das avaliagbes empreendidas
pelos municipios, pois a forma de fazer a avaliagao pode falsear
dados e induzir as redes municipais n&o a acertos, mas, sim, a
equivocos. (SOUSA; PIMENTA; MACHADO, 2012, p. 34).

No estado do Ceara, os dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), no Censo 2010, revelaram aspectos alar-
mantes: das 78,5 mil criancas e adolescentes com deficiéncias, entre
0 e 17 anos, apenas 2,6 mil, ou seja, 3,31%, estavam na sala de
aula, na Capital. Desse modo, como em relacdo ao autismo, muitas
sao as duvidas sobre o processo de incluir alunos com diferentes
deficiéncias em uma mesma sala de aula sob o sistema de ensino
regular, que mantém a estrutura de educacéo bastante homogénea.
As respostas s&o escassas, autores e atores da literatura cientifica e
da legislagao continuam longe de apresentar dados, respostas que
provoquem mais qualidade no processo educativo com respeito e
reconhecimento da diversidade, respeitando as diferengas.

A Coordenadoria do Desenvolvimento da Escola e da Aprendiza-
gem (Codea) da Secretaria de Educagao (SEDUC) publicou a execugao
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do projeto de Escola Acessivel, pelo qual 226 escolas cearenses rece-
berao verbas dos governos estadual e federal para oferecer os suportes
aos alunos com deficiéncia. O estado dispde de Nucleos de Atendi-
mento Educacional Especializados; o Centro de Referéncia em Edu-
cacéo e Atendimento Especializado do Estado do Ceara (CREAECE);
de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e o projeto de formacao
continuada de professores nas areas de educacéo especial. Em 2014
foram capacitados 7.969 professores (O ESTADO, 2015). Tudo isso,

Trata-se apenas de um comecgo. Os desafios sédo imensos,
pois devemos qualificar os sistemas de ensino para essa
acgao, em sintonia com a busca de oferecimento de servigos
de qualidade para os diferentes planos da agao pedagdgica:
ampliar e qualificar a educacao infantil, garantir a aprendiza-
gem e a continuidade nos ciclos iniciais do ensino fundamen-
tal, reduzir o acentuado declinio na passagem ao ensino mé-
dio, escolarizar aqueles que nao tiveram formagao compativel
com as idades previstas, ampliar 0 acesso ao ensino superior,
assegurar a presenca de apoio qualificado aos processos de
inclusao escolar [...] (BAPTISTA, 2011, p. 69).

As escolas s&do espagos essenciais para a socializagao e o
exercicio da cidadania dos alunos, construindo sélidos alicerces da
democracia. No entanto, mesmo com a producéo cientifica na area da
educacao especial tendo crescido, o conhecimento produzido sobre o
assunto ainda é de pouco impacto na definigdo dos caminhos das po-
liticas de educacéo - talvez, porque a inclusao escolar s6 seja possivel
por meio de mudangas estruturais na escola. O que leva a entender
gue a luta ainda esté no inicio; é preciso buscar por mais conhecimen-
to, engajamento politico e construgcdo de uma rede de apoio através de
conselhos escolares, associagdes comunitarias e ativismo civil.

Magalhaes e Oliveira (2007, p.6) sintetizaram em poucas pa-
lavras o sentimento por parte daqueles que lidam com a questao da
inclusao de forma realista, ao declararem que s&o muitos os obsta-
culos a frente da inclusdo na condicao da educacao brasileira, pois 0
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sistema educacional apresenta-se com excessivo nimero de alunos
por sala de aula, falhas na organizacéo do projeto politico pedagogi-
co das escolas, gestao escolar centralizadora, pouca valorizagéo do
magistério, etc. Sao alguns exemplos de dificuldades objetivas que a
implantacédo do modelo de educagao inclusiva enfrenta.

A incluséo exige, portanto, um esforco por parte de profissionais
da educagao para se sustentar em uma sociedade que ainda néo con-
seguiu sequer implantar um ensino basico democratico e de qualidade.

Quanto mais se tem falado em inclusao nas atuais reformas edu-
cativas, mais a excluséo se configura como produto de uma so-
ciedade de desiguais a ser equacionada (CAIADO, 2003, p. 02).
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Para a pesquisa empirica a materialidade constituida foi a realiza-
¢ao de entrevistas semiestruturadas com professores regentes, profis-
sional de apoio de sala, diretora da escola, coordenador de AEE e repre-
sentante da Prefeitura de Fortaleza, através da Regional lll. Para Manzini
(1991, p. 154), a entrevista semiestruturada corresponde a um assunto
apoiado em um roteiro com perguntas principais, complementadas por
outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas da entrevista.
Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de
forma livre, com respostas nao condicionadas a uma lista definida de al-
ternativas. Apresenta como caracteristica questionamentos béasicos que
s&o apoiados em teorias e hipoteses relacionadas ao tema da pesquisa,
com o principal colocado pelo investigador-entrevistador.

A outra materialidade para a empiria desse estudo foram as
observacoes diretas realizadas na escola e em pesquisa documen-
tal, que consubstanciou todas as referéncias cientificas da tematica.
Foram feitas diversas leituras de materiais juridicos normativos, com
énfase nas partes das leis de educagao especial, hoje denominadas
politicas inclusivas, as quais nortearam os caminhos e as duvidas
que guiarao os passos deste estudo.

Assim, a relevancia das entrevistas é buscar informagodes sobre:
concepgoes; expectativas; percepcodes da inclusao do aluno com au-
tismo; o conhecimento da relevancia do AEE para inclusédo na escola
(aqui se engloba toda a equipe que trabalha para esse fim, como € o
caso do profissional de apoio em sala de aula para auxiliar na condu-
¢ao do aluno com deficiéncia); e a importancia da participacdo da fami-
lia na educagéao; objetos ou fatos ou para complementar informagoes
sobre ocorridos que nao puderam ser observados pelo pesquisador.

De acordo com Flick (2009, p. 52), a observagao “permite ao
pesquisador descobrir como algo efetivamente funciona ou ocorre”.
Considerando isso, a pesquisadora tentou observar o cotidiano da es-
cola na perspectiva da inclusado no dia a dia, ndo somente em suas
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observacodes oriundas dos relatos das entrevistas, mas no fazer profis-
sional dos sujeitos da pesquisa. Denzin (1989), citado por Flick (2009),
define a observacéo participante como uma estratégia de campo que
combina, simultaneamente, a analise de documentos, a entrevista de
respondentes e informantes, a participacao e a observagao diretas, e
a introspeccao (DENZIN, 1989 apud FLICK, 2009, p. 152).

A avaliagado dos dados foi fundamentada na analise tematica,
que, conforme Minayo (2010), é definida como a descoberta dos nu-
cleos de sentidos que constituem uma comunicacao acerca da fre-
guéncia ou da presenca de algum significado para o objeto que esta
sendo analisado. Com base nisso, a presente pesquisa pretende apro-
fundar a compreenséo acerca de experiéncias e vivéncias de pessoas
e grupos que constroem a inclusao de alunos diagnosticados com a
sindrome do autismo. Elegeu-se uma escola pelo fato de ser no coti-
diano escolar em que as construgdes de discursos e préaticas eviden-
ciam situacdes de tensao e conflitos. Trata-se de um fendmeno com-
plexo e novo com muitos personagens, sendo: professores, familiares
e alunos que possuem como horizonte a questao da implantacao de
uma proposta politica que se diz eficaz na colaboragéo de uma nova
cultura de inclus&o das criangas com autismo.

A escolha da Escola Denizard Macedo deu-se pelo fato de que
redes sociais e noticias em jornais apresentarem-na como uma escola
inclusiva, com matriculas de alunos autistas acima da média das es-
colas publicas e particulares. Naquele ano de 2016, eram 22 criangas.
Um tempo depois, mediante contato telefnico, foi possivel agendar a
primeira visita a escola, com a professora e coordenadora de AEE do
local, e deu-se inicio a jornada em campo para adentrar mais seria-
mente no fazer inclusivo em uma unidade da rede publica de Fortaleza.

Na ocasidao da primeira visita, ainda no més de agosto, foi
apresentada toda a escola — a dire¢cdo, a coordenacao, alguns pro-
fessores, parte dos alunos com autismo e a sala de AEE ou sala
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multifuncional® (local apontado como de grande relevancia para co-
nhecer e efetivar atividades de aprendizagem com esse publico).
Ao ler as orientacdes para aplicagdo da Lei Nacional de Incluséo de
2008, estao descritas as chamadas Salas de Recursos Multifuncio-
nais, definidas como ambientes dotados de equipamentos, mobilia-
rios e materiais didaticos e pedagodgicos para oferta do Atendimento
Educacional Especializado. Todavia, ndo ha especificagédo detalhada
sobre como devem ser 0s espacos de implantagdo dessas salas,
nem como deve ser organizado seu funcionamento, tampouco sobre
as atribuigées dos profissionais que nelas atuam.

CRIANCAS COM DEFICIENCIA
NO PLANEJAMENTO DA ESCOLA

As visitas em sala de aula e em ambientes internos da escola
constituiram reais possibilidades de aproximagado com o cotidiano da
comunidade escolar. O intuito era observar experiéncias e situacoes en-
volvendo os alunos com espectro autista. Como resultado, foi importan-
te entrevistar alguns atores desse contexto, como: alguns mais antigos
da escola, a direcao — representando a gestao escolar —, representantes
da educacéo especial na escola, e uma coordenadora — que esta direta-
mente subordinada a Secretaria de Educagao na Regional |ll.

Antes de entrar na sala de AEE, ainda nos corredores da esco-
la, era comum uma conversa com alguma professora que ja sabia da

5 Osrecursos do AEE sdo materiais didaticos e pedagdgicos acessiveis: livros, desenhos,
gréficos e jogos tateis (em Libras, em braile, em caracteres ampliados, com contraste
visual, imagéticos, digitais); tecnologias de informagéo e de comunicagao (TICs) aces-
siveis (mouses e acionadores, teclados com sintetizadores de voz) e recursos 6pticos;
pranchas de CAA; engrossadores de lapis; ponteira de cabega; plano inclinado; tesouras
acessiveis; quadro magnético com letras imantadas; etc. No entanto, nem todas as esco-
las possuem a totalidade desses elementos, e nem toda escola possui a sala, e 0 mais
dificil, o professor preparado para receber alunos com diversas deficiéncias, preparacéao
que se inicia com a chegada do aluno a escola.
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presenca da pesquisadora no local, sobre o propdsito da pesquisa
e o0 tema autismo. Era como se a pesquisadora soubesse todas as
respostas para cada caso de crianga com autismo na escola. As per-
guntas e pedidos de socorro eram muitos, pois muitos professores
demonstravam dlvidas sobre como agir em determinadas situagoes
em sala de aula. Aos poucos, a escola foi sendo apresentada e per-
cebidos os desafios, as dindmicas e pequenas conquistas do dia a
dia também eram celebradas em cada conquista por cada alunos,
segurar o lapis, comer o lanche de forma independente, conseguir
até o banheiro, desenhar, escrever, a cada visita feita a escola era
nitido o vinculo afetivo estabelecido entre professor e aluno, fato que
faz tanto a familia do aluno como os funcionarios da escola sentirem
se confiantes na possibilidade de construcao de aprendizagem.

Algumas vezes, passando em frente a determinada sala de aula,
parecia que o ambiente da sala era de descontrole: excesso de gritos e
calor. Diante da situagéo, a professora veio até a porta da sala e disse
em tom de interrogagdo: “Como € que eu posso continuar nesta sala
assim? Eles estdo demais hoje!”. Ao olhar para a Ultima fileira de ca-
deiras, um aluno quieto, sentado, cujo grau leve do espectro autista ja
me tinha sido informado, acompanhava em certa medida as aulas e 0s
contelidos. Ele encontrava-se 14 no fundo da sala e parecia flutuar em
meio ao euférico ambiente do lugar. Aparentemente, ndo s&o apenas
os alunos com deficiéncia que se apresentam desafiadores, alunos ti-
picos com comportamentos desajustados sé&o tao alvo de intervengao
quanto aqueles, segundo os professores.

A sala de aula ndo € um ambiente homogéneo, linear nem de
facil controle, uma vez que cada aluno sente ou tem dificuldades e
desafios a serem enfrentados. E complexo pensar em todos os de-
safios da inclusdo para o ensino — que deveria ser individualizado,
norteado por um plano de ensino que reconhecesse as necessida-
des educacionais especiais do aluno (o que ele esta aprendendo
na escola, com as situagdes do cotidiano). Outrossim, as atividades
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pedagdgicas deveriam ocorrer em um ambiente que por si s6 fosse
significativo e estavel para o aluno.

No més de outubro, foi comemorada a semana da incluséo
na escola, uma semana em que todo o colégio planejou e executou
atividades voltadas para essa tematica, nos turnos manha e tarde.
As professoras organizaram apresentagbes com musicas, poemas,
coreografias e artes graficas tentando falar sobre algumas deficién-
cias, e os alunos com deficiéncia também participaram, mas aqueles
com autismo severo nao. Houve a tentativa, por parte do corpo docen-
te, contudo, o ritmo, a toleréncia e o0 comportamento arredio de dois
alunos ndo possibilitaram tal envolvimento, permanecendo um deles
andando pela escola, pois 0 pai ndo aceitou deixa-lo em casa, e 0
outro n&o foi a aula apenas um dos dias daquela semana.

Nessa semana, foi nitido o comprometimento em fazer e cons-
truir significado para aquela data. Os ensaios em sala de aula com
musica, danga ou poesia propiciaram momentos oportunos nao
apenas para quem tem deficiéncia, mas principalmente para quem
nao tem — no sentido de entender, conhecer e respeitar. Também, foi
gravado e reproduzido um video com depoimentos de duas familias
sobre as conquistas do filho com deficiéncia, matriculado na escola.
O clima de emocéao e reconhecimento fez com que por alguns ins-
tantes existisse siléncio naquele pequeno auditorio com mais de 100
criangas, pois as apresentagcdes eram por séries e em dias diferentes.

Em uma tarde de segunda-feira do més de outubro, a represen-
tacao das salas de AEE de 29 escolas da Regional lll foi concentrada
em uma das salas da Escola Denizard Macedo. O intuito da reuniao
era debater e implementar melhorias nos atendimentos e falar sobre a
importancia de um evento para a semana seguinte — um seminario pro-
movido pela Prefeitura de Fortaleza sobre casos de éxito da educacgao
inclusiva nas escolas da rede municipal.
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O principal objetivo do seminéario mencionado era discutir so-
bre a implantagao de salas de aula com recursos multifuncionais, as
quais oferecem Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
superdotacao/altas habilidades. A oportunidade foi propicia para se
ter uma nogao de como esses profissionais articulam-se, como tra-
balham e quais suas maiores dificuldades que permanecem sem so-
lucédo (por exemplo, o numero insuficiente de profissionais de apoio
e a auséncia de participacéao das familias).

No més de dezembro, houve um evento importante para a esco-
la: o Encontro Pedagdgico da escola. Foram trés dias de planejamen-
to e reflexdes. Nessa ocasido, a autora desta pesquisa foi convidada
para falar sobre autismo e inclusao escolar, dado o fato de ser bem
marcante sua presenca nos espacos da escola ja ha alguns meses;
mas nem todos os funcionarios e professores sabiam ao certo do que
se tratava a pesquisa. O momento foi muito oportuno para explanar
sobre a questéo da criacdo de leis especificas da educacéo inclusiva,
fatos politicos e histéricos que colaboram para que hoje a escola tenha
em suas salas de aulas alunos com varias deficiéncias, apresentando
grandes desafios, desconstruindo segurangas do saber ensinar e, mui-
tas vezes, trazendo certo mal-estar de nao saber como fazer a incluséo
do diferente. Ao falar das dificuldades a familia — conquistar e manter
direitos, conseguir respeito, tratamento humano e reconhecimento das
barreiras enfrentadas nas escolas tradicionais —, © momento foi carre-
gado de emogao, pelo fato da propria pesquisadora viver todas essas
situacdes de enfrentamento, pois também tem um filho com autismo.

Na ocasiao, uma das professoras confessou que por diversas
vezes ouviu profissionais (fonoaudidlogos e pedagogos), mas que nun-
ca ouviu com tanta clareza e riqueza de detalhes os sentimentos que
essas situacdes acarretam em toda a familia, o0 porqué dessas criangas
estarem na escola, mesmo com todas as dificuldades. Foi explicado
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que, se essas criangas permanecessem em casa — reclusas —, nao
existiria nem aquele momento para explicar que é possivel, sim, esta-
belecer aprendizagem com criangas autistas. Porém, para isso aconte-
cer, é preciso que elas saiam de casa e adentrem o ambiente escolar
para provocar mudancgas. Se fossem esperar a condi¢ao ideal, seria
impossivel iniciar tal mudanca com as protagonistas dessa revolugao
em casa, mesmo sabendo que é necesséario o minimo de estrutura,
material e conhecimento para trabalhar com esse publico.

Dessarte, desde esse dia, a presenca da pesquisadora na esco-
la foi muito mais facil, foi possivel em varias oportunidades travar con-
versas com professores, muitos deles pediam ajuda no que concerne
as duvidas sobre o processo de inclusdo. Tal fato ajudou e tornou muito
mais acessivel e menos dificultosa a coleta de dados com as observa-
¢Oes e entrevistas que ocorreram no inicio do més de margo de 2017,
apesar de férias, recesso de fim de ano e uma greve de 15 dias — mo-
mentos que ampliaram a profundidade para as analises deste estudo.

Ao falar sobre a proposta da pesquisa — que era a compreensao
da implantagao da politica de incluséo e verificar como esse processo
¢ construido de acordo com a realidade de uma escola —, a coordena-
dora se dispds a tentar narrar histérias, fatos e a mostrar documentos,
relatérios, normas e orientacdes que recebe tanto através da Secreta-
ria de Educagdo como através de outros caminhos. Ela ressaltou, por
exemplo, a parceria com associacoes, grupos de estudo, cursos pre-
senciais e a distancia para tentar realizar um trabalho com qualidade
junto aos alunos da escola.

Outro fator que somou aos conhecimentos sobre o tema foi
um seminario de experiéncias exitosas na educagao inclusiva da rede
de ensino do municipio de Fortaleza, em que muitas experiéncias
e relatos feitos por professoras e coordenadoras de AEE trouxeram
histérias bem-sucedidas nos diversos colégios da cidade. Esse semi-
nario contou somente com as coordenadoras e professoras de sala
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da AEE. Isso mesmo! Ainda prevalecem apenas mulheres a frente
dessa questao, mais de 98% dos presentes naquele auditério eram
do género feminino. Uma critica feita por muitos professores de AEE
nas apresentacdes foi a auséncia dos diretores de escolas e dos
professores regentes das salas regulares, fazendo parecer que esse
fendbmeno interessava apenas a quem trabalha diretamente nas salas
de AEE, dado o fato de que os demais professores nao foram libera-
dos para estar presentes naquele evento, o que nao foi compreendi-
do como uma questao de responsabilidade de toda a escola.

O evento culminou em discussdes e apresentacdes de traba-
lhos e agdes positivas envolvendo todas as deficiéncias e dificuldades
enfrentadas em salas de aula, levando a alternativas de como conse-
guir fazer incluséo e gerou a reflexdo de que essa questéo é pouco
discutida com toda a escola. Mesmo com um espaco conquistado
na agenda das escolas, embora nem todos se envolvam, é o inicio de
uma longa caminhada. Muitos foram os relatos de experiéncias inclu-
sivas a partir da realidade de cada escola, p6de-se apreender quais
caminhos s&o viaveis para fazer a proposta acontecer, mas a auséncia
dos demais professores naquele momento foi um fator que demonstra
0 quanto essa luta ainda ¢é setorizada dentro das instituicdes de ensino.

Na semana seguinte, deu-se continuidade as visitas a escola a
fim de conversar, para conhecer e ler alguns relatérios de alunos com
autismo feitos pela coordenadora — os chamados estudos de caso.
Cada aluno tem uma pasta salva no computador com a descricao de
todas as suas caracteristicas, com laudos, onde sdo atendidos, o que
conseguem fazer em sala de aula, quais suas dificuldades e avangos,
quais os materiais de apoio pedagdgico de que precisam, afinidades e
tudo que possa colaborar para seu desenvolvimento é descrito nesse
estudo de caso individualizado.

A autora desta pesquisa recebeu da coordenadora de AEE uma
copia do Projeto Politico Pedagdgico, do Plano de Acdo do AEE, de
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resolucdes e de notas técnicas que sdo oriundas das leis nacionais
de educacao especial, que serviram para construir alguns documen-
tos que regem a educacao municipal de Fortaleza. Foram fornecidas
também copias de alguns relatérios de atividades e eventos feitos na
escola. A partir disso, ja se consegue perceber que o trabalho feito pelo
setor de educacao especial consegue mobilizar professores, profissio-
nais externos da escola e representantes da sociedade civil para somar
esforgos de divulgagao e informacéo relativos a causa da inclusao de
criancas com deficiéncia na escola.

Do estudo do projeto politico pedagdgico da escola do ano de
2015, constata-se que a Escola Municipal Denizard Macedo acata as
orientagdes da Secretaria de Educagao do Municipio de Fortaleza (SME),
oferece servicos especificos educacionais aos estudantes com diversos
tipos de deficiéncias e vagas em todas as modalidades de ensino, da
educacéo infantil a Educagéo de Jovens e Adultos e Idosos (EJA).

De acordo com o projeto pedagoégico do ano de 2016, a escola
atende a 749 estudantes matriculados nos trés turnos: manha, 333 alu-
nos; tarde, 313 alunos; e noite, 113 alunos. Para fazer o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), tal instituicao conta com a Sala de
Recursos Multifuncionais (SRM), que atende a 16 estudantes com defi-
ciéncia intelectual (Dl), dado que: 22 tém transtorno do espectro autista
(TEA); 02, paralisia cerebral (PC); e 02, deficiéncia fisica (DF). Dos dis-
centes com necessidades educativas especiais, 07 estao incluidos na
Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) — que é a pratica na qual adultos
se envolvem em atividades sistematicas com novas formas de conhe-
cimentos, habilidades, atitudes e valores que incluem além da escola-
rizagao tradicional, a alfabetizacdo béasica para a realizagao pessoal.

A escola conta com nucleo gestor, composto da seguinte forma:
01 diretora escolar, habilitada em Pedagogia e pés-graduada em Ad-
ministracéo Escolar; 01 secretario escolar; 01 técnico em secretariado
escolar; 02 coordenadores pedagdgicos com nivel superior completo;
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e 01 orientadora escolar com nivel superior completo. Para a clientela
atendida, o quantitativo de pessoal de apoio ¢ insatisfatério, mas sen-
timos a necessidade de capacitagdo — através de cursos ministrados
por especialistas da area — para as merendeiras, com o propésito de
melhorar o0 aproveitamento e a manipulagao dos alimentos.

A escola foi inaugurada no dia 25 de outubro de 1994 pelo en-
tdo prefeito de Fortaleza, Anténio Elbano Cambraia, autorizada pelo
Conselho Estadual de Educagao e reconhecida conforme Parecer N°
65/99. O nome do professor cratense José Denizard Macedo de Al-
cantara (1921-1983) foi sugerido por ter sido um apreciavel educador,
conferencista, jornalista, ensalsta, historiador e gedgrafo. A Escola é
localizada no Bairro Quintino Cunha que, segundo o IBGE, é um dos
cinco bairros da SER Il que possuem baixo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - Bairro (IDHM-B).

De fato, a situagdo socioecondmica e cultural dos moradores
do bairro é bastante precéria, pois faltam infraestrutura e bons servicos
urbanos. Além disso, sdo marcantes: a renda familiar baixa, muitos
trabalhadores fora do mercado formal de trabalho e vivendo a custa de
“bicos”, a falta de seguranga publica e de moradias (déficit habitacio-
nal que gera um crescente numero de favelas e invasoes).

Segundo consta no PPP da escola, a educacédo especial é
compreendida como modalidade transversal a todos os niveis, eta-
pas e modalidades de ensino. Portanto, é parte integrante da edu-
cacao regular considerar situagdes singulares — como: os perfis das
criancas, e suas caracteristicas biopsicossociais e faixas etarias — e
pautar-se em principios éticos, politicos e estéticos para assegurar a
dignidade humana e a observancia do direito de cada aluno de rea-
lizar seus projetos de estudo, trabalho e de insergao na vida social,
além da busca da identidade prépria de cada crianga, do reconheci-
mento e da valorizag&o das suas diferengas.
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Ainda consta no PPP que o trabalho desenvolvido pelo profes-
sor que esta a frente da inclusdo é desenvolver estratégias, isso €,
caminhos possiveis para orientar, ajudar e construir a aprendizagem
de alunos que, em alguns casos, ficam sem a minima condicdo de
permanecer em sala de aula se ndo estiverem concomitantemente
em atendimento com os profissionais da salde. Logo, para que as
estratégias construidas pelos docentes consigam alcancar tais es-
tudantes, precisa também de neuropediatra, psicdlogos e terapeu-
tas ocupacionais. No cotidiano, para elaborar e realizar os Planos
de AEE, séo feitas reunides, visitas e entrevistas para estabelecerem
contatos com as familias dos alunos, colhendo e repassando infor-
macoes, estabelecendo lacos de cooperacdo e de compromisso -
assim foi relatado pela professora de AEE.

A partir dessa etapa do livro serdo apresentadas primeira-
mente as percepcdes das observacdes feitas a partir das vivéncias
na escola e, posteriormente, serao discutidos e analisados os da-
dos coletados a partir das entrevistas semiestruturadas realizadas
no colégio e na Regional Ill.

Para tentar compreender a aplicacao de lei de inclusdo a partir
de 2008, com a culminancia da publicagdo da Lei Especifica de Pro-
tecao aos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, foi
pensada em uma estratégia para guiar as analises a partir de trés cate-
gorias tematicas extraidas da legislacao de inclusdo, que séo:

a. profissional de apoio em sala de aula;
b. a relevancia do AEE para a incluséo;
C. participagao do aluno com autismo.

O desafio estd em pesquisar o fendbmeno da inclusao, que ain-
da é compreendida como uma inovacéo, uma ousadia com multiplos
sentidos e olhares €, um alvo de contracbes e polémicas pelos mais
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diferentes segmentos educacionais. No entanto, tudo leva a crer que é
um caminho sem volta, mas que faz por merecer novos questionamen-
tos em prol de colaborar de forma realista e respeitosa no movimento
mundial de luta das pessoas com deficiéncias e seus familiares na
busca dos seus direitos e lugar na sociedade.

A partir das observagoes realizadas no ambiente escolar, nas
salas, no patio, nos corredores e na sala de atendimentos em diver-
sos momentos da dindmica escolar, foi compreender o funcionamento
do processo inclusivo, com énfase nos alunos dentro do espectro do
transtorno autista a partir da realidade escolar.

Ao contextualizar educacéao inclusiva, Glat (2009) traz uma fala
de alerta para aqueles que desejam seguir esse caminho e pede cuida-
do, explicando que a tentativa de implementar tal politica ndo é tarefa
simples porque o terreno em que a escola brasileira esta arraigada
pertence a classe das meritocracias, da exclusdo e da auséncia de
qualidade, cheia de complexidade e atores e cenérios diversos. Ape-
nas o querer e a vontade nao sé&o o bastante para extinguir esse mode-
lo: é preciso recursos de grande monta e diversos tipos de materiais.
Abrem-se dois discursos para a inclusao de alunos com autismo: o das
escolas que ndo estao preparadas, mas reconhecem que precisam
aprender uma forma de trabalhar com esse publico; e o das esco-
las que ainda nao se deram conta dessa realidade e n&o iniciaram as
acdes basicas para compreender o significado de incluir tais alunos.

No caso do colégio objeto desta pesquisa, houve a percepgao
de que os alunos j& estdo em sala de aula e que, portanto, é necessa-
rio investir em novas e diferentes estratégias de levar conhecimento,
respeito e aprendizagem para eles. Assim, as observagdes na escola,
no escopo da incluséo do aluno com autismo, seréo analisadas a partir
das seguintes categorias teméaticas:
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PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA DE AULA

Ao retomar a leitura da Resolugao N° 10/2013, do Conselho Mu-
nicipal de Fortaleza, 1&-se, no Art. 29, que cabe a Secretaria Municipal
de Educagéo de Fortaleza acompanhar e assessorar os profissionais da
rede municipal (professores da sala de aula regular e do AEE, profissio-
nal de apoio, coordenador e diretor escolar) quanto aos procedimentos
e processos pedagogicos a serem utilizados em relagao aos estudantes
da educagao especial. Na mesma resolucéao, ainda se informa sobre
guem &, e o que faz, a pessoa designada para permanecer ao lado do
aluno com deficiéncia em sala de aula. A resolugdo enfatiza, também,
que esse determinado acompanhamento nao € para todos os alunos
com deficiéncia, e sim para aqueles que necessitam, diante de suas ne-
cessidades e dificuldades. De acordo com o que apresenta o Artigo 30:

§1° Entende-se por profissionais de apoio aqueles necessarios
para a promogao do atendimento as necessidades especificas
dos estudantes no ambito da acessibilidade, da comunicagéo e
da atencao aos cuidados pessoais de alimentacgao, higiene e loco-
mogao, prestando auxilio individualizado aos estudantes que ndo
realizam essas atividades com independéncia devido a sua condi-
cao de funcionalidade ou sua condicao de deficiéncia, buscando
a sua autonomia. §° 2° Nao ¢é atribuicao do profissional de apoio
responsabilizar-se por atividades préprias do professor regente.

Assim, na escola, apesar de existirem muitas criangas com de-
ficiéncia (45), sendo 22 alunos com autismo, havia apenas 02 profis-
sionais de apoio contratados por intermédio de uma empresa tercei-
rizada devido a inexisténcia de concurso publico para esse cargo. No
edital de selegdo, pede-se formagao em Educacéo, assim o vinculo
de tais contratados com a escola é fragil e inconstante. As criancas
com autismo no grau mais severo permanecem em sala de aula na
companhia de uma pessoa que as ajuda a permanecer sentados,
conhecido como profissional de apoio ou informalmente chamado
pelos professores de “cuidadores”.
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Ao tentar realizar alguma atividade adaptada pelo setor de AEE
da escola, dependendo do dia, ndo é possivel nem ao menos entrar na
sala. Foi percebida resisténcia em entrar na escola, muitos gritos e mo-
vimentos para tolerar as quatro horas de aula. Existe a necessidade de
forca fisica para a contengéo desses alunos. Em alguns dias de aula, fo-
ram flagrados, beliscoes, tapas e empurrdes nas profissionais de apoio.
Esse comportamento denuncia que nem todo dia existe a tolerancia
para permanecer em sala. A escola dispde de uma quadra de esporte
e uma area com areia e arvores para levar as criangas por um pouco de
tempo e tentar conduzi-las a um comportamento menos agressivo.

Essa nao é a ideia defendida e publicada na legislagéo espe-
cifica para entender criangas com autismo nas escolas. Especialistas
em educagao com alunos dentro do espectro TEA explicam que, em
uma sala de aula com 40 alunos, o estimulo especifico e individual
do autista ndo é possivel de ser realizado na plenitude. E preciso o
atendimento individual, uma realidade muito distante da escola aqui
apresentada. Os sistemas de ensino tém lidado com a questao por
meio de medidas facilitadoras, como cuidadores, professoras de re-
forgo e salas de aceleragéo, que n&o resolvem, muito menos atendem
ao desafio da inclusao. Qualificar uma escola para receber todas as
criancas implica medidas de outra natureza, que visam reestruturar
0 ensino e suas praticas usuais e excludentes. Na inclusao escolar
a partir do autismo, ndo é a crianca que se adapta a escola, mas a
instituicdo que se modifica para recebé-la, em cumprimento a Lei
especifica de protegéo aos direitos da pessoa com autismo.

No paragrafo Unico do Art. 3.° da Lei N © 12.764/12 (Lei Be-
renice Piana), esta estabelecido que, em casos de comprovada ne-
cessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida
nas classes comuns de ensino regular tera direito ao acompanhante
especializado. O Decreto N° 8368/2014, que regulamenta a Lei Be-
renice Piana, no Art. 3.°, dispde que, caso seja comprovada a ne-
cessidade de apoio as atividades de comunicagao, interacéo social,
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locomocéo, alimentacao e cuidados pessoais, a instituicdo de ensino
em que a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra
deficiéncia estiver matriculada disponibilizar4 acompanhante espe-
cializado no contexto escolar. Ainda existem lacunas entre o texto le-
gal e a dindmica escolar, com dificuldades, escassos recursos, tendo
como publico-alvo as criangas mais vulneraveis do bairro, e muitos
continuam desconhecendo leis e direitos da crianga com deficiéncia.
Ainda é um grande desafio tornar o ensino regular adequado e adap-
tado as necessidades especiais de cada crianga, afinal, o ensino re-
gular é voltado para o coletivo e baseado na pedagogia tradicional.

Ao falar com as duas profissionais sobre o que pode desenca-
dear tais comportamentos, elas responderam que a falta de medica-
cao e a inexisténcia de atividades fisicas deixam esses alunos assim.
Os estudantes precisam de mais terapias, acompanhamento mais di-
recionado fora da escola, mas elas acreditam que a familia ainda nao
compreende a seriedade do tratamento. As familias de alunos com au-
tismo mais severo demonstram uma fadiga fisica e mental, a escola
acaba sendo vista como um local apenas para passar algumas horas,
essa afirmacao foi dada por uma mae que veio pegar o filho e, na oca-
sido em que a professora perguntou se estava tudo bem com a medica-
¢ao, hora certa e dosagens corretas, a mae respondeu que nao estava
dando a dosagem certa para evitar que o filho se tornasse dependente;
assim, a crianga tomava a medicagao apenas a noite para dormir. Por
iSSO, na escola, ndo demonstrava concentragdo nem comportamento
compativel para desenvolver aprendizagem, um clima de inquietagao
tornava a sala de aula um ambiente hostil para aquelas criangas.

Quando se fala dos alunos diagnosticados com autismo leve,
a situacdo é mais tranquila. Existe comunicacao verbal, o que facilita
arelagao aluno-professor-aprendizagem, entretanto, ainda prevalece
o isolamento social e a aprendizagem nao acontece no ritmo dese-
jado. Nao se sabe até que ponto eles acompanham os conteldos
explicados na lousa, uma vez que as aulas tém uma carga alta de
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explicagdes abstratas e expositivas, dependendo do assunto nao se
sabe ao certo até que ponto ha compreensao.

As salas do ensino infantil sdo pequenas e quentes, com mui-
tos alunos, o clima é de disperséo e de dificil controle dos ruidos. Em
certa ocasiao, uma professora do infantil V pediu que a pesquisadora
entrasse na sala e a ajudasse, pois estava executando uma atividade
de colagem e uma crianga estava sentada virada para parede e nao
queria participar, sem fazer questao de concluir a atividade. Ela parecia
apenas querer beijar e abracar uma colega de sala, sem nenhuma co-
nexao com o que estava sendo desenvolvido naquele momento, mas
todas as outras criancas finalizaram as atividades. Diante desse caso,
a professora declarou que era para haver duas pessoas, que quanto
mais atencéo esse publico recebe, mais ele aprende. Porém, como se
consegue permanecer apenas com uma crianga, dar aten¢ao indivi-
dualizada, se a sala tem mais de 20 alunos? Como dar conta”?

Uma das principais dificuldades para a implantagao e a imple-
mentac&o de politicas eficazes, democraticas e inclusivas é a fragmen-
tacao e a dicotomia de atuacao das diferentes esferas administrativas
e setoriais e de outras instancias que podem vir a ter papel estratégico
na formulagdo e execugao de uma Politica Nacional. A idealizadora
da principal lei sobre protecao aos direitos do autista, Berenice Piana
declarou em entrevista a seguinte:

A gente vivenciava isso [esse tipo de interpretacgao], (...). Entao a
gente tinha que assegurar na Lei esse acompanhante especia-
lizado, para ser realmente especializado. E aif, quando terminou
0 processo da Lei, todo mundo relaxou, € tal. E eu falei: Nao,
tem que ter decreto, regulamentacgéo... se ndo eles vao colo-
car qualquer coisa la. (...) E eu fui sozinha, fiz 0 maior barulho.
Fui sozinha a Brasilia. E fui falar com a ministra da época da
Casa Civil, pedir pelo amor... Duas vezes eu fui, e nés ficamos
de duas até quatro, cinco horas da tarde no decreto. Dizendo
para ela, — por favor tem que ser assim, por favor tem que serl.
E ela acatou tudo. Ela colocou o decreto como a gente queria.

129



SUMARIO

O que aconteceu com o decreto foi o CONAD colocar, no item
C, remetendo-se aos CAPS, redes de atengao psicossocial. Um
absurdo! [Decreto referido é o de n° 8.368/2014]. (...), mas é o
que conseguiram colocar. Mas a gente vai reverter isso. (Entre-
vista de Berenice Piana a BAPTISTA, 2017, on-line).

E notério uma liberdade, para interpretar as definicdes legais
que indiquem o tipo de profissional, sua qualificagao/especializagao
e a correspondente funcao do profissional de apoio educacional. Para
demonstrar 0 que as leis de educacdo na perspectiva da inclusao
dizem a respeito desse apoio em sala de aula, o quadro abaixo foi
construido apés a leitura e a compreensao da legislagdo que rege a
educacao especial no Brasil.

Quadro 1 - Parametros legais sobre o profissional de apoio em sala de aula

Nota Técnica 24 - MEC

Lei do Autista - 12.764 LBl - Lei 13.146/15

Para a garantia do direito a educagao basica
e, especificamente, & educagao profissional,
preconizado no Inciso IV, Alinea a, do Artigo
3° da Lei N° 12.764/2012, os sistemas de
ensino devem efetuar a matricula dos estu-
dantes com transtorno do espectro autista nas
classes comuns de ensino regular, assegu-
rando 0 acesso a escolarizagdo, bem como
ofertar os servigos da educagao especial,
dentre os quais: 0 atendimento educacional
complementar e o profissional de apoio

§ Unico. Em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com franstor-
no do espectro autista incluida nas
classes comuns de ensino regular,
nos termos do Inciso IV do Art. 2° Tera
direito a acompanhante especializado.

Xl — Profissional de Apoio Escolar:
pessoa que exerce atividade de alimen-
tacdo, higiene e locomogao do estudan-
te com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e moda-
lidades de ensino, em instituicoes pu-
blicas e privadas, excluidas as técnicas
ou procedimentos identificados com
profissGes legalmente estabelecidas;

Fonte: autoria propria (2022).

Percebe-se que ha uma livre interpretagéo, devido a ndo espe-
cificidade da lei 12.764/12 e do decreto 8.368/14, por parte das insti-
tuicdes de ensino que optam por profissionais que variam do campo
educacional ao campo da psicologia, se estendo até para profissio-
nais de nivel médio. Na perspectiva atual de inclusdo (tanto no que
se refere a locomogao, quanto a concentracéo para aprendizagem),
o entendimento sobre a questao do direito de ter uma pessoa para
acompanhar em sala de aula os alunos que manifestem dificuldades
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em diferentes dimensdes (a ponto de precisarem de alguém bem
proximo), nao traz um Unico discurso.

Diante do exposto, percebe-se que ainda prevalecerdo muitas
duvidas quanto a contratacdo de uma profissional que vai estar na
ponta, junto com o aluno autista, colaborando para a completude da
inclusdo escolar. Um alguém que faca parte da equipe que trabalha
com determinada crianga, compartilhando o seu conhecimento espe-
cifico, oferecendo, portanto, suporte teérico e pratico a toda equipe
escolar no trabalho com criangas inclusivas.

A escola apresentava dificuldades em trabalhar com todos os
alunos autistas no que corresponde ao acompanhamento em sala de
aula. Por essa razéao, nao se consegue efetivar um olhar direcionado a
cada discente com dificuldade de aprendizagem, ja que existe a pre-
valéncia de um plano de aula comum, com carga horaria e conteidos
a administrar. Logo, percebe-se que a sala de aula apresenta-se como
um ambiente cheio de complexidades e especificidades. Ademais, ha,
ainda, o impacto da velocidade com que tudo acontece e da existéncia
de outros fatores, como: problemas familiares, violéncia doméstica e
condicdes minimas de vida (alimentagdo adequada, por exemplo).

A superviséo da familia — insuficiente para alguns alunos -, faz
com que os professores tenham argumentos legitimos para se queixar
das condic¢des de trabalho. Contudo, nao se deve considerar isso um
processo irreversivel; porque, embora seja legitimo reclamar por con-
digbes adequadas de trabalho, a insuficiéncia delas ndo pode ser um
muro que camufle ou retarde a efetivacao de educagéao para todos.

Os discursos em prol da defesa e do reconhecimento por mais
respeito as minorias — proclamados em congressos, palestras, em li-
vros sobre a urgéncia de incluir os excluidos — nao contemplam com
exatiddo a complexidade que esse processo envolve. Quando se fala
do universo autista, a tendéncia de generalizar faz com se incorra num
erro grave porque cada um deles demanda um olhar, uma estratégia
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diferente. As vezes, isso pode parecer mais trabalhoso para o profes-
sor, personagem fundamental nesse processo. O docente deve co-
nhecer a estrutura familiar do aluno e quais séo suas habilidades e
limitacdes para, a partir dessas informacdes, munir-se de mecanismos
e estratégias que podem ou nao dar certo no processo ensino-apren-
dizagem — um processo de tentativa e erro, que precisa de tempo,
paciéncia e conhecimento. Porém, o que foi percebido na escola é a
prevaléncia em certa medida de um distanciamento entre o professor e
o aluno autista. Quando perguntado se o estudante realizava terapias,
como nas areas de fonoaudiologia e terapia ocupacional, muitos pro-
fessores responderam que nao sabiam e ainda disseram que, talvez,
essa informacao estivesse registrada na sala de AEE.

E preciso nao camuflar o que os pesquisadores denunciam
sobre as dificuldades para implantacao de um sistema educacional
inclusivo no Brasil. As pesquisas revelam obstéaculos de vérias ordens,
desde a organizagao da sociedade até os meios concretos disponibi-
lizados pelo governo para cada cidade e bairro efetivar a proposta in-
clusiva. E necessario pensar em solucdes para problemas especifica-
mente ligados as diversas condigbes que afetam o desempenho dos
alunos com deficiéncia, como é o exemplo dos alunos com autismo.

A regulamentacao da educagao do municipio diz que esse cui-
dado limita-se a cooperacdo na alimentagdo, locomogéo e higiene,
mas a principal finalidade da escola, a construgao da aprendizagem,
fica comprometida para esse publico caso nao se pense em uma for-
ma de ajudar tanto o professor como o aluno.

E fundamental ouvir pais e docentes com sensibilidade em olhar a
inclus&o nos detalhes que escapam dos textos frios dalei. O direito ain-
clusédo das pessoas com deficiéncia esta respaldado por varios tratados
e legislacdes internacionais e nacionais, sendo este o resultado de um
longo processo de organizacéo, conflitos e reivindicagdes das entidades
e movimentos. No entanto, o que se pode perceber € que os resultados
de todo esse movimento ainda ndo conseguem beneficiar a todos.
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RELEVANCIAS DO AEE PARA INCLUSAO

O comprometimento e a dedicacédo da profissional que esta
a frente da sala de AEE é o fato que mais sobressaiu na pesquisa.
N&o foram poucas as vezes que a sala parecia um balcao de aten-
dimento do INSS ou mesmo se assemelhava a uma sala juridica,
diante de tantos telefonemas e presencas de pais e maes em busca
de informagdes sobre como e onde receber o direito do Beneficio
de Prestacéao Continuada (BPC), pois a Convencao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — da Organizagao das Nagdes Unidas,
aprovada e ratificada pelo Brasil — definiu pessoas com deficiéncia
como “aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelec-
tual ou sensorial”. Essa definicdo engloba todos as pessoas com
autismo como deficientes e com direito de receber tal beneficio, de
acordo com as regras estabelecidas pelo governo®.

Em muitos momentos, foi observado o pedido de ajuda para
socorrer o aluno que se recusava a fazer as necessidades fisioldgicas
no banheiro ou estava gritando pelos corredores. Ao mesmo tempo,
estava ali a presenca de alguma mae — ou até mesmo avos — que nao
sabiam como preencher um formulario para solicitar o Bolsa Familia
ou um cartdo de passe livre para usar transporte publico nem como
obter o laudo ou atendimento médico. Todos esses pedidos e proce-
dimentos passavam pela sala de AEE, além de todos os atendimentos
com cada crianga com deficiéncia. Nao foi dificil perceber que a equipe

6 Pela legislacao social em vigor, ha dois requisitos que devem ser preenchidos para que a
pessoa com deficiéncia tenha o direito a receber esse beneficio: o requisito bioldgico e o
requisito socioecondmico. O requisito biolégico consiste na incapacidade total e perma-
nente para exercer atividade remunerada e, desse modo, manter a sua subsisténcia, em
outras palavras, o perito do INSS ou do juizo ir& ver se a pessoa tem condigdes de trabalhar
(ndo importa se é crianca, pois nesse caso se constata se ela futuramente poderia exercer
atividade remunerada). O socioeconémico trata-se de a familia comprovar a hipossufi-
ciéncia, em outras palavras tem que mostrar que verdadeiramente é pobre, além de nao
poder ter uma renda per capita maior que metade do salario minimo. Fonte: http://www.
associacaoinspirare.com.br/pessoa-com-autismo-tem-direito-ao-loas.
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composta por uma coordenadora e duas profissionais de apoio nao
dava conta de tamanha demanda de trabalho.

Mesmo com todo o esforco da profissional em educagao espe-
cial para implantar a politica inclusiva na escola e de ter seu empenho
reconhecido pela escola, ela ndo consegue dar conta de todas as
questdes concernentes a educacao inclusiva porque assume papéis
para além da educacéo. Sao papéis que demandam a presenca de
outros profissionais a disposicdo da escola para se obter mais éxito
nessa questao, sendo: assistente social, terapeuta ocupacional, en-
fermeiro, conselheiro de justica, mediador entre a escola e as clinicas
ou 6rgaos de salde conveniados a escola. Logo, inclusdo é um de-
safio que extrapola o papel da escola e tal fendbmeno precisa ser visto
com mais seriedade para néao correr o risco de se colocar a politica
estabelecida em leis apenas no papel, longe das praticas inclusivas
gue devem ser estabelecidas nas escolas.

O setor de AEE da escola, mesmo com dificuldades de recursos
técnicos e humanos, ainda se empenha em buscar estabelecer parce-
rias a fim de trazer a presenca de profissionais e palestrantes (investiga-
dores ou pesquisadores de outras instituicbes de ensino, psicélogos,
estudantes de Educagao e representantes de associacoes de pais de
criancas autistas). Essas pessoas sao as responsaveis por disseminar
conhecimento sobre o autismo, tratamento e intervencdes terapéuticas
ajudando familias e escolas a entender esse universo particular que
ainda apresenta tantos mistérios e desafios para a sociedade.

Para a professora e coordenadora de AEE, o trabalho de-
senvolvido por esse setor ndo é compreendido de forma homogé-
nea. Nele, alguns professores demonstram a postura de distancia
e desconhecimento sobre como adaptar conteddos e procurar uma
linguagem acessivel ao transmitir a aula, delegando todo o trabalho
préoprio do docente para outro setor. Os argumentos de que néo
possuem formagéo adequada e tempo habil para preparar aulas
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planejadas para aquela dificuldade s&o justificativas dadas pelos
professores para tal conduta. Muitos deles comentaram de forma
rapida, por ocasido de uma observagao feita em sala, que a res-
ponsabilidade de receber esses alunos seria apenas do professor,
que ainda tém que dar conta de todas as outras atividades da sala.

O que se pode ver é gue nem todos os docentes conseguem
construir esse ideal de inclusao, pois cada deficiéncia tem caracte-
risticas peculiares que se modificam a cada ano com a chegada de
novos alunos. Alguns reclamaram da qualidade da formacao como
sendo muito generalista, ndo contemplando todas as deficiéncias
enfrentadas na escola. A rejeicdo ndo acontece no ato da matricula
do aluno com deficiéncia, mas, dependendo do nivel de comprome-
timento dele, de forma silenciosa e quase imperceptivel. Sem inten-
céo, o ato inclusivo acaba limitando-se apenas a matricula e a ida a
sala de AEE, dado o fato de alguns professores ainda nao saberem
como lidar com as situagdes vividas em sala de aula.

Por outro lado, pode-se também perceber a motivagao de ou-
tros professores ao sentirem a necessidade de procurar formacao es-
pecifica continuada para a questdo da educacéo inclusiva, a ponto de
trés professoras sairem da escola e implantarem salas de AEE em ou-
tros colégios. Isso demonstra que cada situagdo é impar, ndo se pode
apresentar discussdes generalistas, j& que trata-se de uma situagéo
subjetiva e inconstante. Muitos docentes tiram licenga, pedem aposen-
tadoria, e a cada processo a situacao vai se modificando.

Aliteratura evidencia que o professor é a figura central no processo
de aprendizagem, que oferece seu trabalho para criancas com necessi-
dades educativas especiais, de condutas tipicas ou ndo. Entretanto, nao
se deve deixar de enfatizar que a atuagao do professor depende também
de uma acéo vigorosa do governo e da existéncia de uma estrutura de
recursos humanos, técnicos e administrativos que deem conta de sus-
tentar o que as leis propéem. O que tem acontecido é que, em inUmeras
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escolas, o professor acaba aprendendo na pratica, com a didatica do
fazer dindmicas de experimento e improviso, tentando e errando. Neces-
sita-se, sim, de mais condutas pautadas em estudos cientificos e com-
prometidas com valores humanos, sociais e educacionais.

PARTICIPACAO DO ALUNO
COM AUTISMO EM SALA DE AULA

A escola tem seis alunos com autismo severo, segundo cons-
ta nos laudos arquivados nela, o que isso pode significar? Significa
nao somente que a instituicdo tem mais alunos diagnosticados com
autismo leve e moderado (que supostamente nao trardo problemas
guanto a questéo de auto agressao, auto lesdo e comportamentos
violentos com os colegas e com o professor), mas também que a
participacao desses estudantes ainda precisa ser estimulada. E uma
questado de compreender que muitos querem participar, no entanto,
nao conseguem. S&o aqueles alunos que ainda parecem flutuar em
alguns conteudos, que precisam de capacidade imaginativa e inter-
pretativa. Muitos deles escrevem, copiam da lousa e obedecem a
comandos da professora, porém muitos contelidos e oportunidades
sdo desperdicados pela auséncia de um olhar mais proximo, impres-
cindivel, que poderia fazer uma espécie de tradugdo do que esta
sendo ensinado |4 na frente da sala para o aluno com TEA, sentado
no canto da parede, olhando para o quadro branco, de quem nao se
consegue saber ao certo o nivel de compreensao.

Numa sala especial, um aluno com autismo leve chegou a esco-
la quase no fim do ano, no més de outubro, ninguém sabia ao certo o
que ele sentia. Esse aluno era verbal, falava bem, mas n&o gostava de
se comunicar, parecia triste e invisivel em meio ao entusiasmo da sala.
Ao perguntar a outra aluna da sala — mais ou menos da idade de 9 anos
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- 0 que ele tinha e por que nao brincava, a garotinha respondeu que ele
era especial. A mesma garotinha abriu a mochila do aluno com autismo,
tirou a agenda e o caderno e ordenou que ele escrevesse a data, o nome
dele e as paginas do livro utilizadas na ligao daquele dia. Com dificulda-
de e lentidéo, ele escreveu. Nesse momento, a professora ja avancava
nas explicagdes do livro e 0 aluno ainda estava concluindo a escrita do
préprio nome. No final da aula, ao perguntar para a professora sobre o
referido aluno, ela disse que ele é pouco participativo, que a insisténcia
para que ele participe o faz chorar, que era melhor respeitar seu |jeito.
Ela ainda relatou que ele mora com o avd e o pai, que a mée o abandonou,
e que ha dias ele vinha para a escola sem almogar e pedia o lanche antes
mesmo da aula comecar, na cantina. E um caso que envolve varios pro-
blemas, relatou a professora, até banho ele nao tomava em alguns dias,
fato notificado para o pai, contudo, mesmo assim, a situacao se repetia.

No intervalo, os alunos com autismo preferem observar os ou-
tros alunos ou correr de forma individual e livre. Faz parecer a ne-
cessidade constante de alguém para guia-los e ensina-los como,
guando e com quem brincar; eles tém dificuldades em compreender
as emogoes e sentimentos. Entdo, a proposta inclusiva direcionada
as escolas extrapola a questdo de conteldos e de conhecimentos
das letras: deve compreender as necessidades individuais do autista.
A principal dificuldade de muitos alunos com TEA foi relacionar-se
com outras pessoas por ndo compreender as regras sociais para di-
ferentes situacdes e ndo querer partilhar atividades com outros. Cada
crianga com autismo apresenta um comportamento préprio, por isso,
as intervenges nao podem ser padronizadas.

Para desconstruir o esteredtipo de que todo autista vive num
mundo isolado, a professora da educacao infantil apresentou um alu-
no do infantil 5 que, mesmo com apenas 6 anos € poucas palavras,
possui uma vantagem: gostar de estar o tempo todo abragando e bei-
jando, sem reconhecer limites ou situacdo adequada para fazer isso.
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Os colegas de sala acolheram-o com extremo carinho, de modo que,
apesar de ter sido matriculado meses depois do inicio do ano letivo, o
estudante nao ter sentido dificuldades para participar das aulas.

O estabelecimento de regras objetivas — as regras de participa-
cao verbal na aula — é importante para diminuir o isolamento social, pois
déo oportunidades para que os alunos pratiquem o desejavel, mostran-
do a eles — de forma clara — quando seu comportamento esta sendo
cooperativo. Deve-se antecipar a movimentacao do discente, encami-
nhando-se para perto dele quando prestes a sair de sua carteira e per-
guntar o que deseja. E necessario encorajar a interacao social entre 0s
colegas, explicando sobre questoes de diferencas e limites. Ao obser-
var algumas acdes propostas pela sala de AEE, como: dialogar em sala
sobre 0 que € ser cego ou ser autista e pensar nas pessoas que usam
cadeiras de roda. Sao exemplos de tentativas de pontuar essa reflexao
junto aos alunos e proporcionar acolhimento, respeito e participagao.

N&o se pode negar que, a depender da série e da idade das
criancas, o preconceito e a resisténcia em relacionar-se com estudantes
diferentes € menor. No entanto, & medida que esses alunos vao para a
adolescéncia, j& sdo percebidos olhares, sorrisos e desconcerto dian-
te dos comportamentos peculiares ao autismo. Em geral, os estudan-
tes com autismo severo gritam em muitas situagdes; alguns esmurram
0s préprios bragos ou partes do corpo ecoando um forte som. Assim,
ao olhar para os demais alunos da sala, percebe-se na fisionomia um
semblante de medo e susto. Desconstruir tais sentimentos para evitar
0 preconceito, € uma atividade constante de tentar mostrar o possivel
convivio com o diferente. Porém, ensinar tolerancia para as criangas nao
¢ atividade facil: exige paciéncia, conhecimento e insisténcia.
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DOIS DISCURSOS PARA
UMA POLITICA DE INCLUSAO

O método qualitativo de pesquisa é aqui entendido como aquele
que se ocupa do nivel subjetivo e relacional da realidade social e é tra-
tado por meio da histéria, do universo, dos significados, dos motivos,
das crengas, dos valores e das atitudes dos atores sociais (MINAYO,
2013). O trabalho de campo na escola escolhida permitiu a aproxima-
¢ao da pesquisadora com a realidade sobre a qual formulou questdes,
mas também estabeleceu uma interacdo com os “atores” sociais; a
pesquisa de campo foi desenvolvida na Escola Denizard Macedo.

Para a realizagdo das entrevistas, foram seguidos diferentes
passos, a comegar pela pré-entrevista, seguida da entrevista. A pré-
-entrevista corresponde a etapa de preparagdo para o encontro com
o entrevistado. Sao as primeiras abordagens, sondando as possibi-
lidades de efetuar a entrevista com os colaboradores da pesquisa
quando séo fornecidas informagdes a respeito da existéncia do traba-
lho e da sua possivel participacéo, esclarecendo os objetivos da pes-
quisa a fim de situa-la na natureza do estudo. A fase da pré-entrevista
iniciou-se com a participagao na semana da inclusdo, nas reunioes
informais na hora do café, na sala dos professores como estraté-
gia de pesquisa para criar um espago de pertencimento e dialogo.
A participacdo em alguns atendimentos na sala do AEE possibilitou
participar de inimeras situagdes com enfrentamentos de dificuldades
com alunos, pais e até outros atores da escola.

Ap0os aproximar-se da equipe do AEE e familiarizar-se com fun-
cionarios da escola e alguns alunos, intensificou-se a compreensao
dos servigos e atividades que costumavam ser realizados a partir
daquela sala quando se tratava de alunos com deficiéncia. Apos sete
meses de visitas e observacdes, a realizacdo das entrevistas pro-
priamente ditas aconteceu. Nesse momento, realizou-se o convite
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aos possiveis colaboradores, explicando os objetivos do estudo e
esclarecendo-os acerca de todas as questdes pertinentes. O material
empirico foi produzido a partir das entrevistas realizadas com cinco
sujeitos: uma servidora da prefeitura (lotada na secretaria de educa-
cao, responsavel por orientar e acompanhar as acdes inclusivas da
escola); duas professoras que trabalham h&a mais tempo na escola;
uma professora e coordenadora da sala do AEE; a diretora da escola;
e uma coordenadora regional (responsavel por coordenar o trabalho
de educagao especial inclusiva em 29 nove escolas da Regional Il
inclusive a escola em que foi realizada esta pesquisa).

Os dados coletados foram analisados a partir das categorias te-
maticas extraidas da Lei de Inclusdo, escolhidas previamente e basea-
das nas teorias de analise propostas por Minayo, que subsidiaram a
construgéo de discussdes em trés grandes eixos tematicos. Para a auto-
ra, a andlise tematica consiste em descobrir os nlcleos de sentido (uni-
dades de significagao) que compdem uma comunicagao cuja presenca
ou frequéncia signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado.

A pesquisa realizada no interior da escola mostrou-se permeada
por muitas subjetividades, trazendo questdes que, mesmo respondidas,
ainda tinham muito a ser desvendado durante a andlise qualitativa. Em
sintonia com o exposto, Minayo (2011) esclarece que o pesquisador vai
formando um construto com muitos pontos e contradicdes ao construir
um relato composto por depoimentos pessoais, visdes subjetivas dos
interlocutores e cruzamentos do que se desvela com o que esta dito na
producéo dos textos académicos, nas legislagdes oficiais e em falas de
uns que se acrescentam ou contrapdem as dos outros. Esse € o mo-
mento de dar sentido as falas da contextualizacéo, dominando a légica
interna dos atores, do grupo ou do segmento. O momento em que com-
preender o sentido do que foi relatado ultrapassa o fazer mecanico da
descricdo do observado no campo da pesquisa. Dessa forma, a anélise
qualitativa de um objeto de investigacao concretiza a possibilidade de
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construcao de conhecimento e possui todos os requisitos e instrumen-
tos para ser considerada e valorizada como um construto cientifico.

Primeiramente, para realizar a coleta de dados, uma autoriza-
cao foi solicitada, oralmente, para o prosseguimento da presente pes-
quisa. Posteriormente, todo o procedimento foi gravado e transcrito
no computador. Vale ressaltar que a identidade dos participantes foi
mantida em sigilo. A amostra de docentes foi determinada de acordo
com 0s objetivos que a pesquisa deseja alcancar. Assim, a entrevista
numero 1 foi com uma professora que trabalha na escola ha mais de
vinte anos e vivenciou a chegada dos primeiros alunos com autismo,
a instalacéo da sala de AEE — que se denominava sala de apoio a
educacao especial. A entrevista nimero 2 foi com uma das professo-
ras que trabalhou com um aluno diagnosticado com autismo no grau
severo, bastante comprometido e necessitando de muitos cuidados
para permanecer em sala de aula. A entrevista nimero 3 foi com a
coordenadora do AEE, responséavel por articular toda a vida escolar
do aluno com deficiéncia e intermediar agcbes e métodos de ensino
entre familia, professor e aluno. A quarta entrevista foi com a diretora
da escola, com o fim de tentar entender como esta sendo compreen-
dida essa tentativa de cumprir a lei ao receber alunos com deficiéncia
e propor aprendizagem, sociabilidade e toda a demanda de que a
educacgao precisa para ser efetivada a partir das estruturas escolares.
A quinta entrevista foi com o responsavel por articular a educagéo
na Regional Il (que tem aproximadamente 40 escolas municipais).
O profissional citado trabalha para a célula de educacéo especial,
que tem o objetivo de tentar aproximar-se das acdes macro da gestao
da cidade, almejando perceber quais 0s movimentos que somam
para o éxito da educacao inclusiva nas escolas municipais.

A construgéo dos discursos de cada entrevistado espelhou a
ocupagao do cargo que cada um exerce dentro do contexto da edu-
cagao inclusiva. Foi possivel perceber posturas duais, que variavam
com a fungéo executada pelos atores na execugao das politicas de
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educagéo inclusiva — docentes, gestores e técnicos de educagao.
As duas professoras, juntamente com a coordenadora da AEE, apre-
sentaram um discurso mais realista, duro, em tons de denuncia e cri-
tica da precariedade e da auséncia de recursos técnicos e humanos
para consolidar a politica inclusiva. Do outro lado desse quadro ana-
litico temético, esta o discurso representado pela direcdo da escola e
pela representante da educagao especial da Secretaria de Educacao
na Regional lll. Um discurso mais distante da realidade das salas
de aula, com caracteristicas idealizadas, politicamente corretas, que
abraca a causa da incluséo, porém que nao discute a fundo e com
criticidade os vieses dessa politica. Por exemplo, a contratacdo de
mais profissionais, maiores investimentos em infraestrutura e melhor
formagéo para os docentes - aspectos que trazem pontos de relevan-
cia para refletir as dificuldades e falhas dessa construcéao.

Assim, as costuras desses discursos serao baseadas no contexto
de um quadro de dois polos, de um lado os PROFESSORES e do ou-
tro os GESTORES. O discurso de professores e técnicos em educacao
inclusiva, representado pela responséavel do AEE na escola, apresentou
um tom de denulncia e critica sobre como esta sendo feita a inclusao.

Ja o discurso das gestoras — articulado pela diretora da escola
e pela representante da educacao especial na secretaria executiva da
Prefeitura de Fortaleza, da Regional Ill —, assume uma postura tipica
de governo, onde nota-se um tom mais legalista. Assim, abraga-se o
projeto da incluséo sem discutir nem evidenciar falhas e lacunas que
podem comprometer de forma negativa essa necessaria e legitima
proposta de educacado e de cidadania. Entretanto, em longo prazo,
precisara-se de melhores condicdes de execucdo e de espagos para
debate que sustentem tal direito ndo apenas no papel das leis, mas
também no cotidiano das escolas.

Partindo das categorias extraidas da propria Lei de Incluséo e
Protecao Especifica aos Direitos da Pessoa Autista no que se refere
a educacéo:
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PROFISSIONAL DE APOIO
EM SALA DE AULA — GESTORES

Ao perguntar para a diregao da escola sobre 0 apoio profissional
especializado do qual professores e alunos com autismo necessitam
(n&o apenas para mediar a questao da alimentacao, locomogéao € higie-
ne pessoal, mas também para colaborar no processo ensino-aprendiza-
gem junto a esse publico especifico), a diregdo mostrou-se consciente
da reivindicacéo, natural e compreensivel, porém argumentou nao ser
um problema da escola. Para a instituicao, tudo o que esta ao seu alcan-
ce é feito; o resto é parte do governo. Em suas palavras, a diretora disse:

Eu sei que falta mais politica, esse apoio, mas nao é falta de
empenho da escola, é um problema macro, de politica mes-
mo. Mas, aqui, todos, do porteiro ao pessoal da cozinha, todo
mundo colabora, tem carinho por esses alunos, a gente sabe
que é um direito. Eu sei que os professores reivindicam mais
apoio, mais profissionais de apoio, eu acho cabiveis, naturais
essas cobrangas para realizar o trabalho deles. N&ao precisamos
revolucionar a escola, é preciso acreditar, e da certo, ndo tem
segredo. (DIREQAO DA ESCOLA).

O que se percebe acima € que no entendimento da gestao da
escola, a auséncia do profissional de apoio na maioria das salas de
aula ndo é o fator decisivo que vai determinar ou ndo a aprendiza-
gem e a participacao do aluno em sala de aula. O tom de orgulho e
satisfagcao revelado ao falar que a escola tem matriculado mais de
vinte alunos com autismo ndo parece nao estar elucidando o quadro
de profissionais envolvidos nessa proposta de educacéo, sao muitos
alunos e poucos funcionarios. Entdo, no decorrer da curta entrevista,
a diretora transpareceu que entende ser o problema nao complexo,
simplifica a questao e redireciona o olhar para outras questoes que
nao condiz com as falas de outros professores e funcionérios. Esse
entendimento nao é compartilhado pelos professores entrevistados,

143



SUMARIO

que teceram fortes consideragbes criticas sobre as condigcbes de tra-
balho. Muitos dos professores entrevistados declaram que o proces-
so de incluséo, a insergao de criangas com deficiéncias em sala de
aula no ensino regular precisa de modificacdes, maior apoio por parte
dos poderes publicos locais. exemplificam que a propria sala de aula,
as vezes nao propicia aprendizagem a esses alunos, relatam que o
ambiente tornar se perturbador para o aluno com TEA, excesso de
barulho e interferéncias prejudicam a concentracdo de muitos alunos.

A escassez de reflexdao sobre o que inclusao escolar faz cres-
cer a distancia do ideal de aprendizagem, participacao e respeito as
diferencas. O processo de tornar o conhecimento, a solidariedade
e os vinculos de amizade nao podem ir pelo caminho que nao tra-
gam os conflitos ao centro para serem minimizados. A escola deve
ser um espaco propicio ao dialogo, a acdo coletiva e refletida, nao
deve ser um lugar que constréi limites na possibilidade de ser, deve
alimentar a pluralidade de tempo no fazer pedagoégico, nao deve
ser uma instituicao que limita seu fazer pela quantidade de jogos e
computadores que disponibilizam em sala de aula, assim caminha se
cada vez mais para a nao inclusao escolar, colaborando assim, para
o fortalecimento dos mecanismos de excluséao.

Qualquer escola pode ser inclusiva: tem que ter boa vontade,
entender o papel do educador, querer ser inclusiva. Entéo, eu
tento a todo o momento observar o que esté acontecendo na
escola, eu chamo os professores para conversar, para resolver
e digo: olha, tem questao tal para resolver, e a gente trabalha
numa sintonia de equipe. Mas a coordenadora acompanha mais
de perto o contexto de sala de aula, estratégias de acao, as ativi-
dades e ainda a articulacdo com os pais, todas as questdes que
no dia a dia vao surgindo. A escola nem sempre foi assim, foi
uma conquista de anos, trabalhando, articulando, sao 16 salas
de aula de manhg, 16 salas de aula a tarde e 4 salas a noite, é
um contexto grande, demanda muito esforgo, monitoramento,
sair da zona de conforto. (DIRETOR DA ESCOLA).
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No discurso da gestao da escola, compreende-se que o0 pro-
cesso inclusivo esta limitado a sala de aula, ou melhor, ao posicio-
namento do professor ao assumir ou nao a responsabilidade de se
capacitar. Todavia, a presenca de outro profissional em sala de aula
além do professor regente é fundamental para a aprendizagem do
aluno autista. Segundo os autores Serra (2008) e Cutler (2000), esse
profissional seréa o facilitador da incluséo, ja que o professor ndo
consegue dar conta de todos os alunos na pratica em sala de aula.
Ao concluir as observacoes, percebe-se ainda a falta de compreen-
séo de que a inclusdo n&ao deve ser apenas um desafio do professor,
mas também de toda a escola e da rede de ensino.

Este publico em especifico — os autistas — tém comportamen-
tos, gestos, comunicacéo e atitudes diferentes, possuem resisténcia a
mudangas na rotina, pode ser mais sensivel ao barulho na sala. Cada
uma dessas especificidades vai demandar mudangas em toda a es-
cola. Se nao existir uma rede de apoio em que atuem em conjunto o
professor da turma regular, o profissional do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e os profissionais de apoio, n&o vai existir aprendi-
zagem. Ha que se mobilizar diretores, funcionarios, pais e estudantes,
de modo a envolvé-los num projeto de escola inclusiva, na qual as
diferencas sao respeitadas e utilizadas em prol da aprendizagem.

Em entrevista, o gestor da Regional lll esclareceu que, hoje, néo é
possivel atender a demanda; que nem todos os estudantes com autismo
precisam de apoio individual; e que conhece a Lei dos Direitos da Pessoa
com Autismo, apesar das escolas da cidade seguirem uma normativa da
Secretaria da Educacéo de Fortaleza. Em suas palavras, o gestor disse:

Mas nem todo aluno com deficiéncia precisa do auxilio desse
profissional, tem alunos com autismo que conseguem ir ao ba-
nheiro sozinhos, fazer o lanche com autonomia. Nao é porque
ele tem o laudo da deficiéncia que ele ndo consegue fazer nada,
a deficiéncia ndo acarreta as mesmas dificuldades para todo
deficiente. A nota técnica é bem clara quando diz que o profis-
sional de apoio nao faz papel do professor, ndo exerce fungao
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pedagdgica, esta restrito apenas a auxiliar na locomogéao pelos
espacos da escola, na alimentag&o, na higiene pessoal e auxi-
liar na permanéncia em sala de aula, ele cuida, ele da atengao.
A gente ainda n&ao tem esse profissional que faz a intermediacao
em sala no que condiz a parte pedagogica. Na Lei Nacional de
Protecao aos Direitos Autistas, esse direito é para todos os alu-
nos com autismo, mas nés seguimos uma resolugao da SME.
Assim, o profissional de apoio é um contratado da SME, o pro-
fissional de apoio pedagdgico para alunos que tém dificuldades
de acompanhar os contelidos de aula, por exemplo, os alunos
com deficiéncia intelectual, os autistas que aprendem de forma
diferente, geralmente esses alunos precisam de apoio, mas nao
¢ obrigatdrio ter apoio para todos, esse cargo ainda nao existe
no quadro de profissionais da prefeitura, os que atuam hoje séo
todos terceirizados (GESTOR DA REGIONAL I11).

RELEVANCIA DO AEE PARA
INCLUSAO — GESTORES

Existe o reconhecimento, por parte da gestdo da escola, do
empenho e dedicagdo da coordenadora da sala de AEE e das duas
funcionarias contratadas pela Regional Ill para trabalhar na escola.
A gestéo da escola diz que considera o trabalho das funcionarias fun-
damental, que é importante o que fazem, que sem elas seria mais dificil
e que fazem toda a adaptacao para ajudar na aprendizagem, inclusive
com jogos que ajudam os que apresentam mais dificuldades.

A diretora ndo acompanha de perto todas as atividades e peque-
nas situacdes cotidianas estabelecidas a todo o0 momento; todavia, sabe
que a presenga da professora é fundamental para viabilizar solucoes,
atividades em prol da inclusao dos alunos com dificuldade de aprendiza-
gem. Dessarte, quem esta mais préximo de tudo que acontece na esco-
la & a coordenadora. Mais perto das ocorréncias e demandas, também
recebe as familias quando ha possiveis desentendimentos, entretanto,
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ela ndo quis participar da entrevista alegando que nao é a pessoa mais
adequada para falar sobre a teméatica incluséo.

Quanto a entrevista com a representante da educacao espe-
cial na Regional lll, ao falar sobre a importancia da sala de AEE nas
escolas, ela esclareceu que nem todas as escolas do municipio de
Fortaleza das estruturas e do apoio pedagdgico que compdem o AEE:

A Sala de Recursos Multifuncionais € um espago importante,
fundamental, € ali que vai ser construido um material, um ins-
trumento adequado, dirigido para cada crianca. Mas é possi-
velincluir alunos sem a sala, porque nem todas as escolas tem
esse espaco. Ai é que o professor vai pensar e fazer esse pa-
pel, mas para mim fica uma lacuna maior sem a presenca do
professor de AEE na escola. Mas nao é s6 na sala que se faz
inclusédo, é em toda escola. O professor deve adequar as aulas
para incluir os alunos. Na sala de AEE, pensa-se numa forma,
num caminho para atingir o aluno, o professor deve continuar
esse trabalho em sala. As estratégias de ensino sdo muito
mais do humano, n&o ¢ caro, ¢ interesse, é sensibilidade. O
professor ndo pode construir um muro e se esconder atras de
um discurso de que nao tem estrutura. O que € a estrutura para
se trabalhar com o aluno autista? S&o estratégias, isso ndo
é caro, demanda muito mais o querer fazer, ter sensibilidade
para conhecer esse aluno (GESTOR DA REGIONAL IlI).

A idealizagao de uma escola para todos, na filosofia inclusi-
va, é reforcada na fala da diretora da escola e almejada por muitos
gestores e professores; entretanto, se todo o contexto nao estiver
sendo ouvido e respeitado, ainda sera utopia. Mais do que boas in-
tengdes, incluir alunos com deficiéncia exige modificacdes profundas
nos sistemas de ensino, comegando por uma politica publica efetiva
de educacéo inclusiva, que deve ser continua e sistematica. A entre-
vistada acima néo traz a tona questionamentos ligados as questbes
que extrapolam a Lei de Inclus&o nem que conseguem eliminar todo
o esforgo empreendido pelo professor em sala de aula.
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Cada aluno é Unico, por isso, o desafio € mais complexo, pois
cada um vai reivindicar uma forma, uma metodologia diferente. E pre-
ciso pensar para além do que o professor sabe e pode fazer: uma
escola inclusiva deve abarcar mais envolvimento de legisladores e
administradores da educacéo local. A escola vai precisar saber ge-
renciar as necessidades educacionais de todos os alunos, alocagéao
deles em suas dependéncias, modificar sua arquitetura, planejar no-
VoS espagos e, adquirir novo mobiliario e equipamentos. Além dos
segmentos da comunidade escolar envolvidos, é necessario apontar
a imprescindivel participacdo do poder publico local para prover su-
porte a concretizagdo do ensino inclusivo.

Para os pesquisadores mais experientes, é tempo de reivindi-
car servicos complementares de apoio para a escola nas areas juri-
dicas, de Servigo Social, Psicologia e Fonoaudiologia. Dessa forma,
fica evidente que prevalecem dificuldades enormes e crénicas para
ultrapassar a fronteira das discussdes e implementar agoes efetivas
em diregao a pratica da educagéo especial, tal como preconizada
nos dispositivos legais. Ha conflitos aparentemente irreconciliaveis
entre as intengdes e as acdes. (GALEANO, 1999).

PARTICIPAQAQ DO ALUNO
AUTISTA - VISAO DOS GESTORES

A direcdo de uma escola tem ciéncia sobre o que sé&o e como
se dao as relagdes humanas mediadas por coordenadores ou outros
funcionarios cujas fungdes burocraticas sdo mais importantes. Nesse
contexto, lagos afetivos e de relacdes humanas e sociais nas salas de
aula acabam chegando a direcéo através de relatérios. A diretora con-
corda que, na escola, do porteiro ao pessoal da cozinha, todos tém um
carinho grande pelos alunos autistas. O discurso sempre positivo de
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cuidar e ter sentimento de carinho por pessoas com deficiéncia é uma
postura esperada de um gestor educacional; no entanto, € necesséa-
rio investir em conhecimentos e agdes que desconstroem e diminuam
duvidas sobre o porqué de tais comportamentos, com a justificativa
de n&o se limitar apenas a um sentimento. O autismo € um disturbio
do desenvolvimento de origem desconhecida que compromete as ha-
bilidades sociais. A maioria dos individuos autistas s&o tao isolados
socialmente que se prejudicam intelectualmente. Portanto, sdo neces-
sarias pesquisas que abordem as causas do distdrbio, assim como as
causas da variacao em suas manifestacoes.

A funcionaria da Regional lll, por ter uma experiéncia antiga e
vasta com esse publico, relatou vérias situagdes de sucesso, nas quais
se conseguiu estabelecer comunicacéo e relagao com a familia - quan-
do esta acompanha os atendimentos ao aluno:

Alinguagem do autista é propria; entao, a presenca, a conversa
com os pais é fundamental. Nao tem como nao ter a presenca
dos pais para orientar o professor, ai se estabelece a compreen-
sdo. E preciso a presenca da familia na escola. Se o aluno nao
fala, como é que vai ser entendido? A mae precisa dizer, falar
como ¢ a crianga. Um aluno em crise a familia tem que levar
para casa, saber o porqué de ele estar assim, na escola nao
vai dar certo, porque ele ndo vai ouvir. Eu sei que as crises de
alunos com autismo séo rapidas, deve-se procurar estratégias
de aproximagao para conté-lo; para isso, € essencial o conhe-
cimento do aluno, é mais do que aplicar um plano de aula. O
aluno com autismo nao pensa igual a mim, o tempo todo o pro-
fessor tem que saber como acalmar o aluno, entender a lingua-
gem do aluno. (GESTOR DA REGIONAL 11I).

Nesta secao, serao apresentados os discursos dos professo-
res, que serdo denominados Professor A, Professor B e Professor
de AEE, para designar as falas a cada entrevistado no grupo dos
professores selecionados.
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PROFISSIONAL DE APOIO EM SALA
DE AULA — PROFESSORES

A implantagéo da politica inclusiva exige arrojo e coragem,
também prudéncia e sensatez tanto na agéo educativa, quanto nos
estudos e investigagbes; assim compreende Facion (2008, p.156).
De um modo geral, o que se percebe nas falas das trés professoras
é o reconhecimento de que o direito de todas as criangas ao estudo
estd sendo ameagado pela forma como acontece a inclusdo, que se
da sem cuidado, acompanhamento nem maiores investimentos por
parte das politicas publicas. Por outro lado, elas também compreen-
dem que, para implantar educacao inclusiva, depende-se diretamen-
te de um viés administrativo, financeiro e legislativo; ndo bastando o
agir pessoal e individual de cada professor.

A franqueza com a qual a professora falou foi muito elucidativa,
sem haver intencdo de amenizar a situagao vivida por ela em sala de
aula, pois é muito dificil ensinar uma pessoa com sérias limitagdes inte-
lectuais. Sem saber até onde vao as dificuldades de cada crianca autis-
ta, acertar 0 caminhar da aprendizagem com elas exige tempo, obser-
vagao, conhecimento e competéncia. Nisso, a professora afirmou que:

Eu n&o tinha condi¢des de acompanha-lo de perto, porque eu ti-
nha um plano para seguir, as vezes eu ajudava, procurava algu-
ma coisa nas revistas, mas eu ndo cheguei a acompanhé-lo de
perto, era mais a Francisca mesmo, ela era quem sabia mais, e
ele gostava dela. E muito dificil ter que cumprir o contetdo com
0s outros alunos e dar assisténcia ao Caua, que é o aluno com
autismo severo. E totalmente diferente, eu acho muito falha essa
questao; com eles, eu acho que a aprendizagem € um processo
bem mais demorado. (PROFESSORA A).

O confronto estabelecido em sala de aula, quando existe ape-
nas um professor e mais de uma categoria de estudantes, é inevi-
tavel. Ha muitas outras situacdes que o professor se defronta na
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sua pratica docente — como: hiper ativismo, dificuldade de apren-
dizagem e criangas com comportamentos violentos. Ainda ndo se
sabe ao certo o que fazer com essa nova sala de aula, repleta de
heterogeneidade. A mesma questao aplica-se ao autismo (marca-
do por ainda ser uma grande novidade na escola), uma vez que a
legislacao brasileira tradicionalmente refere-se a alunos deficientes
visuais, auditivos, fisicos e mentais, mas até pouco tempo atras nao
especificava o autismo e nada sabia sobre ele. Atualmente, sao inu-
meras nomenclaturas para designar o reforco de que o professor re-
gente da sala precisa para lecionar contetidos a diferentes publicos.
Dessa forma, independente se é conhecido como “acompanhante”
ou “professor auxiliar”, as leis sugerem que exista apoio ao aluno.

A primeira vez que eu vi um aluno com autismo foi aqui na es-
cola e foi assustador, eu nao sabia o que fazer, era tudo muito
dificil. Hoje, eu sei que cada caso é um caso diferente, mas
eu vou ser sincera: eu acho dificil uma inclusdo sem apoio.
E facil incluir um aluno (autista), mesmo sendo (autismo)
severo, mas com apoio. Essa crianga nao é um aluno que
aprende sozinho, mesmo que eu faga uma atividade diferen-
ciada para ele, eu nao vou ter tempo de acompanhar essa
atividade diretamente, ele ndo vai fazer sem uma atencéo
voltada para ele, ele nao vai conseguir, ele nao vai. O apoio é
fundamental e esse apoio ndo € qualquer apoio, tem que ser
um apoio com capacitagdo para o autismo, porque tem que
saber, tem que ter seguranga. (PROFESSORA B).

A direcao e a coordenacao da escola sao fundamentais para
atuarem e direcionarem os professores a como praticar 0 aprendizado
inclusivo. Sem essa estrutura de gestao e com apenas interesses e ati-
tudes segmentados entre os professores, isso N&o € ensino inclusivo.
O que mais interfere na aquisicdo de aprendizagem dos alunos com
autismo € a hiperatividade e as estereotipias, uma vez que, enquanto
eles estdo fazendo um movimento repetitivo, ndo focam o que esta
sendo ensinado ao seu redor. Como consequéncia, eles nao conse-
guem captar o aprendizado, justamente por falta de concentracao.

151



SUMARIO

Quando atraidos, condicionados por alguém, eles conseguem pres-
tar mais atencéo e realmente aprender. Assim, com a auséncia desse
profissional ao lado do aluno autista, existe mal-estar, inseguranca e
reclamacao veladas, nao verbalizadas por parte dos professores, que
nao tém esperanca de que essa situacéo possa melhorar. Na pratica,
acabam aceitando o discurso de que a escola deve seguir e respeitar
as leis impostas de inclusao e trabalhar da melhor forma possivel.

A lei é perfeita, mas a realidade ainda esta em construgéo, eu
sei que a escola estd em defasagem em relagdo a lei, nosso
recurso de materiais e pessoal € muito limitado. Quando a gen-
te recebe na escola uma crianga com autismo no grau severo,
despreparada, que nunca estudou, nunca fez terapia, na idade
de doze, treze anos, é matriculada, vai para sala de aula, e a
gente se pergunta: como vamos fazer? A escola ndo tem profis-
sional para receber aquela crianca, a crianca n&o vai se adaptar,
ela ndo senta, ndo tem condigao, a gente ndo consegue, aten-
demos s6 uma pequena parcela, a lei deve ser revista, reestrutu-
rada. Se pelo menos existissem mais parcerias para as clinicas
atenderem esses alunos, mas eles passam muito tempo numa
fila de espera... isso né&o ¢ inclusdo. (PROFESSORA DE AEE).

Os depoimentos e as conversas sobre inclusdo em todas as
visitas em sala de aula, na hora do intervalo, sempre culminaram em
protestos e reclamacoes pelo fato de nao existir o profissional de apoio
- o intermediador para ficar ao lado do aluno. A professora de AEE tem
uma visao € uma compreensao vasta sobre a legislagéo, pois fez mui-
tos cursos e capacitagoes, ainda que também revela-se angustiada e
solidaria com as lamentacdes dos professores, ja que esta diariamente
acompanhando de perto cada situagao. Entretanto, a profissional nao
consegue resolver ou intervir, de forma profunda, em cada caso.

Segundo os professores, a inclusdo limitou-se a politica educa-
cional no Brasil. As leis s&o muito bonitas - ha a Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e a LDB, que
estabelece que todo o aluno deve estudar preferencialmente na rede
regular de ensino-, todavia, o0 que ocorre € que grande parte dessas
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criangas vao para sala de aula e ficam isoladas. Elas podem ter o aces-
S0 a escola, mas o aprendizado ndo é desenvolvido e a socializagao
nao é incentivada para cada aluno de forma individualizada.

A RELE\{ANCIA DO AEE PARA
INCLUSAO — PROFESSORES

E importante a relacao do professor da sala de AEE com o pro-
fessor regente da turma para que a crianga desenvolva o que esta
sendo trabalhado em termos de contelido e sanar possiveis lacunas.
No entanto, essa relacéo na escola ainda é distante e traz poucas res-
ponsabilidades para a sala de aula, onde quase tudo é concentrado
em quem esta coordenando tal setor. A demanda para essa sala é mui-
to grande, a qualidade sempre deixa a desejar, o ideal ndo acontece,
ocorre de forma parcial: muitos alunos com deficiéncia, uma coorde-
nadora do AEE e duas profissionais de apoio. A situacdo mais proxima
do ideal seria uma equipe maior e mais integrada com os professores.

Os atendimentos na sala de AEE séao diversos, a todo o mo-
mento tem uma demanda a ser respondida. Se o aluno néo
tem laudo, procuramos um atendimento em algum hospital,
com neurologista; se nao faz nenhum tipo de terapia, viabi-
lizamos atendimento com alguma instituicdo credenciada na
prefeitura ou pelo estado, a espera é longa, tem uma fila de
espera para esses atendimentos. Toda a informacao para re-
ceber beneficio para a crianga com deficiéncia eu repasso, in-
formar onde e o que deve ser feito, e a presenca desses pais é
muito frequente, as duvidas e dificuldades sdo uma constante,
muitos deles ndo sabem como iniciar esse processo junto aos
6rgaos do governo, como o proprio INSS, deveria existir um
setor juridico para os pais saberem como fazer, pois, além dos
atendimentos com os alunos, também atendo a esses pais.
Tentamos parceria com associagoes, como a Pintando o Sete
Azul, para trazer mais informacgoes, tanto para professores
como para os pais. (PROFESSORA DE AEE).
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A professora de AEE, apesar de ser uma profissional com sen-
timento de pertencimento a escola, adota uma postura critica sobre
as condicdes de trabalho, acreditando que poderia fazer mais € me-
lhor se recebesse as condicdes de trabalho adequadas. Ela relatou
que por diversas vezes confecciona materiais de tecidos EVA na ten-
tativa de levar outras formas de aprendizagem aos alunos mais com-
prometidos que resistem a segurar o lapis, a olhar para o livro. Entre-
tanto, nem sempre dé certo, pois sao tentativas que custam tempo e
dinheiro e os recursos vindos do governo ndo chegam a tempo nem
na forma em que ela precisa trabalhar.

Segundo Cardoso e Tartuci (2013), a carga horaria de trabalho
remunerado do professor de SRM n&o propicia que ele desenvolva
suas atribuigbes, que envolvem acdes aparentemente pouco possiveis
de serem realizadas apenas por um profissional. O que se percebe é
que esse professor acaba por assumir o papel de uma modalidade de
educacao — a educacao especial.

Eu conheci aqui, na escola, ja tinha ouvido falar, mas néo co-
nhecia, nas escolas onde trabalhei ndo existia. Eu tinha uma
ideia totalmente diferente, eu achava que as criancas espe-
ciais iriam ficar s6 na sala de AEE, que eles néo iriam para sala
comum, e eu me enganei redondamente, porque eles ficam na
salaregular e sdo atendidos semanalmente, porque aqui nesta
escola tem 22 autistas, através de uma espécie de calendério
que ela vai atendendo, eu nao sei exatamente, mas eu sei que
atende um de cada vez, mas eu ja a vi atendendo dois de uma
vez. Antes a professora do AEE n&o era exclusiva desta escola,
era apenas um ou dois dias na semana, eu sei que melhorou,
mas ainda é s6 o primeiro passo, é preciso muito mais. Entdo
eu sei que eles aprendem numeros, atividades, letras, aqueles
que tém condigbes de ler. Sobre o contelddo, eu sei que elas se
adaptam, eu sei que elas trabalham com jogos, com figuras.
Eu nédo sei se a professora obedece a esse horario, do nosso
planejamento porque eles sdo mais visuais, alguns acompa-
nham outros nédo. Eu fico com uma pergunta na minha cabega:
0 que é que esse aluno com autismo vem fazer aqui na escola,
é socializar ou é aprender? Eu sei que tem muitos autistas aqui
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que poderiam aprender muito mais, avangar, mas o professor
sozinho nao consegue, ele precisa de apoio. Sem esse apoio,
nao tem condicoes, € eu sei que esse aluno tem direito de
aprender (PROFESSORA A).

Ainda é dubio o conhecimento por parte dos professores
sobre a importancia desse servigo. Ademais, o AEE nao substitui
a escolarizacdo — e nao deve ser responsabilizado pelo processo
de escolarizagado — apesar de desenvolver atividades pedagdgicas,
nao deve substituir o ensino da sala comum. Tal entendimento, con-
soante com a Lei de Inclusdo do Brasil, de 2008 — que coloca o
AEE como uma atividade a parte ou além da escolarizagéo —, des-
constréi o discurso de sistema inclusivo de ensino; uma vez que ha
a nogao de que esse atendimento nao faz parte da escolarizagao,
alfabetizag&@o ou letramento desenvolvido na escola.

A legislagao brasileira preconiza que o AEE seja realizado no
contraturno do periodo em que o estudante frequenta a classe co-
mum com o fim de ndo prejudicar seu direito de participacao plena
e integral nessas classes, onde estao seus colegas (BRASIL, 2008,
2009). A forma como esse atendimento deve ser estabelecido ainda
€ uma pratica sem modelos ideais, de forma que, basicamente, nao
deve substituir o ensino comum, mas desenvolver-se em ambiente
paralelo a classe comum - o que ainda é algo de dificil execugéo. Os
atendimentos em horérios alternados aos das aulas limita as oportu-
nidades de encontro com os professores comuns, ndo havendo um
tempo oficialmente determinado para troca de opinides, compartilha-
mento de dlvidas e solucdo de problemas.

Eu nunca participei diretamente de nenhuma atividade, pelo que
figuei sabendo que séo atividades mais IUdicas e adaptadas. Eu
sei que, para fazer uma atividade, é tentando, porque tem que
conhecer o aluno, cada um aprende de uma forma diferente, o
que da certo para um ndo da certo para o outro. Porque eu vejo
a moga tentando, procurando alguma coisa para que eles se
interessem. (PROFESSORA B).
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Uma compreensao incompleta sobre sua funcéo e a natureza
pedagogica das Salas de Recursos Multifuncionais leva a uma indefi-
nigao sobre o que seja o contetdo das SEM no Atendimento Educacio-
nal Especializado e quais s&o seus verdadeiros objetivos, tornando-se
imprecisas agoes e conteldos relacionados ao AEE. As politicas edu-
cacionais trazem diversas definicoes e atribuicdes, sem que estejam
ligadas as possibilidades de realizagdo e desenvolvimento deste tra-
balho. Essa avalanche de deveres e atribuigdes prejudica a qualidade
e a eficacia dos atendimentos individuais e induz a desvalorizacdo do
carater de ensino, evidenciando inclusive o descrédito que é dado a
aprendizagem desses seus alunos.

PARTICIPAGAO DO ALUNO
COM AUTISMO - VISAO DOS PROFESSORES

E dificil perceber a participacado de alunos com autismo se nao
existir parceria entre familia, atendimentos terapéuticos, atendimento
médico e o conhecimento dos professores sobre cada aluno.

Quanto a familia, algumas nao conseguem atender as neces-
sidades da parceria com a escola. Criangas que tiram a roupa,
se masturbam, gritam, séo violentas... E a familia muitas vezes
encontra na escola um lugar de deixar o filho que demanda
atencao intensa, uma forma de aliviar a carga de trabalho com
essa crianga em casa. Em casos de surtos de violéncia, a gente
até encontra familia que se recusa a levar o filho para casa,
dar um medicamento, e aqui na escola nao tenho muito o que
fazer com uma em crise aguda de extremo descontrole, vivo
situacoes aqui dentro da escola que as politicas nao dao conta.
(PROFESSORA DE AEE).

Comportamentos e atitudes desagradaveis ganham uma re-
levancia muito grande, qualificando-os por aquilo que lhes falta e
nao pelas habilidades que possuem, quando o certo seria procurar
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a causa ou a culpa de determinados comportamentos. A familia
¢ a entidade que acaba recebendo criticas pela auséncia de um
tratamento adequado, fora da sala de aula, mas os atendimentos
especificos para pessoas com autismo nao séo rapidos, faceis nem
baratos. A escola trabalha para tentar viabilizar tais atendimentos
em setores conveniados com a secretaria da salude, porém nem
sempre consegue. Assim, o estudante est4 na escola sem estar
incluido, pois a inclusao esta condicionada a participagao.

Dependendo do grau do autismo, eu acho que é possivel,
porque na minha sala tem dois: um leve e um moderado, no
quarto ano. Esta nao & minha primeira experiéncia, mas este
ano o aluno é mais comprometido, ele néo fala, ele avangou
porque, quando ele chegou no comeco do ano, a gente nao
conseguia se comunicar com ele, ai com o passar do tempo, a
gente ja conseguia se comunicar com ele, ele ja entendia algu-
ma coisa, tipo quando ele queria ir para o banheiro, de levar ele
para merendar, porque ele gosta muito de comer. Na questao
da aprendizagem, ele s6 riscava, nao pintava, foi assim o ano
todinho. (PROFESSORA B).

Durante muito tempo, os alunos com autismo no grau mais se-
vero eram relegados a uma condicédo de “especiais” que os deixou a
parte, segregados € isolados. Por isso, foi-lhes negada a oportunida-
de de se relacionarem com seus pares. Na era da inclus&o, nao tem
mais como manté-los longe das salas de aula e, agora, os problemas
também estdo nas maos dos professores, que sdo quem, de forma
direta, lidam com todas as situagdes. Relatos de mordidas, tapas e
beliscoes foram narrados pelos professores quando se aproximavam
dos alunos autistas. Nao que apenas criancas com autismo apresen-
tam tais comportamentos, visto que problemas de desestruturacao
familiar e auséncia de limites em casa somam-se a esse quadro de
situagéo fora do padrdo. O autismo, independentemente do grau,
est4 vinculado ao déficit no convivio social. Isso ocorre, pois parece
haver uma falha nos circuitos neurais responsaveis pela interacdo
entre pares, reconhecimento e entendimento de sinais sociais.
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Na escola, ndo foi percebido sucesso com 6 alunos com lau-
dos de autismo severo, as situacdes foram tensas, com aspecto de
descontrole ou com 0 aluno parecendo nao estar em sala de aula.
Alheio ao que estava sendo ensinado pelo professor, ndo conseguiam
participar de atividades ludicas, de interacdo social, limitando-se a re-
lacionar-se unicamente com a profissional de apoio; especialmente os
dois alunos com mais comprometimento, com constantes crises, que
derrubavam mesas e cadeiras e necessitavam de vigilancia o tempo
todo, e também ndo conseguiam controlar as necessidades fisiolégi-
cas, precisando fazer uso de fraldas mesmo na adolescéncia. Os en-
contros semanais na sala de AEE acontecem duas vezes por semana.

O aluno com autismo severo ndo da muita resposta, eles gos-
tam mais de musica, eu sei que eu devo trabalhar com o que
ele gosta. Na escola, o horario todo € muito complicado para
ele, € muito para ele, tudo bem ele aqui na sala do AEE, mas
na sala de aula, aquele barulho, sdo muitos alunos, ele nao
aguenta, & muito para ele, deveria respeitar o limite desse
aluno, como segura essa crianga na sala? Nao d4, se eu pu-
desse, eu gritava por ele, ele grita, ele chora, ele me machu-
ca, ele ta se expressando: — eu ndo quero mais ficar aqui! E
eu fico pensando porque 0s pais ndo o levam para casa, ele
nao esta feliz aqui. Entéao, essa inclusédo tem um limite com o
autista severo. (PROFESSORA A).

Segundo as funcionarias da escola que trabalham com agbes
do AEE, néo existe éxito nas atividades pensadas e adaptadas com
todos os alunos com autismo. A evolugao deles depende de uma sé-
rie de variaveis, situagbes que nao dependem do trabalho da escola,
mas das condicdes de vida e da trajetéria social dessas criancas que
repercutem no ambiente escolar. Assim, é dificil saber até que ponto o
autismo afeta e determina comportamentos inadequados na sala. Isso
depende do grau de comprometimento do distlrbio, que pode tornar
as tentativas pedagodgicas desenvolvidas pelo professor pouco efica-
zes. Logo, algumas situagcbes em sala de aula levam ao desespero
guem esta na conducéo das aulas, pois nem todos os dias sédo iguais.
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Tendo isso em vista, construir interacéo social ainda é um grande de-
safio, que parece estar longe de ser alcangado.

Existem mais de 10 alunos na escola que — mesmo com laudo
de autismo —, conseguem participar de forma limitada, escrever com
apoio de materiais especificos e ler algumas palavras. Ha poucos
alunos com laudo de Asperger, um grau muito leve de autismo que
apresenta até um nivel de inteligéncia acima da média. Mesmo com
déficit na interacdo social, esses alunos sdo os que mais se des-
tacam na aprendizagem, conseguem acompanhar e participar das
aulas de forma mais efetiva do que outros alunos na mesma situagao
de diagndstico, entretanto, detém elevado nivel de comprometimento
nas fungdes cognitivas e intelectuais.

A auséncia nas aulas dos alunos com autismo é maior do que
a dos demais alunos. Evidenciou-se como é dificil montar um plano
para tais alunos, quando j& apresentam dificuldades de aprendizagem
ou limitacdes intelectuais, somando-se ao fato de que muitos pais nao
conseguem trazer os alunos todos os dias para a escola. Segundo as
professoras, os familiares alegam que existem outros compromissos,
como consultas e atendimentos. A dependéncia dessas criangas é
grande, os proprios pais adoecem com mais frequéncia devido a inten-
sa dedicacao para com os filhos. Dessa forma, o autismo compromete
de todas as formas a familia cuidadora, que dedica muito tempo aos
cuidados com uma série de necessidades das quais eles precisam.
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Realizada juntamente com a leitura de estudos de diversos au-
tores, participagdo em simpdsio, congressos e encontro de pais de
criangas com deficiéncia; a pesquisa reforca que a inclusdo é um
processo previsto em leis e discutido em politicas publicas nacionais
e internacionais — ainda que ndo tenham sido efetivadas em praticas
comuns dentro do sistema de ensino regular. Existe também muito
improviso e sentimentos de estranhamento quando se trata de alu-
nos fora dos padroes de comportamento. Mesmo havendo esforco
e empenho de alguns profissionais ligados ao espaco do AEE (que
continua sendo vista como lugar especifico para desenvolver habili-
dades em crianga especial), tais educandos demonstraram trabalhar
de maneira mais isolada e sobrecarregada.

Ao final da pesquisa, o que se entende é que apesar das carén-
cias da escola, o nimero de matriculas de alunos com autismo nao para
de aumentar. Segundo a escola, o simples fato de existir a sala de AEE e
o profissional em educacéo inclusiva ja € uma propaganda positiva para
pais que ainda nao conseguiram matricular os filhos em escola alguma.

A partir da realidade vivida na escola em questao, os dados
coletados na pesquisa de campo, ao serem confrontados com o que
propde a Politica Nacional de Educacéo Inclusiva no Brasil com énfase
nos alunos com autismo, apontam que:

a. a escola apresenta dificuldade de consolidar espacgos formais
de compartilhamento de éxitos e criticas, e de comunicar falhas
entre os professores, a gestdo escolar e as familias para falar
especificamente sobre questdes de inclusao;

b. O setor de AEE mantém-se encontrando dificuldades para di-
vidir responsabilidades no que concerne a implementagao das
politicas de incluséo; ja que a aprendizagem desse publico ain-
da é pensada de forma particular, na individualidade de cada
professor ou conforme as potencialidades do préprio aluno;
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setor de AEE sobrecarregado com multiplas atividades, res-
ponsabilidades e atendimentos; planeja, acompanha e executa
acoes em prol da inclusdo, mas ndo consegue se aproximar da
familia para constituir rede de apoio nem delegar outras respon-
sabilidades para o professor de sala;

a implantacdo da politica inclusiva apresenta-se de forma in-
completa, fragmentada e centrada em poucas pessoas, de-
pendente de um setor para que sejam desenvolvidas acdes e
atividades didaticas;

dificuldade de formar e capacitar todos os professores com co-
nhecimento especificos para atender a alunos com autismo;

as demandas por atendimentos aos alunos com autismo che-
gam antes e em maior nimero, o que é desproporcional a pre-
paracao e capacitacao do grupo de professores e profissionais
de apoio. Esse ponto ¢ indicado como o maior fator de impedi-
mento de maior éxito no processo inclusivo;

dificuldade de trabalhar com criangas com autismo no grau se-
vero, persistindo episédios de descontrole em sala, momentos
de exclusdo e incompreensao sobre o que e como fazer com
esses casos mais dificeis.

Na escola, é cedo para afirmar que as politicas de incluséo con-

seguiram cumprir as promessas de ensino, aprendizagem e partici-
pacao para todos os alunos com autismo. A realidade ressalta como
tal assunto continua como uma meta a ser desenvolvida, apesar de ja
terem sido iniciadas as primeiras acdes para alcancgar a inclusao - ten-
do como exemplo: instalacdo de uma sala de AEE, presenca de uma
profissional em educacéo inclusiva e de duas funcionarias de apoio
para alunos com maiores comprometimentos e, insergdo na agenda
politica da secretaria de educagdo de um momento para compartilhar
ideias e préticas de inclusdo nas escolas municipais.
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Nota-se como essas agdes ainda sao incompletas e de pouco
alcance na escola, tornando-se fundamental para a total implantagao
da politica, a sistematizacdo de politicas de formagéao, financiamento
e gestdo. Todas essas acdes sdo necessarias para a transformagao
da estrutura educacional a fim de assegurar as condicdes de acesso,
participacao efetiva e sistematica, e conhecimento cientifico e estru-
turado, com o propdsito de tornar real a aprendizagem de todos os
estudantes, ndo apenas dos que tém a sindrome no grau leve, sem
grandes comprometimentos.

A sobrecarga de atividades prejudica e impede o atendimen-
to as criangas na escola, costumando ter uma Unica pessoa real-
mente capacitada, em virtude da posigcao que ocupa na escola: a
coordenadora de AEE.

Desse modo, existe um excesso de demanda por servigos que
estdo ligados a insergao do aluno com deficiéncia na escola. Em situa-
¢Oes de suspeita de alguma sindrome — como o autismo —, 0 apoio n&o
¢ direcionado apenas para o aluno, mas também para as familias, que
sdo de nivel socioecondmico baixo (pessoas pobres e sem acesso a
servicos de salde ou terapéuticos especificos para essa causa).

Ao perceber que o aluno tem dificuldade de acompanhar o
ritmo de aprendizagem na sala de aula, observa-se e investiga-se
até efetivar o encaminhamento para profissionais em algum hospital
ou clinica ligados a prefeitura para acompanhar o caso. Nisso, sao
opcdes para diagnoéstico e acompanhamento com profissionais da
saude em hospitais e fundagdes conveniadas: o Hospital Infantil Luiz
de Franca, a Universidade Federal do Ceara, a Universidade de For-
taleza e a Secretaria da Educagéao do Cearéa (SEDUC) por meio do
Centro de Referéncia em Educacéo e Atendimento Especializado do
Ceara (CREACE) e da Associacao Pintando o Sete.
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Uma vez que se confirme o diagnéstico de autismo, a profis-
sional de AEE da escola continua a intermediacdo pos-diagndstico,
que é a busca por tratamento e acompanhamentos com profissionais
especificos, como: neuropediatras, fonoaudiélogos e outros. Sao
tentativas em que, muitas vezes, a Unica alternativa & esperar numa
fila para atendimentos (que demoram meses ou até dois anos) e a
crianga permanece frequentando as aulas, mas sem tratamento. Vale
ressaltar que, ao mesmo tempo em que é feito o acompanhamento
familiar, a sala de AEE deve continuar com atendimentos e adapta-
cbes de materiais pedagdgicos.

Infelizmente, € comum a falta desses materiais na escola utili-
zada na construgao da pesquisa. O jeito dado pela servidora de AEE
entrevistada é compra-los com o préprio dinheiro, fora do horario de
trabalho, j& que ndo conseguiria atender seus alunos em tempo ha-
bil se esperasse até que o material chegasse. Além da necessidade
pelos materiais pedagogicos, uma didatica diferenciada e especifica
para cada um, é fundamental, pois incluir é respeitar as diferencas e
construir novas possibilidades.

Deve basear-se conhecer a crianca antes de levar em conta
o laudo, é preciso mais empenho no sentido de investir uma prolon-
gada observagao da mesma durante o processo educativo, fortale-
cendo as relacdes afetivas, aprofundamento e experimentando novas
maneiras no experimento pedagodgico, na pesquisa de artefatos e
itinerancias a fim de promover criatividade, ludicidade, arte, na con-
ducéo das vidas infantis.

A lista de atribuicbes destinadas a todos que trabalham com
AEE ¢ grande; por isso, o cenario faz crer que dificilmente tudo que
a lei prescreve sera feito na pratica escolar. O que acontece é que
a inclusao é adaptada de acordo com cada escola. Nesta pesquisa,
a dedicagdo e a vontade de mudancga prevalecem e até conseguem
surtir efeitos para alguns estudantes da instituicdo estudada. Porém,
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vale lembrar que a politica de inclusdo na escola encontra-se em fase
de construgdo, com dependéncia quase completa de recursos do
governo federal, 0 que causa lacunas que permanecem como Motivos
de poucas discussdes dentro e fora das dependéncias escolares.

Por outro lado, h& professores que continuam indiferentes a
politica de inclusdo, os quais ndo conseguem avancar no discurso
de que ainda nao estao preparados nem conseguem trabalhar com
dois publicos e planos de aulas diferentes. Tais posturas revelam que
ainda é preciso compartilhar conhecimentos, dlvidas e experiéncias
de aula através de canais de comunicacao formais e de forma siste-
matizada para que toda a escola se reconheca e acredite na proposta
inclusiva ou, pelo menos, consiga provocar reflexdes sobre as moti-
vacoes e justificativas de cada sujeito que mantém relagbes de res-
ponsabilidade com a educagéao e com o projeto de ensino da escola.
Sob essa 6tica, percebe-se que ainda hé justificativas, motivacdes e
posturas diferenciadas, mesmo que nao declaradas na escola, para
defender, praticar ou desacreditar a proposta de politica de educagéao
inclusiva, que defende a aprendizagem de todas as criangas.

O esforco de possibilitar experiéncias de aprendizagens, auto-
nomia e cidadania dentro dos ambientes escolares, incentivar cordia-
lidade, generosidade, respeito e sentimento de amizade & um obijetivo
no horizonte, ainda ndo alcangado, essa meta deve ir em direcéo do
reconhecimento da diferenga como uma dimensé&o natural da huma-
nidade, Deve se trabalhar para remover as barreiras que impedem a
frequéncia de pessoas com autismo nas classes comuns do ensino
regular, sendo preciso uma compreensao global e profunda sobre in-
cluir - fenébmeno novo, complexo e polémico. Em suma, é um desafio
multidimensional, de natureza pedagdgica e raizes humanas e psicos-
sociais; 0 qual precisa da intervengao, do subsidio e da normalizagéo
através da agao do poder publico para abrir caminhos.
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